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DAVID MARTINEZ MADERO

EUROsociAL Justicia puso en marcha un Intercambio de Experiencias entre érganos del Ministerio Publico

en materia anticorrupcion que concentrd su apoyo en la Unidad Especializada Anticorrupcidn de la Fiscalfa

Nacional de Chile (UNAC) vy en la Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA) de Argentina.

La UNAC quiso compartir con los ex-
pertos espanoles y franceses designados
por EUROsociAL Justicia el analisis sobre
la factibilidad asi como determinar la
necesidad de transformar dicha oficina
en una verdadera
Fiscalia Antico-
rrupcién de carac-
ter operativo, a ni-
vel central, con
dedicacion multi-
disciplinar y exclu-
siva, dirigiendo la
investigacion y
ejerciendo la accion
penal en los casos
de corrupcion de
mayor relevancia.
En la actualidad, la
UNAC so6lo cumple
funciones de apoyo
y asesoria a los
fiscales adjuntos
chilenos, pero sus
integrantes no son
fiscales y no pueden
realizar investiga-
ciones.

Por su parte el objetivo de la FIA se
redujo en un principio al conocimiento
de buenas practicas al uso en Espana y
Francia que pudieren resultar pertinentes
en el marco de su proceso de reingenieria
interna, asi como conocer experiencias
vinculadas a las dificultades que ambos
paises de la Unién Europea se han enfren-
tado en el marco de la ejecucion de sus
actividades y las estrategias empleadas
para resolverlas. Al término del programa,
la FIA ha aprovechado el Intercambio de
Experiencias para reforzar sus argumentos
en aras a obtener una mayor clarificaciéon
de sus funciones, generando un debate
en los ambitos juridicos y legislativos que
propicien la modificacion de la Ley Orga-
nica del Ministerio Publico.

La metodologia del Proyecto EUROso-
CiAL Justicia consistio en la realizacion
de una serie de contactos institucionales

durante la fase previa puesta en marcha
en marzo de 2008. Los responsables
designados por UNAC y FIA prepararon
reuniones de trabajo entre el Coordina-
dor del Intercambio, David Martinez Ma-

dero, y los representantes de aquellos
organismos publicos que tanto en Chile
como en Argentina ejercen responsabili-
dades de supervision, coordinacién y
control de la regularidad en la actuacién
de los funcionarios y en la gestién de los
fondos publicos. En dicha fase se conocio
de primera mano el grado de compromiso
de las instituciones beneficiarias con el
Proyecto y el estado de opinion acerca
de las atribuciones en anticorrupcién de
dichos érganos, su grado de cooperacién
y la coordinacién existente.

En la fase de capacitacion e intercambio,
cuyo objetivo fue la sensibilizacion publica
y la formacion, se celebraron dos semi-
narios internacionales. En Santiago de
Chile llevé por titulo Lucha contra la
Corrupcion: Un Modelo de Fiscalia Especial
y Multidisciplinaria del Ministerio Publico y
convoco los dias 18 y 19 de agosto de
2008 a un nutrido publico de fiscales y

jueces, profesores de universidad, repre-
sentantes de organizaciones no guberna-
mentales, asi como politicos de distinto
signo. En Buenos Aires, con el mismo
formato multidisciplinar y con asistencia

también de expertos
‘ espanoles, franceses y
chilenos se llevo a cabo
los dias 25 y 26 de
septiembre de 2008 el
encuentro Lucha contra
la Corrupcién: Modelos
de Trabajo y Gestidn.

Posteriormente, miem-

bros de la UNAC y de
la FIA participaron
durante diez dias en
una pasantia que se
desarrollé en Madrid y
Paris en la primera
quincena de octubre de
2008. La Fiscalia Ge-
neral del Estado, junto
con la Fiscalia contra la
Corrupcién y la Cri-
minalidad Organizada
de Espana, programaron
estadias en las distintas instituciones que
colaboran en la lucha contra la corrupcion
y en la Audiencia Nacional. El Ministerio
de Justicia francés hizo lo propio de un
modo satisfactorio, seglin informaron
después los fiscales, abogados y analistas
de Chile y Argentina que participaron en
esta provechosa experiencia.

La fase de asistencia técnica consistio en
poner en comun con los integrantes de
las instituciones beneficiarias, el cimulo
de experiencias obtenidas y debatir acerca
de la viabilidad de introducir reformas
normativas, segun los modelos vigentes
en la Unién Europea, que propicien la
eficacia y la eficiencia en la represién de
la corrupcion.

En ese sentido y en aras a las modifica-
ciones normativas oportunas para la
implementacion o el reforzamiento insti-
tucional de organismos anticorrupcion
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integrados en los ministerios publicos de
Argentina y Chile, la accion de EUROso-
CiAL Justicia gir6 sobre la base de ofrecer
a los responsables politicos e institucio-
nales de tales paises una serie de criterios
a tomar en cuenta para el logro de la
eficacia en la represion de la corrupcién
que contribuyen, a su vez, a reforzar la
necesaria credibilidad publica y la confianza
de la ciudadania:

A. Autonomia. - Los estandares
europeos e internacionales, mas que pre-
conizar la independencia absoluta de los
organismos anticorrupcion, vienen refe-
ridos a un adecuado nivel de autonomia
estructural y operativa asegurado por
mecanismos legales e institucionales diri-
gidos a prevenir interferencias politicas
indebidas o a impedir la incorporacion
de perfiles con manifiesta adscripcion
politica, afan de notoriedad o falta de
prudencia. “Autonomia” entrana, ante
todo, la despolitizaciéon del organismo
anticorrupcion, de tal modo que se limite
cualquier posibilidad de abusos individua-
lizados en la estructura jerarquica o el
descrédito de la razonable confidenciali-
dad de las investigaciones, asi como la
posibilidad de neutralizar decisiones cru-
ciales para el inicio, la continuacién o la
finalizacién de la instruccion o para la
formalizacion de la acusacion.

B. Base legal.- Toda institucion
anticorrupcion creible debe estar regulada
por una ley que establezca el cometido,
la ubicacién institucional (el Ministerio
Publico), el nombramiento y cese del
fiscal jefe del organismo; su estructura
interna, las funciones, la jurisdiccion, los
poderes y las responsabilidades; el presu-
puesto, las materias relacionadas con el
personal tales como la de su seleccién y
contratacion; las relaciones con otras
instituciones, en especial con la policia y
los cuerpos de control financiero, adua-
nero y fiscal. La operativa interna, la
organizacién administrativa, los procedi-
mientos de informe y codigos de conducta
del personal pueden establecerse en
normas de inferior rango, como un regla-
mento.

C. Designacion y remocion
del Fiscal Jefe.- El papel simbdlico que
puede jugar el maximo representante de
una institucion anticorrupcion no puede

ser subestimado pues, de algin modo,
representa un pilar tangible en el sistema
nacional de integridad. Por ello, el proceso
de seleccion del fiscal jefe debe ser trans-
parente y debe facilitar el nombramiento
de una persona integra y solvente técni-
camente, sobre la deseable base de un
alto grado de consenso en el seno de los
poderes del Estado, propugnandose ade-
mas la participacion del Poder Legislativo
mediante una audiencia parlamentaria.
Con igual fin garantista, el fiscal jefe de
un organo anticorrupcion especializado
debe ser protegido por la Ley frente a la
eventual arbitrariedad significada en de-
cisiones infundadas sobre su remocion.

D. Seleccidn y contratacion
del personal.- Debe basarse en un
procedimiento transparente, objetivo y
asentado en el sistema de igualdad, mérito
y capacidad. La composicion del personal
en un organismo anticorrupcion —el
numero de miembros, su perfil profesio-
nal- debe reflejar el poder y las tareas de
la institucién y debe integrar no sélo a
investigadores, sino también a expertos
en finanzas y economia, abogados, crimi-
nalistas, auditores e informaticos.

E. Recursos, formacion y
poderes adecuados.- Poner en mar-
cha y mantener un érgano anticorrupcion
eficiente, eficaz y, por lo tanto, creible y
respetado por la ciudadania, es costoso.
Sin embargo, cualquier organismo espe-
cializado requiere la asignacién de recur-
sos apropiados, pues de lo contrario se
dificulta su capacidad de accion, lo que
revierte en la imposibilidad de obtener
y mantener la confianza publica. El requi-
sito de proveer a las instituciones antico-
rrupcién y a su personal con formacion
adecuada y con recursos financieros que
aseguren su adecuada sostenibilidad es
un compromiso preconizado en todos
los instrumentos legales internacionales.

La capacitacion profesional especifica es
también requisito fundamental para el
éxito de una institucion anticorrupcion.
La corrupcion es un complejo y cam-
biante fendmeno y su persecucion re-
quiere un alto y especializado conoci-
miento de diversos temas. La formacion
interna debe pues ser una normay los
intercambios internacionales de buenas
practicas constituyen una valiosa fuente

de conocimiento, tanto para los organis-
mos de nueva planta como para los que,
contando con un cierto recorrido, per-
siguen la excelencia.

Finalmente, los instrumentos internacio-
nales coinciden en la necesidad de medios
efectivos para la obtencion y aseguramien-
to de las fuentes de prueba, para la pro-
teccion de las personas que ayudan a las
autoridades en sus investigaciones sobre
casos de corrupcion, para proporcionar
incentivos a quienes los denuncien o a
los que cooperen con las autoridades.
Las instituciones anticorrupcion pueden
gozar, en funcion de la voluntad politica
para luchar contra el fenomeno, de po-
deres de investigacion reforzados —acceso
en linea a las principales bases de datos
fiscales y aduaneras o al levantamiento
del secreto bancario en forma expedita
y oportuna-, asi como de la posibilidad
de valerse por si o a través de la autoridad
judicial, de medios o herramientas inves-
tigativas especiales —registros domicilia-
rios, agentes encubiertos, adopcion de
medidas cautelares reales-, siempre limi-
tados por las exigencias constitucionales
de proteccién de los derechos fundamen-
tales y por los estandares internacionales
de garantia de los derechos humanos.

Los anteriores principios, adaptados en
cada caso a la realidad juridica y politica
tanto de Chile como de Argentina, de-
berian gobernar cualquier modificacion
normativa respetable desde la perspectiva
de los tratados internacionales, juridica-
mente seria y operativamente solvente,
que favorezca la institucionalizacion -en
un solo organismo- del tratamiento penal
de los casos de corrupciéon de mayor
gravedad, asi como de sus efectos econé-
micos. Ello legitimaria la atribucién al
Estado —y como integrante del mismo, al
Ministerio Publico- de un rol proactivo
en la deteccion de tales conductas, foca-
lizaria los esfuerzos en sus manifestaciones
mas graves, fomentaria el intercambio de
informacién operativa a nivel internacional
y propiciaria la coordinaciéon con las
instituciones de control administrativo y
financiero.

David Martinez Madero

Fiscal Delegado en la Fiscalia Especial contra
la Corrupcion y la Criminalidad Organizada,
Fiscalia Superior de Catalufa, Espana

Este periodico ha sido realizado con la ayuda financiera de la Comision de la Union Europea. Las opiniones expresadas en
este boletin no reflejan necesariamente las opiniones ni de EUROsociAL Justicia ni de la Comision
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NORMA CRUZ, es guerrillera desmovilizada y activista de
derechos humanos desde que en 1999 inicia una terrible lucha
por la justicia en el caso de su hija Claudia Marfa, que fue
victima de violencia sexual. Norma rompe el silencio conmo-
cionando a la sociedad guatemalteca al sacar a la luz publica
una realidad que afecta a miles de nifias guatemattecas. Durante
este proceso, Norma es oficialmente nominada para el Premio
Nobel de la Paz dentro de la campafia “Mil mujeres por un
Premio Nobel de la Paz". Por aquel entonces crea la Fundacién
Sobrevivientes e inician un acompafiamiento a cientos de
mujeres que sufren violencia y buscan justicia, y lo hace con
los medios que tiene a su alcance, acogiendo a las mujeres en
su propio domicilio.

“Yo creo que uno de los mayores
iImpactos de la experiencia con
EUROsociAL Justicia ha sido el
grado de incidencia que logré
tener con los operadores de jus-
ticia, en el congreso guatemalteco,
y sobre todo con las mujeres
diputadas. De alguna manera, a
través de EUROsociAL se logré
sensibilizar acerca de esta proble-
mdtica y también ayudd a que
ellas tomaran un mayor posicio-
namiento y de ahi que podamos
contar con la ley; han sido varios

afos ya de trabajo con EUROso-

ciAL y eso generd el ir abriendo
las condiciones para que hoy
contemos con ese marco legal y
contemos también con un nivel
de informacién y de conciencia
de los operadores de justicia en
este tema”.

NORMA CRUZ FUNDACION SOBREVIVIENTES

FUNDACION SOBREVIVIENTES. En
toda Guatemala existen solo 4 albergues
para asistir a las victimas de la violencia
de género. Con 250.000 délares anuales,
la Fundacién Sobrevivientes se ha con-
vertido en una institucion que tiene la
vision de cubrir toda la tematica de vio-
lencia contra las mujeres y de llevar a los
agresores hasta la condena; cuentan con
abogados que realizan todo el acompana-
miento legal, tanto en el area civil como
en el penal, de mujeres que son victimas
de violencia y a familiares de mujeres
asesinadas; el gabinete psicoldgico elabora
peritajes para presentarlos en los juicios,
ayudan a la recuperacién de las victimas
y tratan de hacerles entender, como
sostiene Norma Cruz, que la violencia

“no debe ser algo normal en nuestra vida,
tenemos derecho a vivir libres de violencia
y a romper ese silencio”.

Norma Cruz, dialoga con EUROsociAL
Justicia con motivo de la presentacion
del video “Un cambio en la mirada”.
Norma nos cuenta la situacion de la
violencia de género en Guatemala, des-
cribe la Fundacion Sobrevivientes, su
experiencia con el Proyecto EUROsociAL
Justicia, asi como su punto de vista sobre
la regulacion espanola en materia de lucha
contra la violencia de género.

EUROsociAL: jPodria decirnos en qué
situacion se encuentra la lucha contra la
violencia de género en Guatemala y

cudles han sido las mejoras producidas
desde la aprobacién de la ley contra el
femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer?

Uno de los avances que se han tenido
con esta ley es a nivel politico ya que se
reconoce por primera vez que si existe
toda una dinamica de violencia contra la
mujer por el hecho de ser mujer. Ese es
un primer avance, que como estado,
como sociedad, se reconozca que esa
violencia contra la mujer se esta dando,
y que lleva un contenido misogino en
ella.

Otro avance es el que ya se tipifica como
delito la violencia fisica, psicoldgica y
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patrimonial contra la mujer, lo que ya
nos permite que aquellos hombres que
ejercen ese tipo de violencia sean llevados
ante la justicia y sean castigados con
carcel, cosa que antes no ocurria. Estos
casos se ocultaban, la mujer estaba total-
mente desprotegida y el hombre actuaba
con total impunidad. Por
otro lado se genera una
jurisdicciéon a nivel del
sistema de justicia que
permite una mayor agilidad
para que las mujeres
puedan presentar su de-
nuncia, se les otorga una
medida de seguridad, y
hay una mayor respuesta,
mas agil, las autoridades
te dan seguridad.

Un tercer elemento es que
de alguna manera con esta
ley se plantea ya una
ofensiva en donde se
aunan esfuerzos entre
sociedad civil organizada
y estado para plantearse
la tolerancia cero a los
hechos de violencia contra
las mujeres, y eso va ge-
nerando un ambiente de
mayor rechazo a esta
violencia y de advertencia
hacia los agresores de que
si cometen algin hecho de
violencia van a ser apre-
hendidos y castigados. Eso,
de alguna forma, ha gene-
rado como un aspaviento,
como reacciones muy di-
versas, porque hoy en dia
los hombres se estan en-
frentando a la carcel, y
todavia en ellos esta el no
tomar conciencia de por
qué se los estan llevando presos, o sea,
todavia no han caido del guindo, como
decimos popularmente, que esos actos
de violencia (para él era normal venir y
pegarle a su mujer) hoy en dia ya son un
delito, y si hoy lo hace va a ser tratado
como cualquier delincuente, va a ser
llevado con las esposas en coche patrulla,
y eso esta causando mucho impacto por-
que antes no pasaba.

Hay actitudes de todo tipo, hay una
actitud de los hombres de decir: “bueno

yo no sabia”, “a mi no se me habia
informado”, “;y por qué a los hombres
no se los informa?”, y ha venido a
conmocionar y a generar que la mujer
no se sienta tan sola, y que sepa que
hoy cuenta con un marco legal que la

apoya.

EUROsociAL: Y centrdndonos en la Funda-
cién Sobrevivientes, jpodria contarnos cudl
es la actividad y cémo ayuda la fundacién
en contra de la violencia de género?

Norma Cruz: Nosotras tenemos varias
areas de servicio. Tenemos todo lo que
es el area social donde la mujer pasa el
primer camino a su ruta critica, expone
su situacion, la problematica que esta
viviendo y lo que ella quiere hacer.
Posteriormente se le remite ya sea al
area juridica, o al area psicoldgica o se

le integra en un programa de atencion
social.

En el area juridica vemos varios tipos de
violencia, lo que es la violencia intrafami-
liar, lo que es la violencia sexual y lo que
son los asesinatos de mujeres. En esta
area hay abogados y abo-
gadas, es un equipo mixto
en donde a las mujeres se
les da de forma gratuita un
abogado para que le lleve
su caso y poder acceder a
la justicia y que su agresor
vaya a la carcel. En ésta
area nosotros mas o me-
nos iniciamos ahorita el
aino con unos 1.421 casos
activos en el sistema de
justicia, y hemos logrado
sentencias muy favorables
a los derechos de las mu-
jeres. El ano pasado lo-
gramos cerrar 600 casos
con sentencias favorables
a las mujeres en los que
sobresalen las sentencias
por asesinato, incluso lle-
gamos a tener una sen-
tencia de 183 anos contra
el marido.

Por otra parte, tenemos
el area de atencién psico-
l6gica, donde hay un
equipo de psicologas,
mujeres, que dan una
atencion en crisis y también
una terapia sostenida para
que las mujeres puedan
superar el trauma de la
violencia vivida. Ahora en
este programa tenemos
880 mujeres en terapia, ¥
algo que nosotras hacemos
es que aparte de dar la atencién psicolo-
gica a la mujer, integramos al nucleo
familiar, sobre todo a los ninos, porque
ellos son las victimas secundarias del
cuadro de violencia y son quienes le dan
continuidad al circulo de violencia; damos
atencién psicologica tanto a la madre
como a los ninos para romper ese circulo
de violencia.

Y por ultimo esta el albergue, que es un
lugar que hemos tratado que sea muy
agradable pero también muy seguro, en
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Este volumen reune las ponencias e
intervenciones del grupo de expertos
que fueron convocados por la Funda-
cion Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP) a una jornada de reflexion el
22 de enero de 2008, en el marco del
X Aniversario de la Fundacion con el
titulo de “Espaiia en un mundo
globalizado. Ciudadania, cohe-
sion social e institucionalidad:
construyendo gobernanza
democratica”. El objetivo es impul-
sar un proceso de reflexion en torno
al papel que pueden jugar en la Accion
Exterior espafola nuestros mecanis-
mos de cooperacion internacional en
el ambito de la gobernanza democra-
tica y el fortalecimiento institucional,
asi como las estrategias necesarias
para capitalizarlos en términos de
poder blando e influencia en la era de
la globalizacion.

Con ese objetivo en mente, la reflexion
giré alrededor de cuatro ejes tematicos:

- Espana ante la globalizacién: una
estrategia de liderazgo.

- Espana y la gobernanza democratica:
la asistencia en construccion de insti-
tucionalidad como poder blando y
nicho de liderazgo de nuestra accion
exterior.

- Cultura y valores como mecanismo
de accion exterior: el potencial de
nuestro poder blando.

- La Accion Exterior como proyecto
del pais: creando redes.

Cada una de las sesiones fue articulada
alrededor de una ponencia marco a
cargo de un experto en la materia,
que fue complementada con las inter-
venciones de destacados panelistas.

Con este documento, la FIIAPP co-
mienza una nueva coleccion de trabajos
en el ambito de la Gobernanza y la
Globalizacion.




DIRECTORA DE LA UNIDAD
ESPECIALIZADA
ANTICORRUPCION DE LA
FISCALIA NACIONAL DE CHILE

En su opinién, la corrupcién cémo fend-
meno, jde qué forma afecta a la cohesién
social?

Tal como lo sefnalé Kofi Annan, Ex Se-
cretario General de la ONU, “la corrup-
cion lastima desproporcionadamente a
los mas pobres distrayendo los fondos
previstos para el desarrollo, minando la
capacidad de un gobierno de proporcio-
nar servicios basicos, alimentando la
desigualdad y la injusticia y desalentando
la inversion extranjera y la ayuda”. Desde
esa perspectiva, la obtencion de benefi-
cios, negocios u otras prestaciones, ob-
tenidas utilizando métodos corruptos,
en desmedro de quienes no utilizan estos
medios, genera resentimiento y distancia-
miento social, creando brechas cada vez
mas dificiles de cerrar y socavando las
bases de la democracia y la credibilidad
en el sistema politico. De ahi que nos
parezca indispensable que el Estado de-
muestre que cuenta con mecanismos de
control eficaces, autdbnomos, ajenos al
poder politico y a las influencias de los
poderosos, de modos de asegurar a la
ciudadania que no existe impunidad para
los influyentes y, de esta forma, contribuir
a mejorar la imagen de la justicia, a refor-
zar la democracia y, consecuencialmente,
el Estado de Derecho.

Por eso, una fiscalia anticorrupcion creada
por ley, sin duda generara en la poblacién
una percepcion de control y sancion
efectiva para los funcionarios y autorida-
des del Estado que cometan este tipo de
ilicitos penales.

Describanos la situacién actual en ma-
teria de anticorrupcién en Chile. ;Cudl seria
a su juicio la justificacién para crear en Chile
una Fiscalia Anticorrupcion?

Estadisticamente los ingresos por delitos
denominados de corrupcién en nuestro
pais no superan el 0.1 % del total de
ingresos por delitos a nivel nacional. Por
otra parte, segun el ranking de percepcién

MARTA HERRERA

de corrupcion de Transparencia Interna-
cional, Chile se ubicé en el puesto 20
(uno mas arriba que el ano pasado) entre
163 paises, compartiendo el primer lugar
de Latinoamérica con Uruguay. Ahora,
sin perijuicio de ello, el Ministerio Publico
de Chile ha fomentado un debate con
distintas instituciones y autoridades a fin
de crear en nuestro pais una Fiscalia
Especializada Anticorrupcion, de caracter
operativo, multisdiciplinaria y central, con
el objetivo de dotar de mayores y mejores
herramientas al érgano persecutor de
los delitos de corrupcion.

Si bien es cierto que la experiencia del
nuevo sistema de persecucion penal chi-
leno ha sido exitosa, creemos que en
materia de corrupcion siempre se debe
estar un paso adelante, por cuanto la
lesividad de esta clase de delitos nos
impone siempre estar atentos y expec-
tantes para evitar la instalacion de un
sistema perverso y dafino para nuestras
sociedades.

Después de las actividades que se han
desarrollado en el marco del proyecto con
EUROsociAL, jqué destacaria de la metodo-
logia EUROsociAL Justicia para el objetivo
de crear una Fiscalia Anticorrupcion en Chile?.

En el proyecto que la Unidad Especiali-
zada Anticorrupcion presenté a EURO-
sociAL Justicia se contemplaron diversas
actividades de promocién y difusion de
la idea de crear en Chile una Fiscalia
Especializada Anticorrupcién. Junto con
la venida de expertos extranjeros, se
realizo el ano pasado un seminario in-
ternacional los dias 18 y 19 de agosto,
en el que participaron importantes au-
toridades administrativas, politicas y
académicas. A partir de estas actividades,
el Fiscal Nacional de Chile ha reiterado,
en diversos medios, la idea que se ha
estado trabajando en el proyecto, logran-
do captar la atencion de diversas perso-
nalidades de variados ambitos.

Ciertamente, el disenho que nos propusi-
mos para difundir el proyecto de la
Unidad Especializada Anticorrupcion, ha
servido para el cumplimiento del objetivo:
crear un debate amplio y abierto apor-
tando mejoras en el seno de la Fiscalia
Nacional de Chile.
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¢ CONSTITUCIONALIZACION DEL ORDEN JURIDICO, PROTECCION Y DEFENSA

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN COLOMBIA

El presidente del Consejo de Estado, Enrique Gil Botero, Presidente del Consejo de la Judicatura, Hernando
Torres, Prof. Matthias Herdegen, Decano Eduardo Cifuentes y Magistrado Corte Consistorial Manuel José Cepeda

Alrededor de 60 funcionaros judiciales colombianos participaron
en el Seminario de dos dias de duracion (29 y 30 de julio de
2008) que organizaron el Consejo Superior de la Judicatura
de Colombia y la Universidad de los Andes, con el apoyo de
IRZ, para conocer la experiencia alemana del Institute of Public
Law and International Law of the University of Bonn (Alemania)
acerca de esta tematica. Dicho seminario permitié generar
un espacio de reflexion en torno al fenémeno de la constitu-
cionalizacion del orden juridico y la necesidad de proteccién
de los derechos fundamentales, asi como orientar a los jueces

para desarrollar habilidades que identifiquen
problemas y soluciones en materia de pro-
teccion juridica de los derechos fundamentales
en los diferentes ambitos de atencion.

Posteriormente, se organizé del 30 de marzo
al | de abril de 2009 una pasantia en Bonn
(Alemania) de 5 miembros del poder judicial
colombiano, de distintas jurisdicciones y
cargos (jueces y magistrados), y de 2 pro-
fesores de la Universidad de los Andes. El
intercambio con miembros del poder judicial
aleman permitié a los jueces y docentes
colombianos conocer y contrastar la nor-
mativa y la efectividad con la cual se desarrolla
la constitucionalizacion del derecho en el
pais germano. Por ultimo se realizé un segundo Seminario
en Bogota el 14y 15 de mayo de 2009 en el que participaron
48 funcionarios y docentes. En él se avanzé en la reflexién
sobre el papel del juez ordinario como juez constitucional,
esto es, como promotor y defensor de los derechos funda-
mentales en todos los campos jurisdiccionales (civil, admi-
nistrativo, penal, laboral, disciplinario); se introdujo a los
jueces en la problematica de la discriminacion por razéon de
género y se presentaron avances constitucionales en el
ambito del derecho probatorio.

MIEMBROS DEL ORGANO JUDICIAL DE PANAMA VISITAN CHILE Y COLOMBIA
PARA CONOCER LA REFORMA PROCESAL PENAL

En el mes de septiembre de 2008 una
Delegacion de funcionarios panamefios
realizé una visita a Chile y a Colombia
para realizar un analisis global de los
sistemas procesales penales implemen-
tados en ambos paises. La Delegacion
panamefa compuesta por 8 miembros
del Organo Judicial y 2 fiscales conocié
en el terreno la organizacion, funciona-
miento y otros aspectos de relevancia
de las instituciones de justicia de estos
dos paises a través de visitas de obser-
vacion practica, talleres de capacitacion
y reuniones con diversos actores.

Ademas, durante todo el semestre,
se realizaron 5 visitas de acompana-

miento a Panama de especialistas de
Chile, del CEJA y de Colombia, con
el fin de sensibilizar y asesorar al
equipo local que se encargara de pla-
nificar e implementar el nuevo sistema
penal acusatorio.

El programa de asistencia técnica, ade-
mas de participar activamente en la
elaboracion y ejecucion del Plan de
Implementacion del Sistema Penal Acu-
satorio, motivo el fortalecimiento de la
estructura organica institucional con la

creacion de una Unidad ad-hoc para su
ejecucion, y la gestion de redes intra y
extra-institucionales, culminando en la
capacitacion inicial de los actores prin-
cipales del Sistema de Administracion
de Justicia.
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Las Delegaciones de Costa Rica y Nicaragua, el portavoz del Ministerio de Justicia
de Renania del Norte-Westfalia (Ulrich Hermanksi), y miembros de IRZ

o% COSTA RICA Y NICARAGUA
MEJORAN LAS RELACIONES ENTRE
JUSTICIA Y MEDIOS PUBLICOS

Se trata de un intercambio de experiencias ejecutado por IRZ
(Fundacion Alemana para la Cooperacion Juridica Internacional)
que consiste en transferir conocimientos desde el Ministerio
de Justicia de Renania del Norte-Westfalia (Alemania) hacia los
Sistemas de Justicia de Costa Rica y Nicaragua, en el marco de
las relaciones entre justicia y medios publicos.

Para ello se realizé una pasantia en octubre de 2008 en la que
responsables, operadores y altos representantes de las Cortes
y Fiscalias Generales de Costa Rica y Nicaragua pudieron
conocer el sistema de justicia de Renania del Norte-Westfalia
e intercambiar las buenas practicas que se han experimentado
en este Estado respecto a las relaciones entre la Justicia y los
medios publicos. De gran interés para los participantes fueron
las Directivas para la Cooperacion con los Medios, elaboradas
por el Ministerio de Justicia en colaboracién con todas las
instituciones involucradas en este tema, que prescriben el
manejo de informaciones en el campo respectivo. Ademas el
perfil de un portavoz judicial, su formacién y su perfeccionamiento
han sido discutidos de forma muy intensa. Las Delegaciones se
declararon dispuestas a preparar un documento de politicas
y estrategias de comunicacion que sirva de marco general para
implantar un sistema de portavoces judiciales que permita
mejorar la informacién que se facilita al publico y a los medios
publicos.

En estos dos temas se focalizaron las asistencias técnicas
desarrolladas en el mes de marzo de 2009 en Costa Rica y
Nicaragua.

o> SEGURIDAD JURIDICA Y BASES GRAFICAS REGISTRALES EN PERU.
GEO-REFERENCIACION DE PREDIOS COMO GARANTIA DE DERECHOS

El objetivo fue transferir a la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos del Peru, SUNARP los conocimientos
acumulados durante los ultimos ocho anos por los Regis-
tradores espanoles con el proyecto GEOBASE de bases
graficas del Registro de la Propiedad y Geo-referenciacion
de Inmuebles. Con este proyecto, la SUNARP podra sumi-
nistrar a los usuarios interesados la ubicacion exacta de un
inmueble, sus linderos, su superficie, quién es en la actualidad
su propietario, qué gravamenes pesan sobre el mismo vy si
se han dictado sobre ese inmueble embargos o prohibiciones
de enajenar.

Transcurridos tres meses desde el final de la implantacion
del sistema se celebré en Perd un Congreso Nacional
organizado por la SUNARP sobre la materia objeto del
presente proyecto. Este evento evalud positivamente el
Intercambio realizado y el desempeno de las oficinas piloto,
habiendo servido de motor en la adopcion de instrumentos
normativos para la generalizacion del sistema en todo el

Visualizacién del Interfaz de Peru

pais. El Colegio de Registradores de Espana tiene planificado
efectuar en los proximos dos anos un seguimiento y apoyo
del funcionamiento del sistema y del grado de implantacién
del mismo.
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o ACCESO UNIVERSAL AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE EN ECUADOR:

GARANTIA DE TRANSPARENCIA Y DE EJERCICIO DE DERECHOS CIUDADANOS

El Presidente del Registro de Ecuador, muestra el Sistema a sus colegas

El intercambio tuvo por objeto facilitar la implementacion de
un Servicio Nacional Interconectado de Registros de la
Propiedad para acercar los registros del pais a cualquier

persona con acceso a una computadora, esté dentro o fuera
del pais, y sin necesidad de desplazarse a la oficina registral
o confiar en intermediarios. Mediante el Servicio, se puede
recibir, directamente del Registro de la Propiedad correspon-
diente, la ubicacion exacta del inmueble que se desea adquirir,
los linderos del predio, su superficie, quién es en la actualidad
su propietario, qué gravamenes pesan sobre el mismo y si se
han dictado sobre ese inmueble embargos o prohibiciones
de enajenar. De esta forma el ciudadano ecuatoriano, tendra
total seguridad al invertir los ahorros de su vida en una
propiedad inmobiliaria que le permita vivir con la dignidad a
que todo ser humano tiene derecho.

El funcionamiento del servicio se halla en fase de aprobacion
e implantacion, existiendo un compromiso del Colegio de
Registradores de Espana de prestar apoyo por espacio de
dos afos, hasta que el Colegio de Registradores del Ecuador
se pueda hacer cargo de la gestién del citado sistema.

e¢ SE CONSOLIDA LA COMISION CONJUNTA DE TRABAJO ENTRE PODERES

JUDICIALES EUROPEQOS Y LATINOAMERICANOS

El presidente del Tribunal Supremo y
del Consejo General del Poder Judicial
de Espana, Carlos Divar, inauguré en
Madrid la Comisién Conjunta de Trabajo
entre Poderes Judiciales Europeos y
Latinoamericanos. Durante tres dias,
miembros de los poderes judiciales de
ambos lados del Atlantico trabajaron
conjuntamente para nombrar los cargos
previstos, establecer cudles son los
cauces de comunicacion que se pueden
abrir entre estas instituciones, las areas
prioritarias y las primeras actividades
de colaboracion. Juan Carlos Campo,
secretario de Estado de Justicia de Es-
pana, y Mauro Volpi, miembro del Con-
sejo Superior de la Magistratura de Italia
y representante de la Red Europea de
los Consejos de Justicia, también parti-
ciparon en el acto de inauguracion que
se celebré en el Tribunal Supremo de
Espana.

Carlos Divar recordé que "esta Comisién
es el fruto de los esfuerzos de la Cumbre
Judicial Iberoamericana y la Red Europea
de Consejos de la Judicatura para garan-
tizar la estabilidad y la cooperacién de
los poderes judiciales en América Latina
y en Europa", y comenté que "este pro-
yecto no sélo potenciara los lazos ya
existentes, sino que enriquecera la cultura
juridica coman".

De izquierda a derecha, Jorge Larrieux, Juan Carlos Campo, Carlos Divar, Mauro Volpi y Javier Jiménez

en la inauguracion de la Comision Conjunta

Por su parte, el Secretario de Estado
de Justicia de Espana, Juan Carlos
Campo, resalto la labor tan importante
que ha venido desarrollando EURO-
sociAL Justicia, como impulsor decisivo
para la consecucién de esta Comision
Conjunta, "es un refuerzo de la cola-
boracién de los poderes judiciales de
esos paises. Todos queremos una jus-
ticia al servicio del ciudadano. Hemos
construido nuestra plataforma de in-
tercambio de ideas".

La Comisién nace como una experiencia
apoyada por EUROsociAL Justicia, des-
tinada a generar comunicacion, diadlogo
e intercambio de experiencias y buenas
practicas entre las maximas instituciones
jurisdiccionales y de gobierno de los
poderes judiciales de dos regiones,
América Latina y Europa, unidas por
lazos historicos, culturales, politicos y
econoémicos.

Mauro Volpi destacé que “el aspecto
comin mas significativo deriva de los
considerables avances logrados por el
proceso de democratizacidon que se ha
producido en los ultimos decenios tanto
en Europa como en América Latina y
que ha destacado con fuerza la cuestion
de la garantia de la independencia del
poder judicial y de la capacidad de la
justicia para responder a las expectativas
y a las exigencias de la sociedad. Las
perspectivas de cooperacion ofrecidas
por la Comision Conjunta son amplias
e importantes: ésta puede representar
una ocasion de encuentro, de intercam-
bio de informaciones y de buenas prac-
ticas, asi como de comienzo de iniciativas
comunes, que pueden ser muy Uutiles
para la consolidacién de una justicia
independiente y eficaz en América Latina,
dando un tributo al problema del desa-
rrollo y de la cohesién social.”
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Jorge Auat, Baltasar Garzén, Shlomo Ben-Ami, Mario Iguardn, Pedro Medellin, Claudia Medina, Pablo Parenti, Emilio Cassinello y Alejandro Aponte

El intercambio, que inicid en enero de 2007, persigue la
articulacion de un Observatorio Internacional sobre el
proceso de Desmovilizacién, Desarme y Reinsercion, que
proporcione informacion y soluciones técnicas, estratégicas
y politicas a las instituciones responsables de la implemen-
tacion de la Ley de Justicia y Paz en Colombia. Para ello se
traté de involucrar a todas las instituciones colombianas
que participan en el proceso de aplicacion de dicha Ley
(Administracion de Justicia, Entidades Locales, Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Accion Social,
Iglesia y ONGs).

Las acciones realizadas han estado coordinadas por el
Centro Internacional de Toledo para la Paz (ClTpax) y han
consistido en diversas asistencias técnicas de un equipo de
siete expertos vinculados a instituciones espafolas como
el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), el Instituto

Nacional de Estadistica (INE), el Instituto Valenciano de
Estadistica, la Fundacion General de la UAM, la Fundacion
Ortega y Gasset, Cideal y DevStat.

En abril de este ano el CITpax presenté en la Casa de
América de Madrid el Observatorio y su Primer Informe.
El Alto Comisionado para la Paz, Frank Pearl, protagonizé
un debate en el que se analizaron los logros y desafios del
proceso de desmovilizacion y la aplicacion de la Ley de

Justicia y Paz. El debate, en el que también participaron el

juez Baltasar Garzén y la fiscal Dolores Delgado, da conti-
nuidad a una serie de ejercicios de intercambio que han
tenido lugar en el marco del Observatorio, con el objetivo
de compartir ideas y opiniones con diversos expertos y
organizaciones que trabajan en este tipo de contextos y
considerar los obstaculos y retos a los que se esta enfren-
tando Colombia en el proceso de aplicacion de la Ley.

PROTECCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA REGION ANDINA

Durante los Ultimos afos se ha hecho
evidente en la region andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert) la necesidad
de articular acciones entre los poderes
ejecutivo y judicial en materia de vio-
lencia de género para brindar una mejor
atencion a las victimas, garantizando el
acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y mejorando los sistemas de
atencion y coordinacion interinstitucio-
nal (protocolos de actuacion, programas
de formacion, etc.). La ejecucién de
este intercambio se ha llevado a cabo
en 4 fases: En diciembre de 2008, dos
fiscales espanolas llevaron a cabo una
mision en Perd, Colombia, Ecuador y
Bolivia.

En la segunda fase, se celebraron en
abril de 2009 tres Talleres de Sensibili-
zacion en Colombia, Pert y Bolivia, de
3 dias de duracion en los que se reunie-
ron alrededor de una treintena de re-
presentantes de diversas instituciones
publicas y privadas que trabajan en la
lucha contra la violencia de género y
la atencion integral a las victimas, con
la participacion de 5 expertos espafioles.

Posteriormente se realizé una pasantia
de 10 dias en Espana (18-28 de Mayo)
de 6 personas procedentes de la Fiscalia
y el Gobierno de Colombia y el Minis-
terio Publico y el Instituto Médico Legal
de Per(, para conocer la experiencia

espanola en esta materia (visita al Poder
Judicial, Fiscalia, Ministerios de Justicia
y de lgualdad, Policia, Institutos de Me-
dicina Forense y Colegios de Abogados).

Como Ultima fase se prevé a finales del
mes de junio una mision de expertos
a Colombia y Peru para elaborar un
documento de bases o principios de
un Protocolo de actuacién y coordina-
cion interinstitucional en materia de
violencia de género en Colombia, y un
Protocolo de atencion y coordinacion
intrainstitucional y un Plan de accion
para su implementacion en las Unidades
de victimas y testigos en el Ministerio
Publico de Perd.



“Un cambio en la mirada”

Cinco historias de América Latina

El documental, producido por el Programa EUROsociAL, en
colaboracién con la Agencia EFE, v dirigido por Ramdn de
Fontecha, muestra el impacto positivo que supone para los
hombres y mujeres de América Latina el impulso a las politicas
de cohesion social que promuevan una mayor igualdad de

oportunidades en el acceso al bienestar y los servicios sociales.

Las cinco historias que conforman el documental, rodadas Algunas politicas publicas en materia de lucha contra
en Argentina, Paraguay, Chile, Perd y Guatemala, y la violencia de género adoptadas por las instituciones
presentadas por el escritor peruano Santiago Roncagliolo, guatemaltecas y a las que EUROsociAL Justicia ha
tienen algo en comun: sus protagonistas son héroes apoyado son:

anonimos que nos invitan a asomarnos a sus vidas y nos D Aprobada por el Congreso de la Republica la
revelan una compleja realidad social en la que se vislumbra Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia
un camino para la esperanza. contra la mujer.

D Creadas las Unidades Especializadas y Sistemas
Sector ( ) Especializados de Registro y Seguimiento de denun-
cias en la Corte Suprema de Justicia de Guatemala.
D Creada la unidad de atencién a victimas de
Alpaqueras nos muestra como es posible hacer

wy Violencia intrafamiliar y de género del Instituto

. . . Sect ’ .
compatible el progreso econémico con el respeto a las W}ff;;; ’ de la Defensa Penal Piublica de Guatemala.
culturas ancestrales de los pueblos originarios de América D Establecidas nuevas précticas en la prevencién,

Latina. atencion y tratamiento de la violencia contra las

=, ~ Mujeres.
Sector

) D Adoptados mecanismos de coordinaciéon y
comunicacion interinstitucionales entre el Instituto
de Defensa Penal Publica, el Ministerio Publico,
la Policia Nacional Civil, el Centro de Atencion

Donantes muestra los esfuerzos de Chile para avanzar cecr @™ Integral a Mujeres Sobrevivientes (sociedad civil)

hacia un Sistema Nacional de Sangre que responda a las SALUD ( 3 y CONAPREVI (poder ejecutivo) para la mejora

necesidades sociales del pais. en la atencion a victimas de violencia intrafamiliar

y de género.

Sobrevivientes nos permite observar la gravedad del i - . o,
problema de la violencia machista a través de la historia ﬁ( ‘ P Elaborado el Plan Estratégico para la Aplicacin
de una mujer guatemalteca comprometida desde hace
muchos afnos con la proteccion de los derechos humanos.
La reciente promulgacion de una ley contra el femicidio
en Guatemala es un paso adelante y abre un camino de
esperanza para el conjunto de las mujeres del pais.

de la Ley contra el Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Muijer, de las instituciones del
sector justicia en Guatemala (ejecutivo y judicial).

El Programa EUROsociAL fue galardonado con el
premio al Proyecto con mejor estrategia de comu-
nicacion de los Premios de Co-
municacion 2008 de EuropeAid,
por "Un cambio en la mirada. Cinco
historias de América Latina". El
documental fue presentado en Casa
de América de Madrid el 19 de
enero de 2008. Tras la proyeccion,
la periodista Amalia Sanchez
Sampedro moderé un diadlogo en
el que intervinieron la Ministra de
Igualdad, Bibiana Aido, Soledad
Cazorla, Fiscal jefe contra la Vio-
lencia sobre la Mujer, y Norma
Cruz, presidenta de la Fundacion
Sobrevivientes de Guatemala y
protagonista de una de las historias
del documental sobre la lucha
contra la violencia de género en
el pais centroamericano.
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