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A

PRESEN |
TACION

doce afos de la introduccién de profundos cambios estructurales

en la organizacién del Estado, la interaccién en las labores de algu-

nas instituciones no se ha logrado de la manera mas satisfactoria.

Tal vez, donde mas se pueda notar los efectos perniciosos de esta

debilidad institucional sea en el campo de la persecucién de hechos
graves de corrupcién publica, puesto que esa tarea requiere del trabajo conjun-
to de las instituciones encargadas.

En el marco del Proyecto Transparencia Judicial, ejecutado por el Inecip-
Py, con la asistencia técnica de USAID, se ha formado un grupo de trabajo inte-
grado por fiscales y asistentes fiscales del Ministerio Publico; y, por directores
generales y auditores de la Contraloria General de la Republica, con el objeti-
vo de encontrar de forma conjunta las mejores soluciones en aras de una
comunicacién mas efectiva y un trabajo mas eficiente.

La “Guia para la investigacion de hechos punibles de corrupcion ptblica” que
presentamos pretende aportar la experiencia conjunta de este grupo de traba-
jo que a lo largo del afio fue reuniéndose en talleres participativos que tuvieron
por objetivo central lograr una interaccién mas fluida de los organismos encar-
gados de la promocién y el seguimiento de dichos casos. Igualmente, destaca-
mos la labor encomiable del autor, quien logré sistematizar muchos de esos
resultados y aportar sus propias experiencias como ex-coordinador de la
Unidad de Delitos Econémicos del Ministerio Publico.
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El manual utiliza un lenguaje sencillo y cuenta con una parte teérica, en la
que se aclaran conceptos técnicos; se describe el marco juridico de actuacién
haciendo especial hincapié en la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién; se reflexiona sobre el proceso penal y la investigacién eficiente; y,
se precisan las responsabilidades de los propios funcionarios en el marco de
una investigacion.

La parte practica, detalla las formas de comunicacién (formal e informal)
interinstitucional, describiendo los alcances de informes y examenes; el mane-
jo de la evidencia documental, testimonial, electrénica; y, los momentos, y las
formas cémo los funcionarios participan en el proceso penal. Ademas, se ana-
lizan las conductas tipicas mas frecuentes como la lesién de confianza o uso de
documento publico de contenido falso; concluyendo con anexos que refieren a
modelos de actuacion, organigramas y resoluciones operativas.

Es finalidad sustancial de esta Guia para investigacién de hechos punibles de
corrupcién publica convertirse en un instrumento de trabajo y andlisis para la per-
secucion de los hechos graves de corrupcién publica, no sélo para los integran-
tes del grupo de trabajo sino para todos y cada uno de los miembros de la
Contraloria General y del Ministerio Publico, en especial para aquellos que se
encuentran en el interior del pais. Esto facilitara que la justicia llegue donde tra-
dicionalmente no ha llegado.

Esta obra forma parte de un conjunto de herramientas que se vienen des-
arrollando y se pondran a disposicién como son: la Compilacién legislativa en
materia de prevencién y lucha contra la corrupcién y de una pagina web para
enfrentar la corrupcion: www.inecip.org.py/transparencia.

A no dudar, este es un formidable intento por hacer que el poder deje de
apropiarse de la ley, puesto que inicia institucionalmente el camino hacia una
interaccién real mas alla de lo formal para combatir la corrupcién publica y
coloca al grupo de trabajo como gestor de esta nueva historia, que espero
pueda ser contada muy pronto con nosotros.

Deseo hacer manifiesto el agradecimiento al autor y al apoyo técnico de
USAID Paraguay, esperando que con la edicién de esta obra se logre fortalecer
el sistema de justicia en el Paraguay.

Marcos A. Kéhn Gallardo
Director del Proyecto
INECIP - PARAGUAY
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- INTRO |
DUCCION

I. Explicacion del origen
del manual.

El presente material, es la conclusién de una serie de encuentros rea-
lizados en el contexto del programa de Transparencia Judicial desarrollado
en el marco del Convenio entre INECIP Paraguay y la USAID. En dichos
encuentros se propiciaron ambitos de discusién, en un primer momento
entre funcionarios de la Contraloria General de la Republica, luego entre
funcionarios del Ministerio Publico, y finalmente de manera conjunta.

Las conclusiones parciales generadas en estas actividades fueron com-
piladas en un material por parte de los facilitadotes del INECIP, el que sir-
vi6 de base para la confeccién del presente documento.
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2. Utilidad y versatilidad
pretendida del manual.

El manual que se presenta tiene por finalidad servir como una herra-
mienta en la tarea de los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica y del Ministerio Publico en el marco de la investigacién de hechos
punibles. A estos efectos, se emplea una terminologia simple sin tecnicis-
mos, salvo cuando ello sea estrictamente necesario.

El presente documento no pretende perpetuarse en el tiempo, sino al
contrario, debe ser revisado en un plazo prudencial, para poder evaluar su
funcionalidad en la aplicacién, realizar las modificaciones necesarias, etc. Es
por ello que se recomienda la preparacién de encuesta luego de un tiem-
po de la aplicacion del material, con el objetivo de medir su efectividad y la
percepcién de los aplicadores respecto del mismo.
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Il. PARTE
TEORICA

A- Conceptos basicos.

En esta parte del material, el lector podra encontrar los conceptos
mas importantes vinculados al ambito de investigacion, que son presenta-
dos con un lenguaje sencillo y preciso al mismo tiempo.

i. Ambito juridico penal.

¥ Delito': es la conducta humana que esta castigada en la ley penal
(cédigo penal o ley especial) con una pena que puede ser de seis
meses a cinco anos de privacién de libertad o multa.

| Este término, a los efectos de simplificar la redaccién, es empleado en este manual indistintamen-
te como haciendo alusién también a los crimenes.

11
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® Crimen: es la conducta humana que esta castigada en la ley penal
(codigo penal o ley especial) con una pena que puede ser de cinco a
veinte y cinco afos de privacién de libertad o multa.

B Pena: es la sancién prevista en cada delito o crimen. En nuestra ley
puede ser de privacion de libertad o multa.

B Autor: Es la persona que tiene el dominio del hecho, en el sentido de
que su conducta es la que permite la realizacién o no del delito. Sin su
intervencién, el delito no se realizaria.

B Coautor: Es la persona que siendo autora, realiza el hecho con una o
mas que tienen la misma calidad. Se dice que el coautor comparte con
los demas autores el dominio en la realizacién del hecho.

B Complice: Es toda persona que presta ayuda a los autores en la rea-
lizacién del hecho. La ayuda puede ser de cualquier tipo. Lo importan-
te es que su intervencion se produzca en la fase de ejecucién del deli-
to. Si colabora con posterioridad a la realizacién, no es complice.

® Instigador: Es aquél que convence al autor y a los otros participantes
a que realicen el hecho.

B Encubridor: Es quien interviene luego que el hecho se ejecutd. Su
conducta consiste en obstaculizar la averiguacién del hecho, ocultando
evidencias, o destruyéndolas. Esta conducta esta penada en la ley con
la denominacién de frustracién de la persecucién penal (art. 292 CP).

B Delitos Dolosos: Son aquellos que se cometen con conocimiento y
voluntad. Es decir, los participantes ejecutan el hecho, queriendo que
el mismo se consume, o produzca el resultado dafoso.

B Delitos Culposos: Son los que se realizan de manera imprudente, sin
que los participantes quieran la produccién del resultado.
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m Conducta tipica: Es el comportamiento humano que esta previsto
en la ley como delito o crimen.

m Conducta antijuridica: Es la conducta tipica que se ejecuta sin que
exista alguna causa o circunstancia que la justifique, como por ejem-
plo, la legitima defensa, el estado de necesidad justificante, autoriza-
cion judicial, etc.

B Proceso Penal: Es el juicio que se lleva adelante en el ambito penal,
y en el que se busca la determinacién de la existencia de un delito o
crimen, asi como de sus responsables. Son partes en un proceso
penal, el Ministerio Publico, el imputado y eventualmente la victima.
Son el Juez Penal de Garantias en la primera etapa, el de la Etapa
Intermedia, y el Tribunal de Sentencia los encargados de administrar
justicia.

B Investigacion: Es la fase inicial de un proceso penal, oportunidad en
que se colectan las evidencias por parte del Fiscal asignado. La inter-
vencién del Juez es minima en esta fase, y se produce entre otras
cosas para conceder 6rdenes de allanamiento, aplicar medidas a los
imputados, etc.

B Causa’ Penal: Es el proceso penal que se lleva a cabo a los efectos de
determinar la existencia de un delito o crimen, asi como a la individua-
lizacion de los autores, cémplices e instigadores. Actualmente, la legis-
lacién otorga tanto al Ministerio Publico (investigacién) como al Poder
Judicial (Jueces Penales) parte de la direccién del proceso, por lo que
se puede afirmar que una causa penal se desarrolla en los dos ambitos
del poder publico.

B Cuaderno o carpeta fiscal: Es el legajo de documentos que se
forma en la Fiscalia que lleva adelante la investigacién. En el mismo se

2 La palabra causa es empleada como sinénimo de motivo, que da origen a la formacién de un pro-
ceso en sede judicial.

13
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adjuntan los documentos recibidos, las declaraciones, los pedidos de
las partes, etc.

Expediente judicial: Es el legajo sobre la causa que obra en el
Juzgado, desde el momento en que la fiscalia formula imputacién con-
tra una o mas personas determinadas.

Juez Penal: Es el funcionario del Poder Judicial que esta a cargo del
control de la causa, y quien toma las decisiones sobre allanamientos,
embargos, prisién preventiva, otras medidas cautelares, etc.

Jurisdiccion: Es la facultad que tiene un Juez de dirimir y resolver un
litigio entre dos o mas personas. Por ello se habla de jurisdiccion
penal, cuando el Juez actta dentro de los procesos penales.

Circunscripcion: Es el ambito territorial establecido por ley dentro
del cual, un Juez determinado ejerce la jurisdiccion. Asi, por ejemplo,
Asuncién, Central, Misiones, Alto Parani, etc.

Agente Fiscal: Es el funcionario del Ministerio Publico que represen-
ta a la sociedad en las investigaciones de hechos punibles de accién
penal publica. Es el encargado de la investigacién y gran parte de la
causa se desarrolla de acuerdo a sus actos procesales.

Asistente Fiscal: Es el funcionario del Ministerio Publico, abogado,
que apoya al Fiscal en la tramitacién de la causa, y es generalmente
quien se encarga de la comunicacién de rutina con personas vincula-
das a la investigacion.

Acta de Imputacion: Es el documento emanado del Fiscal de una
causa, en el que se establece la sospecha por parte del mismo de la exis-
tencia de la comisién de un hecho punible, y se atribuye éste a una o
mas personas determinadas.

Acusacion: Es el requerimiento fiscal con el que concluye una inves-
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tigacion, y en el que se solicita que la causa sea elevada a juicio oral
contra una o mas personas determinadas.

Audiencia testimonial: Es la comparecencia a la que es convocada
una persona que pudo tener conocimiento del hecho que se investi-
ga. En la etapa de investigacion se realiza ante el Ministerio Publico, y
en el juicio oral, ante el Tribunal de Sentencia. Esta declaracién se rea-
liza bajo juramento, Yy la falsedad de la misma constituye delito perse-
guible de oficio por el Ministerio Publico.

Audiencia indagatoria: Es la declaracién que presta una persona
que esta sospechada de haber participado criminalmente de un hecho
punible. El indagado no esta obligado a decir verdad y es una oportu-
nidad de ejercer la defensa de manera directa y personal. Se efecttia
ante el Ministerio Publico en la etapa de investigacién, ante el Juez en
la audiencia preliminar, y ante el Tribunal de Sentencia en el juicio oral.
La persona siempre debe estar asistida por un abogado.

Evidencia: Es cualquier objeto que esté relacionado con el hecho
investigado. Puede ser un documento, equipo informatico, cualquier
otra cosa mueble vinculada al delito.

Prueba: Es la evidencia que en un juicio oral se convierte en un ele-
mento que demuestra una hipdtesis sostenida por cualquiera de las
partes respecto del hecho. Nuestra legislacién no contiene limitacion
respecto de su forma, siempre que no impliquen la violacién de princi-
pios constitucionales consagrados.

Audiencia Preliminar: Es el acto formal que se desarrolla ante un
Juez, en el que se pone fin a una etapa del proceso (la investigacion),
debiendo decidir el Magistrado si la causa es remitida a un Tribunal de
Sentencia para la realizaciéon de un juicio oral, o si concluye con otro
tipo de salida alternativa (p.e.: procedimiento abreviado, suspensién
condicional del procedimiento, sobreseimiento definitivo, sobresei-

15
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miento provisional, entre otras). La decisién tomada por el Juez es
apelable, salvo la decision de elevar la causa a juicio oral.

m Sobreseimiento definitivo: Es la resolucién judicial que desvincula
de manera definitiva a una persona que estuvo imputada por el
Ministerio Pablico, sea porque el hecho no constituye delito, porque
el imputado no ha participado en él, o porque no hay forma de avan-
zar en la investigacién de tal manera a incorporar elementos de con-
viccién, o por la extincién de la accién penal.

m Sobreseimiento provisional: Es la resolucién judicial que desvincu-
la al imputado en forma provisional, con la finalidad de que en el lapso
de un tiempo posterior (hasta un afo), el Ministerio Publico incorpo-
re elementos que podrian aclarar los hechos.

m Auto de Apertura a juicio oral: Es la resolucién judicial que decide
la remision de la causa a un Tribunal de Sentencia para la realizacion
de un juicio oral.

ii. Ambito técnico (Ley Organica de la CGR).

Informe: Los informes son documentos emitidos por la institucién
desde los distintos departamentos que la conforman, respecto de libros,
registros y documentos relativos a la Contabilidad del Estado, las Entidades
Regionales o Departamentales, las Municipalidades, los del Banco Central y
los demas Bancos del Estado o Mixtos, los de las entidades auténomas,
autarquicas o descentralizadas, los de las empresas del Estado o mixtas, asi
como los de las Empresas o Entidades Multinacionales y todas las demas
empresas de cuyo capital participe el Estado en forma directa o indirecta,
en los términos de sus respectivas Cartas Organicas.

Especificamente respecto de los informes especiales remitidos al

Ministerio Publico, es una imperiosa necesidad, que en caso de que se ten-
gan indicios concretos de comision de hechos punibles, el mismo sea acom-

16
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panado por una denuncia formal del Contralor y el Director Juridico de la
Contraloria General de la Republica. De lo contrario, la notitia criminis®
pierde fuerza.

Este es un deber del Contralor General de la Republica de acuerdo a
lo que senala el articulo 283, inciso 7 de la Constitucién Nacional: “Son
deberes y atribuciones del Contralor General de la Republica: ...7) la denuncia
ala justicia ordinaria y al poder ejecutivo de todo delito del cual tenga conoci-
miento en razén de sus funciones especificas, siendo solidariamente responsa-
ble, por omisién o desviacién, con los érganos sometidos a su control, cuando
estos actuasen con deficiencia o negligencia”.

Informe Especial: Esta es una denominacién que no siempre es
empleada por los funcionarios de la Contraloria, pero que alude a temas
especificos dentro de una instituciéon publica, como ser por ejemplo las
contrataciones.

Informe Preliminar: Es un documento parcial emitido por la CGR, y
que precede a uno definitivo.

3 Se entiende por notitia criminis, todo aquello que ponga en conocimiento de la autoridad judicial
o del Ministerio Publico la comisién de un delito.

17



S8 | para la investigacion ]
5 | de hechos punibles
O | de corrupcion publica

B- Marco normativo regulador.

Todo el espectro de las conductas que son investigadas ante la sospecha
de la existencia de delitos o violaciones administrativas se encuentra reglado
por el sistema de normas vigentes en el ordenamiento juridico. Toda actua-
cion desarrollada tanto por el Ministerio Publico como titular de la accién
penal, como por los organismos que colaboran en la investigacién debe con-
siderar y respetar las disposiciones legales que rigen en nuestro pais.

Este contexto esta integrado por la Constitucion Nacional como la ley
suprema de la Nacién, los tratados y convenios internacionales (Convenio
Interamericano contra la Corrupcién), leyes organicas (del Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica), Resoluciones administra-
tivas, Decretos, etc. A continuaciéon hacemos una referencia a los principa-
les cuerpos:

i. Constitucion Nacional.

Es el principal instrumento a tomar en cuenta, puesto que en el se
establece el marco dentro del que se deben llevar adelante las intervencio-
nes del Estado ante la sospecha de un hecho antijuridico. En este sentido,
se indica que la Constitucién Nacional establece los limites al poder del
Estado, representado tanto por la CGR como por el MP. Algunas disposi-
ciones que deben tomarse en cuenta son:

a) Principio de inocencia. Contemplado en el articulo |7, |, en el que
se lo consagra expresamente. En el ambito de las actividades tanto de la

Contraloria General de la Republica se debe tener presente, que el Gnico
modo que existe de desvirtuar el estado de inocencia y calificar como culpa-
ble a una persona es en una Sentencia Definitiva que provenga de un juez. De
ahi que por mas flagrante que aparezcan los hechos, tanto en la actuacion,
como en los documentos en forma de examenes o informes que se elabo-

18
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ren, debe evitarse hacer calificaciones de culpabilidad de los involucrados.

b) Inviolabilidad del patrimonio documental. El articulo 36 de la

CN protege el patrimonio documental de todos los ciudadanos, y lo decla-
ra inviolable. Esto incluye documentos de todo tipo, registros, impresos,
correspondencia, escritos, comunicaciones telefénica, telegraficas o de
cualquier tipo. Por tanto, la Unica forma de interceptarlos, incautarlos, o
acceder a ellos es mediante una orden judicial.

En este unto cabe distinguir dos cosas, por un lado los registros publi-
cos a los que la CGR tiene de por si acceso mediante su ley. Y por otro, los
documentos que son de propiedad de las personas que ejercen funciones
publicas. En este Ultimo caso, sucede muchas veces que el sujeto que
comete los ilicitos posee documentos donde lleva registros vinculados a su
actividad ilicita. Estos documentos sélo pueden ser guardados, almacena-
dos o incautados, si existe una orden de Juez competente (En lo Penal o
Civil y Comercial). Ni el interventor, ni el fiscal por si mismo puede acce-
der a ellos sin esta orden.

c) Inviolabilidad del domicilio (art. 34 CN). L a misma prohibicion
de acceso indicada en el punto anterior se da respecto del domicilio.
Obviamente la orden judicial no es necesaria cuando se trata de lugares
publicos, como son las oficinas de instituciones del Estado.

Por otro lado, el cédigo procesal penal consagra esto Ultimo en su arti-
culo 191, donde se indica que en los lugares publicos se puede prescindir
de la orden de allanamiento. En cambio, cuando no haya posibilidad mate-
rial de acceder al lugar, se requerira la orden respectiva y se podra hacer
uso de la fuerza policial.

Ejemplo: No sera necesaria la orden de allanamiento cuando se
requiera obtener documentacién que haya sido originada o se encuentre
en alguna oficina del Ministerio de Hacienda. En estos casos, bastara con las
atribuciones que tienen la Contraloria y el Ministerio Publico para avanzar
sobre la investigacion.

19
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Siguiendo con esta norma, se establece que para realizar un registro
de las oficinas dependientes de un poder del Estado se necesitara la auto-
rizacién del funcionario competente (persona a cargo del lugar).

ii. Contraloria General de la Republica®“.

Competencia. La Ley Organica y Funcional de la Contraloria General
de la Republica® reza en su articulo 2°.- La Contraloria General, dentro del
marco determinado por los Articulos 281 y 283 de la Constitucion Nacional,
tiene por objeto velar por el cumplimiento de las normas juridicas relativas a
la administracion financiera del Estado y proteger el patrimonio publico, esta-
bleciendo las normas, los procedimientos requeridos y realizando periddicas
auditorias financieras, administrativas y operativas; controlando la normal y
legal percepcion de los recursos y los gastos e inversiones de los fondos del sec-
tor publico, multinacional, nacional, departamental o municipal sin excepcién,
o de los organismos en que el Estado sea parte o tenga interés patrimonial a
tenor del detalle desarrollado en el Articulo 9°. de la presente Ley; y aconse-
jar, en general, las normas de control interno para las entidades sujetas a su
supervision.

Al igual que casi todos los érganos de control creados por la Constitucién
Nacional, la Contraloria General de la Republica debe en todo su actuar, velar
por el respeto y el cumplimiento de las normas juridicas que tengan que ver
con la administracién financiera del Estado. Esto se da especificamente en
cuanto a su gestién de auditoria sobre las instituciones publicas.

Con una actuacién objetiva, la Contraloria General de la RepuUblica
protege el patrimonio publico. Esta objetividad debe manifestarse también
en la realizacién de denuncias cuando existan elementos suficientes que
hagan presumir la comisién de delitos.

4 Ver organigrama en el anexo.
5 Ley N° 276/93.
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Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. Los
articulos | y 2 permiten vislumbrar claramente la naturaleza juridica de la
CGR, asi como el objeto que tiene dicha institucién.

Articulo 1°.- La Contraloria General de la Republica es el organismo
de control de las actividades econémicas y financieras del Estado, de los
Departamentos y de las Municipalidades, en la forma determinada por la
Constitucién Nacional y por esta Ley. Goza de autonomia funcional y admi-
nistrativa. La referencia de la misma sera de la Contraloria General.

En primer término se trata de un ente de control dentro de la estruc-
tura administrativa del Paraguay, cuyo espectro son las actividades econé-
micas y financieras del Estado (Administracién Central), de los
Departamentos y de las Municipalidades, dentro de lo previsto en la
Constitucién Nacional. El ambito de control es bastante extenso, y sobre
todo cuando se hace mencién al “Estado” debe entenderse que se abarca
a los tres poderes que lo integran.

Queda igualmente claro que la Contraloria es un ente autébnomo tanto
desde el punto de vista funcional como administrativo. Esto significa que
puede regular internamente el actuar de sus funcionarios y ubicarlos en
determinados departamentos o direcciones, asi como asignarles tareas
especificas acordes al cumplimiento de los objetivos de la institucion.

ifli. Ministerio Publico®.

Competencia. La Constitucién Nacional establece en su articulo 266
que el MP representa a la sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales del
Estado’, gozando de autonomia funcional y administrativa. Al respecto vale
lo dicho respecto de la CGR, ya que tiene la misma naturaleza juridica. La

6 Ver organigrama en el anexo.
7 Entiéndase por 6rgano jurisdiccional, a todo Magistrado (Juez) que tiene competencia para resol-
ver un litigio.
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diferencia radica en la funcién que desempena cada una de las instituciones.
En este caso, el Ministerio Publico, como representante de la sociedad,
debe velar por el respeto de la Constituciéon, promover la acciéon penal
publica, recabar informacién de los funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones, entre otras cosas.

Es decir, su ambito de intervencién se da en los procesos judiciales. En
este sentido, cabe recordar que en el actual sistema penal, el fiscal dirige la
investigacion, y gran parte del proceso se desarrolla en las oficinas fiscales,
donde obra un expediente en el que se registran las actuaciones (declara-
ciones, oficios y sus contestaciones, etc.)

Al mismo tiempo, y como titular de la accién penal, el Agente Fiscal
interviene ante el Juez, requiriendo la realizacién de diligencias, participan-
do de la produccién de pruebas, solicitando allanamientos, etc.

En el proceso penal vigente el Unico que puede dirigir y tomar deci-
siones para proseguir una causa por delitos de accién penal publica, es el
Agente Fiscal. Lo cual significa que a pesar de que exista una victima perju-
dicada por el hecho, su participacién es accesoria.

La intervencidon del Ministerio Publico se produce a través de los
Agentes Fiscales, sus asistentes, y otros funcionarios. Generalmente, son
los Asistentes Fiscales quienes toman las declaraciones e incluso emiten los
oficios dirigidos a diferentes instituciones con el objeto de obtener informa-
cién dentro de la investigacion.

Ley Organica del Ministerio Publico. Es la ley N° 1.562 del afio
2000, que organiza el Ministerio Publico y contiene precisiones que guar-

dan relacién con las funciones de la institucién, asi como de los funcionarios
que la integran.

En este cuerpo legal se indican las atribuciones del Fiscal, de sus
Asistentes, y demas funcionarios que integran el Ministerio Publico.
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ART.1°. MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Piblico es un érgano
con autonomia funcional y administrativa, que representa a la sociedad ante los
organos jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y de las garan-
tias constitucionales; promover la accién penal publica en defensa del patrimo-
nio publico y social, del medio ambiente y de otros intereses difusos y los dere-
chos de los pueblos indigenas, y ejercer la accion penal en los casos en que para
iniciarla o proseguirla no fuese necesaria instancia de parte.

En lo que nos interesa, a los efectos de este manual, se puede decir
que la fiscalia, representada a su vez por los Agentes Fiscales, es el brazo
de persecucién de los delitos, y son los titulares de la accién penal. Lo que
significa que si estos no impulsan la investigacién, o no acusan en un
momento determinado, el proceso no puede avanzar.

Igualmente, en esta ley se otorga al Fiscal la direccién de la investiga-
cién, lo cual tiene como consecuencia la posibilidad de requerir directa-
mente informacién a instituciones publicas o privadas, sin necesidad de soli-
citar al Juez que libre oficios.

ART.11°. PEDIDOS DE INFORME. COOPERACION. Para el mejor
cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Publico podrd recabar informacién
y solicitar la colaboracion de los funcionarios ptblicos. Estos deberdn prestar
colaboracién y proporcionar los documentos, informes o actuaciones que les
sean requeridos.

También se faculta a cada Fiscal a ordenar la carpeta de investigacion
de acuerdo a las necesidades de cada caso.

ART. 18. AGENTE FISCAL A CARGO. El agente fiscal a cargo de un
caso formard el cuaderno de investigacion, lo individualizard con el nimero
asignado por la Oficina, recibira la denuncia, se comunicara con los oficiales
policiales preventores y organizard de inmediato todo lo necesario para la ade-
cuada atencién del caso.

Cada agente fiscal llevard un registro de los casos a su cargo y mensual-
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mente enviard una lista al Fiscal Adjunto con una sintesis del estado de cada
proceso.

Asimismo devolverd con prontitud los objetos incautados y los documentos
originales, que no tengan interés para la investigacion o promoverd su devolucion
por el Juez, conforme lo dispuesto por el Cédigo Procesal Penal.

iv. Convencion Interamericana
contra la Corrupcion®.

Este es un documento con rango internacional generado en el seno de
la Organizacién de Estados Americanos, y esta ratificado por nuestro Pais.
Si bien esta convencién no contiene normas de tipo sancionatorio, conside-
ramos importante referirla, ya que en ella constan conceptos vinculados a
todo lo atinente con la lucha contra la corrupcién.

Asi, se conceptualizan términos como “actos de corrupcién”, “sobor-
no transnacional”, “Enriquecimiento ilicito”.

Nos detendremos en varios de los articulos que contiene este cuerpo
normativo, debido a que guarda relacién directa con el tema del manual.

Articulo V1. Actos de corrupcion. Parrafo a. El concepto de fun-
cionario publico o de la funcién publica se encuentra en la Constitucién

Nacional, el Cédigo Penal, la ley 200 del Funcionario Pablico.

A los efectos de la responsabilidad penal, el cédigo penal es el que
delimita lo que se entiende por funcionario, y en virtud del principio de
legalidad’ y de la interpretacién sistemadtica, la definicién legal que contiene
la ley penal de fondo es la que restringe la aplicacién de la ley por el

8 Ratificada por Ley N° 977/96.

9 Art. 1°.- Principio de legalidad. Nadie sera sancionado con una pena o medida sin que los pre-
supuestos de la punibilidad de la conducta y la sancién aplicable se hallen expresa y estrictamente
descritos en una ley vigente con anterioridad a la acciéon u omisién que motive la sancién.
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Juzgador al tener que subsumir la figura del sujeto activo o pasivo, segln
sea la descripcién del tipo.

Obviamente, esta definicién debe estar acorde con la normativa cons-
titucional, por lo que se hara mas adelante un analisis de la constitucionali-
dad o no del precepto penal.

El apartado a. del articulo VI de la Convencién utiliza los términos
requerimiento o aceptacién directa o indirectamente, por parte de una per-
sona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario
u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si
mismo o para otra persona o entidad (...).

Requerir es pedir, solicitar a alguien algo. Es una conducta de tipo acti-
va, una manifestacién de voluntad exteriorizada por una persona, sea ver-
balmente, por escrito o incluso con gestos. Asimismo puede tratarse de un
pedido o requerimiento interpretado a partir de ciertas actitudes del suje-
to, sin que lo manifieste expresamente.

También se describe el comportamiento de aceptar el beneficio. Se
trata de una conducta identificada en la dogmatica penal como omisiva. El
autor del hecho tiene una intervencién pasiva en el mismo, deja de hacer
algo. Pero no cualquier cosa, sino especificamente lo que la ley le manda
que haga. En el caso del precepto en cuestién, la norma indica “no aceptar
ningtin tipo de beneficio”, lo que obliga al sujeto a rechazar expresamente
cualquier ofrecimiento que le sea hecho con el objetivo de que realice un
acto en el ejercicio de sus funciones.

El requerimiento o aceptacién puede ser hecho directa o indirectamen-
te. Esto debe interpretarse como que la conducta puede ser realizada per-
sonalmente por el sujeto, en cuyo caso sera directa, o de lo contrario por
un tercero, caso en el cual se tratara de un comportamiento indirecto. Esta
ultima variante se encuadra dentro de las prescripciones del mas arriba
citado articulo 16 del Cédigo Penal.
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Sobre el punto, el Cédigo Penal, en su articulo 300 (cohecho pasivo)
contempla el hecho de que un funcionario solicitara, se dejara prometer o
aceptara un beneficio. Esta redaccion es similar e incluso mas completa que
la de prevista en la Convencidon, ya que ademas del requerimiento y la
aceptacion de un beneficio, abarca también la conducta que consiste en
dejarse prometer tal beneficio. Esta es una extensién atin mayor del ambito
de protecciéon de la norma, pues la prohibicién de tolerar siquiera una pro-
mesa de un beneficio, representa una exigencia mucho mas importante
para el autor, en el sentido de imponerle la obligacién de rechazar cualquier
tipo de promesa ilicita proveniente de terceros, que tenga relacién con el
ejercicio de funciones publicas.

En el mismo contexto de quienes pueden ser autores del tipo penal
del que se trata, el inciso 2° hace referencia de manera especifica a quienes
siendo jueces o drbitros solicitan, se dejan prometer o aceptan un beneficio
a cambio de una resolucién u otra actividad judicial realizada o a realizar.
Esta distincion la realiza el legislador en razén de que considera que al ser
un juez o arbitro el autor, el hecho es mas grave, por lo que la pena es
mayor que si se trata de otro funcionario.

Es de resaltar que de acuerdo al derecho paraguayo (ley 200) sehalado
mas arriba el Juez se encuentra dentro de lo que se considera funcionario.
Por el contrario, en el caso del arbitro, es probable que el mismo no sea fun-
cionario. En caso de serlo, le sera aplicable el inciso |° del articulo 300.

El inciso e. del articulo VI de la Convencién al referirse a las formas
de participacién en los actos de corrupcién, con la intencién de no dejar
fuera de castigo a cualquier persona que de cualquier forma intervenga en
el hecho, emplea la frase “o de cualquier otra forma”. Esta podria ser una
técnica valida en legislaciones en las que las formas de participaciéon no
estan lo suficientemente descritas, pero en el caso de la legislacién paragua-
ya el espectro de la autoria y la participacién esta correctamente contem-
plado, por lo que no existen lagunas o situaciones no previstas. Tanto la
autoria, la complicidad, como la instigacién son en la doctrina moderna las
modalidades que puede adoptar una participacién en un hecho punible.
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Es importante resaltar, que el Decreto Ley 448/40 que reprime el enri-
quecimiento ilegitimo prevé sanciones distintas de las del Cédigo Penal. En
efecto, el articulo 1° en su segundo parrafo indica que “Los que hicieren las
dadivas que constituyen enriquecimiento ilegitimo y las personas interpuestas
para hacerlas o recibirlas, seran castigadas con la mitad de las penas esta-
blecidas en el pdrrafo anterior”. Esto implica que en determinados casos, una
u otra legislaciéon puede ser mas o menos benigna, debiendo acudirse por
tanto a la aplicacién de la que sea mas favorable al encausado.

El parrafo a. contiene entre los elementos objetivos del tipo, el deno-
minado beneficio, término utilizado para generalizar cualquier forma de
ventaja que logre el autor como resultado de su conducta antijuridica. El
Cédigo Penal contiene en su articulo 304" la definicién de beneficio, pero
s6lo para el caso de que el autor o el sujeto pasivo sea un drbitro, por lo que
la misma no es aplicable a los demas casos.

La conducta, como fuera dicho consiste en requerir o aceptar cual-
quier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores, pro-
mesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad. Es importante
definir lo mas posible el contenido de estos sustantivos como integrantes
del tipo penal.

El término objeto es sinénimo de cosa que es todo lo que tiene enti-
dad, ya sea corporal o espiritual, natural o artificial, real o abstracta.

El Cédigo Civil Paraguayo tiene una clasificacién distinta de lo que se
entiende por cosa. En su articulo 1.872 dice que se llaman cosas en este
Codigo, los objetos corporales susceptibles de tener valor. Con esta decision
del legislador, se marca una diferencia a lo que se entiende etimolégicamen-
te en la lengua espanola.

10 Art. 304.- Disposiciones adicionales.
1°) Sera equiparada a la realizacién de un acto de servicio, en el sentido de los articulos de este capi-

tulo, la omisién del mismo.

2°) Se considerara como beneficio de un arbitro, en el sentido de los articulos de este capitulo, la
retribucién que éste solicitara, se dejara prometer o aceptara de una parte, sin conocimiento de la
otra, o si una parte se la ofreciere, prometiere o garantizare, sin conocimiento de la otra.
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Los objetos inmateriales susceptibles de valor e igualmente cosas, en
el Cédigo Civil se llaman bienes. Y el conjunto de los bienes de una perso-
na, con las deudas o cargas que lo gravan, se denomina patrimonio.

Ademas de esto, la cosa requerida o aceptada debe tener un valor pecu-
niario, es decir, debe ser contenido econémico. En sentido estricto, sera de
caracter pecuniario siempre que sea convertible en dinero efectivo''. Las
cosas con valor histérico, sentimental, o de cualquier otro tipo no ingresan
dentro de la categoria requerida por el tipo. Por otro lado, es irrelevante si
la cosa es de mucho o poco valor, basta que tenga un valor econémico.

A diferencia de lo que sucede con la primera referencia a las cosas de
valor pecuniario, se contempla el requerimiento o aceptaciéon de otros
beneficios, como las dadivas. Se entiende por dadiva toda cosa que se da
graciosamente, es decir sin contraprestacion.

Los favores también se encuentran dentro lo que puede ser requeri-
do o aceptado. Se considera como favor a la honra, beneficio o gracia que se
otorga a otro.

Se incluye también a las promesas o ventajas. En cuanto a promesa, se
entiende como tal a la expresién de voluntad de dar a otro o hacer por él
una cosa.

En el caso del término ventaja, es la superioridad o mejoria de una
persona o cosa respecto de otra.

Es relevante apuntar que salvo en el caso del objeto de valor pecunia-
rio expresamente descrito en la conducta del parrafo a., el resto de las cir-
cunstancias vinculadas a los demas beneficios no necesitan tener un valor
pecuniario, o valuable directamente en efectivo.

Al respecto, dice la jurisprudencia alemana que la prohibicion de

I'l Ver definicién del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola.
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requerir o aceptar algo, abarca también cosas sin valor econémico, en
tanto el propietario tenga un interés en conservarlo. En este sentido seran
parte del tipo penal, tanto una camara de fotografiar antigua como un auto-
movil nuevo.

Sobre este elemento objetivo del tipo, el beneficio obtenido u objeto
de promesa es sumamente amplio, abarcando tanto el beneficio patrimo-
nial como el que no lo es. Es de destacar que esta perspectiva permite
abarcar a los casos ocurridos en el marco del denominado trafico de
influencias, que en la mayoria de las situaciones no tiene un correlativo
directo con el factor pecuniario, pero que casi siempre indirectamente
representan una ventaja para sus intervinientes.

Son relevantes a los efectos del tipo penal aquellas ventajas que el fun-
cionario recibira efectivamente o mediante promesa, que no tiene derecho
a percibir de acuerdo a la ley, y que mejoran la situacion de aquél de una
manera que sea objetivamente apreciable, sea desde el punto de vista eco-
ndémico, juridico o de su situacién personal.

Muchas veces se trata de un obsequio. Incluso, por no ser indispensa-
ble el contenido econémico de la ventaja, se incluye también al trafico
sexual dentro del ambito de proteccién de la norma, considerandolo un
beneficio.

En cuanto a lo que disponen los articulos 300 y 301 del Cédigo Penal,
en los mismos se utiliza tnicamente el término beneficio sin especificar si el
mismo debe tener contenido patrimonial o no. Con esta redaccién se con-
templan todos los supuestos sugeridos por el parrafo a. del articulo VI de
la Convencion.

Con relacién a quién debe ser el destinatario del beneficio, mientras
la Convencién abarca la recepcién o aceptacién por parte del funcionario o
a favor de otra persona o entidad, la legislacion penal paraguaya no hace esa
distincién de manera expresa. Sélo describe que es el sujeto activo el que
debe percibir el beneficio o aceptar la promesa.
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Sobre este aspecto, la jurisprudencia alemana'? indica que la ventaja o
beneficio debe mejorar la situacién concreta del funcionario, siendo insufi-
ciente que el beneficio sea para terceros como los parientes.

En el mismo sentido que las disposiciones aludidas del Cédigo Penal,
el decreto 448/40 en su articulo |° sefala que el enriquecimiento debe ser
del funcionario o empleado publico.

Articulo VI. Actos de corrupcion. Parrafo b. El ofrecimiento o el
otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o una persona
que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dddivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario
publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.

La conducta descrita en el parrafo b. no indica qué caracteristicas debe
reunir el sujeto activo de la conducta. Es decir es en ese sentido, un tipo
penal indeterminado. Consecuentemente cualquier persona puede come-
ter el hecho en cuestién y ser imputable por ese hecho, una vez que se
confirme la existencia de los demas presupuestos de la punibilidad.

Sujeto pasivo de la conducta es el funcionario publico™ o una persona
que ejerza funciones publicas. A estos sujetos se dirige la conducta del autor.

La conducta prohibida consiste en ofrecer u otorgar, sea directa o indi-
rectamente cualquier objeto de valor pecuniario' u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas, para el mismo funcionario u otra
persona que ejerza tales funciones.

12 Es de recordar que el antecedente directo del articulo 330 del C.P. paraguayo es el paragrafo 331
del Cédigo Penal aleman, por lo que cualquier referencia de la doctrina o jurisprudencia de ese pais
es de atender.

13 Sobre la definicion de funcionario publico ver comentarios hechos al respecto en el parrafo a. del
articulo VI.

14 Respecto de los conceptos de beneficio, ventajas, etc., ver anotaciones hechas en el parrafo a.
del art. VI.
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Los verbos rectores de la conducta son ofrecer y otorgar, indistinta-
mente pudiendo darse cualquiera de las dos situaciones. Es decir, puede
ocurrir que el funcionario o quien ejerce funciones publicas efectivamente
reciba el beneficio, como también basta con que se efectte el ofrecimien-
to por parte del autor. En el caso del ofrecimiento se trataria de un tipo
penal formal, consumandose el mismo inmediatamente con la realizacién
de la conducta.

En el caso del otorgamiento en cambio, es necesario que el beneficio
efectivamente se produzca, que el funcionario reciba algiin tipo de ventaja,
dadiva etc.

Sobre este punto, como fuera indicado anteriormente, el articulo 304
del Cédigo Penal entiende como beneficio del darbitro la retribucién que
éste solicitara, se dejara prometer o aceptara de una parte, sin conocimiento
de la otra, o si una parte se la ofreciere, prometiere o garantizare, sin conoci-
miento de la otra".

A la conducta como elemento objetivo del tipo debe sumarse otro
elemento que es el hecho de que las promesas o las dadivas deben efec-
tuarse a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas. En otras palabras, debe haber una contrapartida
por parte del sujeto pasivo, quien debe hacer o dejar de hacer algo que se
encuentre dentro de sus atribuciones como funcionario. A diferencia de lo
que ocurre con la conducta del autor principal del hecho (quien promete u
ofrece), el funcionario o quien ejerce la funcién publica debe desarrollar
concretamente un comportamiento consistente en una accién o en una
omisién vinculada al ejercicio de sus funciones.

De acuerdo a la descripcion, la promesa u oferta puede ser hecha per-
sonalmente por el autor o indirectamente a través de interpésita persona.

15 Como se advirtiera en el comentario al parrafo a. del Articulo VI, el concepto de beneficio sera
distinto cuando el autor no sea un arbitro. De hecho, el antecedente directo de esta norma, el para-
grafo 335° del CP aleman le dedica un precepto independiente, lo que es mas prudente a los efec-
tos de preservar el principio de la certeza juridica.
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Articulo VI. Actos de corrupcion. Parrafo c. En lo que respecta al
sujeto activo descrito en este parrafo como funcionario publico o persona
que ejerza funciones publicas, valga lo dicho sobre este punto en el comen-
tario al parrafo a. del mismo articulo VI de la Convencién.

El parrafo c. se refiere a la realizacién de una conducta que puede
adoptar la forma activa como la omisiva. Puede tratarse de un movimiento
corporal voluntario dirigido a un fin, o un no hacer lo que la ley obliga a
hacer.

La conducta debe estar en relacion con el ejercicio de las funciones que
le son conferidas por imperio de la ley en su caracter de funcionario, o como
un sujeto al que se le otorga la potestad de ejercer una funcién publica.

El otro elemento a considerar es el beneficio que persigue obtener el
autor. Debe reunir las caracteristicas de ser:

a) llegitimo: no estar previsto como una remuneracién o acreencia a
percibirse en el ejercicio de sus funciones.

b) Para si o para un tercero: Es irrelevante que el beneficio perse-

guido sea para el autor o para una tercera persona. Esta prevision es ade-
cuada, ya que lo que la norma busca impedir es que el cargo de funciona-
rio publico sea utilizado para fines ilicitos.

Lo mas importante del tipo del cual se trata es el aspecto subjetivo que
se requiere dentro del tipo, cual es un dolo directo o dolo de primer grado,
ya que se exige que el funcionario desarrolle su comportamiento persi-
guiendo como fin la obtencién ilicita de beneficios.

Hay que considerar que este es un aspecto que restringe el ambito de
proteccién de la norma, pues sélo seran tipicas las conductas en las que los
autores las lleven a cabo con la finalidad especifica de obtener un acrecen-
tamiento en su patrimonio.
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Consecuentemente quedan fuera de la tipicidad los casos en los que
el autor realiza el hecho con dolo indirecto'®, como cuando su finalidad es
otra, y el enriquecimiento es sélo un medio. Menos aun se podrian tipificar
los hechos de dolo eventual, donde el autor ve como posible la realizacién
del resultado (la obtencién del beneficio).

En este sentido, lo importante, a los efectos de ampliar el ambito de
proteccién de la norma, seria no utilizar la frase con la intencién de..., o con
la finalidad de..., lo que permitira considerar tipica cualquier conducta dolo-
sa, independientemente del tipo de dolo.

Una de las formas de subsanar por lo menos en parte esta dificultad
es la de castigar la tentativa del hecho.

Atrticulo VI. Actos de corrupcion. Parrafo d. El parrafo d. del articu-
lo VI esta directamente vinculado a los tipos descrito en los parrafos a, b y c,
por propia redaccién del mismo. Efectivamente, se describe como formas de
conducta: a) el aprovechamiento de bienes, y b) el ocultamiento de bienes. Los
bienes aprovechados por el autor u ocultados por el, deben ser el producto o
provenir de las conductas anteriormente descritas en el articulo VI.

Aprovecharse de algo implica disfrutar, utilizar, gozar de algo determi-
nado, a lo que se debe sumar un contenido ilegitimo, es decir atentatorio
de las normas.

Ocultar implica no hacer accesible a otros algo. En este caso se trata
de bienes provenientes de hechos antijuridicos.

El término bienes es definido en la propia Convencién, que en su arti-
culo |, parrafo tercero dice que son los activos de cualquier tipo, muebles
o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos lega-
les que acrediten, intenten probar o se refiere a la propiedad u otros dere-
chos sobre dichos activos.

16 O dolo de consecuencias necesarias.
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Como ya fuera dicho, el cédigo civil paraguayo identifica como bienes
a los objetos inmateriales susceptibles de valor e igualmente a las cosas. Y
el conjunto de los bienes de una persona, con las deudas o cargas que lo
gravan, se denomina patrimonio.

El cédigo penal paraguayo no contempla una definicién de bienes, por
lo que existen dos alternativas: remitirse a la definicién del cédigo civil, o de
lo contrario incluir en alguna norma penal la definicién contenida en el arti-
culo | de la convencién. Aparentemente esta Ultima es la via mas correcta.

Articulo VIII. Soborno transnacional. La descripciéon del sujeto
activo del tipo penal del articulo VIII, en el que se requiere que el autor sea
un nacional del funcionario sobornado, persona que tenga residencia habi-
tual en su territorio o empresas domiciliadas en él, no es de la mejor. Esta
forma descriptiva restringe excesiva e innecesariamente el tipo penal, y
consecuentemente disminuye las posibilidades de castigar la conducta.

Si el fin de proteccién de la norma consiste reprimir las conductas
mediante las que se busca obtener un beneficio ilegitimo de un funcionario, es
absolutamente irrelevante el origen del autor, o su residencia. Estos son fac-
tores circunstanciales que no deben influir en la tipificacién del hecho, salvo
cuando sea imprescindible, y en el caso del soborno obviamente no lo es.

Este elemento objetivo del tipo debe referirse a un sujeto indetermi-
nado (el que...), con lo que se ampliaria el ambito de proteccién de la
norma.

En lo que hace a la residencia habitual a la que hace referencia el tipo,
entiendo que restringe innecesariamente el tipo, debilitando las posibilida-
des de persecucién de los hechos de corrupcién. En este punto rigen las
disposiciones de aplicacién de la ley penal en el espacio del Cédigo Penal.
Asi, el articulo 7 numeral 6 castiga los hechos punibles en general cometi-
dos en el extranjero por funcionarios publicos paraguayos y en perjuicio de
bienes juridicos paraguayos, y que estén relacionados con sus funciones.
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Asimismo, el articulo 8 inciso primero, numeral siete, permite el cas-
tigo de hechos realizados en el extranjero, que en virtud de un tratado
internacional vigente, la Republica del Paraguay esta obligada a perseguir.
Esta es una norma verdaderamente revolucionaria, ya que abre la posibili-
dad al derecho penal internacional de manera concreta y clara. A partir de
este precepto, es posible castigar conductas antijuridicas aludidas en un tra-
tado internacional, independientemente de que la figura esté tipificada en
las leyes penales nacionales.

A esta primera circunstancia se suma la condicionante de que el autor
haya ingresado al territorio nacional, de lo contrario no puede ser procesado.

Esta figura le da mayor fuerza a la Convencién Interamericana contra
la Corrupcioén, y debe ser empleada como uno de los argumentos mas fuer-
tes para ampliar la Convencién, momento en el que se deberian especificar
los tipos penales en concreto que se buscan perseguir. Entiendo que este
es un paso indispensable en el fortalecimiento del sistema anticorrupcién.

Existe como norma complementaria y subsidiaria, en el articulo 9 del
Cédigo Penal, la posibilidad de castigar otros hechos no comprendidos en
los articulos seis al ocho. Se podra castigar fuera de esos casos, hechos
punibles cometidos en el extranjero, siempre y cuando se den ciertos
requisitos'’.

17 Art. 9°.- Otros hechos realizados en el extranjero.

1°) Se aplicara la ley penal paraguaya a los demas hechos realizados en el extranjero sélo cuando:
I. en el lugar de su realizacién, el hecho se halle penalmente sancionado; y

2. el autor, al tiempo de la realizacién del hecho,

a) haya tenido nacionalidad paraguaya o la hubiera adquirido después de la realizacién del mismo; o
b) careciendo de nacionalidad, se encontrara en el territorio nacional y su extradiciéon hubiera sido
rechazada, a pesar de que ella, en virtud de la naturaleza del hecho, hubiera sido legalmente admisible.
Lo dispuesto en este inciso se aplicara también cuando en el lugar de la realizacién del hecho no exis-
ta poder punitivo.

2°) Se aplicara también a este respecto lo dispuesto en el articulo 5°, inciso 2°.

3°) La sancién no podra ser mayor que la prevista en la legislacién vigente en el lugar de la realiza-
cién del hecho.
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El dnico condicionante para esto es que se debe tener presente el
principio de legalidad, en el sentido que los tipos penales estén directamen-
te aludidos, y si es necesario incluir los articulos de manera puntual. Sin des-
conocer que este es un paso dificil, en el que estan enmarcados por ejem-
plo los paises de la comunidad europea, es necesario hacer el intento de
una legislacién mas unificada de la regién. Este sera uno de los instrumen-
tos Utiles en la lucha contra la corrupcién, y en ese mismo contexto contra
la criminalidad organizada transnacional.

La figura de la Empresa y las Personas Juridicas. Organismos y
sistemas de control. Con relacién a la inclusién en caracter de autor a
una persona juridica (empresa), es opinién mayoritaria en la doctrina, que
las personas juridicas no pueden cometer hechos punibles, entre otras
cosas por la imposibilidad de realizar acciones, y por carecer de dolo,
caracteristicas exclusivas de las personas fisicas.

En este contexto la Convencién en su articulo tercero parrafo diez se
refiere a las sociedades mercantiles y otro tipo de asociaciones mediante las
cuales se cometan hechos de soborno transnacional. En este sentido se
recomienda la implementacién de mecanismos de control que permitan
reflejar con exactitud las operaciones realizadas por las sociedades, sea en
el ingreso como el egreso de activos.

Al respecto corresponde apuntar que estas son medidas vinculadas al
derecho mercantil o comercial y al administrativo. En el Paraguay existe una
profusa y a su vez dispersa legislacion referida al control de las sociedades.

Entre los ambitos mas destacados pueden citarse el de los bancos y
financieras, regulado por la ley de bancos (N° 861), que otorga la facultad
de controlar el sistema financiero a la Superintendencia de Bancos. Este es
un aspecto sumamente delicado que requiere de una revisién urgente,
teniendo en cuenta la experiencia padecida en los afios 1.995, 1.996 y
1997, en los que se produjeron crisis bancarias, entre otras cosas, precisa-
mente por la deficiente capacidad del érgano contralor (Superintendencia
de Bancos). Sin que se pueda descartar decisiones politicas del ente de la
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Administracién Central de no intervenir a tiempo las entidades en crisis o
que cometian hechos irregulares.

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda tiene a su cargo el control del
aspecto impositivo de las sociedades anénimas y las modificaciones que las
mismas sufran.

En lo que se refiere a las entidades del sector publico, es la Contraloria
General de la Republica, la encargada de auditar a las mismas.

En el ambito especifico del lavado de dinero y bienes, es la ley
1.015/96 la que indica cuales son las operaciones registrables y cudl es la
autoridad de aplicacién. A continuacion se enuncian las disposiciones de la
ley relacionadas:

Articulo 17.- Obligaciones de registrar las operaciones. Los sujetos obli-
gados'® deberdn identificar y registrar con claridad y precisién las operaciones
que redlicen sus clientes.

Articulo 18.- Obligacion de conservar los registros. Los sujetos obligados
deberdn conservar durante un periodo minimo de cinco afios los documentos,
archivos y correspondencia que acrediten o identifiquen adecuadamente las
operaciones. El plazo de cinco afos se computard desde que se hubiera con-
cluido la transaccién o desde que la cuenta hubiera sido cerrada.

Articulo 19.- Obligacion de informar operaciones sospechosas. Los sujetos
obligados deberdn comunicar cualquier hecho u operacion, con independencia de

18 Articulo 13.- Sujetos obligados.

Quedan sujetos a las obligaciones establecidas en el presente capitulo las siguientes entidades:

a) los bancos; b) las financieras; c) las companias de seguro; d) las casas de cambio; €) las sociedades
y agencias de valores (bolsas de valores); f) las sociedades de inversion; g) las sociedades de manda-
to; h) las administradoras de fondos mutuos de inversién y de jubilacién; i) las cooperativas de cré-
dito y de consumo; j) las que explotan juegos de azar; k) las inmobiliarias; I) las fundaciones y orga-
nizaciones no gubernamentales (ONGs); m) las casas de empefo; y, n) cualquier otra fisica o juridi-
ca que se dedique de manera habitual a la intermediacién financiera, al comercio de joyas, piedras y
metales preciosos; objetos de arte, antigiiedades, o a la inversion filatélica o numismatica.
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su cuantia, respecto de los cuales exista algun indicio o sospecha de que estén
relacionados con el delito de lavado de dinero o bienes.

De acuerdo a la misma ley la autoridad de aplicacion es la Secretaria
de Prevencién de Lavado de Dinero o bienes"”. Como puede verse en la
normativa, y la experiencia lo ha demostrado, el funcionamiento de la
Secretaria es deficiente, probablemente debido a su composicién, ya que
quienes la integran son funcionarios de alto rango sobre todo vinculados a
la Administracién Central, por lo que sus posibilidades de actuar indepen-
dientemente y dedicarle mayor tiempo son minimas.

Esta composicion debe ser revisada y la legislacién modificada, debien-
do ser incluido el Ministerio Publico® y sobre todo integrar el érgano con
funcionarios de rango medio, con facultades de actuacion.

En general, y como elemento de anilisis es de resaltar que no existe
un sistema de trabajo coordinado entre las diferentes autoridades de con-
trol y el Ministerio Pablico, principal 6rgano de persecucién de los hechos
punibles y titular de la accién penal, situacién que entorpece notablemen-
te la efectividad en la lucha contra la corrupciéon. Tampoco hay una estra-
tegia de lucha contra la corrupcién, factor preponderante para lograr los
fines de la Convencion.

Resulta imperioso crear elementos de enlace entre las diferentes ins-

19 Articulo 26.- La Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes.

Créase la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes, dependiente de la Presidencia de
la Republica, como autoridad de aplicacién de la presente ley.

Articulo 27.- Composicién.

La Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes estara compuesta por:

I. el Ministro de Industria y Comercio quien presidira la Secretaria;

2. un miembro del Directorio del Banco Central del Paraguay que éste designe, quien sustituira al
Presidente en caso de ausencia o impedimento;

3. un Consejero de la Comisién Nacional de Valores designado por ella;

4. el Secretario Ejecutivo de la SENAD;

5. el Superintendente de Bancos; y,

6. el Comandante de la Policia Nacional.

20 Por ser el titular de la accion penal y quien debe decidir la viabilidad de una accién penal.
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tituciones, de tal manera a acceder mas rapidamente a la informacién vin-
culada a un posible hecho de corrupcién, del que generalmente toman
conocimiento en primer lugar, las autoridades de control.

Actuacion en representacion de otra persona. Como ya fuera
dicho anteriormente, el Cédigo Penal contempla la figura de la actuacién en
representacion de otro (16 CP)*, de tal manera a lograr el castigo de aque-
llos que actian representando a una persona juridica, con lo que buscan
evitar la sancién penal.

Esta norma tiene por finalidad servir de instrumento en la lucha con-
tra la criminalidad econémica, sin embargo es aplicable a cualquier hecho
punible en el que se cometan hechos punibles utilizando como “pantalla” a
una persona juridica.

Asi, los numerales | y 2 del inciso |° del citado articulo refieren la cir-
cunstancia de que una persona fisica actie como representante de una per-
sona juridica, como miembro de sus 6rganos o como socio apoderado de
una sociedad de personas. En estos casos, la persona fisica respondera per-
sonalmente por el hecho punible.

21 Art. 16.- Actuacion en representacién de otro.
1°) La persona fisica que actuara como:

|. representante de una persona juridica o como miembro de sus érganos;

2. socio apoderado de una sociedad de personas; o

3. representante legal de otro,

respondera personalmente por el hecho punible, aunque no concurran en ella las condiciones, cali-
dades o relaciones personales requeridas por el tipo penal, si tales circunstancias se dieran en la enti-
dad o persona en cuyo nombre o representacion obre.

2°) Lo dispuesto en el inciso |° se aplicara también a la persona que, por parte del titular de un esta-
blecimiento o empresa, u otro con el poder correspondiente, haya sido:

|. nombrado como encargado del establecimiento o de la empresa; o

2. encargado en forma particular y expresa del cumplimiento, bajo responsabilidad propia, de deter-
minadas obligaciones del titular, y cuando en los casos previstos en ambos numerales, haya actuado
en base a este encargo o mandato.

3°) Lo dispuesto en el inciso |° se aplicara también a quien actuara en base a un mandato en el sentido
del inciso 2°, numeral |, otorgado por una entidad encargada de tareas de la administracién publica.
4°) Los incisos anteriores se aplicaran aun cuando careciera de validez el acto juridico que debia fun-
damentar la capacidad de representacién o el mandato.
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El inciso primero del articulo |16 apunta a quienes actiian como repre-
sentantes o socios apoderados de una persona juridica. Mientras que el
inciso segundo se habla del encargado que fue nombrado por el titular de la
empresa.

Igualmente se aplica esta figura a quienes hayan sido nombrados como
encargados del establecimiento o de la empresa, o como encargados en
forma particular y expresa del cumplimiento, bajo responsabilidad propia,
de determinadas obligaciones del titular.

El inciso tercero contempla la situacién que se trate de una reparticion
vinculada a la administracién publica.

El articulo 16 en su inciso cuarto incluso establece que el mismo sera
aplicable ain cuando el acto juridico formal de nombramiento del repre-
sentante carezca de validez.

En lo que tiene que ver con el sujeto pasivo, que conforme al tipo
penal es un funcionario publico de otro Estado, valga lo dicho sobre el con-
tenido de este concepto, en el comentario al articulo VI.

Sobre la posibilidad de sancionar a terceros que actdlan como interme-
diarios en el soborno, los mismos seran calificados como coautores o cém-
plices, segiin cual haya sido su participacién concreta en el hecho de que se
trate. De acuerdo a lo mencionado anteriormente, son aplicables las reglas
de la autoria y la participacién del Cédigo Penal.

Lo primero a resaltar es que de la manera en que esta redactado el arti-
culo VIII de la Convencién, y con las peculiaridades en él contenida, no se
encuentra tipificado en la legislacion penal paraguaya. Sin embargo, de acuer-
do a la conducta descrita, la misma se encuadra sin mayores dificultades al
tipo penal del soborno y del soborno agravado (300 y 301 del Cédigo Penal).

En todo caso, si por razones de politica criminal, sobre todo relacio-
nadas con el principio de prevencién general negativa, se considera impor-
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tante incluir un tipo penal tan especifico como éste, se podria contemplar-
lo como una forma agravada especial de soborno. Un argumento que
puede justificar esta decisién es que la proteccién del sistema de intercam-
bio internacional requiere de un castigo mayor, atendiendo a que las reper-
cusiones econdmicas y politicas de un caso de corrupcién en el que estén
involucrados funcionarios para beneficiar a empresas o personas de otro
pais es mas reprochable que un soborno comun.

Aun asi, y asumiendo el riesgo de ser reiterativo, considero que la
especificacién tan extrema como la que propone el articulo VI de la
Convencién, requiriendo la presencia de numerosos elementos objetivos
del tipo, como autoria calificada, actuacién de personas juridicas, residen-
cia habitual, etc., debilitan el sistema, complicando innecesariamente la tipi-
ficacion del hecho.

Articulo IX. Parrafo b. Respecto al sujeto activo funcionario publico
vale lo que fuera dicho antes sobre este concepto.

El tipo de conducta del parrafo b. guarda relacién con la utilizacién en
beneficio propio o de un tercero de bienes del Estado que el funcionario
tiene a su cargo. Esta conducta no esta prevista entre los delitos contra el
ejercicio de funciones publicas como el cohecho, el soborno, etc.

Sin embargo puede encuadrarse dentro de la lesién de confianza del
articulo 192.

La ley 200 (Estatuto del Funcionario Publico) establece puntualmente
al respecto: Art.39.- Queda prohibido a los funcionarios hacer uso de los loca-
les y de los bienes de la administracion para fines que no sean los del cumpli-
miento de sus funciones especificas.

No resulta del todo claro si esta conducta sera considerada como mal-
versacién de bienes del Estado. En caso de ser asi, la sancién sera de des-
titucién con inhabilitacién para ocupar cargos publicos de dos a cinco
anos?
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Asimismo, la ley 704/95 que reglamenta el uso de vehiculos del sector
publico indica en su Articulo 6°.- A partir de la promulgacién de la presente
Ley se prohiben el uso y tenencia de vehiculos del sector publico para fines par-
ticulares o ajenos a su funcion especifica.

Las sanciones previstas para quienes infrinjan estas disposiciones se
encuentran reguladas en el Articulo 9°.- Los autores, complices y encubri-
dores que infrinjan las obligaciones establecidas en la presente Ley, se hardn
pasibles a una multa de 20 (veinte) a 30 (treinta) jornales minimos estable-
cidos para actividades no especificadas, por cada infraccién la primera vez; el
doble de la multa en caso de reiteracion y pérdida de empleo e inhabilitacién
para la funcién publica por cinco afos, en caso de una tercera infraccion.

Articulo XI. Parrafo c. La utilizacién del sujeto activo indetermina-
do es siempre una buena alternativa, de tal manera a que la norma proteja
de la forma mas amplia posible el bien juridico. En todo caso la inclusiéon de
un funcionario publico o persona que ejerce tales funciones debe consti-
tuirse en una forma agravada de la conducta.

El tipo penal sefala que el autor debe procurar la obtencién de una
decisién por parte de una autoridad. Este término constituye una innova-
cién en el contexto de los tipos penales de la Convencién, ya que en los
demas se utilizaba el concepto de funcionario publico.

Aparentemente se trataria de un error en la redaccion del tipo, pues
en el articulo | de las definiciones no se hace ninguna referencia al término
autoridad como ocurre con el de funcionario publico. De hecho, la definicién

22 Art.49.- Son medidas disciplinarias de segundo grado: |°) suspensién de los derechos a
promocién por un periodo de un afio; 2°) traslado; 3°) suspensién en el trabajo sin goce de sueldo
hasta noventa dfas.

4°) separacién del cargo.

5°) destitucién, con inhabilitacién para ocupar cargos publicos de dos a cinco afios.

Art.52.- Seran pasibles de las medidas disciplinarias de segundo grado los funcionarios culpables de
una o varias de las siguientes faltas: | °) ausencia injustificada por mas de tres dias.

2°) abandono de cargo.

3°) insubordinacién al superior jerarquico.
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de funcionario publico contenida en el articulo es lo suficientemente amplia
como para incluir el de autoridad.

El verbo rector de la conducta descrita es el de procurar la adopcién
de una decisién por parte de la autoridad publica. Se trata consecuente-
mente de un delito formal, que se consuma con la sola realizacién de la
conducta por parte del autor.

Procurar quiere decir hacer diligencias o esfuerzos para que suceda lo
que se expresa. La citada conducta puede ser activa u omisiva, y debe estar
destinada a obtener una decisién que dependa de la autoridad, es decir que
esté prevista como una facultad suya. No es necesario que el beneficio
perseguido sea obtenido.

En el marco de la relacién causal, la decisién de la autoridad debe
tener como consecuencia un beneficio ilicito para el autor o para un terce-
ro. El beneficio debe ser ilicito, es decir, no debe estar contemplado como
algo previsto en la ley.

Por otro lado, no se indica en el tipo penal, de qué tipo debe ser el
beneficio, lo que de hecho es mejor, ya que por ejemplo la obtencién de
cargos o de asensos mediante el trafico de influencia no es directamente
mensurable econémicamente, constituye un beneficio.

Legislacion penal paraguaya. Uno de los bienes juridicos en peligro
en algunas variantes que pueden ser incluidas dentro de las acciones u omi-
siones tendientes a obtener el beneficio es la libertad, motivo por el que

4°) violacién del secreto profesional.

5°) incitacién o participacién en paros o huelgas de funcionarios.

6°) percibir gratificaciones, dadivas o ventajas de cualquier indole en funcién del cargo.

7°) ineptitud moral para desempefiar Gtilmente las funciones del cargo.

8°) malversacién de caudales publicos.

9°) reiteracién o reincidencia en las causas pasibles de penas de primer grado

10°) inobservancia de las obligaciones.

La falta de los incisos 6 y 8 sera sancionada con la pena prevista en el articulo 49° inciso 5° de esta ley.
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eventualmente pueden existir casos de coaccion contra la libertad de quien
tiene la obligacién de tomar una decisién. Entre los hechos punibles previs-
tos en el Cédigo Penal, pueden citarse la coaccién y coaccién grave®.

Asimismo existen las figuras del soborno y del soborno agravado en las
que el sujeto activo ofrece, promete o garantiza un beneficio a un funcionario
a cambio de que este realice un acto de servicio. Se considera como un tipo
agravado, cuando lo que se solicita del funcionario atenta contra sus deberes.

La figura del soborno difiere de la prevista en el articulo Xl en el sen-
tido que esta Ultima es mas amplia cuando utiliza la frase cualquier accién u
omision, ya que los tipos de soborno no permiten incluir directamente la
forma omisiva de la conducta.

Por otro lado la figura del soborno® no tiene la exigencia del articulo
Xl parrafo c. de que la consecuencia de la decisién deba redundar en bene-
ficio del autor.

Como ya se dijera, estas no son sin embargo las Unicas formas que
puede adoptar la conducta descrita en el parrafo c. del articulo XI, motivo
por el que se deberia incluir en la legislacién penal un tipo en el que se con-

23 Art. 120.- Coaccidn.

1°) El que mediante fuerza o amenaza constrina gravemente a otro a hacer, no hacer o tolerar lo
que no quiera, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

2°) No habra coaccién, en los términos del inciso 1°, cuando se amenazara con:

1. la aplicacién de medidas legales cuya realizacién esté vinculada con la finalidad de la amenaza;

2. la publicidad licita de una situacién irregular, con el fin de eliminarla;

3. con una omisién no punible, un suicidio u otra accién que no infrinja los bienes juridicos del ame-
nazado, de un pariente o de otra persona allegada a él.

3°) No sera punible como coaccién un hecho que se realizara para evitar un suicidio o un hecho
punible.

4°) Sera castigada también la tentativa.

5°) Cuando el hecho se realizara contra un pariente, la persecucién penal dependera de su instancia.
Art. 121.- Coaccidn grave. Se aplicard una pena no menor de ciento ochenta dias-multa o una
pena privativa de libertad de hasta tres anos cuando la coaccién se realizara:

mediante amenaza con peligro para la vida o la integridad fisica; o

abusando considerablemente de una funcién publica.
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temple la figura de la Convencién. En la misma se debe utilizar el término
funcionario en lugar de autoridad, y prever el catalogo de sanciones mas
amplio disponible.

Articulo Xl. Parrafo d. En lo atinente al sujeto activo funcionario
publico vale lo que fuera dicho sobre este punto en el comentario al arti-
culo VI y siguientes.

La conducta descrita en el parrafo d. del articulo Xl consiste en el
hecho de que el funcionario desvie bienes muebles o inmuebles, dinero o
valores pertenecientes al Estado, a un organismo descentralizado o a un
particular. Ademas el bien le debe haber sido confiado en administracion,
depésito o por otra causa.

Lo que la mayoria de las legislaciones tipifica como peculado, consiste
en apropiarse ilicitamente de bienes del Estado. En el caso de la
Convencién, requiere que exista una vinculacién entre el bien del que se
apropia el funcionario y sus funciones. Es decir, el funcionario debe acceder
primariamente a ellos en razén de su cargo.

Esta figura esta contemplada de manera genérica en el articulo 160 del
Cédigo Penal que reza: Apropiacion.

24 Art. 302.- Soborno.

1°) El que ofreciera, prometiera o garantizara un beneficio a un funcionario a cambio de un acto de
servicio ya realizado o que realizard en el futuro, y que dependiera de sus facultades discrecionales,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afos o con multa.

2°) El que ofreciera, prometiera o garantizara un beneficio a un juez o arbitro a cambio de una reso-
lucién u otra actividad judicial ya realizada o que realizara en el futuro, sera castigado con pena pri-
vativa de libertad de hasta tres afios o con multa.

Art. 303.- Soborno agravado.

1°) El que ofreciera, prometiera o garantizara un beneficio a un funcionario a cambio de un acto de
servicio ya realizado o que realizara en el futuro, y que lesione sus deberes, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta tres afios.

2°) El que ofreciera, prometiera o garantizara a un juez o arbitro un beneficio a cambio de una reso-
lucién u otra actividad judicial, ya realizada o que se realizara en el futuro, y que lesione sus deberes
judiciales, sera castigado con pena privativa de libertad de uno a cinco anos.

3°) En estos casos, sera castigada también la tentativa.

45



S8 | para la investigacion ]
5 | de hechos punibles
O | de corrupcion publica

1°) El que se apropiara de una cosa mueble ajena, desplazando a su
propietario en el ejercicio de los derechos que le corresponden sobre la
misma, para reemplazarlo por si o por un tercero, serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afos o con multa. Serd castigada tam-
bién la tentativa.

2°) Cuando el autor se apropiara de una cosa mueble ajena que le hubie-
se sido dada en confianza o por cualquier titulo que importe obligacién de
devolver o de hacer un uso determinado de ella, la pena privativa de libertad
podrd ser aumentada hasta ocho anos.

La figura que se adecua de mejor manera a la del articulo Xl inciso d.
de la Convencién es el segundo inciso del articulo 160 del Cédigo Penal,
pues es en esta conducta donde existe una relacién entre la cosa o bien y
el sujeto, vinculacién que se produce debido a que el propietario entrega
el bien en confianza.

Una de las diferencias radica en que en el caso del tipo penal del
Cédigo Penal el sujeto es indeterminado, y no un funcionario. A pesar de
ello, la sancién es agravada referente a la forma simple. Lo que agrava la
sancién es el hecho de que la cosa ajena le haya sido dada en confianza al
autor.

Otra diferencia sustancial es que el tipo penal del Cédigo Penal sélo se
refiere a cosas muebles, mientras que la Convencién describe bienes mue-

bles o inmuebles.

Esta es una circunstancia que amerita la redaccién de un nuevo tipo
penal.

La figura de la malversacién, consistente en dar un destino distinto a
los bienes del Estado, alin cuando sea un fin licito no esta prevista en la

legislacién nacional.

Entiendo que no es recomendable penalizar este tipo de conductas, ya
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que en principio no causan ningln perijuicio al patrimonio estatal y van en
beneficio del Estado.

Las conductas deben ser tipificadas siempre que exista el peligro o el
dafo a un bien juridico tutelado en el ordenamiento juridico. Por el princi-
pio de subsidiariedad del Derecho Penal, las conductas antijuridicas que
pueden ser sancionadas con otras herramientas que no sean penales deben
ser castigadas de esa manera, y recurrir sélo en Ultima instancia a la legisla-
cién penal (principio de ultima ratio).

Con respecto a las sanciones, deberia contemplarse como Unica alter-
nativa de pena la privativa de libertad. Ademas de prever la aplicacién de la
pena patrimonial y la composicién del Cédigo Penal.

La Constitucion Nacional Paraguaya, los tratados internaciona-
les y Convenios. La Constitucion Nacional reconoce a los Tratados inter-
nacionales y a los Convenios como integrantes del orden juridico nacional.
Asi lo indica el articulo 137 que establece el orden de prelacién de las leyes
dentro del ordenamiento juridico paraguayo: De la supremacia de la
Constitucion. La ley suprema de la Reptblica es la Constitucién. Esta, los tra-
tados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el
orden de prelacién enunciado(...).

De acuerdo a la norma citada, luego de la Constitucion y los Tratados,
los Convenios integran directamente en ese orden de prelacién, el derecho
positivo nacional. En el caso concreto de la Convencién, ademas ha sido
sancionada como ley por el Congreso Nacional, de manera que tiene fuer-
za de ley, y consecuentemente debe ser aplicada por los Magistrados.

Igualmente, respecto de las relaciones internacionales, el articulo 143
de la Carta Magna de 1.992 reza: De las relaciones internacionales. La
Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho
internacional y se ajusta a los siguientes principios:
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1) la independencia nacional;

2) la autodeterminacion de los pueblos;

3) la igualdad juridica entre los Estados;

4) la solidaridad y la cooperacion internacional;

5) la proteccién internacional de los derechos humanos;

6) la libre navegacion de los rios internacionales;

7) la no intervencion, y

8) la condena a toda forma de dictadura, colonialismo e imperialismo.

El inciso 4) reconoce y obliga a la cooperacién internacional, principio
dentro del cual se enmarcan los pedidos reciprocos de extradicion, asi
como la cooperacién judicial en general, por lo que obviamente se incluyen
los casos de lucha contra la corrupcién y el crimen organizado. En este
orden de cosas, la Constitucién esta acorde con lo que refiere la
Convencién en su articulo XIII.

La Republica del Paraguay ha suscrito los tratados internacionales de
Montevideo en los afos 1889 y 1940. El primero de ellos en su Titulo |
regula la jurisdiccién en materia penal, y se establece que los delitos se san-
cionaran en el territorio en el que fueron cometidos, independientemente
de su nacionalidad®. Igualmente tiene suscritos tratados de extradicién y de
cooperacién mutua con otros paises americanos y europeos. Me ocuparé
sin embargo basicamente de los Tratados de Montevideo por ser los mas
importantes y significativos. Podra verse igualmente, que no existen sustan-
ciales diferencias entre estos y las normas previstas en la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion.

25 Articulo |, Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1888/1889.
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No fueron muchos los paises signatarios de los Tratados internaciona-
les de Montevideo. El ambito se limita a Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru
y Uruguay.

Asimismo resulta trascendente la disposicién del articulo segundo: Los
hechos de cardcter delictuoso perpetrados en un Estado que serian justiciables
por las autoridades de éste, si en él produjeran sus efectos; pero que sélo danan
derechos e intereses garantidos por las leyes de otro Estado, serdn juzgados por
los tribunales y penados segtn las leyes de éste dltimo.

También el articulo 3° del tratado prevé la posibilidad de que el hecho
punible afecte a diferentes Estados, tendra preferencia para procesarlo,
aquél en el que hubiese sido capturado. En caso de que el autor se encuen-
tre en un pais distinto a los que fueron damnificados, tendra competencia
aquél que tuviese prioridad en el pedido de extradicion.

Por su parte, el Tratado de Montevideo de 1940, fue suscrito ademas
de los paises que suscribieron el de 1889, por Colombia y Brasil. Sin embar-
go fue ratificado sélo por Paraguay en 1961 y por Uruguay en 1942.

Por otra parte se ha suscrito también la Convencién Interamericana
sobre cumplimiento de medidas cautelares de Montevideo de 1979. Esta
Convencién fue ratificada por Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Paraguay, Per( y Uruguay. Paraguay la convirtié en ley de la nacién N° 890/81.

v. Cadigo Penal*.

Esta ley consta de tres partes, y establece cuiles son las conductas
consideradas delito o crimen, asi como las penas que se contemplan para
estos casos. Asimismo, se indican cuales son los requisitos para que un
comportamiento pueda ser sancionado. Cabe destacar que adicionalmente

26 Ley N° 1.160/97.
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al cédigo penal propiamente dicho, existen numerosas leyes especiales san-
cionadas antes y después de la vigencia del mismo (1998), y que forman
parte igualmente del orden juridico. Entre las mas importantes puede citar-
sealaley 1.015/97 de Lavado de Dinero y Bienes, y al Dto. 448/40 que cas-
tiga el Enriquecimiento llegitimo de funcionarios publicos y de terceros que
cooperan con ellos.

vi. Codigo Procesal Penal”.

Esta ley, vigente desde el ano 2000, regula el procedimiento penal. Ella
permite la aplicaciéon del cédigo penal, ya que mientras este Ultimo prevé
los delitos y las penas, el cédigo procesal penal establece la manera en que
se debe realizar la investigacién, y el resto del juicio hasta el dictamiento de
una sentencia u otra resolucién judicial.

Es en este cuerpo, donde se regula también los actos procesales de
una investigacién, como ser: declaracién de personas, plazos, allanamien-
tos, medios de prueba, validez de las mismas, atribuciones de los fiscales y
jueces, obligaciéon de terceros convocados al proceso, entre otras cosas.

Algunos conceptos importantes a tener en cuenta en el ambito proce-
sal son:

Etapa preparatoria: es el periodo de tiempo al que se denomina tam-
bién etapa de investigacion, en la que se colectan las evidencias relaciona-
das con un delito, cuya perpetracién se comunicé a la fiscalia o al Juez.
Tiene una duracién de hasta seis meses, que pueden prorrogarse por otro
tiempo mas, lo cual debe ser autorizado resolucién judicial mediante.

Etapa Intermedia: Es la segunda etapa del proceso penal, consisten-

27 Ley N° 1.286/98. En el anexo se puede acceder a un cuadro que explica las etapas del proceso
penal.
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te en una audiencia oral, en la que se decide la elevacién de la causa
a juicio oral, el sobreseimiento del imputado, u otra salida alternativa
prevista en la ley (articulo 363 CPP).

Juicio Oral: Es la etapa del proceso en la que se produce el debate
oral y publico de la causa ante un Tribunal de Sentencia.

Imputado: es la persona sospechosa de haber cometido un hecho
punible, y especialmente la que esta indicada como tal en un acta de
imputacion redactada por el Fiscal.

Acusado: Es la persona imputada, para quien el Fiscal solicita la aper-
tura del juicio oral ante el Juez al final de la etapa de investigacién.

vii. Ley de la Funcioén Publica®.

En razén de que tanto los miembros del Ministerio Publico como de
la Contraloria, al igual que la mayoria de los investigados en casos de
corrupcion son funcionarios publicos, es importante tener presente este
cuerpo normativo. Cabe recordar empero que algunas definiciones como
la de funcionario publico no son aplicables a los Agentes Fiscales, al Fiscal
General del Estado, como tampoco al Contralor General de la Republica.

28 Ley N° 1.626/2000.
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C- Nocion de la construccion del
proceso penal y su relevancia para
una investigacion eficiente.

El proceso penal, en los delitos de accién penal publica, consta de tres
etapas principales: la de investigacién, la intermedia y el juicio oral.

En la primera es el Fiscal quien tiene a su cargo llevar en gran medi-
da el proceso, pues realiza la mayoria de los actos sin intervencién del Juez,
salvo que requiera allanar algln lugar o incautar objetos. Esta primera etapa
tiene una duracién relativamente corta (seis meses), sobre todo tratando-
se de delitos econémicos, en los que se debe colectar y analizar profusa
documentacién, realizar peritajes, tomar declaraciones complejas, etc.

De ahi que el intercambio de informacién entre el MP y la CGR debe
ser agil y estar exento de formalidades inconducentes. Esta parte del pro-
cedimiento concluye con un escrito del Fiscal denominado requerimiento
conclusivo, en el que se acusa a una o mas personas, solicitando la eleva-
cién de la causa a juicio oral, se sobresee a los imputados, o se acuerda con
ellos un procedimiento abreviado? u otra salida alternativa.

La segunda etapa®, denominada intermedia, es la que tiene como
objetivo principal decidir sobre los méritos de la investigacion. Tiene lugar

29 Art. 420 CPP. El imputado acepta los hechos, es condenado generalmente a una pena de dos
afos, que no se ejecuta, estando el mismo obligado a cumplir con ciertas obligaciones, que consis-
ten muchas veces en abonar una suma determinada.

30 Esta etapa del proceso se encuentra actualmente en crisis, pues la sobrecarga de trabajo de los
pocos jueces que estan a cargo, hace que la discusién sobre los méritos de la causa sea practicamen-
te inocua. Entre otras cosas, sucede que cada Juez debe entender al menos cuatro audiencias en un
mismo dia, razén por la cual, obviamente no pueden analizar debidamente las mismas. Este proble-
ma es alin mas notorio cuando se trata de delitos econdmicos o relacionados con la delincuencia
organizada, puesto que los hechos y elementos a evaluar son de alta complejidad.
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en una audiencia oral y publica en la que participan el Juez de la Etapa
Intermedia, el Fiscal, el imputado y su defensor, asi como el querellante
adhesivo® si lo hay. Al finalizar esta audiencia, el Juez debe decidir si corres-
ponde remitir la causa a un Tribunal de Sentencia para que desarrolle el jui-
cio oral, o si existen posibilidades de concluir el proceso él mismo (proce-
dimiento abreviado, suspensién condicional del procedimiento, sobresei-
miento definitivo, sobreseimiento provisional, u otras previstas en el articu-
lo 363 CPP).

El juicio oral, es el momento del proceso en que se produce el deba-
te de los hechos ante un Tribunal de Sentencia integrado por tres
Magistrados y en publico. En esta audiencia, que generalmente en casos de
delitos econémicos, puede durar varios dias, se deben producir todas las
pruebas que se ofrecieron. Es aqui donde se valoran los informes de la
CGR, los testimonios, pericias, etc., siendo estos elementos probatorios
examinados por todas las partes. Aqui debemos llamar la atencién sobre la
crucial importancia que tiene el aporte de un técnico de la CGR sobre los
hechos que hayan llegado a su conocimiento, a partir de su intervencioén en
la investigacién de los mismos. Al final del juicio, el Tribunal de Sentencia,
por mayoria, decide la absolucién o condena de los acusados.

Observacion: Volvemos a destacar, que sobre todo en
casos de delitos econémicos, la participacion de técnicos,
peritos es determinante, mas aun si los mismos intervinieron
previamente en el examen de la documentacién respaldato-
ria de la acusacion del Ministerio Publico.

31 Es el particularmente ofendido por el delito. Se utiliza el término adhesivo, en razén de que el
titular de la accién penal es el Ministerio Pdblico.
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D- Responsabilidad del
funcionario publico L,
en el marco de una investigacion.

El funcionario (de la CGR o del MP) o cualquier otra persona que
intervenga de alguna manera en el proceso penal esta sujeto a las reglas que
rigen el mismo. Principalmente, hay que tener presente que las autoridades
competentes son el Fiscal asignado y el Juez interviniente (Juez de Garantias
en la etapa de investigacion, Juez de Intermedia en la audiencia preliminar
y Jueces de Sentencia -tres- en el juicio oral).

Especial interés tiene a los efectos de este material hacer énfasis en la
tareay el rol que cumple el fiscal en la etapa de investigacion, ya que como
fuera dicho, tiene un papel protagénico, pues dirige la investigacion.

Esto significa que tiene atribuciones para practicar todas las diligencias
y actuaciones de la etapa preparatoria que no precisen autorizacién del
Juez. Asimismo, puede exigir informaciones de los funcionarios o emplea-
dos publicos, emplazandolos.

Esto ultimo tiene una directa relacién con lo que establece el cédigo
penal en su articulo 292 (frustracién de la persecucién penal), comentado
antes.

Es asi, que siempre que el funcionario obstaculice de algiin modo la
investigacion, y lo haga intencionalmente, estara sujeto a ser sometido a un
proceso penal.

Algunos ejemplos de obstaculizacion de la investigacion, son des-
truir pruebas, retrasar intencionalmente una informacién requerida, ayudar
a alguien que cometié el delito para que las pruebas que lo incriminan no

54



G | para la investigacion
3 | de hechos punibles
O | de corrupcion publica

se conozcan, proveer informacién falsa, etc.

En lo atinente a los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, los mismos estan obligados por ley (Cédigo Procesal Penal y
Ley Organica del Ministerio Publico) a colaborar con el Fiscal que dirige una
investigacion, en todo lo que este solicite, siempre que los requerimientos
sean acordes a la ley y dentro de una investigacién concreta. Por ejemplo,
cuando es convocado a prestar declaracién, requerido para presentar un
informe, apoyar al MP en el analisis de documentacién técnica, etc.

Adicionalmente, existe la posibilidad de que su conducta tenga conse-
cuencias de tipo administrativo, mediante sumario ante la Secretaria de la
Funcién Publica.

Con una visién mas amplia, recordamos que en el Cédigo Penal exis-
ten delitos previstos especificamente para casos en los que el autor tiene la
calidad de funcionario, y que en algunos casos pueden presentarse en los
hechos: cohecho pasivo (300 CP), cohecho pasivo agravado (301 CP),
revelacién de secretos de servicio (315 CP), difusién de objetos secretos
(316 CP).
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A- Indicativos para
una redaccion accesible.

La regla basica a considerar en la redaccién de cualquier comunicacién
entre los actores (Ministerio Publico — Contraloria) es que el objetivo pri-
mordial apunta a una comprensién clara del mensaje que pretende trans-
mitir el funcionario que consulta.

Por ello, las palabras empleadas tienen que ser simples y evitar el
empleo de términos técnicos que no sean claros para alguien que no mane-
ja el mismo lenguaje. En este sentido hay que recordar que el receptor de
la respuesta o el pedido pertenece a una institucién que desempena otra
tarea (asi, las comunicaciones van desde la CGR al Ministerio Publico o
viceversa).

Este aspecto comunicacional es de una importancia decisiva, puesto
que el tiempo juega un papel trascendente en el proceso penal (los fiscales
tienen un plazo dentro del cual debe culminar la investigacion).
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De igual forma, la precision tanto del pedido como de la contestacién

pueden fortalecer o debilitar una investigacion, ya que en este tipo de hechos,
la documentacion es generalmente la prueba mas abundante e importante.

A continuacién, una breve lista de elementos a considerar en la

correspondencia institucional.

Toda nota debe responder de manera concreta y clara a las siguientes

interrogantes:

a) ¢A quién quiero comunicar algo?

b) éQué quiero comunicar?

c) {Qué tipo de informacion espero recibir?

d) (En cuanto tiempo espero recibir la respuesta?

e) (Necesito documentos respaldatorios con la respuesta, o basta
con la simple contestacién?

f) {Ofrezco a mi interlocutor la posibilidad de solicitar aclaraciones
de la manera menos burocratica posible?

i. Otras recomendaciones generales.
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Evitar en lo posible:

Términos técnicos: No asumir que el interlocutor maneja los mis-
mos términos, sino al contrario, ya que se trata de una institucién que
desarrolla su actividad en un ambito distinto. En caso de ser estricta-
mente necesario emplear conceptos que hacen exclusivamente al uso
frecuente de auditoria (caso de la CGR), o judicial (Ministerio
Publico), asegurarse de aclarar los mismos.
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Apreciaciones generales: Recordar que una investigacion exige el
maximo rigor, razén por la que los informes, requerimientos o notas
en general, deben circunscribirse a cosas concretas, y sobre todo al
hecho concreto que se esta investigacion. La divagacién o generaliza-
cién perjudica una investigacion eficiente, pues obliga muchas veces al
receptor del mensaje a realizar interpretaciones que pueden conducir
a errores de conclusién.

Agregados subjetivos y juicios de valor: La investigacion penal es
un proceso que debe responder a reglas cientificas, y no puede soste-
nerse o avanzar, si los informes o dictdmenes asumen posturas valora-
tivas antes de tiempo (esto es antes de su conclusién). En este punto,
se debe tener en cuenta que la tarea de andlisis juridico corresponde al
Ministerio Publico, y que la parte de apoyo técnico compete a la CGR.
Estos ultimos se limitan en este sentido, a emitir opiniones objetivas
sobre los elementos que tienen a disposicién. Expresiones como “fla-
grante delito”, “grosera falsificacién”, “actuacién dolosa”, “el sujeto X
actud intencionalmente”, deben evitarse siempre.

Parrafos excesivamente extensos: En un investigacion, la informa-
cién a ser transmitida debe limitarse al objeto mismo de lo que se
quiere comunicar. Es recomendable que tanto los informes como
contestaciones a requerimientos sobre un tema determinado sean
concretos, de poca extensién y claros. Los parrafos excesivamente
largos tienden a contener errores de sintaxis, dificultando la interpre-
tacion del interlocutor.

Repeticiones: En un texto del que se necesita en estos casos, sélo
necesita manifestar cada idea una sola vez. La redundancia atenta con-
tra la claridad de las ideas.

Ausencias de conclusiones: Todo informe o documento que con-

tenga una evaluacion respecto de hechos necesita concluir en una o
mas premisas. Y esta conclusién tiene que ser objetiva.
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B- Formas de comunicacion
interinstitucional
(formal e informal).

Necesidad del rigorismo formal: Alcances.

Quedé suficientemente claro que uno de los principales obstaculos,
junto con el corto tiempo de investigacion, es la falencia en la comunicacion
interinstitucional.

Al respecto, reiteramos lo que ya dijéramos anteriormente, en el sen-
tido de que en gran medida, de una buena comunicacién depende la efica-
cia de la investigacion. Dicho desde otra perspectiva, la provisién distorsio-
nada o deficiente de informacion puede retrasar o hacer fracasar definitiva-
mente la persecucién de un hecho punible.

En este punto, podemos clasificar dos grandes niveles de comunica-
cién: la formal y la informal.

La comunicacién formal es aquella que se produce por escrito y entre
dos funcionarios de la misma o de distinta institucién. Este tipo de docu-
mento tiene la funcién principal de dejar constancia de algo relevante para
la investigacion.

Cabe destacar al respecto que el Cédigo Civil considera que son ins-
trumentos publicos aquellos que son redactados por funcionarios publicos
autorizados para expedirlos (cual seria el caso de los requerimientos fisca-
les, y de los informes y notas de la Contraloria). Estos tienen un valor que
la ley misma les otorga cuando los presume auténticos, salvo que sean
cuestionados como falsos y declarados tales por un Juez en lo Civil y
Comercial.
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Esta forma de comunicacién sin embargo no siempre es necesaria, ya
que su uso excesivo burocratiza en extremo la gestién publica, lo que
puede ser muy perjudicial en términos de tiempo dentro de un proceso
penal.

Asi, el rigorismo formal que imponen las diferentes instituciones en el
manejo de la comunicacién, debe ser reemplazado por alternativas mas agi-
les que permitan alcanzar una mayor eficacia. A esto podemos denominar
“comunicacién directa o informal®™”.

La idea que se pretende implantar desde los encuentros que sirvieron
de apoyo a este material, es que siempre y cuando se requiera de aclara-
ciones previas a la contestacién de una nota, informaciéon preliminar, nece-
sidad de evacuar dudas sobre el alcance de lo requerido por Ministerio
Publico, etc., se pueda generar una comunicacién agil y dinamica entre
quienes cooperan activamente para el éxito de una investigacién. En esta
linea, es de mucha ayuda acudir a las comunicaciones telefénicas, correo
electrénico, sistema de Messenger, reuniones de trabajo, y cualquier otro
medio que reuna las caracteristicas de agilidad y eficiencia.

Naturalmente, esta Ultima manera de intercambiar ideas o informa-
cién debera en su momento adoptar la forma documental, para poder ser
incorporada al proceso oficialmente.

Unidad de Coordinacion.

La experiencia recogida en los anos posteriores a la Constitucion
Nacional de 1992, en la que se otorgaron funciones nuevas tanto al
Ministerio Publico como a la Contraloria General de la RepUblica, muestra
claramente que lejos se esta de alcanzar un nivel 6ptimo de eficiencia en la
lucha contra la corrupcién.

32 Este término se utiliza aqui sélo para significar la ausencia de férmulas burocraticas de comuni-
cacién, y de ninguna manera afecta a la calidad de su contenido.
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En parte, esta evolucion deficiente se debe, segiin la opinién unanime
recogida en numerosos talleres y entrevistas, protagonizadas por funciona-
rios del Ministerio Pablico y la Contraloria General de la Republica, la mala
o nula comunicacién existente entre los dos organismos estatales.

En este orden de ideas, se concluye sin mucho esfuerzo, que el éxito
en la lucha contra la delincuencia requiere como punto de partida, una
comunicacién fluida entre los entes involucrados en la investigaciéon y per-
secucién de los delitos.

Asi, entre las diversas formas de comunicacién se encuentra la posibi-
lidad de crear una Unidad de Coordinacién que sirva de nexo para un tra-
bajo conjunto entre las citadas instituciones.

Esta unidad no necesita de muchos funcionarios, ni de una infraestruc-
tura compleja. Bastaria con dos o tres personas de ambos organismos, con
medios de comunicacién modernos. Su implementacién tendria por obje-
tivo primordial agilizar la comunicacién entre Fiscales y funcionarios de la
Contraloria, asi como evitar mensajes erréneos causados muchas veces
por la imposibilidad de aclarar conceptos o necesidades de quienes emiten
oficios, notas, etc.

Los detalles de esta Unidad de Coordinacién, en cuanto a su confor-
macion, reglamento, lugar de funcionamiento, ambito de aplicacién, etc.,
deben ser debatidos extensamente en talleres, para luego concluir en un
acuerdo entre las cabezas de las instituciones involucradas.

i. Infformes y examenes: Concepto; clases;
alcance de los requerimientos del Ministerio
Publico y el juez; terminologia; complejidad.

El término informe tiene un significado dual en la misma ley Organica
de la Contraloria, ya que en su articulo 9 de sus atribuciones, lo utiliza con
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dos acepciones distintas: por un lado, en el inciso e) se refiere a los infor-
mes que a pedido de la misma deben remitir los terceros: “El requerimien-
to de informes sobre la gestion fiscal y patrimonial a toda persona o enti-
dad publica, mixta o privada que administre fondos, servicios publicos o
bienes del Estado, a las Entidades Regionales o Departamentales y a los
Municipios, todas las cuales deben poner a su disposicién la documentacion
y los comprobantes requeridos para el mejor cumplimiento de sus funcio-
nes, dentro de un plazo de cinco a veinte dias”;

En esta linea conceptual se encuentra el articulo 10 de la citada ley que
reza:

Articulo 10.- El Contralor General o quien lo sustituya, para el
cumplimiento de sus funciones, podrd requerir informes a cual-
quier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instruc-
ciones pertinentes en el dmbito de su competencia. El suministro
de tales informes serd obligatorio para los organismos y funciona-
rios publicos o privados a que se refiera en cada caso concreto, so
pena de incurrir en encubrimiento® en los casos en que se com-
probaren ilicitos.

Luego, unos incisos mas adelante, se hace referencia a los documen-
tos emitidos por la Contraloria: k) Elevar informe y dictamen sobre el infor-
me financiero anual en los términos del Articulo 282 de la Constitucion
Nacional;

Por otro lado, esta la figura del EXAMEN, que puede ser interpretado
por tanto como un documento elaborado por la Contraloria General de la
Republica, que contiene datos relativos a hechos concretos acaecidos en una
institucion publica, que llegan a conocimiento del ente contralor a partir de
la realizacién de un estudio de la documentacién que obra en aquella.

33 Es importante destacar que nuestra legislacién penal no contempla ya la figura del encubrimien-
to como tal, sin olvidar que eventualmente la conducta puede ser incursa en el articulo 292 del
Cédigo Penal.
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La forma en que estos datos pueden llegar a conocimiento del funcio-
nario es variada, y no existe limite al respecto de su validez, siempre que el
mismo pueda ser justificado y corroborado (por ejemplo en una declara-
cién ante el Fiscal o en un juicio oral).

En la ley Organica de la CGR se indica:

Articulo 15.- La Contraloria General procederd al examen e ins-
peccion de los libros, registros y documentos relativos a la
Contabilidad del Estado, las Entidades Regionales o
Departamentales, las Municipalidades, los del Banco Central y los
demds Bancos del Estado o Mixtos, los de las entidades auténo-
mas, autdrquicas o descentralizadas, los de las empresas del
Estado o mixtas, asi como los de las Empresas o Entidades
Multinacionales y todas las demds empresas de cuyo capital parti-
cipe el Estado en forma directa o indirecta, en los términos de sus
respectivas Cartas Orgdnicas.

La decision de la realizacién de “examenes especiales” es tomada
desde una resolucién administrativa del Contralor, que generalmente invo-
ca las atribuciones del articulo 9 de la ley citada®.

ii. Requerimientos del Ministerio Publico.

En lo que respecta al MP, este es un érgano, al igual que la Contraloria,
con autonomia funcional y administrativa. Asi lo indica el articulo | de su ley
Organica N° 1562/00:

ART. 1°. MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Ptiblico es un
organo con autonomia funcional y administrativa, que represen-
ta a la sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales para velar por

34 Ver modelo de resolucién en el anexo.
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el respeto de los derechos y de las garantias constitucionales;
promover la accién penal puablica en defensa del patrimonio
publico y social, del medio ambiente y de otros intereses difusos
y los derechos de los pueblos indigenas, y ejercer la accion penal
en los casos en que para iniciarla o proseguirla no fuese necesa-
ria instancia de parte.

De acuerdo a la ley Organica y al Cédigo Procesal Penal, un Agente
Fiscal y los Asistentes Fiscales® pueden solicitar informes a entes publicos
y privados, siempre en el marco de una investigacién penal, y estos estan
obligados a dar una respuesta acorde con la verdad:

ART.1 I°. PEDIDOS DE INFORME. COOPERACION. Para el
mejor cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Piblico podrd
recabar informacion y solicitar la colaboracién de los funcionarios
publicos. Estos deberdn prestar colaboracién y proporcionar los
documentos, informes o actuaciones que les sean requeridos.

Art. 316 CPP: .. El Ministerio Piblico podra exigir informaciones
de cualquier funcionario o empleado publico, emplazandolos con-
forme a las circunstancias del caso. Todas las autoridades publicas
estdn obligadas a colaborar con la investigacion segun sus respec-
tivas competencias y a cumplir las solicitudes o pedidos de informes
que se redlicen conforme a la ley.

La falsedad constatada en una contestacion al Ministerio Publico

puede desembocar en una imputacién por frustracion de la persecucién
penal (art. 292 CP).

Mas alla de la connotacién penal del incumplimiento de los pedidos
formales del Ministerio Publico, lo realmente importante en cuanto a lucha
contra la corrupcién es que la comunicacién entre la Fiscalia y la

35 Los Asistentes son funcionarios que tienen titulo de abogado, y generalmente siguen muy de
cerca el proceso de investigacion, ya que son el principal apoyo efectivo del Fiscal.
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Contraloria sea fluida y precisa.

Como se explica en otra parte del manual, la implementacién de una
Unidad de Coordinacién allanaria muchos obstaculos que son de facil solu-
cion.

Cabe destacar que esta fluidez en la comunicacién, de ninguna mane-
ra implica una renuncia a la independencia de criterios. Debe comprender-
se que cada institucién desempena una tarea distinta, y esta obligada por
mandato constitucional a obrar objetivamente.

Es inadmisible por ejemplo, que el Ministerio Publico exija de parte de
funcionarios de la Contraloria un determinado tenor en los informes.

Por el contrario, el mismo Ministerio PUblico debe actuar con objeti-
vidad en la persecucién de hechos punibles, lo que significa que debe colec-
tar informacion completa de lo investigado, la que puede ser a favor o en
contra de los imputados.

Por ello, se recalca que el aporte de la Contraloria en una investiga-
cién es de indole técnico, lo que implica que su valor mas trascendente es
la objetividad de los datos que proporciona. Esta independencia debe ser
mantenida a toda costa, ya que el principio de biusqueda de la verdad real,
es un pilar del procedimiento vigente.

En sintesis, si bien la cooperacién interinstitucional es el fundamento

del éxito para una investigacion, la independencia en la produccién de infor-
mes Yy opiniones técnicas, no puede estar ausente.
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ili. Informacion: Acceso a la fuente;
manejo de la informacion;
seleccion de la informacion relevante.

Entre las formas de acceso a la informacién, ya la misma Ley Organica
de la Contraloria otorga a la misma la facultad de solicitar directamente al
Juez de Primera Instancia en lo Civil la orden de allanamiento en caso de
ser necesario:

Articulo 20.- En los procedimientos de control y fiscalizacion, la
Contraloria General podrd solicitar al Juez de Primera Instancia en
lo Civil de Turno de la jurisdiccion judicial correspondiente, el alla-
namiento de domicilios, locales, depdsitos u otros recintos, con
auxilio de la Fuerza Publica, medida que serd proveida en el plazo
de veinte y cuatro horas, si correspondiere.

En otros casos, y cuando exista una sospecha de la comisién de ilici-
tos, una vez formulada la denuncia ante el Ministerio Publico, el Fiscal
puede hacer este pedido al Juez Penal de Turno, lo cual deberia ser conce-
dido en horas.

Este es un punto de sumo cuidado, ya que un error en la forma de acce-
so a la evidencia puede echar por tierra la validez de la misma en el marco de
un proceso penal, atendiendo a las garantias constitucionales previstas®.

No toda la informacién que se encuentra en el lugar de los hechos es
relevante para la investigacién. Sélo lo es aquella que tenga que ver con la
cuestién investigada.

En este mismo sentido, es de suma importancia que el equipo de
recoleccién de evidencias de la Contraloria General de la Republica, reali-
ce la seleccién de la documentacién, de tal forma que el Ministerio Pablico
reciba Unicamente lo que realmente le sera util para la investigacién. Este

36 Ver capitulo sobre disposiciones constitucionales.
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es uno de los problemas mas repetidos en el ambito de la comunicacién
interinstitucional, ya que normalmente la fiscalia no tiene la capacidad en
funcionarios, ni en tiempo para poder seleccionar los documentos proba-
torios de los ilicitos investigados.

Por ello, es de gran ayuda para el Ministerio Publico, que la
Contraloria valore previamente a la remisién, cual es la informaciéon que
permite comprobar los delitos que se denuncian.

iv. Evidencias: documentales,
testimoniales, otras.

Constituye evidencia todo objeto perceptible por los sentidos que
tenga relaciéon con el hecho que se investiga. Su denominacién precisamen-
te indica que algo se hace visible, ostensible.

Las mismas pueden ser de diverso género. Uno de ellos es documen-
tal. Es documento toda idea o informacién materializada, de tal manera que
puede ser aprensible por los sentidos. El documento puede tener forma de
manuscrito, impreso, fotocopia, fotografia, grabacién de voz y/o de imagen,
etc. En la evidencia documental, lo relevante es el contenido de las ideas y
su autenticidad en cuanto al autor de la misma.

Para que la evidencia documental tenga fuerza efectiva como prueba
debe ser incorporada en el juicio oral mediante la lectura ordenada por el
Presidente del Tribunal.

La evidencia puede presentarse también como testimonio, el que
pudo ser brindado por ejemplo, ante una autoridad, administrativa o judi-
cial. Estas Gltimas deben ser repetidas en el juicio oral para tener validez
definitiva.

El testigo es un medio de prueba personal, que debe declarar su percep-
cién sobre los hechos, en el marco de un proceso que no se dirige contra él
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mismo. El objeto de la prueba testifical no son cuestiones juridicas ni juicios de
valoracién, sino declaraciones respecto a hechos pasados o presentes®.

El testigo tiene tres obligaciones: comparecer, declarar y prestar jura-
mento.

El perito representa un medio de prueba personal, pero a diferencia
del testigo, declara sobre sus percepciones en virtud de un mandato judi-
cial (o de otro érgano de persecucién penal’®), y conforme a su conoci-
miento profesional.

La evidencia es aquel elemento de conviccidén que se colecta en la
etapa de investigacion, y que debe adquirir la forma de prueba en un juicio
oral. Sélo de esta forma, son Utiles para atribuir a un acusado un hecho
punible.

Libertad probatoria. El CPP en su articulo 173 establece el princi-
pio de la libertad probatoria, lo que significa que la verdad puede ser
demostrada utilizando cualquier medio, siempre y cuando guarde relacién
con el hecho que se investiga y haya sido obtenido de acuerdo con la
Constitucién vy las leyes.

v. Manejo de la informacion electronica:
Custodia; alteracion; proteccion.

Como se dijo antes, el manejo de la informacién que se obtenga puede
ser determinante para alcanzar el objetivo del descubrimiento de la verdad
dentro de un proceso. Esto es aplicable igualmente para los datos que estan
almacenados de forma electrénica (discos duros, discos compactos, chips,
diskettes, etc.).

37 Schliichter, Ellen, Derecho Procesal Penal, Trad. Dr. Ifaki Sparza Leibar y Andrea Parchadell
Gargallo, Edit. Tirant lo Blanch, 1999, p.121.

38 Cabe recordar, que de acuerdo al CPR, el MP puede ordenar la realizacién de trabajos periciales
en la etapa de investigacion.
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Por tanto, si en una investigacion determinada se conoce de su exis-
tencia y se presume que la informacién puede ser valiosa para ella, corres-
ponde tomar todas las medidas legales para asegurarse que seran Utiles a la
hora de tomar decisiones importantes como son la acusacién o el mismo
juicio oral.

Es por eso que cuando se necesita analizar informacion electrénica
almacenada en un ordenador que pertenece al sospechoso, corresponde
obtener la orden de secuestro del Juez. El paso siguiente, es disponer la
realizacion de un anticipo jurisdiccional de prueba, que consiste en un acto
formal ordenado por el Juez, en el que se procede a la “apertura” de los
archivos electrénicos para su lectura.

Antes de dar estos pasos, no es recomendable “ingresar” a la base de
datos, pues cualquier error o alteracién puede dafar la prueba contami-
nandola.

En caso de que se haya realizado un examen de los datos magnéticos
sin intervencién del Ministerio Publico y el Juez, esto debe constar en el
informe que se eleve en el marco de la investigacién, ya que es fundamen-
tal que se tenga la cronologia precisa de los actos que se desarrollaron, asi
como las personas que los ejecutaron.

A modo de comentario, es importante destacar que el avance de la
técnica pericial informatica permite “recuperar” casi cualquier informacion,
a pesar de haber sido eliminada. De ahi que no se deba pasar por alto la
guarda de equipos que en principio aparenten no tener informacién rele-
vante, siempre que el mismo se encuentre en el lugar donde pudieron
haberse desarrollado los hechos.
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vi. Diversos momentos y formas
de la participacion de funcionarios
de la Contraloria: En el proceso
de investigacion y en el juicio oral.

Al principio de la investigacion. Los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica cumplen una funcién decisiva en los delitos que lle-
gan a conocimiento del Ministerio Publico, principalmente mediante
denuncias de esta institucion, a partir de examenes especiales o generales
que haya realizado.

Esto es asi, ya que son estos funcionarios quienes tomaron contacto
directo con la evidencia y percibieron con sus sentidos y su conocimiento
los hechos que aparecen indiciariamente como ilicitos.

Esta situacion de hecho pone en evidencia lo importante que es para
la investigacién, que los funcionarios compartan lo mas pronto posible sus
experiencias y apuntes con el Fiscal que recibe la causa. Sobre todo, el con-
tacto personal temprano es determinante, cuando se sabe que los audito-
res intervienen en numerosas instituciones, y la informacién que percibie-
ron por sus sentidos puede borrarse o diluirse.

Es recomendable por ello, que los auditores y funcionarios en general
lleven apuntes de los trabajos que realizan, mas alla de los que puedan que-
dar en los registros de la Contraloria.

En una investigacién en curso. Aunque no es muy frecuente, puede
suceder, que el Fiscal que dirige una causa solicite la realizacién de un exa-
men* en la institucién donde presumiblemente se cometieron los hechos.
Como se explicara antes, en razén de que el tiempo de la investigacion es
muy corto, la respuesta de la Contraloria a este pedido deberia ser lo mas
rapida posible.

La cooperacién de los funcionarios de la CGR puede consistir igual-
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mente en comparecer ante el MP a brindar aclaraciones respecto de los
informes o examenes en cuya redaccién intervinieron.

Esto se produce por ejemplo en el marco de una declaraciéon en el
curso de una investigacion llevada adelante por el Ministerio Publico. Asi,
en una investigacién por lesién de confianza en la Administracién Publica,
el Fiscal puede convocar a los auditores que intervinieron en el informe,
para que aclaren puntos del mismo, o amplien las consideraciones que rea-
lizaron en el ejercicio de sus tareas.

Esta declaracién se formula bajo juramento, y es deber de la persona
citada, comparecer a declarar. En estos casos, y debido a la cantidad impor-
tante de casos en los que intervienen los funcionarios de la Contraloria, lo
usual es que accedan a los informes con que cuenta la fiscalia al momento
de prestar declaracion.

Asimismo, cualquier funcionario de la CGR puede ser convocado a
prestar asesoria técnica al Fiscal en el marco de una investigacién, atn cuan-
do la misma no tenga como origen una intervenciéon de aquella. A esta figu-
ra se llama Asesor Técnico, lo cual esta respaldado por la ley organica del
Ministerio Pablico y por el Cédigo Procesal Penal, en disposiciones que
otorgan a los Fiscales la atribucién de solicitar la cooperacién de funciona-
rios publicos, cuando su aporte sea importante en el curso de una investi-
gacion.

Durante el Juicio Oral. Finalmente, la participacién del personal
publico de la CGR, puede darse durante el juicio oral, sea para que decla-
re nuevamente como consecuencia del informe del que participd, o como
experto nombrado para realizar una tarea pericial.

Este caso se presenta, una vez concluida la investigacién, y formulada
la acusacién del Ministerio Pablico. En su escrito de conclusién de la inves-
tigacion (acusacion), el Fiscal ofrece pruebas para el juicio oral. Es légico

39 Articulo 316 CPP. Facultades del Ministerio Publico.
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que en el caso de tratarse de hechos que fueron denunciados por la
Contraloria General de la Republica, o en los que existié una intervencién
de la misma, las partes ofrezcan como testigos a los funcionarios que par-
ticiparon de las auditorias, o de la redaccién de los informes especiales.

En un juicio oral, los testigos convocados deben declarar oralmente
frente a un Tribunal integrado por tres jueces, en una sala donde también
se encuentran las demas partes con sus abogados, y el publico.

Los testigos son notificados del dia y la hora en que deben compare-
cer, y en el dia fijado, deben estar presentes en el lugar senalado. Al ser
convocados por el Tribunal prestan juramento de decir verdad, luego de lo
cual refieren todo cuanto saben del hecho, y acto seguido son interrogados
por las partes.

En el caso de los funcionarios de la Contraloria, su conocimiento se
limita a lo que pudieron percibir en su caracter de tales, es decir, a partir
de su intervencién como auditores en la institucién publica, de lo cual resul-
t6 el informe especial.

Respecto de cuestiones practicas, es conveniente que el funcionario
convocado a un juicio oral, “repase” previamente.
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C- Conductas tipicas frecuentes.
Aproximacion.

A continuacién, se describen los hechos punibles con los que se
enfrentan los investigadores con mayor frecuencia. En la mayoria de los
casos se trata de conductas que afectan el patrimonio del Estado o de entes
descentralizados. En este contexto, los delitos patrimoniales generalmente
se encuentran conectados con adulteraciones materiales o de contenido de
documentos. Consecuentemente, se describiran este tipo de delitos.

La aproximacién que hacemos a seguir, pretende acercar con térmi-
nos sencillos y sin mucha profundidad dogmatica al usuario de este mate-
rial al concepto de la figura delictiva, debido a que parte de su finalidad es
simplemente dar una idea del delito en cuestién, por lo que se recomienda
acudir como soporte, al material especializado recomendado en la biblio-
grafia.

Check list.

De tal forma a facilitar el andlisis de las figuras delictivas, cuando se
presenten en los hechos concretos, describimos a continuacién un listado
de elementos que deben considerarse para confirmar la existencia de los
delitos:
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Autor

Cabe preguntarse si el articulo exige que el sujeto
sea un funcionario, Juez, arbitro, etc. En este caso, si
el autor no redne la cualidad prevista, el mismo no
puede ser sancionado.

Conducta

En este punto hay que individualizar cual es el verbo
rector (apropiarse, causar, no evitar, etc) que contie-
ne el articulo.

Asi, es importante determinar en primer lugar si la
conducta prohibida es una accién (causar dano) o
una omision (no evitar un dano).

De acuerdo a eso, corresponde constatar si el sujeto
se comporté realmente como lo indica el articulo de
la ley penal.

Resultado

Determinar si el delito contempla un resultado,
como seria por ejemplo, el perjuicio patrimonial en
la lesion de confianza y la estafa. De ser asi, corres-
ponde comprobar su existencia real.

En algunos casos, el delito se consuma con la sola
realizacion de la conducta, como ocurre con los deli-
tos de falsedad documental, en los que basta con
que se haya producido o utilizado el documento, sin
que tenga que producirse un resultado como seria
por ejemplo el perjuicio para un tercero.

Existe nexo
causal?

En los delitos que contemplan un resultado (p.e.
perjuicio patrimonial), y este esta comprobado,
corresponde determinar si el mismo es producto de
la conducta del autor, o si por el contrario, es conse-
cuencia de la conducta de otra persona.
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i. Lesion de confianza (Art. 192).

Es un delito que esta previsto en el articulo 192 del Cédigo Penal que
reza:

I° El que en base a una ley, a una resolucién administrativa o a un con-
trato, haya asumido la responsabilidad de proteger un interés patrimonial rele-
vante para un tercero y causar o no evitara, dentro del dmbito de proteccion
que le fue confiado, un perjuicio patrimonial, serd castigado con pena privativa
de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2° En los casos especialmente graves, la pena privativa de libertad podrd
ser aumentada hasta diez afios. No se aplicard el pdrrafo anterior cuando el
hecho se refiera a un valor menor de diez jornales.

3° Se aplicardn los incisos anteriores aun cuando careciera de validez la
base juridica que debia fundamentar la responsabilidad por el patrimonio.

4° En lo pertinente, se aplicard también lo dispuesto en los articulos 171
y 172.

Por tanto, se puede definir la lesiéon de confianza como la conducta
dolosa de perjudicar el patrimonio de un tercero que le fue confiado al
autor, dentro del ambito que le fue confiado.

Deben estar presentes los siguientes elementos:

Objetivos. Son aquellos elementos que requiere cada tipo o figura de
la ley penal, y que pueden ser comprobados en la realidad, sin que esto
dependa del pensar del autor.

Autor: debe estar encargado de la custodia y proteccién de un patri-
monio o parte de él, a partir de la existencia de un contrato (de cualquier
tipo), de la ley (cargo electivo, tutor, cualquier otra asignacién de respon-
sabilidad prevista en la ley), o de una resolucién administrativa (p.e. un
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decreto, resolucién de una autoridad administrativa).

Conducta: puede consistir en un perjuicio causado por accién o por
omision. Es decir, el autor pudo haber realizado una accién con la que pro-
dujo el dafo patrimonial (por ejemplo, adquiriendo equipos que nada tienen
que ver con la institucién en la que trabaja), o no tomado las medidas nece-
sarias para evitar un perijuicio pudiendo hacerlo (por ejemplo, no dispuso de
controles necesarios para evitar el extravio o sustraccién de cosas).

Dentro del ambito que le fue confiado: el delito en cuestion exige
que el dafio ocasionado o no evitado por el autor, se haya producido den-
tro de un ambito determinado confiado al mismo, y que debe estar descri-
to en la resolucién, ley o contrato. Esto tiene fundamento en el principio
de divisién del trabajo, indispensable para el funcionamiento de personas
juridicas, y sobre todo en instituciones publicas, en que la burocracia per-
mite un nimero excesivo de funcionarios.

Resultado: Perjuicio patrimonial. El mismo debe ser efectivo y com-
probado.

Este delito no admite la sancién de la forma tentada. Por lo tanto, si
no se concreté el perijuicio, no puede haber sancién penal.

Elemento subjetivo®. La lesién de confianza es un delito doloso, lo
que significa que el autor causa un perijuicio o no lo evita siendo consciente
de ello y queriendo ocasionarlo. Para esto basta que el mismo haya visto
como probable la producciéon del dafio y le sea indiferente que se produzca.

No es punible por el contrario, la conducta negligente o imprudente,
es decir, la que se comete violando deberes de cuidado, sin la intencién de
causar dafo en el patrimonio ajeno. Por ejemplo, no seria punible la con-

40 Es el requisito del tipo penal que guarda relacién con lo subjetivo del autor. En derecho penal,
pude ser de dos formas: doloso o culposo. En el primero, el autor obra con conocimiento y volun-
tad de realizar el resultado, mientras que en la modalidad culposa, se produce una violacién al deber
de cuidado, y el autor no quiere que se produzca el resultado.
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ducta de un administrador que ocasiona un perijuicio al patrimonio que
tiene a su cargo, en razén de no haber tomado las precauciones debidas
para custodiar los bienes, y esto no fue con voluntad, sino por desconoci-
miento o impericia.

ii. Estafa (Art. 187).

Es el delito previsto en el articulo 187 del Cédigo Penal que reza:

1° El que con la intencién de obtener para si o para un tercero un benefi-
cio patrimonial indebido, y mediante declaracion falsa sobre un hecho, produ-
jera en otro un error que le indujera a disponer de todo o parte de su patrimo-
nio o el de un tercero a quien represente, y con ello causar aun perjuicio patri-
monial para si mismo o para éste, serd castigado con pena privativa de libertad
de hasta cinco afos o con multa.

2° En estos casos, serd castigada también la tentativa.

3° En los casos especialmente graves, la pena privativa de libertad podrd
ser aumentada hasta ocho anos.

4° En lo pertinente, se aplicard también lo dispuesto en los articulos 171
y 1727

Los elementos que contiene este tipo penal son los siguientes:

Obijetivos.

Autor: Cualquier persona puede cometer este delito, lo que se dedu-
ce de la expresion “el que...” contemplada en la norma. Esto significa que
no es un requisito que el autor tenga alguna cualidad particular como “fun-
cionario”, “juez”, etc.

Conducta: Consiste en engafnar a un tercero, generando un error en
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el mismo, para que disponga de su patrimonio o el de un tercero a quien
representa, lo que concluye en un perijuicio patrimonial.

Resultado: El resultado que debe producirse es un perijuicio patrimo-
nial en detrimento del titular del mismo.

Este delito admite la sancién de la tentativa.

Casos especialmente graves. Si bien es dificil delimitar lo que deba
entenderse por casos graves, la jurisprudencia extranjera toma como crite-
rios, el dafo causado, la dimensién del circulo de victimas afectadas, la posi-
cion especial que ocupa el autor respecto del bien juridico, entre otras cosas.

Ambito familiar y hechos bagatelarios. El inciso 4° establece que cuan-
do la conducta de estafa se produzca entre parientes, o el dano sea inferior a
diez jornales, dependera de la victima instar el procedimiento, sin que lo pueda
hacer el Ministerio Publico de oficio. La tnica excepcién a esta disposicion es
que exista un interés publico especial, lo que puede darse por ejemplo cuando
el autor sea un funcionario que ocupa un cargo de alta relevancia.

iii. Apropiacion (160 CP).

1° El que se apropiara de una cosa mueble ajena, desplazando a su pro-
pietario en el ejercicio de los derechos que le corresponden sobre la misma,
para reemplazarlo por si o por un tercero, serd castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afos o con multa. Serd castigada también la tentativa.

2° Cuando el autor se apropiara de una cosa mueble ajena que le hubie-
se sido dada en confianza o por cualquier titulo que importe obligacién de
devolver o de hacer un uso determinado de ella, la pena privativa de libertad
podrd ser aumentada hasta ocho anos.

Autor. Cualquier persona puede cometer este delito, lo que se dedu-
ce de la expresion “el que...” contemplada en la norma. Esto significa que
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no es un requisito que el autor tenga alguna cualidad particular como “fun-
cionario”, “juez”, etc.

Bien juridico y conducta. Es un delito contra la propiedad de la per-
sona y especificamente se trata de desplazar al propietario en el ejercicio
de los derechos que le corresponden sobre una cosa mueble.

Victima. La victima, o titular de la cosa, puede ser una persona fisica
o juridica. Apropiarse significa tener las mismas atribuciones que el duefio
de la cosa, a lo que se llegé de manera dolosa.

Agravacion. El delito es aiin mas grave, cuando la cosa le habia sido
dada al autor en confianza, o con la obligacién de hacer una cosa determi-
nada. Este es el tipico caso de los administradores que desvian los recursos
de la institucién en provecho propio.

Tentativa. A pesar de tratarse de un delito, la ley castiga el hecho
tentado.

Ejemplo: un administrador que vende una camioneta que fue adqui-

rida con presupuesto publico para la institucion, y este lo vende a un terce-
ro, quedandose con el importe de la venta.

iv. Alteracion de datos (174 CP).

1° El que lesionando el derecho de disposicién de otro sobre datos los
borrara, suprimiera, inutilizara o cambiara, serd castigado con pena privativa
de libertad de hasta dos afios o con multa.

2° En estos casos, serd castigada también la tentativa.

3° Como datos, en el sentido del inciso 1°, se entenderdn sélo aquellos
que sean almacenados o se transmitan electrénica o magnéticamente, o en
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otra forma no inmediatamente visible.
Autor: valga lo dicho en el comentario al articulo 187.

Conducta. Este delito castiga la conducta de la persona que en con-
tra de la voluntad de quien tiene la disposicién de los datos, sea porque es
el titular o alguien autorizado por el titular (p.e. jefe de seccién, gerente,
etc.), borra, suprime, inutiliza (los hace inttiles para su aplicacién) o cam-
bia los mismos.

Concepto. Son datos, aquellos que sean almacenados o se transmitan
electrénica o magnéticamente (ordenadores o almacenadores de datos
como PCs, Lap Tops, diskettes, CDs, etc).

Ejemplo: El operador de computadoras o cajero de una institucién

recaudadora introduce un virus de manera intencional borrando los datos
que contiene el equipo.

v. Sabotaje de computadoras (175 CP).

1° El que obstaculizara un procesamiento de datos de importancia vital
para una empresa o establecimiento ajenos, o una entidad de la administra-
cion publica mediante:

1. un hecho punible segtin el articulo 174, inciso 1°; o

2. la destruccién, inutilizacién, sustraccion o alteracién de una instalacion
de procesamiento de datos, de una unidad de almacenamiento o de otra parte

accesoria vital,

serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con
multa.

2° En estos casos, serd castigada también la tentativa.
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Autor. Valga lo dicho en el comentario al articulo 187.

Conducta. Se trata de un comportamiento que interviene ilicitamen-
te en un sistema informatico que funciona en una empresa o establecimien-
to ajenos, o a una entidad de la administracién publica.

Formas de intervencién posibles son la alteracién de datos*, o la
destruccién, inutilizacién, sustraccién o alteracién de una instalacién de
procesamiento de datos, de una unidad de almacenamiento o de otra parte
accesoria vital.

En concreto, cualquier acto que atente contra el sistema de datos de
una persona, alterandolo, modificandolo o destruyéndolo es un delito,
cuando el mismo se realiza con dolo, es decir con voluntad criminal.

La tentativa es igualmente punible, lo que implica que no es necesa-
rio que se produzca un resultado dafino en el sistema.

vi. Produccion de documentos
no auténticos (246 CP).

1°) El que produjera o usara un documento no auténtico con intencion de
inducir en las relaciones juridicas al error sobre su autenticidad, serd castigado
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2°) Se entenderd como:

documento, la declaracion de una idea formulada por una persona de
forma tal que, materializada, permita conocer su contenido y su autor;

no auténtico, un documento que no provenga de la persona que figura
como su autor.

41 Ver comentario al articulo anterior.
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3°) En estos casos serd castigada también la tentativa.

4°) En los casos especialmente graves, la pena privativa de libertad podrd
ser aumentada hasta diez anos.

Bien juridico. Estos delitos son hechos que afectan la prueba documen-
tal en una relacion juridica determinada.

Autor: valga lo dicho en el comentario al articulo 187.

La conducta consiste producir (generar) o usar un documento falso,
en un acto juridico con la intencién de hacer creer que es auténtico.

Concepto. La ley establece qué se debe entender por documento, y
dice que se trata de la declaracién de una idea formulada por una persona
que se materializa de alguna manera (papel, mail, u otra forma de medio
comunicacional legible).

Este documento sera inauténtico siempre que la persona que figura
como su autor no lo sea.

De esto se deduce que no se cuestiona que el contenido sea coinci-
dente con la realidad, sino que la persona que aparece como suscriptora no
es la que lo generd.

Resultado. El tipo penal no exige que se produzca un resultado para
que el delito se consume. Basta que el autor haya fabricado o usado el
documento, sin necesidad de que se ocasione un perjuicio concreto. Es un
delito de peligro abstracto.

Ejemplo: El funcionario publico F redacta y suscribe un acta dejando

constancia de hechos acaecidos en la institucién publica, lo hace sin embar-
go imitando la firma del funcionario habilitado para suscribir el acta.
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vii. Alteracion de datos relevantes
para la prueba (248 CP).

1°) El que con la intencién de inducir al error en las relaciones juridicas,
almacenara o adulterara datos en los términos del articulo 174, inciso 3°, rele-
vantes para la prueba de tal manera que en caso de percibirlos se presenten
como un documento no auténtico, serd castigado con pena privativa de liber-
tad de hasta cinco afios o con multa.

2°) En estos casos serd castigada también la tentativa.

3°) En lo pertinente se aplicara también lo dispuesto en el articulo 246,
inciso 4°.

Autor. Cualquier persona puede ser castigada por la realizacién de las
conductas descritas, sin necesidad de reunir en si la cualidad de funciona-
rio, juez, escribano, etc.

Conducta. Este delito prohibe almacenar o alterar datos (informacion
que pueda ser almacenada o transmitida electrénica o magnéticamente o
en otra forma no visible*?) con la intencién inducir con ello a error en rela-
ciones juridicas.

Se trata de conductas que manipulan informacién de tal forma que una
vez encontrada o leida pueda generar confusién en un proceso. Esto ocu-
rre muy a menudo con autores que tienen acceso a las bases de datos de
la institucién en la que prestan servicio.

El almacenamiento puede adoptar la forma de lo que se conoce vul-
garmente como “carga de datos”, mientras que la alteracién se entiende

como la modificacién del registro desvirtuando su contenido original.

Los casos graves contemplan penas mayores a las previstas en el inci-

42 Concepto del articulo 174 CP.
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so 1°, hasta incluso los diez anos de privacion de libertad.

En casos graves la pena puede llegar hasta diez afnos de privacion de
libertad. Como ejemplo podriamos citar aquellos casos en que se trata de
administracién de bienes destinados a beneficencia.

Ejemplo: Un funcionario de la Justicia Electoral ingresa datos de per-
sonas supuestamente empadronadas, con lo cual aumenta el presupuesto
disponible para las elecciones, que finalmente son desviados en beneficio
de la campana politica de una reparticion.

viii. Produccion inmediata de documentos
publicos de contenido falso (250 CP).

1°) El funcionario facultado para elaborar un documento piblico que,
obrando dentro de los limites de sus atribuciones, certificara falsamente un
hecho de relevancia juridica o lo asentara en libros, registros o archivos de datos
publicos, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afos o
con multa.

2°) En estos casos serd castigada también la tentativa.

3°) En casos especialmente graves, la pena privativa de libertad podra ser
aumentada hasta diez arios.

Autor. Este es un hecho punible que castiga especialmente al funcio-
nario que esta facultado a elaborar documentos, y que certifica hechos fal-
sos o los asienta en libros, registros (materiales o magnéticos) o archivos de
datos publicos.

Es funcionario a los efectos del cédigo penal (art. 14) quien desem-

pene una funcién publica, conforme al derecho paraguayo, sea éste funcio-
nario, empleado o contratado por el Estado.
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Dentro del ambito de sus atribuciones. Se describen conductas
del funcionario que le estan autorizadas por ley, como seria por ejemplo la
inspeccion, labrar actas, etc., y lo hace falsamente.

Concepto de documento publico. El Cédigo Civil define lo que debe
entenderse como documento publico. Precisamente uno de los requisitos
para ello es que sea emitido por un funcionario.

Se castiga la tentativa, y sobre los casos especialmente graves, vale lo
dicho en el comentario al articulo 187.

Ejemplo: Un funcionario del SENACSA asienta falsamente en un acta,
que se constituy en un establecimiento ganadero a los efectos de consta-
tar la vacunacién contra la aftosa, por lo que percibié viaticos.

iXx. Produccion mediata de documentos
publicos de contenido falso (251 CP).

1°) El que hiciera dejar constancia falsa de declaraciones, actos o hechos
con relevancia para derechos o relaciones juridicas en documentos, libros,
archivos o registros publicos, serd castigado con pena privativa de libertad de
hasta tres afos o con multa.

2°) Se entenderd como falsa la constancia cuando dichas declaraciones,
actos o hechos no estén dados, no hayan acontecido, hayan acontecido de otra
manera, provengan de otra persona o de una persona con facultades que no le
correspondieran.

3°) Cuando el autor actuara con la intencién de lograr para si o para otro
un beneficio patrimonial o de causar dafo a un tercero, la pena privativa de

libertad podrd ser aumentada hasta cinco afios.

4°) En estos casos, serd castigada también la tentativa.
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Autor. En este caso, el sujeto a quien apunta la norma es un particu-
lar no funcionario que declara, generalmente ante una autoridad, hechos
falsos relevantes en relaciones juridicas.

La falsedad de la constancia esta dada por la circunstancia de que la
declaracién no se haya producido, o los hechos no hayan acontecido, o
hayan ocurrido de otra manera, etc. Por ejemplo, se deja constancia en un
acta que determinadas personas estuvieron presentes, que se hizo entrega
de ciertos documentos, etc., y esto no coincide con la realidad de lo que
pasé.

Asientos publicos. Estas declaraciones deben formularse en docu-
mentos, archivos, libros o registros de naturaleza publica.

Beneficio patrimonial. Cuando de la conducta del autor se deduzca
y compruebe que su intencidn era enriquecerse o causar dafio a un terce-
ro, mediante la produccién del documento, la pena puede ser aumentada
hasta diez anos de privacion de libertad.

Se castiga la tentativa, y sobre los casos especialmente graves, vale lo
dicho en el comentario al articulo 187.

Ejemplo: El Administrador de un ente publico declara falsamente ante
la direccién de Recursos Humanos que tiene cinco hijos menores, median-

te lo cual obtiene un subsidio contemplado en el presupuesto para funcio-
narios en estas condiciones.

x. Uso de documentos publicos de conteni-
do falso (252 CP).

El que con la intencién de inducir al error utilizara un documento o archivo
de datos de los sefialados en el articulo 250, serd castigado con arreglo al mismo.

Autor. Cualquier persona puede ser pasible de persecucién penal, sin
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necesidad de que tenga algun titulo o cualidad personal.

Conducta. Es punible la conducta de quien usa los documentos fal-
sos, siendo conciente de ello, con el fin de provocar un error en las rela-
ciones juridicas. Puede por tanto ocurrir que un mismo autor fabrique y use
el documento falso, o que sean autores diferentes.

Por relacion juridica se entiende cualquier acto que vincule a dos
personas fisicas o juridicas y esté previsto en la ley, con lo cual ingresan den-
tro de este concepto las relaciones que se generan a partir de la
Constitucién y la ley de la CGR, entre la Contraloria y los sujetos auditados
u obligados a proveer informacion.

De esta forma, cuando una persona requerida por la Contraloria a
proporcionar informacién respecto de las tareas que desarrolla dentro de
una institucién publica o de datos referentes a la misma, y emplea docu-
mentos falsos para provocar un error en el examen del ente de control,
podra ser punible por este delito.

Ejemplo: Una persona se presenta a una licitacién con un certificado
de ser proveedor del Estado falso.

xi. Induccion a un subordinado
a la comision de hechos punibles (318 CP).

El que indujera o intentara inducir al subordinado a la realizacién de un
hecho antijuridico en el ejercié de sus funciones o tolerara tales hechos, sera

castigado con la pena prevista para helecho punible inducido.

Autor. Cualquier persona que se encuentre en situacién de superio-
ridad respecto de un dependiente.

Conducta. En muchas ocasiones ocurre que si bien el hecho se
cometié directamente por una persona, esta fue inducida por un superior
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jerarquico. Es por ello que el cédigo penal castiga a quien induzca a un sub-
ordinado a cometer hechos punibles, o tolere que los cometa.

Este delito cabe en muchas ocasiones cuando se trata de funcionarios
publicos, por lo que es muy importante en el contexto de las investigacio-
nes de las que se trata este material.

Ejemplo: El jefe de Visturia de la Aduana propone frente a otros fun-

cionarios, a un subordinado, compartir las ganancias de coimas a cambio de
su silencio.

xii. Frustracion de la persecucion
y ejecucion penal (292 CP).

1°) El que intencionalmente o a sabiendas impidiera que otro fuera con-
denado a una pena o sometido a una medida por un hecho antijuridico, serd

castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afos o con multa.

2°) La misma pena se aplicard al que intencionalmente o a sabiendas, impi-
diera total o parcialmente la ejecucion de la condena de otro a una pena o medida.

3°) La pena no excedera de la prevista para el hecho realizado por el otro.

4°) En estos casos, serd castigada también la tentativa.

5°) No serd castigado por frustracién el que mediante el hecho tratara de
impedir ser condenado a una pena o sometido a una medida, o que la condena

se ejecutara.

6°) Quedara eximido de pena el que redlizara el hecho en favor de un
pariente.

Lo que se conoce vulgarmente como encubrimiento, estd parcialmente
previsto dentro de esta figura penal.
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Autor. Cualquier persona puede ser pasible de pena por este hecho.

Conducta. Se castiga en este caso a aquella persona que de alguna
forma evita o pretende evitar que otra sea procesada o condenada, luego
de haber cometido un hecho punible. Por ejemplo, el ocultar o destruir
pruebas de un delito, proveer informaciéon falsa a los encargados de la
investigacion para desviarla, y en general, cualquier acto u omisién que obs-
taculice el descubrimiento de la verdad dentro de un proceso.

Exencion de pena. No puede sin embargo ser castigado por este
delito, si es el mismo responsable del hecho quien busca evitar ser descu-
bierto. Tampoco es punible quien frustra la persecuciéon siendo pariente del
o los responsables.

Son considerados parientes, segln el articulo 14 del Cédigo Penal, los
consanguineos hasta el cuarto grado, el cényuge y los afines en linea recta
hasta el segundo grado, sin considerar: a) la filiacién matrimonial o extra
matrimonial, b) la existencia continuada del matrimonio que fundé la rela-
cién; ni c) la existencia continua del parentesco o de la afinidad.

Ejemplo: Un funcionario de la Contraloria General de la RepuUblica
presenta un informe al Ministerio Publico, y deja de mencionar intencional-
mente datos que pueden comprometer la situacién del administrador de la
entidad auditada.

xiii. Coaccion (120 CP).

1°) El que mediante fuerza o amenaza constrina gravemente a otro a
hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera, serd castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afos o con multa.

2°) No habra coaccion, en los términos del inciso 1°, cuando se amenaza-
ra con:
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1. la aplicacion de medidas legales cuya realizacion esté vinculada con la
finalidad de la amenaza;

2. la publicidad licita de una situacion irregular, con el fin de eliminarla;

3. con una omisién no punible, un suicidio u otra accién que no infrinja los
bienes juridicos del amenazado, de un pariente o de otra persona allegada a él.

3°) No serd punible como coaccién un hecho que se realizara para evitar
un suicidio o un hecho punible.

4°) Sera castigada también la tentativa.

5°) Cuando el hecho se realizara contra un pariente, la persecucion penal
dependerd de su instancia.

Autor. Cualquier persona, independientemente de la cualidad de fun-
cionario u otra caracteristica personal.

Conducta. Es bastante comUn que tratandose de hechos cometidos
en instituciones publicas, algunos de los participantes intervengan bajo
amenaza de perder sus puestos o ser trasladados. Cuando esta situacién se

produce, la conducta de quienes amenazan con este tipo de consecuencias
es considerada COACCION.

Este delito consiste en constreiir (obligar) a una persona a hacer, no
hacer o tolerar algo contra su voluntad. Por ejemplo, obligar al funcionario
a callar las irregularidades que detecta u observa en el ambito laboral.
También puede tratarse de obligar a preparar informes falsos que no refle-
jen la situacién real dentro de la institucién.

Exenciéon de pena. La conducta no es punible cuanto el autor ame-
naza a su victima con la interposicion de demandas, o la publicacién de una
situacion irregular, con suicidarse, o con cualquier otra conducta que no
afecte a bienes juridicos de terceros.
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Se castiga la tentativa y cuando el conflicto se produzca entre parien-
tes se necesitara que sea directamente la victima quien formule la denun-
cia. Es decir que el Ministerio Publico no puede iniciar de oficio una inves-
tigacion.
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1

V. CONCLU
SIONES

nLa Constitucién Nacional compromete al Ministerio Publico y a la
Contraloria General de la Republica en la lucha contra la corrupcién
otorgandoles funciones especificas complementarias.

EA lo largo de los ultimos diez anos se ha podido observar que si la
tarea de estas instituciones publicas no es coordinada, dificilmente
se podra satisfacer el anhelo de reafirmar el Estado de Derecho en
el Paraguay.

B La evolucién de la criminalidad organizada alcanza a contaminar
todos los ambitos de la sociedad, pero especialmente el de las ins-
tituciones del Estado, alimentando lo que se conoce genéricamen-
te como corrupcion.
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nEste tipo de criminalidad cuenta con medios econémicos, y conse-
cuentemente técnicos muy superiores a los que pueden ofrecer
quienes tienen a su cargo el combate contra la misma.

EES por ello que el principal capital que tiene el Estado para afrontar
esta lucha es el factor humano. Este es el area que se debe explo-
tar con el fin de contrarrestar la desigualdad de medios.

n En este sentido, los organismos del Estado, deben trabajar coordi-
nadamente aportando cada grupo su conocimiento y habilidades.

EI trabajo coordinado entre las dos instituciones exige que desde el
principio, exista una comunicacién fluida que facilite dirigir la inves-
tigacién hacia un final satisfactorio en términos de descubrimiento
de la verdad real.

E Es asi que, particularmente en el proceso de investigacién de deli-
tos enmarcados en el ambito de la corrupcién, los roles de a CGR
y el MP deben definirse y sobre todo complementarse para alcan-
zar el éxito deseado.

nCorresponde en este orden de ideas a la CGR obtener, clasificar y
evaluar la informacién atinente a hechos que pueden constituir
hechos punibles cometidos en una institucién publica.

n Siempre que la Contraloria General de la Republica, tome conoci-
miento en el ejercicio de sus tareas de la existencia de posibles
hechos punibles, debe ponerlo a conocimiento del Ministerio
Publico de manera formal, mediante una denuncia, la que deberia
ser suscrita por el Contralor y el Director del Departamento
Juridico o cualquier abogado (Art. 283, inc. 7 CN).

n La CGR es el 6rgano con la capacidad técnica necesaria para brin-
dar un apoyo eficiente al Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos econémicos.
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E Es igualmente una realidad, que por su propia naturaleza, que es
eminentemente técnica juridica, el Ministerio Publico, no cuenta
con suficiente personal de apoyo técnico - pericial, para examinar
con detalle la informacién proveida por la CGR, que la mas de las
veces es abundante.

B Para ello, resulta indispensable acordar canales de comunicacién agi-
les que eviten la burocracia, con lo cual se ganara en tiempo y en
confidencialidad.

El funcionario de la CGR debe participar activamente durante la

investigacion de un hecho punible como apoyo técnico, al Fiscal
que dirige la misma.
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ANEXO 01

ACTA DE CONSTATACION
Y LEVANTAMIENTO DE EVIDENCIAS

En la ciudad de ,alos dias del mes
de del ano , se constituye en la oficina del
Ministerio de , con sede en la calle , el
equipo de auditoria designado por Resolucién N° de fecha

, a los efectos de dar cumplimiento a la misma.

Una vez en el lugar, la comitiva fue recibida por el/la Sr./Sra.
quien se indentifica con el docu-
mento de identidad N° , Y se presenta como
(cargo del funcionario).

En el curso del examen de la documentacién y de los equipos infor-
maticos que obran en la institucién (individualizar los equipos con nimeros
de serie, etc.), se detectaron los siguientes elementos que pueden resultar
relevantes para una investigacion penal / para la investigacién penal a cargo
del Fiscal

De modo a preservar los elementos individualizados, se guardan los
documentos en sobres lacrados e individualizados con los siguientes nime-
ros:

Asimismo se realizaron tomas fotograficas del lugar y de los objetos

encontrados, las que acompahan esta acta.

Firman la presente acta todos los funcionarios de la CGR presentes.

99



\E para la investigacién e
3 | de hechos punibles
O | de corrupcién publica

ANEXO 02

OBJETO: FORMULAR DENUNCIA

SENOR FISCAL GENERAL DEL ESTADO:

, Contralor General de la
Republica, con domicilio en , bajo
patrocinio de abogado, al sefior Fiscal General respetuosamente digo:

Que, vengo a formular denuncia por la comisién de hechos punibles
de accién penal publica perpetrados en detrimento de (nombre de la insti-
tucion).

Que, la Contraloria ha realizado un Examen Especial en la (nombre
de la institucién) ordenado por Resolucién N° de fecha
cuya copia se acompana a esta denuncia.

Que, conforme se desprende de los datos colectados por los audi-
tores, existiria dafo al patrimonio del Estado, el que se habria producido en
el ejercicio del ano

Que, esta institucién pone a disposicién del Ministerio Publico todos
los elementos que fueron referidos en el examen especial, asi como la cola-
boracién de los auditores intervinientes para formular las aclaraciones que

en la investigacién se consideren oportunas.

Es justicia.
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ANEXO 03

NOTA DEL MINISTERIO PUBLICO
COMUNICANDO CONFORMACION
DE EQUIPO DE TRABAJO

Sefior
Contralor General de la Republica
De mi consideracion:

AFP, Agente Fiscal en lo Penal, asignado a la investigacién en la causa
n°. , se dirige a usted a fin de manifestarle cuanto sigue:

Que, con el objetivo de optimizar la investigacion aludida mas arri-
ba, y considerando que la misma tuvo origen en una denuncia de la CGR,
pongo a su conocimiento nuestro interés en conformar un equipo de tra-
bajo interinstitucional, para lo cual le ruego se sirva designar como repre-
sentantes de la institucién a su cargo a las personas que intervinieron en la
realizacion del examen especial n°

Aprovecho esta oportunidad para saludarle atentamente.
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ANEXO 04

REQUERIMIENTO FISCAL
SOLICITANDO INFORMACION

Senor

Jefe del Equipo de Trabajo
Lic.

Presente:

AFP, Agente Fiscal en lo Penal, de la Unidad, se dirige a usted en la
“ ”, a los efectos de solicitarle cuanto sigue:

|. Datos precisos de las personas que habrian intervenido en las ges-
tiones por ustedes auditadas en los afnos 2003 y 2004.

2. Listado de las evidencias que pudieron ser examinadas por el
equipo de trabajo que encabeza.

3. Si es posible presumir el peligro de pérdida de evidencias, de tal
forma a solicitar las medidas necesarias para preservarlas.

4. Si es posible contar con datos ciertos sobre la existencia de un
perijuicio patrimonial y de su cuantia.

A los efectos de facilitar la comunicacién, le informo que en la

Unidad Fiscal a mi cargo, se encuentran asignados a la causa los Asistentes

Fiscales , Y que puede comunicarse con
nosotros a los siguientes nimeros telefénicos.
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ANEXO 05

NOTA SOLICITANDO
ACLARACION A OFICIO

Senor

Agente Fiscal en lo Penal
Unidad

Presente:

, funcionario de la Contraloria
General de la RepUblica, asignado al equipo de trabajo dentro del examen
especial realizado en (nombre de la institucién), se dirige a usted a los efec-
tos de solicitar se sirva remitir por la via mas rapida posible una precision

respecto de los puntos sobre los que desea ser informado, considerando
que el espectro que abarca el examen es muy amplio.

De tal forma a evitar dilaciones innecesarias, puede usted comuni-
carse directamente via telefénica con el suscrito a los siguientes nimeros:

Atentamente.
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ANEXO 06

REQUERIMIENTO DE ORDEN
DE ALLANAMIENTO

Causa: “

SENOR JUEZ PENAL:

, Agente Fiscal en lo
Penal, se dirige a Ud. en relacién a un supuesto hecho de Alteracién de
Datos y Lesiéon de Confianza cometidos presuntamente en (Institucion
Publica), lo que llegd a conocimiento de este Ministerio por una denuncia
(verbal o escrita) de funcionarios de la Contraloria General de la Republica

en fecha .......

En este sentido, vengo a solicitar la emisién de una orden de allana-
miento de la casa ubicada en la calle N° ,
presumiblemente propiedad de , alos
efectos de practicar las siguientes diligencias:

SERA JUSTICIA. -

Asuncién, de de -
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ANEXO 07

ACTA IMPUTACION

Causa:
En la ciudad de Asuncién a los __ dias del Mes
del ano , Agente Fiscal en
lo Penal de la Circunscripcién de , resuelve:

Que, existiendo suficientes elementos de conviccién acerca de la

existencia del hecho punible de que involucra al/los
ciuda dano/s como participantes del mismo.
El presunto hecho punible ocurrié en fecha de

del afo en curso, en (lugar) , de

lo que se presume podria verse afectada (la institucién X).

DESCRIPCION DEL HECHO (ART. 302 INC. 2° C.PP) (anli-
sis juridico factico)

Los hechos que llegaron a conocimiento del MP mediante (denun-
cia, publicaciones, etc) sucedieron de la siguiente manera:

El funcionario publico F que se desempeina como (cargo o funcién)
en (citar la institucion publica), habria dejado de registrar los ingresos del
publico, y ocultado esta situacién mediante la manipulacién de los equipos
informaticos de la citada institucion.

A partir de esta circunstancia, se dispuso la realizacién de las siguien-
tes diligencias que corroboraron la veracidad de la denuncia:
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ANEXO 08

CALIFICACION DE LA CONDUCTA

(andlisis juridico de fondo)

Las conductas detectadas a partir de las primeras investigaciones,
surgidas de (referir el modo en que llegaron a conocimiento del MP), estan
previstas en nuestra legislacion penal como (individualizar el tipo penal).

En consecuencia, esta Representaciéon Fiscal imputa al ciudadano
(datos personales) los hechos punibles de en
calidad de (grado de participacion).

Conforme a la complejidad de la investigacién que se presenta ante
este tipo de hechos, se estima, por el momento, que la misma concluira en
un tiempo no superior a 6 meses, a los efectos de formular acusacién con-
forme lo dispone el articulo 324 C.PP

AGENTE FISCAL

Asuncién, de de
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ANEXO 09

Check list para INFORMES

I Objeto del informe.
2 Fecha en que concluyé la auditoria.
3 Fecha en que se concluyé el informe.

4 Especificar si existen puntos que no han podido ser dilusidados,
explicando el motivo (ej.: falta de documentacion, ocultamiento
de la informacion, etc.).

5 Personas cuya gestion se audita.
6 Lugar en el que estas personas desempeian su tarea.

7 Ambito de responsabilidad administrativa de cada uno de los
funcionarios.

8 Linea de dependencia (superiores inmediatos y subordinados).

9 Listado de documentos a los que se accedio.

10 Listado de documentos con cuya copia se cuenta (especificar si

son copias autenticadas, simples u originales).
Il Listado de documentos cuya copia se remite al Ministerio

Publico.
12 De forma a evitar:

- El uso de expresiones subjetivas, u opiniones relativas a
la calificacion de la posible conducta penal de los sujetos.

- Parrafos extensos.
- Vocabulario complicado.

- Utilizacion de terminologia técnica a menos que sea
imprescindible.
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RESOLUCION 030/96

COHTRALOMIA GENENAL DE LA MEPUBLICA
— —
RESOLUCION NQfQ:)jD_‘

POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PHESENTACION DE DENUNCIAS ANTE [A
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.-

Asuncion, A7 de Enero de 1996.-

VISTO: Las continuas denuncias presentadas sobre hechos de
supuestas irregularidades cometidas en los Organos del Estado sujetos a la
accidon de la Contraloria General; vy,

OONSIDERANDO: Que, las denuncias son de valor e importancia para
la Centraloria General, por constituirse en elemento coadyuvante trascendente
en la consecucion de los fines de la Institucidn.

Que, es nhecesario encausar estas denuncias por mecanismos de
procedimientos que faciliten su presentacidn, para rodearlas de las
formalidades indispensables en estos tipos de presentaciones.

POR TANTO, por las breves consideraciones expuestas, y atendiendo
las facultudes y atribucionss otorgadas por la Constitucidn Macional y la Ley
M2 276G/93 "Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la Repiblica”.

EL CONTRALOR GEMERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Airt. 10, Las denuncias presentadas ants la Contralorfa General de la
Reptblica, deberdn cumplir los siguientes reguisitos:

a) Presentada por sescrito.
} Contener los siguienies Jatos:

1. Mombre y Apellido, Documentos de Identidad y Constitucién
del Domicilio del Denunciante.

2. Entidad o Institucidén del Sector Publico objeto da Ta
denuncia.

3. Descripcidn de Jlos hechos y circunstancias en  forma

detallada, acompafiando con datos, informes y documentos
relacionades con la denuncia.

Art. 20_ La Contralorfa General de la Repdblica podrd solicitar mayor
informacion al recurrente, al Organismo encargado del control
inmediato o a la Institucidn denunciada, antes de pronunciarse
sobre la procedencia de la denuncia.

Art. 300 La Contraloria General de Ta Replblica queda facultada a rechazar
Ta denuncia en caso de no reunir los requisitos. fgrmales exigidos
¥ 0 si de los hechos denunciados resultare gde los)mismos son de

compatencia excluyente de otros Organismgy

Art. 40, ComynfCar a

DR, EMIUT

GEN
LA RERUBLICA




@ | para la investigacion
= | de hechos punibles
O | de corrupcion publica

RESOLUCION 101/01

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESOLUCION N* _gaot
—y— .
POR LA CUAL SE MODIFICA PARTE DE ALGUNOS ARTICULOS LE LA
RESOLUCION C.G.R. N° 030/86 “QUE REGLAMENTA LA PRE?ENTACION DE
DENUNCIAS ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

Asuncion, 24 de seonsto (e 2001, -

VISTO: La Resolucion” C.G.R. N* 030/96 "Que Reglomenla la Presenlacion
de Denuncias ante i Confraloria Ceneral de la Repiblica™ y,

COMSIDERANDO: Que, las denuncias son de valor e imporlancla para la
Conlralorls General de la Republica, por consliluirse en el elemenlo coadyuvanie
Wiascendente en la consecucion de los fines de la Inslitucion.

Que, es necesario modificar algunos arficulos para
Tncililar ol esclarecimionto y uno mejor comprension de las mismas, lendienfes a lograr
Ui eficez aplicacion de esin Resolucion,

POR TANTO, por las consideraciones expueslas, y alendiende las
Tatullades y alibuclones olergadas por o Conslilugién Naclonal y la Ley 276/93
“Owgeiiiea y Funcional de In Confraforta Genernl de la Repdblica”,

EL CONTRALOR GEMERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Atk 1e. Modilicar paile de algunos arliculos de la Resoiucion C.G.R, N® 03096, la
que quedaedaclada de la siguienle forma:

Lag denuncias presentadas ante la Contraloriz Generel de la Repiblica,
teberén cumplir low siguienies requisilos.

a) Presenlada por escrilo,
b) Contener los siguienles dalos:

1. Mombre y apelido, documenlos de identidad y constilucion del
demiclio del denunclante,

2. Enlidad o institucion del seclor piblice objeto de la denuncia.

3. Descripclon de los hechos y circunslanclas en forma precisa y
punlual, acompafiandoe con  dalos, informes vy documenios
refacionadoes con la denuncia.

Art, 2%, La Conlialeria General de la Republica podré solicitar mayor informacion al
recuirenle © la Insllucion denunclads, entes de pronunciarse sobre la
H procedencle de la denuncla,

La Cenlrolorin General de la Repiblica queda facullade a rechazer o
denuneia en caso de no reunir los requisites formales exigides, o si de los
hechos denunciados resullare que los mismos son de compelencia

yenie e olpps Qrgani del Estado.
Art, 47, Comunicar ¢ quienes-torrespondo pora su loma de razon, y cumplide,
alchivar,

FJISMIMAEMIBImgep.
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RESOLUCION 1024/03

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e

RESOLUCION N9 Aoy

POR LA CUAL SE DISPONE NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LA
REALIZACION DE TRABAJOS DE AUDITORIA O EXAMENES
ESPECIALES, DISPUESTOS POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA,

Asuncién, A0 de setiembre de 2003.

VISTO: La necesidad de establecer nuevos procedimientos que
permitan agilizar y acortar los plazos para la realizacion de trabajos dispuestos por
la Contraloria General de la Republica; v,

CONSIDERANDO: las funciones y responsabilidades conferidas a la
Contraloria General de la Republica por la Constitucion Nacional y la Ley 276/93,
concordantes con las demds disposiciones legales vigentes.

POR TANTO, en uso de sus facultades y atribuciones,
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1°. Disponer que la realizacion de los trabajos de auditoria de las
instituciones sujetas al control y fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica, se efectden en las oficinas de la Contraloria, para lo
cual los entes a ser auditados deberdn entregar las documentaciones
requeridas, en el marco de la correspondiente Resolucién, dentro del
plazo de 10 (diez) dias habiles, a partir de’la recepcion del pedido.

Articulo 2°. Las documentaciones a ser recillidas deberdn ser originales y estar
foliadas, y en caso de tratarse de [otocopias, deberdn estar
debidamente autenticadas por la Secretaria General de la instituclon
auditada.

Articulo 3. Comunjed} a quienes carresponda, y cumplido, archw
ponda, y {7

() -
Romi%ﬂ lacios
Titular Sedretaria Ge

RANCIS DJ GALIANO M.
CON LOR GENERAL
DE LA REPUBLICA
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RESOLUCION 1025/03

CONTRALOMIA GENERAL DE LA NEPUBLICA
—_— . —

RESOLUCIORN NO_4o:S

POR LA CUAL SE DISPONE LA’REMISI(&N DE LAS OBSERVACIONES D'E
LOS INFORMES DE AUDITORIA, EfLABORADDS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA A LAS INSTITUCIONES AUDITADAS,
PARA EL DESCARGO CORRESPONDIENTE.

Asunclon, AL de setiembre de 2003.

VISTO: La necesidad de eslableder normativas, en lo referente a la
remision de las observaciones de Informes a las Instituciones auditadas, a fin de otorgar
el ejercicio del derecho de defensa de las personas comprerididas en las mismas, para su
descargo correspondiente; v,

CONSIDERANDO: las funciones y responsabilidades conferidas a la
Contraloria General de la Replblica por la Constitucidn Nacional y la Ley 276/93,
concordantes con las demas disposiciones legales vigentes.

POR TANTO, en uso de sus facultades y atribuciones,
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVIE:

Articulo 1°.  Disponer que las observaciones de los Informes de Auditoria, elaborados
por la Contraloria General de la Repblica, sean remitidos a las Instituciones
auditadas, a fin de que las mismas realicen el descargo correspondiente,
para lo cual dispondran de un plazo perentorio e improrrogable de 10 (diez)
dias habiles, a partir de la recepcién del informe.

Articulo 29,  Los descargos presentados deberdh estar sustentados con documentos
debidamente autenticados, a fin de que los funcionarios encargados de la
elaboracidén del informe realicen el andlisis correspondiente. En caso de que
las observaciones efectuadas por los;auditores sean salvadas en el descargo
presentado, serdn consideradas e§~ el informe; en caso contrario se
mantendrd el criterio expuesta en |el infonﬂe remitido inicialmente a la
Institucidn.

la presentacidn del descargo corresppndiente, 'el informe seréd remitido a las
instancias pertinentes. No  serdl Cons:deradas las presentaclones
posteriores al plazo establecido.

Articulo 3°, Cumplido el plazo sefialado en el A;%culc 10 de la presente Resolucidn, sin

Articulo 4°.  Comunic I’)Qurenas corresponda, ylcumphdo, archivar. ‘//d’? Zf
. —

-
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CONTRALORIA GE NE::AL DE LA REPUHBLICA

RESOLUCION CGR N°_l17%

POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTAS ¥ SU REVISION, Y SE
ESTABLECE LA INFORMACION A SER PRESENTADA A LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, A SUS EFECTOS.

Asuncidn, 30 de junio de 2.004

Visto: El Articule 283 de la Constitucion Nacional, que establece las atribudones de la
Contraloria General de la Republica, cuyo numeral 3 dice: “& Control de la efecucidn y de Ia liguidacidn
de fos presupuestos de todas 185 reparticiancs mencionadas en el inc. 1), come asimismo ef examen do
sus cuentas, fondos, € inventanos”

Los Articulos 2° y 9° inc. ¢) de la Ley 276/94 “Drganica y Funcional de la Contralora General de
la Repiiblica que disponen que: “La Contralona General, dentro del marco determinado por los Articulos
281 y 283 de Ja Constitucidn Naconal, tiene por objeto velar por & cumplimiento de /as nomas
Junidicas relatives @ la administracidn financiera del Estado y proteger el patrimonio publico
establaciende 1as normas, Jos procedimientos requeridos y realizando periddicas auditorias finanderas
administrativas y operatives; controlando Ja nommal v legal percepcidn de fos recursos y Jlos gastos e
inversiones de jos fondos del sector pdblico, multinacional, nacional, departamental 0 municipal sin
excepcion, o de los organismos en que el Estado sea parle o enga interds. patrmonial a tenor dgel
detalle desarrollado en el Articulo 9° de la presente Leyy y aconsejar, en general, [as nomas de cortrol
interno para las entidsdes sujetas a su supervision.” Y que "El control de la ejecucicn y o liquidacidn de
los presupuestos de todas 1as reparticiones mencionadas en el inc. aj, como asimismo el examen dc
sus cuentas, fondas & inventarios. Al 30 de agosto de cada aio, 8 mas tarder, elevara un informe al
Congreso sobre la ejecuddn y liguidacidn presupuesteria del afo anterior, para que la consideren
ambas Cimaras”

El articulo 65 de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” que dispone "Sxamen
de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de Ja rendicion y el
examen de cuentas de los organismas v entidades del £stado sujetos 8 12 presente Ley, 3 los efactos
del control de 13 ejecucidr =l presupuesto, 2 administracidn de los fondos y € movimiento dg ios
bienes y se basard, pancipu.iente, en la vedicacion y evaluaddn de los documentos que respaldan las
operaciones contables que dan como resultado los estados de situacidn financiera, presupuestana’ y
patrimonial, sin pequicio de otras informaciones que se podrdn solicitar para Iz comprobacidn de las
operaciones realizadas. Los Organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de Jos
drganos de control interno y externo correspondiente, 1a contabliidad &l dia y I3 documentacidn
sustentatora de 1as cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas’; Y,

El articulo 106 DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO Y DEL EMPLEADO
PUBLICO, de la Constitucidn Nacional, que prevé “Ningdn funcionario o empleado publico estd exento
de responsabilidad, En los casos de transgresiones, delitos o faltas gue cometiesen en &l desemperio de
sus funciones, serdn personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabiidad subsidiana del
Estad, con derecho de este a repetir &l pago de io que liegase 3 abonar en tal concepto.”; ¥,

Considerando: Que las disposiciones mencionadas establecen 12 obligacién para los
respansables de los entes del estado de mantener a disposicion la documentacidn sustentatoria de las
cuentas y operaciones que efectuaren, y a la Contraloria General de la Replblica la facultad de realizar
el estudio y examen de la rendicion de Ias cuentas de los arganismos y entidades del Estado,

Que 25 mismas establecen a su vez el alcance que tendra el referido examen.

Que, el Articulo 9 inc. j) de la mencionada ley 276/54 dispone a su vez como atribucion de la
Contraloria General de la Repdblica le de “Dictar reglamentos internos, nonmas manugles de
procedimientos e impartir 1as instrucdones necesanas par \:V'ﬂfmpﬁm.‘éﬂw de dsta fey™

T

Que, de ello sirge,la necesidad I(:i_q.‘ reglamentar la“-.forma de realizacion de la rendicion de

cuentas, asi como de G sion de la misf a documentagion ida a tales efectos. .
S ) K '#1 p [
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POR TANTO: En uso de las facultades conferidas por la Constitucidn Nacional y la Ley 276/94
"Orgdnica y Funcional de la Contraleria General de la Republica”,

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. OBJETO: La presente resclucién tiene por objeto reglamentar la forma y los plazos para
realizar la rendicién de cuentas por parte de los responsables del manejo de fondos o blenes de la
nacidn, establecer los mecanismos para su revisién y disponer cudl serd la documentacidn requerida a
tales efectos.

Articulo 2° AMBITO DE APLICACION Son sujetos de la presente resolucién todos los crganismos,
persanas juridicas piblicas o privadas subordinados al control de la Contralonia General de la Repiblica,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales que las rigen.

Articulo 3°, DEFINICIONES. A los efectos de aplicacién de la presente resolucidn, se entendera por:
Rendicién de Cuentas: A | obligacion legal v ética, que tiene todo aquel, funcionario plblico o
particular, que maneje fondos pdblicos o administre bienes del Estado, de responder e informar
respecto a la administracién, manejo y/o disposicidn de los mismos, asi como de los resultades, en El
cumplimiento de un mandato que le ha sido conferido.

Responder; Es la obligacidn que tiene todo funcionario pablico o particular que administre 0 maneje
fondos, bienes o recursos publicos, de asumir la responsabilidad que se derive de su gestion.

Informe: Se entenderd como la acddn de comunicar a la Contraloria General de la Republica, en los
plazos establecidos o cuando esta lo requiera, sobre la gestion financiera, operativa ¥ de resultados,
desarrcliada con los fondos, bienes o recursos bajo su administracién.

Examen de Cuentas: Es la verificacidn y evaluacién, a través de |3 auditoria gubemamental, de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estades de situacién
financiera, presupuastaria y patrimonial de los entes sujetos a fiscalizacidn de la Contraloria Gene;al de
la Reniihlica. .

CAPITULO II
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 4°. RESPONSABLES DE LA RENDICION DE CUENTAS CONSOLIDADA POR ENTIDAD.
Las ‘maximas autoridades de las Instituciones de conformidad 2 sus cartas _orgénicas, y/o los
fundonarics que por delegacidn cumplen tales funciones, son responsables de la rendicién de cuentas
consclidada por entidad, sobre su gestidn financiera, operativa y de resultados.

ArFiclllo 5°, RESPONSABLES DE LA RENDICION DE CUENTAS AL CULMINAR LA GESTION. La
maximas autorldades de las Instituciones de conformidad a sus cartas crgénicas, y/o los fundonarios
que por delegacidn cumplen tales funciones, /quqo culminen su gestion o cuando por vacancia
definitiva actlen por encapgs, superior a tres neses, , 'son responsables de la rendidién de cuentas de su
gestion, conforme a lo ido en la pres;nte resoluao
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Articulo 6° FORMA E INFORMACION A SER PRESENTADA

A los efectos de la Rendicién de Cuentas, los responsables, conforme lo dispuesto en los articulos 4° y
5° de la presente resolucidn, presentardn en la Secretaria General de la Contralorfa General de la
Republica, la siguiente documentacién correspondiente al ejerdcio fiscal cerrado al 31 de diciembre de
cada afio:

a) Balance General

b) Estado de Resultados .

<) Balance de Comprobacion de Saldes y Variaciones

d) Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos . at‘fg /

e)  Inventario de Bienes de uso. R

f) Inventario consolidado de Bienes Patrimoniales.

g) Composicién de los Ingreses Devengados a Percibir

h) Composicién de la Deuda Flotante

i) Informe completo de auditoria externa, en caso de que se haya contratado, durante la
vigencia o periodo fiscal que se rinde; este informe debe presentarse de conformidad con
los términos contractuales respectivos.

3) Informe de Ejecucidn del Plan Anual de Contrataciones, corespondiente al periodo fiscal
que se rinde. .

K) Informes establecidos en la Resclucion MH N° 103/03, reglamentario del Decreto; N°
12.924/2001, “Por la cual se establecen normas para la implementacion Yel
Sistema de Control y Evaluacién del Presupuesto General de la Nacién”

1) Informes consclidados de los proyectos y/o programas implementados por la Institudion cen
empréstitos internacionales, cooperacion y/o donacidn, que contengan, debidamente
identificados segin su fecha de ocurrencia, los saldos y el movimienta de los desembolsos,
amortizaciones, interesas y comisiones de la deuda intema y extema y demdés operaciones,
eventos o atributos, con las correspondientes infarmes de auditorias interna y extemas.

m) Dictamen del Auditor Interno.

n) Cualquier otra informacion diferente a la que se refiere la presente Resolucion, gue se
requiera para e cumplimiento de la mision del Organismo de Contrel. Para tal efecto, la
Contraloria General de la Republica mediante comunicacién escrita sefialard la informacién
requerida, el término y el lugar de presentacion.

La informacién correspondiente se reportara por parte de los responsables, a la Contraloria General
de la Replblica, conforme a los respectivos formatos establecidos en el Ministerio de Hacienda en el
Sisterna de Administracién Finandiera (SIAF) y serd presentada de 12 siguiente forma:.

1. Copiaimpresa, y

2. Copia en medio magnético (disquete o disco compacto) © transferencia electrénica de informacién.
Articulo 7°. DE LA DOCUMENTACION RESPALDATORIA. La documentacidn que respalda la
gestién, quedara en guarda de las corespondientes entidades, a disposicidn de la Contraloria General
de la RepUblica, quien podra solicitarlo, examinarlo, evaluarlos o consultarlo en cualquier tiempo.

Articulo 8°. DE LOS PLAZOS PARA LA RENDICION DE CUENTAS. Los plazos para la presentacidn
de los documentos citados en el articulo 6°, quedan establecidos de acuerdo al siguiente calendario:

STIT Rendicion de Rendicion de cuentas
IN UCIONES cuentas Intermedia Anual

1. Administracidn  Central, Entidades|30 de jullo de cada|28 de febrero de cada
Descentralizadas, Bancos del Estado o Mixtos, | ejercicio. ejercicio.

y Entidades Binacionales.
2. Municipalidades, Gobernaciones  y|30 de Julic de cada|31 de marzo de cada ejercicio

Sociedades de Economia Mixta, Empresas de | ejercic
& 2/
—

organismos en las que do sea parte o
tenga interés.

Servicies PUblicos y Soci%es Comerciales u
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Si la fecha corresponde a un dia no habil, el término vencerd el dia habil inmediatamente siguiente.

La Rendicién de cuentas del funcionario responsable al culminar la gestién, se realizaré dentro del
plazo de quince dias habiles, contados 2 partir del retiro o terminacion del mandato, cualquiera sea el
motivo de estos.

Articulo 9° INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS EN LA PRESENTACION. Se entenderd por
no realizada a Rendicién de Cuentas, cuando no cumpla con lo previsto en esta Resolucién, en los
aspectos referentes a forma, periodo, plazos y contenide.

CAPITULO III
DEL EXAMEN DE CUENTAS

Articulo 10°. EXAMEN DE CUENTAS. La Contralora General de la Replblica realizaré el examen de
cuentas, tal como se lo ha definido en el Articulo 3° de la presente resoluddén, mediante alguna de las
distintas modalidades de Auditoria Gubernamental aplicable, debiendo determinar sl se han cumplido
las normas de contabilidad aceptables para su presentacion. Este deberd realizarse de manera tal que
proporcione una base racional para poder expresar una opinion sobre ellas.

Articulo 11° DEL DICTAMEN. El pronunciamiento serd emitido a través del dictamen contenido en el
Informe de Auditoria, el cual constard de una opinién sobre la razonabilidad de los estados contables y
financieros de la institucién que permitan evaluar la gestion.

Articulo 12° PLAZO PARA EMITIR EL DICTAMEN. La Contraloria General de la Repdblica, tendrd
un plazo maximo de tres (3) afics contados a partir de la fecha de la presentacidn a satisfaccién de la Rendicicn
de Cuentas, para emitir el Dictamen a través de los informes de auditorfa; fecha después de la cual, si no se
llegare a producir, se entendera fenecida la cuenta, sin perjuicio de que en un proceso pasterior de auditoria, o si
con pasterioridad aparecieran pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares,

Articulo 13° DEL INCUMPLIMIENTO DE LA RENDICION Y DE LOS DICTAMENES NO
RAZONABLES DEL EXAMEN. En los casos en que los responsables de la Rendicién de Cuentas
incumplieran la presente resolucion, y en los casos gue el DICTAMEN del Bxamen de Cuentas
determinara que las mismas no son razonables, la Contraloria General de la Republica actuard de
conformidad a sus atribudicnes y facultades establecidas en la Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94
Organica y Funcional de la Contraloria General de la Repiblica.

CAPITULO IV
DEROGATORIA Y VIGENCIA

Articulo 14° DEROGACIONES. Por la presente se derogan las Resoludiones CGR N° 240/01 y
1511/03, y demas disposiciones contrarias a la presente Resolucion.

Articulo 15° VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir de fa fecha de su emisién y notificacién,
y afectard el ejercicio fiscal 2004.

Articulo 16° Nor]ﬂqu&g cumplido, archivese. /j‘/é

. oy FRANCISCO JAVIER GALIANO M.
CONTRALOR GENERAL
DE LA REPUBLICA
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ESQUEMA 1

-

POLICIA —> dil. Prel.

MP

4 REQUER. FISCAL (301)

ACTA DE IMPUTACION (302) — > notif.

P
N

\ notif. victima
™ DENUNCIA —> notif. victima

(284) IOt victima
Acepta
Comunic. Juez \

/ Objeta y devuelve

e o

10 dias p/ modif. Posic. — Fiscal se ratif.

/

Remisién al superior

N

Confirma dict. Modifica

/

Juez debe hacer lugar al archivo




S8 | para la investigacion
= | de hechos punibles
O | de corrupcion publica

ESQUEMA 2

CONCLUSION DE LA ETAPA PREPARATORIA

| Acusacién (347) |—

| Sobres. Definitivo (359) |—

| Sobres. Provisional (362) I—

m | Susp. Cond. Proc. ( 21) I

| Criterio de oportunidad (19) I—

| Proced. Abreviado (420)' I—

| Conciliacién(424) |—
| Remisién de actuaciones I
| Notificacion I

| 5 dias comunes p/ examen I

| Tramite (421)
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ESQUEMA 03 - 04 - 05

ETAPA INTERMEDIA
_ Adm. Acus.

Aud.
Alternativas ™ Preliminar / + apertura
Hasta la Resol. .
I.Prod. pruebas | (35¢) > Vicios
audiencia
Preliminar Ofrecimiento 2.Decl. imputado Excepciones
de pruebas
P/ Aud. Prel.
Auto de Notif. a Remisién dentro
apertura T T las partes de 48 h al Trib. S.

PREPARACION DEL JUICIO ORAL

Recepcion de » | fijacion de dia y hora del juicio
actuaciones (48 h) (entre 10 dias y un mes)

notificacién

- ; . - r Ive un
[cmco dias p/ excepciones y recusaciones ]—» esuelve uno de
los miembros

REGLAS Y PRINCIPIOS

INMEDIATEZ ~ LIBERTAD DEL  PUBLICIDAD  ORALIDAD  CONTINUIDAD
(366) ACUSADO (368) (370) (3n)

(367) i L

EXCEPCIONES ~ SUSPENSION

(368)
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ESQUEMA 06

JUICIO ORAL

—
Pte. Declara abierto |5 Lectura del auto

Resol. incidentes previos de apertura
Advertencia al imputado

:

Explicacion ———>> DEFENSA ——> Declaracién ———> Fiscal

de la del imp.

ACUSACION —> Querella
—— Defensa
—> Tribunal

Prod. de

- |. Periciales: Introduccién por su lectura.
pruebas

Convocatoria del perito.

——> 2. Testimoniales: » -No deben estar
comunicados
-Quien ofrecid,
——> 4. Otros medios de prueba pregunta primero.

— 3. Documentales

——> 5. Pruebas p/ mejor proveer

Ve P
Alegatos finales: MP, Querella, Defensa) _(Suspensién
con posibilidad de réplica J p/ deliberar

Explicacion verbal de la Sentencia y
lectura de la parte resolutiva.
Convocatoria para lectura total de la S.D.
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Con actualizacién diaria, el sitio
pone a disposicién de la

comunidad y de la juridica

en particular, un espacio de

debate, informacién y consulta.

En www.inceip.org.py/transparencia
encontraras una biblioteca virtual,
informacion institucional, legislaciéon
nacional y comparada, proyectos de
leyes y podras enlazar con institu-
ciones que trabajan por un mundo
libre de corrupcién.




