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Presentacion

El Centro de Estudios Judiciales CEJ Paraguay con apoyo de la Fundacion AVINA, presenta una
linea de discusion tedrica vinculada a la Justicia y el Desarrollo, que pretende contribuir al
proceso de fortalecimiento del sistema de justicia paraguayo y construir pensamiento sobre
un nuevo modelo de justicia social para todos y todas las personas, sin discriminacidn.

En el material, se presentan los aspectos que apoyan en ideas y profundidad tal afirmacidn,
se indican los principales temas propuestos desde la organizacién de la sociedad civil, sobre
la necesidad de avanzar a partir de los puntos criticos identificados, traducidos en las claves
para construir el desarrollo del Estado social de derecho: diez temas prioritarios en la agenda
publica para iniciar el debate de la reforma judicial en el pais.

En el primer capitulo se revisa la historia del modelo formal de justicia, desde una mente
destacada en esta materia como lo es Milda Rivarola, una de las pensadoras contemporaneas
que desde su vision introduce en la justicia del siglo XIX y permite en retrospectiva revisar el
modelo que quedd instalado desde la época de andlisis hasta la actualidad.

Seguidamente, sobre la base de esa historia, se prioriza el enfoque de la justicia que se hereda
y sigue trascendiendo, una justicia que llegd a uno de sus momentos mas oscuros, pero a la
vez que hoy permite despertar como pais, teniendo la firme conviccidn de la importancia de
defender los derechos humanos y construir nuevas bases, con garantias judiciales.

La justicia transicional nacid de la calamidad y la desolaciéon, pero como un hito de esperanza
en este proceso de construccion, Fabian Centuridn presenta el panorama para integrarla en el
analisis y apreciarla como bisagra para una nueva época en donde efectivamente el centro del
sistema de justicia y la proteccién judicial, es la persona y el respeto a su dignidad.

Por otra parte, la construccion del desarrollo de la mano de la justicia, implica los sistemas de
seleccion de los recursos humanos y las maneras en cdmo el sistema de garantias, basado en
competencias y meritocracia, cuenta con desafios de tipo estructural. Alberto Poletti Adorno,
indica que el modelo de seleccién de operadores de justicia es una clave para el desarrollo de
ésta y con una espléndida base comparativa y normativa nos introduce en la comprension y el
alcance del modelo de seleccién de magistrados y los desafios en esa estructura nacida para
garantizar derechos.

Asimismo, en el apartado y aporte de Dante Leguizaman, se interpela con mirada critica y re-
conocimiento de los excluidos de la justicia, una referencia de las personas victimas de un mo-
delo econémico y de injusticia social, y que a su vez, en lugar de restaurar y respetar derechos,
agravan sus condiciones con la impunidad. Justamente porque impactan en estas personas de
manera mas directa las debilidades institucionales del sistema de justicia, se estima que de alli
deben partir las primeras acciones para las reformas, porque desde su exclusidn, han sabido
aportar al proceso de cambio, empujar derechos y urgimientos para una legitima restitucion.

Desde la experiencia de una Justicia participativa, como lo es desde el modelo de Casa de
Justicia, se avanza en el andlisis y el rescate de buenas practicas, con el articulo de Marta
Rivas y Livia Cardozo, que resaltan desde la participacién de excluidos en la justicia, modelos
plenos de creatividad para resolver los conflictos, personas comprometidas que recrean la
justicia de la prevencidn, reconociendo la comunicacion y la cooperacion en las propuestas
de reformas.

Profundizar en el andlisis de la justicia social como posibilidad, reformar la administracion de
justicia y el planteamiento de politicas publicas judiciales con enfoque de derechos humanos,
equidad social y el aumento del acceso a la justicia de personas en condiciones de vulnerabi-
lidad, se refuerzan en herramientas y medios para alcanzarla, en una idea de desarrollo que
transforma, de tal manera que permite sofiar en una sociedad para todos y todas.

Muchos de los modelos de beneficio social revisten una critica importante, principalmente
por la persistencia en la inequidad y en consecuencia conflictos de caracter social. Cuando se
habla de desarrollo y distribucidn equitativa, en términos generales hablamos de justicia pero
sin debatir que de ella, también debemos empezar a cruzar otras disciplinas como la economia
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y lineas de trabajo que convergen para el mismo fin: defensa de derechos humanos en una
sociedad que se fundamenta en el reconocimiento de la dignidad de las personas.

Cual ha sido el papel de la justicia y en especifico de la administraciéon de la justicia en térmi-
nos formales e institucionales para afectar la seguridad juridica, cual ha sido el papel de ésta
para excluir y mantener una sociedad desigual, inequitativa. Cudles son las herramientas con
gue se cuenta desde las organizaciones para incidir, lograr cambios o revisar los ejes claves de
relacionamiento sociedad, organizaciones, empresas, instituciones, personas que se vinculan
diariamente con el sistema de justicia formal y desde una éptica de desarrollo entran en deba-
te en cual es el rol de la justicia en el modelo de desarrollo que persiste en la actualidad; esta
y muchas otras dudas se plantean desde el CEJ y el invalorable apoyo de la Fundacidn AVINA,
que desde esta entrega, incentivan a seguir profundizando en ellas.

Con este material, se abre el debate sobre el alcance y rol de la administracién de justicia
paraguaya en el desarrollo, se insta a que mas interlocutores de la sociedad civil y redes ins-
titucionales contribuyan a impactar en una justicia para el desarrollo y avanzar en un modelo
pais con proyeccion internacional.

Centro de Estudios Judiciales del Paraguay — CEJ.

2011
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Propuesta del Centro de Estudios Judiciales del Paraguay

El Centro de Estudios Judiciales del Paraguay propone temas en la agenda publica para el de-
bate de la reforma judicial en el pais. Para instalar la reforma judicial es preciso:

1. RENOVACION DE LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

A. SEPARACION DE FUNCIONES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS.

Muchos magistrados de la Corte Suprema le dedican mas tiempo a cuestiones administrativas
que al estudio de los casos. Ademas, ello genera riesgos que pueden potenciar practicas tales
como “amiguismo”, nepotismo, impidiendo la profesionalizacion de la administracion de los
tribunales, abriendo la puerta a quienes buscan el favor de la Corte, antes que el cumplimien-
to eficiente de sus tareas.

B. REDUCCION DE COMPETENCIAS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Se necesita una Corte Suprema que se ocupe de los casos emblematicos que llegan hasta ella
esperando resolucion, aquéllos en los que esta en juego interpretaciones constitucionales
y tengan gravedad institucional. Una Corte Suprema que no esté congestionada ni delegue
el trabajo mas importante en relatores, donde los magistrados deliberen como un cuerpo
colegiado.

2. DEMOCRATIZACION DEL GOBIERNO JUDICIAL:

a. CREACION DE UN NUEVO ORGANO DEL PODER JUDICIAL FUERA DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, INTEGRADO POR JUECES DE TODAS LAS CIRCUNSCRIPCIONES, CON AUDITO-
RIAS CIUDADANAS.

El gobierno del Poder Judicial es el mecanismo que permite que se pueda resguardar la inde-
pendencia de cada juez. Es necesaria la creacién de un nuevo érgano de gobierno en el que
participen todos los jueces y de ese modo se eviten las injerencias de la Corte Suprema en la
tarea de los otros jueces y, ademds, se comprometa al conjunto del Poder Judicial en el sos-
tenimiento de la independencia, la lucha contra la corrupcién y la eficiencia del servicio. Para
fortalecer la transparencia debe existir una auditoria independiente que controle el gasto y el
respeto a la independencia judicial.

b. NUEVO CODIGO DE ORGANIZACION JUDICIAL

Es necesario renovar totalmente el Codigo de Organizacion judicial, una ley que hunde sus
raices en el régimen stronista, para modernizar la competencia, la estructura y las oficinas
auxiliares de los tribunales.

3. RENOVACION DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

No se han cumplido las expectativas de mejoramiento en la seleccién de magistrados ni se
ha logrado evitar la “politizacién” y el “amiguismo” en ese nombramiento. Se debe, pues,
revisar la composicidn y los métodos de seleccidn. En ese sentido los integrantes del Consejo
no deben ser representantes gremiales de un sector sino juristas de reconocida trayectoria
y honorabilidad, por mdas que sean elegidos por los distintos sectores. En particular, se debe
crear un tribunal especial para los postulantes a los magistrados de la Corte, formado por per-
sonas de gran prestigio y conocimiento. Por otra parte, se debe aumentar la transparencia de
los nombramientos, las posibilidades de impugnacidn por parte de los ciudadanos y el control
de los concursos.

4. ORALIZACION DE TODOS LOS PROCEDIMIENTOS.

El mandato constitucional de oralizar todos los procedimientos apenas se ha cumplido. Ello es
importante como un modo de acabar con el formalismo, el ritualismo y la falta de transparen-
cia en los procesos. De la mano de la oralizacién se debe fortalecer la politica de modernizacidon

9



“Justicia y desarrollo”

de los tribunales y un cambio de la cultura juridica para lograr que el ejercicio de la abogacia
abandone las practicas formalistas y retardatarias que favorecen la corrupcidn.

5. PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES.

El Poder Judicial debe ser una organizacién moderna e intachable. Un ejemplo en la administra-
cién de los recursos y el uso adecuado y austero de los fondos publicos. Ello implica una admi-
nistracion que sea descentralizada pero altamente profesionalizada. La creacién de un Adminis-
trador General de alto nivel, que dependa del nuevo érgano de gobierno del Poder Judicial, la
transparencia y modernizacion del presupuesto y una ejecucion presupuestaria eficiente y clara,
son elementos imprescindibles para generar confianza en la administracion de justicia.

6. FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA DE PAZ.

La justicia de paz es la base de una administracion de justicia verdaderamente democratica y
la clave para una politica de acceso a la justicia. Ademas es en la fuerza de la justicia de paz
donde se construye el respeto a las leyes, la tolerancia y la resolucién pacifica de conflictos
en todos los rincones de la republica. La justicia de paz debe ser jerarquizada, financiada y
capacitada con premura para que la poblacién sienta finalmente que tiene la posibilidad de
recurrir al Estado para solucionar sus conflictos.

7. LEY DE CARRERA JUDICIAL Y COLEGIOS PUBLICOS DE ABOGADOS.

Es imperioso profesionalizar el ejercicio de la abogacia, tanto en la defensa de los intereses
por los litigantes como en el ejercicio de la magistratura. Sin carrera judicial la escuela judicial
se convierte en una instancia mas de capacitacidn y los buenos funcionarios no encuentran
estimulo en sus ascensos ni en sus remuneraciones. El ejercicio de la abogacia reclama la for-
taleza de los Colegios y un control disciplinario de la abogacia que sea efectivo sin afectar la
necesaria independencia de los abogados.

8. MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL DE LOS JUECES Y CREACION
DE LA OFICINA ANTICORRUPCION EN EL PODER JUDICIAL.

La corrupcion del poder judicial desalienta doblemente a la sociedad ya que no sélo es mala
en si misma sino que dificulta la lucha contra la corrupcién en las otras areas. Se necesita
crear una oficina que realice un seguimiento patrimonial estricto sobre los jueces y tenga
verdaderas facultades de investigacion. Al mismo tiempo, todo el sistema de control de los
jueces debe ser modernizado para que sea estricto pero no sea distorsionado ni utilizado para
hostigar a los jueces independientes.

9. CREACION DE SISTEMAS DE PARTICIPACION POPULAR EN LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA.

Por la indole de las funciones que cumple la administracion de justicia y los riesgos del habi-
tualismo de los jueces, es conveniente para profundizar la democracia generar mecanismos de
jurados y otras formas de participacién ciudadana tanto en la justicia de paz como en la justicia
de primera instancia. En particular, los jurados populares en materia penal pueden constituir una
herramienta que permita construir un Poder Judicial mas independiente y conectado con la
sociedad.

10. EQUIDAD DE GENERO EN EL PODER JUDICIAL.

Una sociedad democratica es la que permite verdaderamente igualdad de oportunidades. Si bien
se ha avanzado en la participacion de la mujer en la administracién de justicia, esa participacion
disminuye en los tribunales superiores. Ello priva al Poder Judicial de una mirada imprescindible,
por lo que resulta necesario generar un mecanismo legal que establezca un nimero minimo de
participacion de mujeres en la Corte Suprema y en los restantes tribunales superiores.
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Paraguay: orden republicano y sistema judicial en el siglo XIX

Como las demas ex Intendencias de América, la del Paraguay heredd, en sus inicios como
nacién independiente, la compleja institucidn de justicia colonial que, con sucesivos cambios,
habia estado vigente durante tres siglos. Ademds de normas, el orden colonial legé ademas
instituciones y “mentalidades” respecto al imperio de la ley. Ya se habia constituido una per-
cepcion colectiva sobre lo que era considerado licito o estaba prohibido, sobre la gravedad de
penas y castigos, sobre la extension familiar de la culpa. Para esa pequefia sociedad, con ethos
campesino tradicional, la justicia no encontraba su fuente en una Carta Magna, en Cédigos o
tribunales independientes, sino en el arbitrio de la Suprema Autoridad.

La jurisprudencia del Anciéen regime tenia una matriz feudal (estamental) y religiosa. De es-
piritu casuistico, se basaba en el derecho comun o consuetudinario de la peninsula ibérica.
Se juzgaba de acuerdo a la jurisprudencia anterior en casos similares, y la mayor parte de la
normativa se redactaba para solucionar casos concretos.

Recién después de 1870, el espiritu del sistema judicial paraguayo cambid, acercandose al
romano-canodnico. A diferencia del anterior, este tiene forma codificada, otorga relevancia a
las definiciones legales y a las construcciones juridicas tedrico-dogmaticas, y se basa en el
método deductivo. Guardd sin embargo, como las demds republicas del continente, alguna
influencia del derecho comuin o common law (control de la constitucionalidad por la Corte
Suprema, recurso de habeas corpus, etc.).!

La Justicia colonial

El sistema judicial en las colonias americanas incluia un complejo entramado institucional,
desde el Consejo de Indias, pasando por las Audiencias Reales (Paraguay dependio de la de
Charcas, en el Virreinato del Peru, de 1559 hasta 1785 y de la Real Audiencia de Buenos Aires
desde ese afio hasta inicios del XIX) para llegar a la mas cotidiana justicia cabildante.

La normativa colonial provenia de diversos origenes e incluia a las Reales Cédulas (firmadas
por el monarca a propuesta del Consejo de Indias), leyes para un lugar y una cuestidn precisa.
En la metrdpoli se dictaban igualmente las Pragmaticas, normas de caracter general en la po-
litica de las Indias, y desde el reinado de los Borbones, también se dictaban Reales Ordenes.

En 1680, Carlos Il habia promulgado la Recopilacidon de las Leyes de los Reinos de Indias, co-
nocidas como Leyes de Indias, con 6.400 leyes generales y especificas clasificadas en nueve
Libros tematicos. Las leyes sobre temas religiosos y educativos integraban el Libro |, el segun-
do tomo compilaba normas de gobierno de las colonias americanas y funciones del Consejo
de Indias y Reales Audiencias. El libro Ill reunia la normativa sobre virreyes, gobernadores y
la milicia, mientras el IV legislaba sobre descubrimiento y conquista territorial, reparto de
tierras, poblamiento, etc.

El quinto libro reunia normas sobre Cabildos, corregidores, alcaldes, y de fijacién de limi-
tes entre unidades administrativas (ciudades, gobernaciones o provincias, virreinatos etc.) y
el sexto, las relativas a la poblaciéon indigena (encomiendas, tributos). El libro VII compilaba
normativa sobre moral publica y la policia, mientras los dos ultimos se referian a cuestiones
de la Renta Real y de la Casa de Contratacidn, al comercio interno y de las colonias con la
Metrépoli.

En América, las Reales Audiencias y los Virreyes emitian Ordenanzas, a veces tan extensa y
complejas que fungian de verdaderos Cddigos sobre alguna cuestion. Ese fue el caso de las
Ordenanzas de Alfaro (1612), redactadas por el Oidor de la Audiencia de Charcas, tras verifi-
car en la provincia del Paraguay las condiciones de vida y trabajo de los indigenas.

! Para la definicién de ambos “espiritus” de sistemas judiciales y su influencia en América, ver Rico, José Maria y Salas,
Luis.: La administracién de justicia en América Latina. Una introduccidn al sistema penal. Centro para la Administra-
cién de Justicia (CAJ), Universidad Internacional de la Florida, ca. 1993, p. 8.
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El imperio espafiol no tenia, ni para si mismo ni para sus colonias, una separacion de funcio-
nes similar a la de los Estados modernos. Su “ingenieria institucional” distinguia cuatro areas
de atribuciones y funciones: gobierno, guerra, justicia y real hacienda. El rey detentaba el
maximo poder en todas ellas, y las delegaba a sus funcionarios. Todo magistrado impartia jus-
ticia en nombre suyo, incluso los alcaldes de primer y segundo voto, electos en los Cabildos,
portadores de la “vara de la real justicia”.?

Las funciones de gobierno y guerra correspondian a virreyes y gobernadores; la de hacienda,
a los Oficiales Reales, “pero la funcion judicial no tuvo magistrados auténomos. Todos los jue-
ces de primera instancia fueron a la vez mandatarios de otras categorias: los alcaldes ejercian
también funciones administrativas en el gobierno comunal; los gobernadores, corregidores y
tenientes acumulaban atribuciones politicas, militares y judiciales; los oficiales reales, ademds
del cobro, cuidado y aplicacion de las rentas podian perseguir a los deudores del fisco sin ne-
cesidad de recurrir a los tribunales” .

Las Reales Audiencias, maximos érganos judiciales en América, reunian funciones de tribunal
de alzada (segunda y tercera instancia) y eran simultdneamente consejos asesores de los vi-
rreyes. Incluso el Oidor “decano” lo sustituia, en caso de acefalia. Los Oidores de Audiencias
debian tener formacion en leyes y origen peninsular, eran nombrados por el Rey y gozaban
de altos salarios. La exclusion de criollos americanos de estos altos cargos explica, en parte,
la ausencia de una clase de funcionarios americanos con sélida formacién juridica en el mo-
mento de la independencia.*

Tornando auin mas complejo el panorama de la justicia colonial, existian varios Fueros: el real,
el religioso (la Inquisicion) y el militar, con normas e instituciones diferentes. Y los habitantes
de las colonias americanos -espafoles peninsulares, criollos “blancos de linaje” o mestizos,
indios de pueblos o indios yanaconas, libertos, esclavos- tenian derechos y obligaciones di-
ferentes, y recibian penas distintas por el mismo delito, segun su condiciéon étnica, lugar de
nacimiento o status social.

Debido a multiples razones -lejania de las colonias americanas de la metrépoli, ignorancia de los
funcionarios locales de nuevas leyes o de la derogacion de leyes antiguas, normas dictadas sin ma-
yor conocimiento de realidades provinciales, conflictos de poder entre elites locales y la autoridad
virreinal o metropolitana- la compleja legislacién indiana se tornaba a menudo inaplicable. El “se
acata, pero no se cumple” fue la forma pasiva de la resistencia americana a las leyes del monarca,
aunque no fueron excepcionales las cruentas rebeldias ante alguna ley u ordenanza.

Como bien observd ese lucido observador que fue Félix de Azara respecto a la elite criolla
paraguaya de fines de la colonia,

“su pais les da la libertad, la igualdad, la facilidad de vivir casi sin trabajo y atiin muchos
medios de ganar dinero. No se ven coartados por las leyes, porque éstas no estdn en
vigor, y dejan que cada uno haga lo que quiera. Las contribuciones no los molestan,
porque son casi nulas; las unicas molestias a que estdn expuestos consisten en {(...) las
malas artes o pasiones de sus jefes <politicos>".°

La independencia y la Justicia

Como lastre del centralismo monarquico, los primeros gobiernos del Paraguay independiente
-como los de otras naciones de América- se caracterizaron por una fuerte concentracién de
las funciones legislativas y judiciales en el Poder Ejecutivo. Ademas de esta “marca de origen”
colectiva, la constituciéon republicana de tres poderes independientes entre ellos, resulté aqui
mucho mas lenta y conflictiva que en los otros paises de la regidn.

2 Mayorga, Fernando: “La administracion de Justicia en el periodo colonial. Instituciones e instancias del derecho
indiano”. En Revista Credencial Historia N2 136, Bogota, IV-2001.

3lbid.
4 Rico y Salas. op. cit., p. 10.

° Azara, Viajes por la América Meridional. Madrid, Espasa Calpe, 1969. (1ra edic.: 1809). Cursiva de la autora.
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Dada la prioridad asignada por la Junta paraguaya en romper la dependencia tributaria y mer-
cantil respecto a Buenos Aires, el primer acto de “soberania” judicial se refirio al fuero civil.
El Congreso del 18 de junio de 1811 decidié que el Presidente de la Junta ejerceria de Juez de
Alzada (segunda instancia) para las causas mercantiles, en lugar del Consulado de Comercio
con sede en Buenos Aires.®

Once meses mas tarde, la Junta Superior Gubernativa (ya reducida a F. Yegros, P. J. Caballero
y F. de la Mora) ordend que los “autos de los jueces inferiores fueran apelados ante la Junta
y no ante la Audiencia de Buenos Aires, y solicito del gobierno portefio la remision de todas
las causas criminales y civiles del Paraguay que habian ido hasta la Audiencia en consulta o
apelacion”” Con la aceptacion del triunvirato portefio, acabd la dependencia judicial respecto
al ex Virreinato del Rio de la Plata. Paralelamente, la Junta clausurd la sub-delegacién de la
Inquisicion que la sede de Lima mantenia en Asuncion.

En consonancia con el espiritu republicano de los procesos independentistas, el congreso de
octubre de 1813 encomendd a sus Consules (Francia y Yegros) crear “un Tribunal Superior de
Recursos, que deberd conocer y juzgar en ultima instancia conforme a las leyes”. La Asamblea
de diputados del afio siguiente, que establecid la Dictadura Temporal de Rodriguez de Francia,
reiterd esta decisién soberana:

“si el presente Congreso antes de disolverse no dejase sefialados los individuos que
deben componer el Tribunal Superior de Justicia, sobre que ya se tomd resolucion en
el Congreso anterior para el mejor expediente y despacho de las causas contenciosas
que no deban ser del resorte del gobierno, proceda dicho Dictador a poner en plata
(prdctica?) a la mayor brevedad este importante e indispensable establecimiento bajo
el reglamento que formard a este fin, pudiendo entretanto sdlo interinamente ejercer
este poder judiciario”.®

Estas resoluciones de los Congresos no fueron cumplidas por Francia -como Cénsul ni como
Dictador- pero la de 1814 permite dos observaciones. En primer lugar, en los inicios de la
independencia la elite paraguaya albergaba un proyecto de constituir Poderes de Estado in-
dependientes, que resulto frustrado por los gobiernos de Francia y de los Lopez, cuya vision
politica era aun despdtica-patriarcal. Y por otra parte, en 1814 se reconocia aun potestades
judiciales al Poder Ejecutivo, aceptandose la existencia de causas contenciosas que le compe-
tian en exclusividad.

El orden legal francista

El Dictador -ya con caracter Perpetuo- Francia monopolizé progresivamente las funciones de
los tres drganos del Estado moderno, haciendo de unico Legislador, Juez de alzada y Supre-
mo Tribunal. En coherencia con el anticlericalismo racionalista (el suyo y el de las republicas
inspiradas en la Revoluciéon Francesa), en julio de 1815 desligd a las érdenes religiosas de
toda sujecidn al Vaticano, asumiendo asi el Patronato eclesiastico (regalismo), y suprimié los
ultimos resabios de la Inquisicién.®

Por su parte, el Cabildo de Asuncion cedid en diciembre de 1824 todas sus atribuciones ju-
diciales al Jefe Supremo. Segun el Auto Supremo respectivo, este drgano caducaba por ser
“un establecimiento arbitrario del régimen espafiol ya extinguido”. Los Alcaldes pasarian a
llamarse Primero y Segundo Juez Ordinario, se nombraba un Juez de Mercados y Abastos para
llenar las funciones del Fiel Ejecutor, un Alguacil Mayor, un Defensor de Pobres y Menores y
un Procurador de la Ciudad que también ejercia de Defensor de Naturales.

% Jorge Silvero Salgueiro, “Los origenes del Poder Judicial paraguayo en el siglo XIX”, en Paraguay, Corte Suprema de
Justicia: El Poder Judicial en el Paraguay. Sus origenes y organizacion. 1870-1900. Tomo |, Asuncién, DILP-CIEJ, 2011,
p. 14.

7 Nota de la Junta al Triunvirato, 19 de marzo de 1812, en Documentos de Belgrano, Tomo lll, p. 457, citado por
Cardozo, Efrain: Paraguay Independiente, en Historia de América y de los pueblos Americanos, Tomo XXI, Barcelona,
Salvat Ed., 1949, p.33.

8 Acta del Congreso General celebrado en el Templo de La Merced el 3 de octubre de 1814, trascrito en Tiempos de
Historia: Francia, Vol. 1, Asuncidn, 2009; citado por Silvero Salgueiro, op.cit., p. 15.

° Cardozo, op.cit., p. 56.
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Estos “Empleados precisos para la Administracion de la Justicia” eran nombrados por el Dic-
tador como simples funcionarios, duraban un afio (o mas) en sus cargos, y estaban obligados
a consultar al Supremo “en cualquier duda o dificultad”. El Auto no listaba cualidades ni apti-
tudes especiales como condicidén para acceder a estos empleos, continuando asi la tradicion
colonial de Alcaldes y otros funcionarios locales encargados de impartir justicia sin formacién
juridica.®

Heredero de muchas de las funciones y prerrogativas de los gobernadores-intendentes (po-
sesion de bosques, yerbales y tierras de pastoreo por la corona, monopolio del comercio de
yerba, ganado y madera, derecho a exigir “auxilios” o corvée medieval a los subditos, etc.),
Francia no considerd necesario innovar el orden juridico de la monarquia. En el largo cuarto
de siglo de su Dictadura, no derogé las multiples Partidas, Leyes de Toro, de Castilla y de In-
dias, ni intenté tampoco crear un orden legal republicano para el Paraguay independiente,
distinto al del Antiguo Régimen.!!

La elite paraguaya habia planteado, al inicio, un esbozo de poder judicial independiente, pero
el imperio de las leyes habia sido siempre muy laxo en la Provincia. En este punto, el natura-
lista John Rengger coincidia con su colega Azara. Este suizo comprobd en sus viajes al interior
del pais que la ignorancia de normas era absoluta: la poblacidn paraguaya se enteraba de la
existencia de Autos Supremos y Leyes solo al ser castigada por el Cabo, Sargento o Zelador
local por su incumplimiento.

Coherente con la persistencia del derecho colonial, tampoco se instalé en las primeras dé-
cadas de nacidn independiente el mayor de los principios republicanos: la igualdad. El orden
social estamental (con castas o “clases” distintas) persistié con minimos cambios hasta el final
de la Guerra Grande. No se abolid la esclavitud, y el mismo Estado fundé una prdspera Escla-
vatura encargada de comerciar esta mercancia humana. Segun la investigacion de J. PI3, muchos
negros y mulatos libertos recayeron durante la Dictadura en la condicion esclava. Los indigenas
de Pueblos sometidos a servidumbre tampoco gozaron durante los gobiernos de la Primera
Republica de mayor libertad personal o comunitaria.

Los términos de la disposicion del Consul Francia, en 1814, restringiendo el matrimonio a los
europeos, ilustran el sistema estamental: se les prohibia unirse en matrimonio con “mujer
americana conocida y reputada por espafiola <blanca o mestiza> desde la primera hasta la
ultima clase del Estado, por infima que sea, so pena de extrafiamiento y confiscacion...” Tras
citar la “referida calidad” étnica en otras prohibiciones, el decreto toleraba el casamiento
“con indias de los pueblos, mulatas conocidas y negras”.*? Esta exigencia de permiso previo
del Ejecutivo para contraer matrimonio a europeos daba continuidad a una norma colonial,
que prohibia el matrimonio entre castas sin una licencia especial del Gobernador o Virrey, y
siguié en vigor durante el gobierno de C.A. Lépez.*

En los memoriales de demanda al Gobierno de permisos de exportacidn, el Dictador exigia
anexar un certificado del Juez del distrito, “de ser el interesado blanco de linaje”, excluyendo
de este modo a personas de castas o “calidades” mas bajas de este derecho.!* Los delincuen-
tes comunes que probaran la condicidn limpia de su sangre siguieron exentos de aquellos
castigos corporales®® normalmente aplicados a mestizos, indios y gentes de color.

10 Acta ya citada por Silvero Salgueiro, en CSJ, op.cit, p. 18.

1 Rengger y Longchamps, The reign of Doctor Joseph Gaspard Roderick De Francia, in Paraguay, being an account of
a six years’ residence in that Republic, from July, 1818 to May, 1825. London, E. Chance, 1827, p. 27.

2 Decreto del 1.111.1814, citado por Potthast, Barbara,: Paraiso de Mahoma o Pais de las Mujeres, Asuncion, ICPA,
1996, p. 60.

B potthast, B., “Relaciones matrimoniales y extramatrimoniales en el Paraguay del siglo XIXC”, en Cooney, Jerry et alii,
Paraguay bajo los Lépez. Asuncion, CPES, 1994, p.70.

4 Molas, Mariano Antonio, Descripcidn histérica de la antigua Provincia del Paraguay. Buenos Aires, Ed. Nizza, 1957,
3ra edic., p. 72.

> Amputaciones, torturas, azotes o latigazos, puesto varios dias en cepo o prision con uno o varios pares de grillos,
y otras penas usuales en el feudalismo. El “sometimiento a la cuestion” (tortura) siguié siendo aplicados a acusados
(hombre y mujeres) en causas politicas hasta 1870. Los castigos corporales usuales en delincuente comunes también
eran usuales en el ejército, segun las ordenanzas coloniales que siguieron vigentes.
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Existian en la capital dos tipos de carceles en la época: una Carcel Publica destinada a los
presos comunes que cumplian su pena de trabajos forzados en las Obras publicas “a cambio
de comida y vestimenta”. Habia también mujeres, y se igualaban en su interior a “negros y
blancos, amos y esclavos, prostitutas y matronas, criminales y patriotas” en completa promis-
cuidad. La segunda, Carcel del Estado, retenia a los prisioneros politicos, exonerados de los
trabajos forzados. Hacia 1825, de un total de 500 presos, estos ultimos sumaban 50.%¢

En multiples acepciones, de 1814 a 1840 subsistié “en lo fundamental la estructura politica,
fiscal y social propia de la Intendencia”. Esto era alin mas obvio respecto al sistema de justicia:
“rigen el antiguo derecho privado espafiol, su legislacion penal y sus ordenanzas militares, ca-
rece el Paraguay de moneda propia y se mantienen la esclavitud y las comunidades de indios.
Es la Intendencia disminuida, pero no suprimida”.*’

El historiador T. Whigham corrobora esta interpretacion: “como un absolutista al estilo Bor-
bonico”, el Dictador Francia habia modificado “solamente aquellos elementos del sistema
colonial que podrian restringir su autoritario liderazgo. En casi todos los demds aspectos, el
pasado colonial permanecid fijo en el Paraguay, atin después de la muerte de Francia.”*®

Las innovaciones del Lopismo

Como su antecesor, Carlos A. Lopez poseia formacion juridica y habia ejercido temporaria-
mente la abogacia. Pero a diferencia del Dictador Francia, el cénsul -luego presidente- Lépez
realizé cambios en materia legal, y en algunos aspectos tratd de recuperar a través de decre-
tos los valores patriarcales del viejo régimen.

En junio de 1842, una nueva Reglamentacién de la Policia listaba entre las funciones de este
organo la “atencion del orden social” y la “reforma de las costumbres”.*®* Ademas de las penas
a contrabandistas, asesinos y ladrones, falsificadores de moneda y violadores, esclavos en de-
lito de fuga, fijo penas de trabajos forzados en Obras del Estado por pronunciar obscenidades
o insultos en pulperias (un mes), cometer actos deshonestos en las calles (4 meses) emborra-
charse con indigenas, esclavos o vagabundos; pedir limosna sin permiso de la autoridad, etc.

En noviembre de 1842, el Congreso aprobd in totum un Estatuto provisorio de la Administracién
de la Justicia, cuyo proyecto fue enviado por Lopez y Alonso. El Estatuto abolia las Leyes de
Indias y conservaba las de Castilla, Toro y las Siete Partidas de Alfonso el Sabio. El Supremo Go-
bierno decretd, en el primero de sus articulos, que “La administracion de justicia en general (...)
se ejercerd provisoriamente por jueces de paz, alcaldes ordinarios, comisionados actualmente
empleados en la campaia, jueces de los civil y de los criminal y un juez superior de apelacion”.
El segundo decretaba que los jueces de paz actuarian de acuerdo a un reglamento redactado
por el Ejecutivo.

Con esta normativa, sancionada por un Congreso reunido unos dias para aprobar sin debate
lo decidido por los Cénsules,

“la organizacion de la justicia bajo el gobierno de Carlos A. Lopez obtenia su legitimi-
dad para actuar, de un mandato del Ejecutivo. No era una administracion judicial que
dictaba justicia en nombre del pueblo, en virtud de una norma constitucional o legal
conferida por la voluntad general que actuaba por medio de sus representantes”.?

El articulo 8 de la Ley que Establece la Administracion Politica de la Republica del Paraguay,
erréneamente llamada la “Constitucion” de 1844, atribuia al Congreso la funcion de “establecer

6 Rengger & Longchamps, op. cit., pp. 132/142.

7 Veldzquez, Rafael E., “Transformaciones de la época de la Intendencia en el Paraguay” en Historia Paraguaya XX,
Asuncidn, Anuario de la Academia Paraguaya de Historia, 1983, p. 103. En otro articulo histdrico, Veldzquez designd
al Dictador como “el tltimo de los Borbones”.

18 Whigham, Thomas: Rosa Domingo Ocampos: Una cuestion de honor en el Paraguay”, en Cooney, Jerry et alii:
op.cit., pp. 23/4.

19 Este estatuto abolié formalmente el tormento y las confiscaciones de bienes, Cardozo, op. cit., p. 86.

2 Silvero Salgueiro, en CSJ, op.cit., p. 19/20.
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Tribunales de Justicia y reglar la formad e los juicios”. Pero como otro articulo preveia sesio-
nes del Congreso una vez cada cinco afios, o ante convocatoria extraordinaria del Presidente,
ambos poderes fueron creados formalmente pero no existieron como tales durante este pe-
riodo.”

Ya en ejercicio de la Presidencia, Don Carlos asumio su funcidn de juez privativo de causas
politicas y de hecho, las de Juez de apelacion, emitié decenas de leyes y decretos regulando
casi todos los aspectos de la vida cotidiana en el Paraguay. En ausencia de fiscalia, los métodos
de obtener pruebas de culpabilidad, heredados del régimen francista, eran bien peculiares.
En una carta del presidente Lopez ordend al Jefe de policia de Pilar:

“que no se descuide de ciertos extranjeros, quienes simulando ejercer sus funciones
de médico, negociante o viajero vengan con la intencién de debilitar la defensa, asi
mismo todo el control de los extranjeros lo deben hacer no sdlo los policias, sino tam-
bién todos los empleados publicos, e informarse de sus visitas, amistades y de sus
conversaciones”,?

También podian servir como informantes los vecinos y “especialmente de las mujeres livianas
y vida relajada: pero es preciso tener mucho cuidado en escoger la clase de gente que se haya
de emplear, porque hay el riesgo de que sean agentes de los emisarios que sirvan para enga-
Aar a los policias”.

Mantuvo la exigencia de pasaportes internos (desde la Dictadura de Francia, los ciudadanos
no podian viajar dentro del pais sin un laissez passer otorgado por la autoridad) y una vieja
ley contra “vagos y malentretenidos”, que los condenaba a trabajar para el Estado o para un
particular a personas sin ingreso conocido, y obligaba a aquellas en concubinato a casarse,
so pena de ser deportados del pueblo (los hombres) o sometidos al control (las mujeres) de
alguna familia de buena reputacion.

Los jueces estaban obligados a informar cada seis meses del cumplimiento de esta curiosa
normativa. Una nota elevada en 1847 al Pte. Lépez por el de Valenzuela prueba la extension y
vigencia de esta medida, que generd sordas resistencias de la poblacidn;

“no hubo en todo este tiempo intruso, vago ni mal entretenido alguno, ni amancebados
publicos sobre que tomar conocimiento y providencias, ni vecino alguno enteramente
pobre dado a todo género de vicios, acreedor de una sujecion, poniéndose su persona a
cargo de un hombre que lo sugete y haga trabajar y esté a la mira de su conducta”.?

Dos normas de pretensién mas igualitaria dictados por el Consulado de 1842 a 1844, tuvieron
efectos nulos o contraproducentes. Dos afios antes que los hijos de esclavas alcanzaron la
edad de beneficiar de la Ley de Libertad de Vientres, fueron masivamente enrolados al ejér-
cito en guerra y perecieron en ella. El de emancipacion del sistema de comunidades en los
Pueblos de Indios significd para los nativos la ciudadania paraguaya y el derecho de ingresar
al ejército, pero también la pérdida compulsiva de sus nombres nativos y de todas sus tierras
y ganados, que pasaron a formar parte del Fisco.

Segun el Cnel. Wisner de Morgenstern, desde 1844 a 1861, “la estadistica de delitos y crime-
nes cometidos en toda la Republica ascendieron a (...) 3.281 presos, de los cuales 1.118 fueron
destinados (confinados), 39 fusilados, 59 muertos en la cdrcel y sueltos 2.065, que son 1.216
convictos”.?* No esta claro, en este calculo del militar contratado por el gobierno de Lépez si los
presos “sueltos” fueron liberados tras haber cumplido condena, o por ser juzgados inocentes.

2 Ibid, p. 22

2 AN.A. S.H. V. 282 N° 16, 13-VIII-1848, citado por Viola, A. Carceles y otras penas. Epoca de Carlos Antonio Lépez.
Asuncidn, Servilibro-Fondec, 2004.

23 pérez Acosta, Juan Francisco, Carlos Antonio Lopez, Obrero Maximo. Labor Administrativa y constructiva, Asun-
cién, Guarania, 1948, p. 470. Existen en el Archivo Nacional cartas similares hasta 1863, indicando la vigencia de esta
ley en el gobierno de F.S. Lopez. Ver también Potthast, Barbara,: Paraiso de Mahoma o Pais de las Mujeres, Asuncién,
ICPA, 1996, pp. 78/81.

2 Publicado en la Revista del Instituto Paraguayo, Asuncion, 1903, Afio IV, N° 39, p. 765, y citado por Viola, A.,
op.cit.
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De hecho, las penas eran mucho mas variadas: las “leves” incluian multas y confinamiento a
pueblos del interior, castigo en cepos, carrera de baquetas o palos (llegaban a 400 golpes),
latigazos y trabajos forzados —con grillos y cadenas- en Obras Publicas, buques de la armada,
arsenales o fundiciones, y confinamiento a colonias penales o al Tevegd. Las mds duras eran
las de prisidn (con o sin grillos, en la carcel publica o en la politica) a tiempo indeterminado o
cadena perpetua y la pena capital por fusilamiento.

Para un europeo como el maestro Bermejo, contratado por el Gobierno de C.A. Lépez, ese es-
pectaculo en la Asuncion de 1850 era sorprendente; los trabajos publicos de presidiarios se
habian suprimido en el viejo continente a fines del Siglo XVIII, o en la primera década del XIX:

“En cuanto que caminaba, vi pasar una cuerda de presidiarios, atados de dos en dos a
gruesas cadenas, conducidos por un capataz. Conté hasta el numero de setenta y dos
condenados, todos andrajosos, unos mulatos y otros enteramente negros. Pregunté
a mi guia (que sabia espafiol) adonde se encaminaba aquella gente, y me dijo que a
trabajar en las obras del Estado.?®

En 1849, el gobierno puso en vigencia los cuatro primeros tomos del Cédigo de Comercio Es-
pafiol de 1829. Si toda esta legislacién supuso innovaciones respecto al tiempo de Francia, no
se las puede entender como parte de una jurisprudencia republicana: el Paraguay estuvo muy
a la zaga de otros paises sudamericanos en esta cuestion. El Cédigo francés de Instruccién Cri-
minal (Napoledn, 1808) habia inspirado legislaciones penales espafioles y latinoamericanas
desde la década del '20. El Salvador promulgd su Cédigo Penal en 1826, el Imperio del Brasil
lo hizo en 1830, Bolivia en 1834 y Colombia en 1837. En las décadas siguientes, también Rca.
Dominicana (1845), Chile (1859), Peru (1863), Venezuela (1863) y México (1871) tuvieron
Codigos similares.?®

El régimen constitucional

El sistema judicial republicano surgié de los escombros de la Guerra Grande. En enero de 1870,
el Gobierno Provisorio (Rivarola-Loizaga-Diaz de Bedoya) prorrogé la vigencia de las leyes de
Toro, Castilla y las Partidas espafiolas y la del Estatuto Provisorio de 1842, hasta la préxima
Asamblea Constituyente. Derogd sin embargo el articulo que daba jurisdiccion al Ejecutivo
sobre los delitos politicos, y adoptd provisoriamente el Cédigo de Comercio Argentino.

La primera Constitucidn paraguaya, sancionada en 1870, sienta las bases del Estado republi-
cano y funda un poder judicial independiente. Ella implicd para ese Paraguay de la Segunda
(o quiza recién de la Primera) Republica, segln Justo J. Prieto “la incorporacion juridica de las
ideas liberales (...) asi como su adhesion a los principios del constitucionalismo”. Revolucioné
“las relaciones del individuo con el Estado; el ejercicio de los derechos y los limites puestos
a los poderes del gobernante evidencian para el ciudadano su condicion de hacedor de su
propio destino”.?”

Con medio siglo de retraso respecto a otras naciones sudamericanas, el Paraguay iniciaba
la lenta y dificultosa construccién de un Estado republicano. Los lastres autoritarios de los
gobiernos anteriores pesarian con fuerza en la construccién de un nuevo orden juridico. Pero
hacia fines del siglo XX, el pais tenia ya un poder del Estado constituido y un corpus legal
(Constitucion Codigos, leyes) comparable a los de su tiempo y su regidn.

% Bermejo, lldefonso, Episodios de la vida privada, politica y social de la Republica del Paraguay. Madrid, Lib. La-
bajos, 191, p. 15.

% Rico y Salas, op. cit., p. 11.

27 En Prieto, Justo José: La Constitucion paraguaya concordada. Asuncion, 1990. (3ra edic.), citado por Silvero
Salgueiro, op. cit., p. 5.

18



CAPITULO 2

RODOLFO FABIAN, CENTURION ORTIZ




“Justicia y desarrollo”

La Justicia Transicional

Introduccion

Un tema de reflexion sobre la justicia heredada y su débil papel durante la dictadura stronis-
ta para las garantias. Las deudas y la impunidad en juzgar crimenes de lesa humanidad.

Para comprender el escenario vivido en las décadas anteriores al advenimiento del golpe de
Estado en el afio 1989, podemos sefalar la ponencia realizada por el entonces Fiscal General
del Estado, Dr. Anibal CABRERA VERON, resefiando en el contexto del andlisis de “La cultura
juridica y politica del autoritarismo”, lo siguiente:

“Lo que brilla por encima de todo, es que la larga vigencia del autoritarismo, consagro el surgimiento
de una cultura politica y juridica centrada en un concepto clave. Quien ejerce el poder se halla por
encima de la ley, y al margen de ella. Por consiguiente, sus actos se legitiman por el solo hecho de
ser realizados por quien se halla en ejercicio de la funcién publica. Y no, como deberia ser, por
encuadrarse dentro del ordenamiento juridico de la Republica.

Fue asi como se incorporaron al lenguaje popular expresiones tan significativas como “carta blanca”
y “orden superior”. Aludian, como es obvio, al ejercicio omnimodo del poder, que tenia su Unico
punto de partida la voluntad irrestricta de su depositario. Hasta tal punto se generalizaron estos
principios, que terminaron por ser aceptados pasivamente por la poblacidn como pautas normales
del funcionamiento de la sociedad.

(...) Dentro de este contexto no es de extrafiar que se hayan producido hechos lamentables, que
dejaron dolorosas secuelas en la memoria colectiva. Y no solo en el ambito de la depresion politica
pese a que por su espectacularidad, ella ha recibido siempre la atencion preferente de los medios
de comunicacion y de los organismos internacionales. Es importante sefialar que el problema se
manifestaba también, quizd con mayor intensidad, sobre muchisimos individuos anénimos, cuyos
derechos quedaban sometidos al capricho de los poderosos.

Es cierto que el sistema normativo no se hallaba debidamente actualizado en materia de proteccién
de los derechos humanos, pero esa apreciacion es superficial, y no puede ser sostenida sin grave
desmedro de la verdad. Entendemos por nuestra parte que ya se disponian de los instrumentos
necesarios, solo que ellos no fueron empleados con la decisiéon necesaria...”.?®

Como se ha visto, durante el prolongado lapso de autoritarismo vivido en nuestro paisy en la re-
gion, no fue preciso recurrir a la fuerza, ya que el adormecimiento producido en las convicciones
democraticas y republicanas en la ciudadania se habia instalado ya en la conciencia colectiva. Tal
situacién tendria que extenderse al afianzamiento de una cultura politica y juridica fundada en
que la “autoridad” no se encuentra circunscripta al cumplimiento o acatamiento de la ley, por lo
que el concepto del Estado de Derecho y el control de sus actos, era considerado poco mas que
una romantica ficcién destinados a discursos tedricos, por lo que los cuestionamientos, o tanto
menos, observaciones en caso de abusos o de excesos de poder ejercidos por las autoridades de
turno, eran interpretados practicamente como una herejia, no distando mucho del tratamiento
dispensados a sus responsables que los efectuados durante la edad media.

En nuestro pais, el General Alfredo STROESSNER asume el poder en 1954 y enseguida, el
afio siguiente, consigue que los representantes dicten la ley N2 294/55 de “DEFENSA DE LA

28 A propdsito del Ministerio Publico, sefialaba CABRERA VERON: “....Lamentablemente, la Constitucion de 1967, el
criterio administrativista prevaleciente y, mas que nada, la cultura politico y juridica de la epoca, imponian al Minis-
terio Publico un determinado modelo de funcionamiento que muchas veces entraban en colisidn, antes que afianzar
los derechos humanos.

En la practica el Ministerio Publico actuaba como un apéndice del Poder Ejecutivo y un ejecutor de instrucciones sos-
layando su poder de custodios de los derechos y garantitas constitucionales. Esto solo podia ocurrir, como es natural,
porque el mismo Poder Judicial no cumplia su papel a cabalidad, con el celo y el vigor que se beberia esperar en los
roles que se les asignaban les leyes.

El cambio del sistema politico ocurrido en 1989 se tradujo en una codificacién del rol del Ministerio Publico. Aun con
el sistema normativo anterior, el Poder Ejecutivo comenzé a reconocer que la Republica, debe funcionar sobre la base
de la independencia de los poderes. Desde ese momento, la institucidn comenzo a crecer, asumiendo o impulsando
querellas y denuncias sobre graves violaciones de derechos humanos, ocurridas en la época anterior...”. Ponencia
realizada por el Dr. Anibal CABRERA VERON, en torno al Rol del Ministerio Publico y el Respeto a los Derechos Huma-
nos en el Paraguay, en el marco “Lineamientos de Politicas para la Proteccidn de los Derechos Humanos y el rol del
Estado y la Sociedad Civil. Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Ministerio de
Justicia y Trabajo”. Pags. 132/e.-
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DEMOCRACIA”, enderezada a la proteccidn del gobierno ilustrado por él y donde cualquier
intento para suplantar total o parcialmente la organizacién democratica republicana de la
nacion, por el sistema comunista o cualquier otro régimen totalitario, con arreglo al Art. 1,
“serd considerado delito”.

Para poder ilustrar el panorama vivido en los afios que los paises de la region vivieron la dicta-
dura, merece pues un andlisis que contienen diversas aristas, ya que se debe tener presente
que fueron instalados por influjo de la denominada “DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIO-
NAL”, formulada en los Estados Unidos a fines de la década de los cuarenta, con el fantasma
de la Guerra Fria instalada luego de la Segunda Guerra Mundial en la que los antiguos aliados,
la Unidn Soviética y los Estados Unidos quedaron enfrentados estableciendo dos bloques de
paises afiliados a posiciones ideoldgicas que colisionaban severamente, sin posiblidad de
coexistencia, cual es la doctrina del Capitalismo y el Comunismo, quedando en consecuencia
el mundo polarizado en dos bloques antagoénicos.

Esta situacion tuvo su proyeccion a nivel global, y afecté en sobremanera a los paises latinoa-
mericanos, debido al temor de la instalacion del sistema comunista en la regidn por parte de
la Unidn Soviética. De esta manera surge en el escenario internacional la guerra fria entre el
bloque occidental y el soviético, operando luego la segunda guerra mundial, trasladandose
luego en Sudamérica con la finalidad de evitar el avance del comunismo con la tutela asistencial
de los Colegios de Guerra estadounidenses instalados en Panama y Puerto Rico.

En este escenario creado surge entonces esta DOCTRINA, como una ejercicio de afirmacién de
la presencia americana y su hegemonia a escala mundial, con énfasis en Latinoamérica, cuyo eje
gravitaria en otorgar un nuevo rol a los ejércitos de la regidn, consistente en controlar a la pobla-
cién interna de sus paises, ante la posibilidad de que se instalen grupos de ideologia comunista o
marxista, que puedan considerarse peligrosos para la estabalidad politica de la region.

Como hemos manifestado, en nuestro pais se vivia un clima en donde las convicciones demo-
craticas estaban a la sazdn, enervadas.

Como parte de este proceso de consolidacién, en 1970 se dicta la Ley n® 290/70 de “DEFEN-
SA DE LA PAZ PUBLICA Y LIBERTAD DE LAS PERSONAS” en donde se legisla sobre todo contra
delitos sin victimas, de personalidad objetiva, de peligrosidad o conducta de vida, y otros su-
puestos, que en manera particular afectan la estabilidad de la estructura jerarquica del Estado
y sus instituciones.

Durante la década de los setenta los servicios de inteligencia de varios paises del Cono Sur del
continente americano conformaron una organizacion inter-estatal con propdsitos de evitar la
expansion del comunismo y de ideologia afines, complejamente articulada a nivel inter-estatal.

Es que en dicha década se vivié un especial contexto politico, en donde proliferaron dictaduras
que detentaron el poder de manera hegemonica, el cual facilité en gran medida la instalacion
de un paradigma ideoldgico a partir de la “DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL”, cuyos li-
neamientos generales expusimos, significd los cimientos que sirvieron para la construccién de
discursos perversos que no solo autorizaban sino que ademas promovian la represién contra
personas consideradas como “elementos contrarios o subversivos”, estableciéndose con ello
un verdadero sistema penal o derecho penal de autor, que mediante leyes como lo fue la Ley
N2 209, de “DEFENSA DE LA PAZ PUBLICA Y LIBERTAD DE LAS PERSONAS” del 18 de septiembre
de 1970, asi como otras iniciativas que tuvieron un clima de surgimiento favorable, adquiriera
un cardcter trans-fronterizo a través de la Operacion Céndor

Este es el nombre clave que se dio a la “Alianza de las fuerzas de seguridad y servicios de inte-
ligencia” de las dictaduras del Cono Sur.

De acuerdo con Daniel MENDONCA: “En los paises latinoamericanos con mayor tradicion poli-
tica los factores de poder recurrieron, como en otras ocasiones histéricas, a las Fuerzas Armadas
para concretar sangrientos golpes de Estado. La ideologia que inspiraba estas dictaduras era
la llamada “Doctrina de la Seguridad Nacional”, difundida en América Latina por Estados Uni-
dos desde mediados de los afios 60. Segun ella, el enemigo principal de los paises latinoame-
ricanos no era externo sino interno. Los enemigos eran los opositores, a los que se empezo a
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llamar “subversivos”. La doctrina sugeria la aniquilacion de toda oposicidon que obstaculizara
la introduccién de cambios econdmicos y sociales propuestos. Para lograr esos objetivos se
implantdé en muchos paises latinoamericanos una verdadera maquinaria de exterminio. El te-
rrorismo de Estado se baso en el uso sistematico de la estructura estatal para aplicar el terror
a la sociedad civil, a partir de un Estado clandestino que ejecutaba, desde sus instituciones
represivas, la tortura y la desaparicién forzada de personas”. %

El OPERATIVO CONDOR tiene el oscuro mérito de ser uno de los primero convenios de asisten-
cia transfronteriza realizados en la region, en donde las mas altas autoridades de los Estados
se concertaron en un concilidbulo perverso tendiente a promover persecuciones despiadadas
contra sus propios ciudadanos, siendo ello uno de las mas grandes extravios de la finalidad de
cualquier estado, paraddjicamente encargados precisamente de defender los derechos hu-
manos Y las libertades politicas se convirtieron, juntos con sus fuerzas publicas, la policia y las
fuerzas armadas en eficaces instrumentos de represion y la persecucion con la consecuente
destruccion de familias obligdndolos a la estigmatizacién y la exclusion.

Este régimen de asistencia transfronteriza fue una herramienta atil para la violacién de nor-
mas internacionales, tales como el derecho de asilo, y los procedimientos de extradicion de
quienes enfrentan cargos por crimenes cometidos en un pais y son arrestados en otro.

Acerca de su implementacién en nuestro pais, de acuerdo con Alfredo BOCCIA PAZ, Myrian
Angélica GONZALEZ y Rosa PALAU AGUILAR indicaron:

“El operativo Céndor era manejado esencialmente por los organismos militares de seguridad; en
Paraguay, las decisiones eran centralizadas y coordinados por el Il Departamento de Inteligencia
del Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas (ESMAGENEFA). Sin embargo, a diferencia de los
paises vecinos en donde las fuerzas policiales tuvieron una participacién menor, limitada al cum-
plimiento de érdenes emanadas de militares, en nuestro pais el Departamento de Investigaciones
cumplié un rol mucho mas activo, participando y cooperando de modo cercano, incluso en ambitos
de decision”.*®

En este orden, los resefias que han sido dadas a conocer a través de los relatos y los procesos
abiertos a las victimas de torturas y desapariciones forzosas, se establecia como mecdnica
operativa, las detenciones ilegales y arbitrarias o secuestro, torturas y desapariciones forza-
das, como lo fue el caso de los sefiores Agustin GOIBURU GIMENEZ, Carlos José MANCUELLO
BAREIRO y de los hermanos Rodolfo y Benjamin RAMIREZ VILLALBA fueron producto de una
operacién de inteligencia policial, planificada y ejecutada en forma encubierta por miem-
bros de la policia paraguaya, con el conocimiento y por érdenes de las mas altas autoridades
del gobierno del General STROESSNER y al menos en las fases previas de planeacion de las
detenciones o secuestros, en estrecha colaboracion con autoridades argentinas, que fueron
verificadas en la época de los hechos, en el marco de la OPERACION CONDOR.

Como dijimos, existieron factores que en la época facilitaron o allanaron sensiblemente el
camino para laimplementacién, como lo era el campo de las garantias judiciales y la ineficacia
de las instituciones judiciales para afrontar o contener las sistematicas violaciones de dere-
chos humanos, como lo fue en el caso de nuestro pais con la supresion de la oralidad y los
procesos penales escritos que no admitian ningun tipo de control ciudadano.

Es obvio que este escenario vivido influyd en el sistema de administracion de justicia el cual
se redujo a un espectador pasivo de los acontecimientos, mientras que se encontraba su-
mido en sus tareas diarias. Basta decir que la garantia del HABEAS CORPUS, previsto en el
codigo procesal penal fue durante muchos afios letra muerta en el cddigo procesal penal de
1890, mientras que cientos de nacionales eran sometidos a interrogatorios en dependencias
policiales secretas, privados de su libertad por tiempo indefinido, trasladados en repetidas
oportunidades en el mas absoluto hermetismo a otros lugares sin destino conocido, sin posi-
bilidades de comunicacidn con familiares o conocidos; sin contar tampoco, mucho menos con

29 MENDONCA, Daniel. “Tortura, represidn y constitucion”. Intercontinental Editora- Centro de Estudios Constitucio-
nales. Pg. 13. Afio 2009. Asuncidn- Paraguay.

30BOCCIA PAZ, Alfredo; Gonzalez, Myrian Angélica y Palau Aguilar, Rosa. “Es mi Informe. Los archivos secretos de la
Policia de Stroessner”. Segunda Edicion. Pag. 250. CDE. Centro de Documentacioén y Estudios. Afio 1994. Asuncion-
Paraguay.
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algun tipo de control o posibilidad de proteccion judicial, y si habia, en varias oportunidades
no eran respetadas.

Esto tiene estrecha relacion con la obligacidn de investigar los casos de ejecuciones extrajudi-
ciales, desapariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos.

Visto de este modo, el sistema de administracion de justicia, fue una vez mas testigo, un
mudo expectador, e incluso a veces participe de persecuciones en contra de ciudadanos. En
tal sentido, resulta ilustrado lo sefialado Alfredo BOCCIA PAZ, Miguel H. LOPEZ , Antonio V.
PECCI y Gloria GIMENEZ, nos reflejan en un importante trabajo de investigacion el siguiente
panorama:

“Las normas constitucionales y legislativas fueron archivadas en la practica, para dar paso a una
normativa particular de los regimenes autoritarios: “decretos supremos”, “actas institucionales”,
bandos y edictos. Incluso llegaron a producir constituciones con algin simulacro de participacién
opositora, como sucedié en Paraguay en 1967 y en Chile en 1980, pero con un fondo indisimulada-

mente autoritario”.

(...) La persecucidn, la tortura, la carcel, el exilio forzado, se tornaron practicas comunes en los paises
de la zona, sin que existan tribunales capaces de investigar estos hechos. Miles sufririan detenciones
y todo tipo de vejaciones, sustraccidn de sus bienes y hasta de sus familiares mas pequefios, como los
hijos nacidos en cautiverio, mientras otros miles sufrirdn muertes horribles lanzados desde aviones o
helicopteros o quemados en brutales procedimientos. Muchos permaneceran desaparecidos.

Esta extensa violacidn a los derechos humanos, sin precedentes en la historia politica de los paises
de la regién, que significé el sufrimiento de miles de personas en el Cono Sur, sélo pudo concretarse
bajo el imperio de una doctrina de alcance continental respaldada con medios poderosos y justifi-
cada politicamente por Estados Unidos. La CIA y otros organismos de Inteligencia norteamericanos
jugaron el papel de articuladores poderosos entre los organismos de seguridad de la regidn, a los
cuales proveyo de estrategias de accidn, medios econdmicos y tecnologia para la tarea “sucia”.

En el plano de la Justicia Penal, el cédigo procesal penal, pieza que de alguna manera facilitd
este sometimiento de la justicia, con un sistema escrito que permitia las actuaciones secretas,
sin ningun tipo de publicidad que admitiera el contralor de la ciudadania, seguiria experi-
mentando algunas modificaciones formales, sin ninguna variacion sustancial en su estructura
integral, hasta la década de los noventa, con el avenimiento del golpe de estado y la posterior
redaccion, en el afio 1.992 de la Nueva Constitucion Nacional, que establecid las bases para
una Reforma estructural del pais, que también habria llegado a nuestro sistema de adminis-
tracion de Justicia Criminal que pueda adecuarse a los convenios y tratados internacionales
en materia de proteccién de derechos humanos.

Conviene mencionar, sin embargo, esfuerzos realizados con miras a paliar los efectos de la
rigidez en los criterios previstos en dicho cuerpo normativo para la aplicacién de la prisidon
preventiva, los cuales iban en colisién directa en cuanto al respecto de principios claros de
proporcionalidad y necesariedad en la aplicacidn de las medidas cautelares, los cuales recién
después del golpe de estado producido en el afio 1890, surgieron en el escenario juridico na-
cional, tal como lo fue el caso de la ley N2 122/ 91, que establecia la eximicidn provisoria de la
detencidn y la prisidn preventiva para los casos en que el delito atribuido no admita una pena
media mayor de tres afios de penitenciaria, que el procesado o sumariado no sea reiterante
ni reincidente, y que preste una fianza real o persona de un tercero.*

31 BOCCIA PAZ, Alfredo; LOPEZ, Miguel H; PECCI, Antonio, y GIMENEZ GUANES, Gloria. “En los sétanos de los Gene-
rales. Los documentos ocultos del Operativo Condor”. Segunda Edicidn. Pg. 49. Edit. Servilibro. Afio 2002. Asuncion-
Paraguay.

32Estos esfuerzos legislativos buscaron en su momento evitar la aplicacion en forma innecesaria de medidas cautela-
res que impliquen la privacion de libertad del imputado, mediante su presentacion ante el 6rgano jurisdiccional ante
el conocimiento de alguin acto inicial del proceso penal, tal como una denuncia, querella, mediante la eximicion de la
medida cautelar. (Nota del Autor)
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Mirada regional y el Estado paraguayo en los avances de las reparaciones a
victimas

En Paraguay, esta situacion ha sido reconocida en una convergencia de decisiones adopta-
das por los tres poderes del Estado. Tanto el Poder Ejecutivo al reconocer la responsabilidad
internacional del Estado en este fuero internacional como, anteriormente, por sus poderes
Legislativo y Judicial.

El Paraguay ha incorporado en su ordenamiento positivo nacional la CONVENCION INTERAME-
RICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, reconocida por la Ley N2 3977/2010,
entendiendo por victima, como toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada. En este orden el Articulo 24, reza:

“1. A los efectos de la presente Convencidn, se entendera por “victima” la persona desaparecida y
toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion
forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion
forzada, la evolucién y resultados de la investigacién y la suerte de la persona desaparecida. Cada
Estado Parte tomard las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacién vy libe-
racion de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la
restitucion de sus restos.

4. Los Estados Partes velaran porque su sistema legal garantice a la victima de una desaparicion
forzada el derecho a la reparacién y a una indemnizacién rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo 4 del presente articulo compren-
de todos los afios materiales y morales y en su caso, otras modalidades de reparacion tales como: a)
la restitucidn; b) la readaptacion; c) la satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacién; d) las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligaciéon de continuar con la investigacién hasta establecer la suerte de la
persona desaparecida, cada Estado Parte adoptara las disposiciones apropiadas en relacién con la
situacién legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus allega-
dos, en dmbitos tales como la proteccion social, las cuestiones econémicas, el derecho de familia 'y
los derechos de propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y participar libremente en organizaciones y
asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones for-
zadas y la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de
desapariciones forzadas”.

Asi también, el Articulo 15, reza: “Los Estados Partes cooperardn entre si y se prestaran todo
el auxilio posible para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi como en la bus-
queda, localizacién y liberacidn de las personas desparecidas y, en caso de fallecimiento, en la
exhumacidn, la identificacidn de las personas desparecidas y la restitucion de sus restos”.

Por otra parte, en la Ley N2 69, “QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION CONTRA LA TOR-
TURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, ADOPTADA POR
LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONAL UNIDAS”, el 10 de diciem-
bre de 1948, que en su Articulo 14, seiiala:

“1. Todo Estado Parte velara por que su legislacion garantice a la victima de un acto de tortura la
reparacion y el derecho a una indemnizacioén justa y adecuada, incluidos los medios para su reha-
bilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de
tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la victima o de otra
persona a indemnizacion que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales”.

Ha partir de estos instrumentos internacionales, nuestro pais esta obligado a acatar, hemos
podido apreciar que tanto los crimenes de tortura como desaparicion forzosa de personas
constituyen graves afrentas contra los derechos humanos. En este sentido, y a partir de las
Convenciones surge del todo claro que las victimas tienen derechos a recibir una reparacion
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gue tenga en consideracidon una adecuada indemnizacién por los dafios sufridos como pro-
ducto del ilicito.

Es en la CONVENCION SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS en donde se estable-
cen diversos mecanismos que por cierto se presentan en forma mas variada, como seria el
derecho a estar informada sobre la evolucién de la investigacion y el destino de la persona
desaparecida, el compromiso del Estado de arbitrar las medidas para la busqueda, localiza-
cién, y en su caso liberacidn de las personas desaparecida y en el supuesto de su fallecimien-
to, la busqueda vy la restitucion de sus restos, teniendo en cuenta la significaciéon que para
los familiares puede consistir la posibilidad de que pueda celebrarse una ceremonia funebre
como una despedida final en honor y recordacion de la victima, en donde por lo comun estan
estrechamente relacionadas con las creencias religiosas sobre la naturaleza de la muerte y la
existencia de una vida después de ella, implican importantes funciones psicoldgicas, sociold-
gicas y simbdlicas para los miembros de una colectividad.

Como punto destacable se consigna que los Estados garanticen a la victima de una desapari-
ciéon forzada el derecho a la reparacién y a una indemnizacion rapida, justa y adecuada, com-
prendiendo pues los dafios tanto materiales como morales. Asimilando en dicha oportunidad
bajo los términos de reparacion, la satisfaccion, incluido el restablecimiento de la dignidad y
la reputacion, que podria realizarse a través de actos publicos con presencia de autoridades
estatales en donde se reconozca la responsabilidad del Estado en la desaparicion.

Igualmente, que el Estado facilite la organizacién de asociaciones que tengan por objeto con-
tribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corrida por las
personas desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de desapariciones forzadas.

Como una de las medidas asumidas tendientes precisamente a consolidar el proceso de paz,
sinincurrir en el olvido, el Estado asumid la iniciativa de arbitrar mecanismos faciles y sencillos
para garantizar la pronta indemnizacion a las victimas de la dictadura, asi, el 12 de septiembre
de 1996, el Poder Legislativo del Estado promulgd la Ley No. 838/96 “QUE INDEMNIZA A ViC-
TIMA DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS DURANTE LA DICTADURA DE 1954 A 1989”,
para indemnizar a las victimas de las violaciones de derechos humanos por cuestiones politi-
cas o ideoldgicas ocurridas durante la dictadura, que establece en su Art. 12 que las personas
de cualquier nacionalidad que durante el sistema dictatorial imperante en el pais entre los
afios 1954 a 1989 hubieran sufrido violacion de sus derechos humanos, a la vida, la integridad
personal o la libertad, por parte de funcionarios, empleados o agentes del Estado, deben ser
indemnizados en los términos de dicha ley.

El articulo 2 de la Ley No. 838 establece: “Las violaciones de derechos humanos por cuestio-
nes politicas o ideoldgicas, que se indemnizaran por esta Ley, son las siguientes: a) Desapa-
ricion forzada de personas; b) Ejecucién sumaria o extra judicial; c) Tortura con secuela fisica
y psiquica grave y manifiesta; y, d) Privacion ilegitima de la libertad sin orden de autoridad
competente o en virtud de proceso o condena por aplicacion de las Leyes No. 294 del 17 de
octubre de 1955 y No. 209 del 18 de septiembre de 1970, por mas de un afio”.

Para esta importante ley, deberdn ser indemnizados quienes resulten: En primer lugar, fami-
liares (cényuge, padres o hijos) de personas victimas de homicidios o desaparicién forzosa.

En segundo, personas victimas de torturas con secuelas fisicas y psicoldgicas.

Tercero, personas que hayan padecido detencion arbitraria sin orden de autoridad competen-
te, o en virtud de procesamiento o condena segun las leyes 294/55 y 209/70, por un tiempo
superior a un afno.

A ese efecto relaciona los casos de violaciones de Derechos Humanos indicados en el Articulo
2° con montos descriptos en el Articulo 5° en jornales minimos legales para actividades no
especificadas:

Por su parte, el Articulo 59, fija las escalas en base a los hechos punibles a saber: “Las vio-
laciones de los derechos humanos, a que se refiere el articulo 2°. de la presente Ley, serdn
indemnizadas de acuerdo con la siguiente escala: a) Las violaciones previstas en los incisos
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a) y b) del articulo mencionado, 3.000 (tres mil) jornales minimos legales para actividades no
especificadas; b) La violacion prevista en los incisos c) del articulo mencionado, hasta 2.500
(dos mil quinientos) jornales minimos legales para actividades no especificadas; y, c) Las vio-
laciones previstas en el inciso d) del articulo mencionado, 500 (quinientos) hasta 1.500 (mil
quinientos) jornales minimos legales para actividades no especificadas”.

Las victimas pueden acceder mediante mecanismos sencillos, en donde han de seguirse una
serie de requisitos en donde la victima ha de llenar un formulario para solicitar Indemniza-
cién, en donde puede verse un formulario de reclamacion, debiendo acompaiiar con la solici-
tud de indemnizacién, proponiendo a su vez, los testigos para el caso.®

En un estudio sobre la tortura realizado por Daniel MENDONCA indicd: “Centenares de victi-
mas de la dictadura han presentado el reclamo correspondiente. De acuerdo con datos ofi-
ciales, el nimero de victimas beneficiadas por la ley alcanza a 2.193 personas, la mayoria de
las cuales se halla identificada como victima de tortura. No puedo dejar de llamar la atencién
sobre el bajo nimero de victimas registradas a los efectos de la reparacion correspondiente.
El dato deja una sensacién inquietante”3*

Museo de la justicia y el archivo.

Tras un procedimiento judicial en diciembre de 1992, que conllevd a uno de los descubrimien-
tos mas grandes en la historia de nuestro pais, consistente en el hallazgo de los archivos de la
policia de STROESSNER, significd un gran aporte de pruebas a los procesos iniciados contra
los personajes comprometidos con el régimen anterior, sirviendo de apoyo a los numerosos
testimonios de las victimas de torturas, de sus familiares, siendo base para la promocién de
causas contra importantes referentes de la dictadura vivida en el pais.

A la fecha, el CENTRO DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO es un Centro-Museo abierto a toda
la ciudadania, que tiene como finalidad primordial tener presente a todos los paraguayos y
paraguayas una época oscura de nuestra historia patria.

La riqueza y variedad de documentacidn, al parecer sin paralelo en América latina, ha sido ob-
jeto de reconocimiento y de elogio e invocado en numerosos articulos sobre la materia, ayuda
a investigar multidisciplinariamente el fenédmeno del terrorismo de Estado, a partir de los mate-
riales contenidos en el Archivo, para evaluar la magnitud del fendmeno y las consecuencias que
las violaciones sistemdticas tuvieron en las personas, facilitando a los decisores oficiales, politi-
cos, sociales y privados, las medidas conducentes para ayudar a las victimas mas carenciadas.

Corresponde sefialar que dada la magnitud del material documental descubierto, la Corte Supre-
ma de Justicia, y el Ministerio Publico, consideraron importante el concurso de especialistas para
su ordenamiento vy clasificacion, que son el patente testimonio de un “Sistema de Represién” im-
bricado en el Estado, teniendo como brazos ejecutores principales a la Policia y al Ejército.

En cuanto a los temas que pueden ser encontrados en el Centro como objetos de investiga-
cién van desde las organizaciones medias, hasta el registro de operaciones y cooperacion
entre autoridades de distintos paises como el caso del OPERATIVO CONDOR con miles de
victimas paraguayas y latinoamericanas.

La importancia que estos archivos constituyen en la actualidad, va mds alld de un registro
histérico, erigiéndose en un Banco de Datos de manera permanente destinado a la atencién
de solicitudes emanadas de los recursos de Habeas Data, con miras a apoyar a dilucidacion de
procesos de Violacion de los Derechos Humanos abiertos, en distintas instancias, brindando

3 Cuando de trata de victima directa, ha de acompafiar, entre los principales: 1-) Fotocopia de Cédula de Identidad
del solicitante, en hoja entera; 2-) Relacidon de hechos que justifican su pedido; 3-) Documentos expedidos por el
Centro de Documentacion y Archivos para la Defensa de los Derechos Humanos (Archivo del Terror) debidamente
autenticados por el funcionario de dicho centro, que justifiquen la peticidn; 4-) Otros documentos, tales como fo-
tocopias autenticadas de actas, libros, notas de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas de la Nacién, diarios,
revistas y boletines del periodo de 1954-1989, relacionados al caso.

3¢ MENDONCA, Daniel. “Tortura, represion y constitucion”. Intercontinental Editora- Centro de Estudios Constitucio-
nales. Pg. 53.
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informacidn a los jueces encargados de atender las peticiones correspondientes. Tales docu-
mentos permiten acreditar los actos o en su caso, atrocidades realizadas en épocas pasadas,
consistiendo en un importante testimonio que no debe ser olvidado de quienes han sido
victimas de un pasado cruento de nuestra Republica.

Concepto justicia transicional.

La JUSTICIA TRANSICIONAL es un enfoque de surgimiento reciente en las tltimas décadas del
siglo XX, con un fortalecimiento sostenido con contornos mas definidos, a partir de finales de
la década de los 80 y principios de los 90, principalmente como respuesta a cambios politicos
y demandas de justicia en América Latina y en Europa oriental.

Su estudio estd basado en investigaciones que tienen como finalidad primordial el estableci-
miento de una politica de transformacidn para la restauracion de la justicia, la reconciliacidon
y el mantenimiento de la paz basado principalmente en la justicia.

En sus fundamentos, la JUSTICIA TRANSICIONAL responde a un término referido a un tipo
de enfoque de estudios que confrontan los abusos y violaciones a los derechos humanos de
sociedades afectados a aquellos procesos de transicion de una dictadura a una democracia
o de un conflicto armado a la paz, en donde se establece un puente que precisa conjugar y
compensar la garantia de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y garantia de no repeticion, tal como se encuentran hoy en dia en las Convenciones Inter-
nacionales en materia de Proteccién de los Derechos Humanos, y las exigencias politicas la
necesidad de paz y de seguridad juridica, que requieren dichas transiciones para que puedan
instalarse de manera adecuada en la sociedad que ha sufrido los rigores propios de esas eta-
pas de autoritarismo.

Conviene poner de relieve que la JUSTICIA TRANSICIONAL no solamente se centra en el forta-
lecimiento de las agentes judiciales, entiéndase Tribunales y Ministerio Publico, antes bien se
extienden a procesos mas amplios e incluso creativos, a través de la combinacion de estrate-
gias judiciales y no judiciales. Entre las judiciales, basados en el derecho que tienen las victimas
que los Estados arbitren mecanismos para investigar y en su caso sancionar a aquellos autores
y complices de hechos punibles contra la vida en donde el Estado haya sido protagonista, sea
tolerando o bien, ejecutando los actos dentro de su esfera de poder, y los no judiciales, como
la creacion de Comisiones llamadas de la verdad y otras formas de investigacion del pasado
violento, la reparacion a las victimas de los dafios causados, como lo fue en nuestro pais a tra-
vés de la Ley N2 2225/03, “POR LA CUAL SE CREA LA COMISION DE LA VERDAD Y JUSTICIA”

La preservacion de la memoria de las victimas y la reforma de instituciones tales como las
dedicadas como es el caso de la policia y las Fuerzas Armadas con la finalidad de prevenir
futuras violaciones o abusos.

En cuanto a su origen histdrico, se remonta al periodo de la Posguerra de la Segunda Guerra
Mundial (1945-1947) con la creacién del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, Alema-
nia, concepto que gand fuerza y coherencia en la década de 1980. En la regién, comenzo en la
Argentina con el Juicio a las Juntas en el afio 1983.

El enfoque de la Justicia de transicion en los afios 1970 y 1980 fue en la justicia penal con
énfasis en la promocidn de los derechos humanos y el derecho humanitario, los cuales desde
el propio seno de las Organizaciones de las Naciones Unidas, (ONU), provocaron el aumento
progresivo de defensa de los derechos humanos que culminaron en el establecimiento de
convenciones internacionales.

Conviene poner de relieve que como producto del auge de los procesos de derrocamiento de
las dictadas en la regidn, ocurrido a finales de 1980 y principios de 1990 se produjo un giro
en el enfoque de la justicia transicional como producto de un sostenido proceso mundial de
democratizacidn que se vivio en otras latitudes como es el caso de Sudafrica.

En resumen, la JUSTICIA TRANSICIONAL enfoca pues diversas aristas en el complejo proce-
so de democratizacion mediante soluciones a nivel judicial y extrajudicial en donde ha de
conjugarse en primer término, la solucién de las cuentas del pasado conciliandolo sin incidir
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negativamente en el proceso democratico, el desarrollo judicial o movimientos capaces de
resolver los conflictos, la reparaciones de dafos para las victimas para facilitar los procesos de
paz sin incurrir en el olvido.

Movimientos de victimas y justiciabilidad.

Comisiones de la Verdad

En el contexto de la JUSTICIA TRANSICIONAL ha sido uno de aspectos de su surgimiento y
tal vez fortalecimiento, la aparicién de las denominadas COMISIONES DE LA VERDAD que
cumplieron un rol destacada en los procesos de investigacion de violaciones en materia de
derechos humanos, empezando con Argentina en 1983, Chile en 1990. Tales comisiones de la
verdad se tornado en un emblema de la justicia transicional, que aparece en las sociedades
en transicién en América Latina, Africa, Asia, Europa del Este.

En nuestro pais, el 6 de octubre de 2003 el Estado aprobd la Ley No. 2225, “POR LA CUAL SE
CREA LA COMISION DE LA VERDAD Y JUSTICIA” para “investigar hechos que constituyen o pudie-
ran constituir violaciones a los derechos humanos cometidos por agentes estatales o paraesta-
tales entre mayo de 1954 hasta la promulgacion de la Ley y recomendar la adopcion de medidas
para evitar que aquéllos se repitan, para consolidar un estado democratico y social de derecho
con plena vigencia de los derechos humanos y para fomentar una cultura de paz, de solidaridad
y de concordancia entre paraguayos”.

Estas leyes reflejan una voluntad de investigar y reparar determinadas consecuencias perjudi-
ciales de lo que el Estado reconoce como graves violaciones de derechos humanos perpetradas
en forma sistematica y generalizada.

En cuanto a sus antecedentes, la COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA tuvo su inicio con la caida del
sistema, en donde los sectores politicos y sociales que se alzaron contra las practicas autoritarias
de la dictadura a lo largo de los afios y las organizaciones de derechos humanos organizadas en
la mesa coordinadora por la recuperacion de la memoria histérica, propiciaron la creacion de
la COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA siguiendo la tendencia de otros paises que de igual modo
sufrieran regimenes autoritarios, la creacién de un organismo de conformacion interinstitucio-
nal que se encargue de la indagacién de las violaciones de los derechos humanos cometidos
por agentes estatales y paraestatales estableciera la verdad, recuperara la memoria colectiva y
propusiera justicia y reparacion para las victimas tendiente a consolidar en el futuro un estado
democratico y social de derecho con plena vigencia de los derechos humanos.

En cuanto a su integracion, estd compuesta por un representante del Poder Ejecutivo, un
representante del Poder Legislativo, cuatro miembros propuestos por la comision de victimas
de la dictadura y tres personas propuestas por organizaciones de la sociedad civil y de la pro-
mocién de los derechos humanos. Durante las diferentes etapas de su labor, trabajaron en la
Comision ciento cuarenta personas, cifra que incluye a empleados, consultores y colaborado-
res voluntarios.

Es competencia de la Comisién la investigacidn de las violaciones de derechos humanos co-
metidas desde 1954 hasta la promulgacidon de la Ley, es decir, 35 afios del sistema politico
encabezado por Alfredo STROESSNER, a lo que suman catorce afios de la llamada transicion
democrdtica, teniendo a su cargo la investigacidon de las ejecuciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, tortura y exilio.

El trabajo de la Comisidn es de caracter extra judicial, pero no por ello ha de estar carente
de método, debiendo identificar en la medida de lo posible a los victimarios, ha de aportar
elementos probatorios a la justicia para combatir la impunidad y respetar el debido proceso,
careciendo en principio de facultades jurisdiccionales. Se debe destacar que fueron habilita-
das subsedes con la finalidad facilitar a las victimas el acceso a la Comisidn, siendo la primera
abierta en la San Ignacio Misiones en afio 2005, un afio después empezaron a funcionar las
sedes de Caaguazu, Cordillera y Alto Parana.

Sobre los logros obtenidos por la Comisién, el Dr. Juan Manuel BENITEZ FLORENTIN, sefiald:
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“Desde el mes de marzo del 2005, hasta la terminacién del primer mandato la Comision ha avanzado
en los siguientes aspectos: a) Desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales: La Comisidn cuenta
en sus registros con 373 detenidos y desaparecidos, 10 ejecutados extrajudiciales y 39 muertos en
tortura. Total 422 personas. b) Tortura: Hasta la fecha la Comisién ha recibido 1000 testimonios y
cuenta en base de datos de fuentes segundarias con 598 testimonios.

De los testimonios recibidos 70% corresponden a casos de tortura, 10% de exilio, 11% de despojo o
destruccion de bienes, 9% otras violaciones. 80% de victimas corresponde al sexo masculinoy 20 %
al sexo femenino; 22 mujeres que han sufrido violencia sexual y 4 nifios han nacido en prision; 81%
de la victimas son mayores de edad y 19% menores de edad. 46% de las victimas son campesinos de
las ligas agrarias y 36% pertenecen a partidos politicos de todas las tendencias ideoldgicas.

c) Exilio: Se encuentran en etapa de sistematizacion 100 testimonios recogidos a nivel nacional y 25
testimonios en la audiencia publica realizada en Buenos Aires y documentos obtenidos del archivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay d) Victimarios: Existen 290 sefialamientos de
supuestos victimarios mencionados en los testimonios obrantes en la Comisién de Verdad y Justicia.
En cumplimiento del principio del debido proceso hasta la fecha se han realizado 28 entrevistas a
dichos supuestos victimarios.

e) Judicializacion: Se han presentado 5 denuncias sobre supuestos hechos punibles de tortura, des-
aparicion forzada y violencia contra mujeres habiéndose dictado por primera vez acta de imputacion
firmada por la unidad fiscal de derechos humanos”.®

Corresponde indicar que la COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA presento la conclusién de su Infor-
me Final, como resultado de su trabajo iniciado en octubre de 2004 y concluido en agosto de 2008,
los cuales fueron entregamos a los tres poderes del Estado el fruto de las investigaciones.

Las conclusiones son la sintesis de los resultados sefialados en el Informe, los cuales se aboca-
ron al analisis de documentos sobre las violaciones de derechos humanos. Median igualmente
recomendaciones a modo de propuestas y sugerencias que formula la COMISION DE VERDAD
Y JUSTICIA, a los tres poderes del Estado y a otras organizaciones en materia de satisfaccion,
restitucidn, indemnizacién, rehabilitacion y no repeticion con el propdsito de construir una
agenda de trabajo que contribuya a superar la impunidad y que ayude en el proceso de conso-
lidacion del Estado democratico y social de derecho con vigencia de los derechos humanos.

En el INFORME FINAL de la COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA, en su tomo VIII, “INFORME
FINAL. ANIVE HAGUA OIKO”, Documentos Suplementarios explica:

“La Comision recibio y sistematizé todos esos testimonios que quedan de ahora en adelante como
un legado de la memoria compartido.

También ha incluido numerosas citas de los testimonios de las victimas en el propio texto del
informe, dado que sus voces constituyen ejemplos claros de la experiencia colectiva que deben ser
escuchados.

A continuacién la Comision recoge un listado de las victimas identificadas, con su nombre, tipo y
fecha de violaciones de las que la CVJ tiene registro. Cada una de las personas que aparecen en ese
listado ha vivido muchas de las cosas que se cuentan en este informe. No es por tanto un listado
estadistico del sufrimiento, sino un intento de la CVJ de rescatar el buen nombre de todas las per-
sonas que fueron victimas y que ademas de las violaciones sufrieron el estigma, el aislamiento y la
difamacion.

El nimero de victimas es de 9.923 personas, correspondientes a violaciones de derechos humanos
ocurridas durante el régimen stronista. Esta lista se hizo con base en los 2.059 testimonios recibi-
dos y procesados a la fecha de entrega del Informe final por la Comisién (marcados con el simbolo
“*”). Se tuvieron otras fuentes de informacidn distintas y previas a las propias para identificar a las
victimas. En primer lugar, se tomaron los datos oficiales del Centro de Documentacion y Archivo del
Poder Judicial (CDyA o “Archivo del Terror”); en segundo lugar, las indemnizaciones aceptadas por la
Defensoria del Pueblo ante los reclamos de algunas victimas de violaciones de derechos humanos,
realizadas a partir de la designacién del Defensor del Pueblo; en tercer y cuarto lugar, la informacién
de los archivos procedentes del Comité de Iglesias Para Ayudas de Emergencia (CIPAE) y del Centro
de Estudios Paraguayos Antonio Guasch (CEPAG).

35 Ponencia del Vice-Presidente de la CVJ Juan Manuel BENITEZ FLORENTIN, en el marco del “Panel de Expertos sobre
Terrorismo, Lucha Antiterrorista y Derechos Humanos”, celebrado el 31 de octubre de 2.006, en Buenos Aires, Argen-
tina, bajo el titulo: “COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA DEL PARAGUAY Y LA LUCHA ANTITERRORISTA”. http: // ejp.icj.
org./ IMG/ Benitez Florentin. Pdf.
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Aunque el listado incluye un nimero importante de victimas, no es completo y la CVJ estima que
contiene de manera aproximada solo la mitad de ellas. Los testimonios recibidos por la CVJ que apa-
recen en la siguiente lista son los recibidos hasta el 31 de marzo del 2008, fecha de cierre del registro
de informacidn en la base de datos. Por lo tanto, los testimonios dados con posterioridad a esa fecha
han sido archivados y no estan integrados en el presente informe”.

Status de crimenes de lesa humanidad y procesos de consolidacion de la
justicia penal internacional.

La Corte Penal Internacional en el nuevo escenario mundial

El Derecho Internacional Penal. La necesidad de poner a resguardo los derechos internacio-
nalmente reconocidos de las personas, unidos a las limitaciones registradas para sustraer a
los Estados con el pretexto de la soberania, la facultad de decidir por si mismo cuando otro Es-
tado haya cometido o esté por cometer crimenes que constituyen una afrenta a los derechos
universalmente reconocidos en los documentos internacionales. En efecto, ante la necesidad
en primer lugar de poner un freno a quienes sean autores de tales crimenes, asi como la
determinacién de los procedimientos y los érganos que corresponde conocer, juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, aplicando las penas previstas, ha surgido el desarrollo de un derecho in-
ternacional penal, que ha tenido un particular desarrollo en la doctrina ya desde el nacimien-
to de la ONU, todo ello, en la busqueda de garantizar la legalidad y la paz internacionales, asi
como la reafirmacion de los principios de derecho internacional.

Pablo D. EIROA, considera: “el derecho internacional es uno de los instrumentos necesarios
para garantizar los derechos universalmente reconocidos y la seguridad mundial, ya que mo-
nopolizando el uso de la fuerza, delimitando sus presupuestos y modalidades, y prohibiendo
su ejercicio arbitrario, el juicio y la aplicacidon de la pena se convertirdn en garantias de los
derechos y del orden constituido. Y en tal sentido, podria afirmarse también que el derecho
internacional penal deberia sustituir definitivamente a la guerra como medio de represién de
los crimenes internacionales- entendida “guerra” como el uso desregulado de la fuerza-, ya
que ésta, a su vez, se ha convertido tanto en un practica ilegitima después de la aprobacion
de la Carta de la ONU, como en una via irracional e incongruente para garantizar los derechos
y la seguridad internacional. En efecto, no sélo el poder de las armas es actualmente capaz de
eliminar a la entera humanidad, sino que ademads las guerras contemporaneas se desarrollan
raramente entre ejércitos y en campos de batalla predeterminados, afectando sobre todo a
las poblaciones civiles.”*®

Fundamentos de una Corte Penal Internacional. Con la creacion de la CORTE PENAL INTER-
NACIONAL, la comunidad internacional ha establecido un mecanismo permanente destinado
a la investigacion y el juzgamiento de individuos, no siendo materia de su conocimiento los
Estados. En este orden de ideas, sera competencia de esta corte el juzgamiento de los respon-
sables de la comisidn de los atentados mas graves al derecho internacional humanitario.

En cuanto a los aspectos generales de este tribunal penal internacional, Matias ALVAREZ DORRE-
GO explica: “Frente a la comision de delitos contra el derecho de gente y contra la paz y seguri-
dad de la humanidad, la comunidad internacional posee dos vias para dar lugar a una jurisdic-
cién penal de caracter internacional: la primera, aquélla que utilice los drganos jurisdiccionales
estatales, aplicando mecanismos de cooperacion internacional (como puede ser la celebracién
de tratado de extradicién) o echando mano del principio de justicia universal para juzgar los
crimenes mas graves de trascendencia internacional; la segunda, desarrollar una sistema pena
internacional institucionalizado, creando un Corte Penal internacional de caracter permanente,
capaz de enjuiciar y sancionar a los individuos responsables de los crimenes en cuestion.

Resulta que, dados los Ultimos acontecimientos acaecidos en el seno de la comunidad inter-
nacional, la experiencia internacional, la experiencia recogida en Tribunales ad hoc creados
para el juzgamiento de crimenes cometidos en territorio de la ex Yugoslavia y Ruanda, asi
como los problemas y desventajas que a lo largo del tiempo se han ido suscitando en el marco

36 EIROA, Pablo. “La Corte Penal Internacional. Fundamentos y Jurisdiccion”. Pg. 53. Edit. Ad- Hoc. Buenos Aires- Ar-
gentina. Afio 2004.-
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de la aplicacion de la primera de las vias antes expuestas, surgid con fuerza la idea de instau-
rar una auténtica justicia internacional penal que, por intermedio de un tratado multilateral,
creara un Tribunal permanente con competencia universal para asegurar la sancién de la res-
ponsabilidad penal internacional del individuo de forma complementaria a los mecanismos
de sancién en el plano interno de los Estados.”*”

Corresponde sefialar que a mas de diez afios de ratificar nuestro pais el Estatuto de Roma, el
Estado paraguayo a la fecha no ha cumplido con la obligacidn de implementar en su legislacién
las normas de ese Tratado, para lo cual se precisa de la promulgacién de una ley efectiva que
faculte a sus tribunales a investigar y enjuiciar todos los crimenes de derecho internacional.

Rasgos fundamentales de la Corte Penal Internacional. La CORTE PENAL INTERNACIONAL es
competente para investigar y enjuiciar a personas acusadas de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra cometidos a partir de la fecha de entrada en vigor del Esta-
tuto, el cual conviene destacar que nuestro pais ya lo ha reconocido para parte de su derecho
positivo nacional, por medio de la ley N2 1663 del 17 de abril del 2001, y ratificado el 14 de
mayo del mismo afio, aclarando que entrd en vigencia en el aflo 2002 al haber alcanzado la
ratificacion de los sesenta estados signatarios.

Hay que poner de relieve que con la entrada en vigor del ESTATUTO DE ROMA, han ingresa-
do también en vigencia nuevas normas de derecho penal internacional. A medida que otros
Estados ratifiquen el Estatuto y que la propia Corte comience a funcionar, aumentaran las
posibilidades de hacer comparecer ante la justicia a los autores de los peores crimenes segun
el derecho internacional.

EI ESTATUTO DE ROMA fue adoptado por la comunidad internacional el 17 de julio de 1998 en
una conferencia diplomatica celebrada en Roma. El Estatuto dispone la creacion de una Corte
Penal Internacional permanente con competencia sobre crimenes de genocidio, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra.

El Estatuto dispone que su entrada en vigor y la creacion de la Corte se efectuara cuando lo
hayan ratificado 60 paises. Esto acontecimiento, sin precedentes en la historia juridica de la hu-
manidad, sucedio el 11 de abril del 2002, en una ceremonia especial de las NN.UU., donde el Es-
tatuto de Roma recibe sexagésima ratificacion. El Estatuto entrd en vigor el 1 de julio del 2002.

Hoy en dia, sus miembros ascienden a 106 paises firmantes, tiene su sede en la Haya, y esta
compuesta por diez y ocho jueces, y un Presidente.

En este escenario, el Consejo de Seguridad de la ONU, tiene atribuciones frente a este orga-
nismo internacional, estando habilitado a suspender una investigacién o un enjuiciamiento
por un plazo que no excedera de 12 meses renovables, pero para la suspensién deberan estar
de acuerdo todos los miembros permanentes del Consejo.

En cuanto al punto de partida para su funcionamiento, la Corte sélo podra investigar y juzgar cri-
menes cometidos después de su creacion, el 12 de julio de 2002, posicién que surge a partir del
Art. 11, “Competencia temporal” del Estatuto, que reza: “1. La Corte tendrd competencia tnica-
mente respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor del presente Estatuto.”

“2. Si un Estado se hace Parte en el presente Estatuto después de su entrada en vigor, la Corte
podrd ejercer su competencia unicamente con respecto a los crimenes cometidos después de
la entrada en vigor del presente Estatuto respecto de ese Estado, a menos que éste haya hecho
una declaracion de conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 12”.

El Estatuto de Roma establece claramente que los cargos oficiales, independientemente de su
rango o puesto, no tendran inmunidad para los crimenes bajo la competencia de la Corte.

A la fecha de hoy, este nimero ya ha sido superado superando afortunada dicho nimero.

A continuacién podemos sefialar algunos rasgos de este organismo internacional, a saber:

37 ALVAREZ DORREGO, Matias. “La Corte Penal Internacional. Hacia la inclusién en el Estatuto de Roma del Crimen de
Terrorismo”. Pg. 43. Fabian Di Placido. Editor. Buenos Aires- Argentina. Afio 2004.-
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1.- LA ACTUACION DE LA CORTE VA DIRIGIDO A LA DETERMINACION DE LA PENA INDIVIDUAL.

Un rasgo que diferencia y aplica una ténica especial a esta nueva instancia internacional serd su
focalizacion hacia la determinacion penal individual, a diferencia, por ejemplo de otros organis-
mos, como la Corte Interamericana que resuelve sobre el cumplimiento de las obligaciones de
los Estados Partes, surgidos de la CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Este principio de encuentra en el cuarto y quinto parrafo del Preambulo, el cual reza asi: “Afir-
mando que los crimenes mds graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano
nacional e intensificar la cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente
sometidos a | a accion de la justicia.”

“Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a contribuir asi a la
prevencion de nuevos crimenes...”.

Segln Pablo D. EIROA: “uno de los motivos por los cuales podia considerarse positiva la ins-
tauracion de una Corte Penal Internacional permanente, lo representaba el hecho de que,
una vez sancionada su existencia efectiva, los individuos proclives a cometer crimenes atroces
sabrian que habia llegado el momento en que el orden juridico internacional ya no les garanti-
zaria alguna inmunidad. En efecto, el objetivo declarado en el Estatuto consistente en “poner
fin a la impunidad de los autores de esos crimenes”, deberia significar que, en el futuro, exis-
tird una Corte Internacional que podra intervenir en asuntos que los Estados no quieran o no
pueda someter a la accion jurisdiccional, a fin de que todos los crimenes de su competencia
sean objeto de juicio.”*®

2.- ES PERMANENTE.

En contrapartida al caracter provisional de sus antecesores, los Tribunales Penales Internacio-
nales para Ruanda y la Antigua Yugoslavia, creados por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, su jurisdiccién no serd cronoldgica o geograficamente limitada.

Tal caracteristica esencial, surge a partir del Art. 1, “La Corte”, que dispone: “Se instituye por el
presente una Corte Penal Internacional (“la Corte”). La Corte serd una institucion permanente,
estard facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mds gra-
ves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendrd cardcter
complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento
de la Corte se regirdn por las disposiciones del presente Estatuto”.

3.- ES COMPLEMENTARIO.

Este principio de encuentra en el décimo parrafo del Predmbulo, el cual reza: “...Destacando
que la Corte Penal Internacional establecida en virtud del presente Estatuto serd complemen-
taria de las jurisdiccional penales nacionales...”.

Como una caracteristica fundamental destaca su naturaleza complementaria, ya que laimplemen-
tacion de la CORTE PENAL INTERNACIONAL, no implicara un desplazamiento del rol protagdnico
de los tribunales nacionales, sino que los complementara, actuando sélo cuando éstos no pue-
dan o no estén dispuestos, o bien, por alguna razén, no estén en condiciones de hacerlo.

Esta Corte tendra un fiscal independiente que podra iniciar investigaciones basandose en
informacion procedente de cualquier fuente.

En tal sentido, Matias ALVAREZ DORREGO explica en relacién a este principio propio este
tribunal internacional: “...En principio, las naciones aceptan que los criminales deben normal-
mente ser |llevados ante la justicia por medio de las instituciones nacionales. Sin embargo, en
épocas de conflicto armado interno o internacional, dichas instituciones nacionales, o bien
responden a gobiernos que usualmente carecen de voluntad politica para investigar a sus
mas altos oficiales (como fue el caso de la ex Yugoslavia), o bien se encuentran totalmente

| 3EIROA, Pablo. “La Corte Penal Internacional. Fundamentos y Jurisdiccion”. Pg. 59.-

32



“Justicia y desarrollo”

colapsadas e inoperantes (como el caso de Ruanda), circunstancias todas ellas que justifican
el establecimiento de la complementariedad de mencidn.

No obstante, el caracter complementario tiene lugar solamente respecto de las jurisdicciones
estatales que tenga algun vinculo o relacion con el crimen de que se trate. La jurisdiccion de la
Corte debe ceder Unicamente respecto del Estado del que es nacional el autor, del Estado de
nacionalidad de la victima, del Estado donde se cometid el crimen o incluso el de la detencidn
del sospechoso, pero no debe ceder ante los tribunales estatales que ejerzan su jurisdiccion
exclusivamente sobre la base del principio de justicia universal”.®®

4.- SU FUNCIONAMIENTO ESTA SUPEDITADO AL PAiS QUE HAYA RATIFICADO EL ESTATUTO.

La capacidad de actuacion de la Corte también depende en cierta medida de que el Estado
en cuestidn haya ratificado el Estatuto; por consiguiente, la Corte puede actuar solamente en
aquellos estados que hayan ratificado el documento.

En efecto, la Corte sélo podra llevar a cabo investigaciones y enjuiciamientos si elcrimen se ha co-
metido en el territorio de un Estado que ha ratificado el Estatuto, si el Estado declara que acepta
su competencia sobre el crimen o si el acusado es ciudadano de un Estado que lo haya ratificado.
Ademas, una importante disposicién concede al Consejo de Seguridad autoridad para remitir cual-
quier situacion a la Corte, independientemente de que el Estado donde se produce haya ratificado
el Estatuto, si considera que dicha situacion amenaza la paz y la seguridad internacionales.

Este extremo puede verse en el Art. 11, “Competencia temporal”, el cual sefiala: “1. La Corte
tendrd competencia unicamente respecto de crimenes cometidos después de la entrada en
vigor del presente Estatuto.”

“2. Si un Estado se hace Parte en el presente Estatuto después de su entrada en vigor, la Corte
podrd ejercer su competencia unicamente con respecto a los crimenes cometidos después de
la entrada en vigor del presente Estatuto respecto de ese Estado, a menos que éste haya hecho
una declaracion de conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 12”.

Otro presupuesto, es el previsto en el Art. 12, “Condiciones previas para el ejercicio de la com-
petencia”, el cual dispone: “1. El Estado que pase a ser Parte en el presente Estatuto acepta
por ello la competencia de la Corte respecto de los crimenes a que se refiere el articulo 5.”

“2. En el caso de los apartados a) o c) del articulo 13, la Corte podra ejercer su competencia
si uno o varios de los Estados siguientes son Partes en el presente Estatuto o han aceptado la
competencia de la Corte de conformidad con el pdrrafo 3: a) El Estado en cuyo territorio haya
tenido lugar la conducta de que se trate, o si el crimen se hubiere cometido a bordo de un
buque o de una aeronave, el Estado de matricula del buque o la aeronave; b) El Estado del que
sea nacional el acusado del crimen.”

“3. Si la aceptacion de un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria de
conformidad con el pdrrafo 2, dicho Estado podrd, mediante declaracion depositada en poder
del Secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del crimen de que se
trate. El Estado aceptante cooperard con la Corte sin demora ni excepcion de conformidad con
la Parte IX.”

En cuanto a los casos en que la Corte puede hacer ejercicio de su competencia, el Art. 13,
“Ejercicio de la competencia”, prevé: “La Corte podrd ejercer su competencia respecto de cual-
quiera de los crimenes a que se refiere el articulo 5 de conformidad con las disposiciones del
presente Estatuto si: a) Un Estado Parte remite al Fiscal, de conformidad con el articulo 14,
una situacion en que parezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes; b) El Consejo
de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, remite al Fiscal remite al Fiscal una situacion en que parezca haberse cometido
uno o varios de esos crimenes o; c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen
de ese tipo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.”

3 ALVAREZ DORREGO, Matias. “La Corte Penal Internacional. Hacia la inclusion en el Estatuto de Roma del Crimen de
Terrorismo”. Idem. Pg. 49.
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5.- SU COMPETENCIA COMPRENDE LOS CRIMENES MAS GRAVES DE TRASCENDENCIA.

En la Parte Il, del ESTATUTO DE ROMA, titulada, “De la Competencia, la Admisibilidad y el
Derecho Aplicable (Articulos 5 Al 21)”. Esta parte define los crimenes que justifican la inter-
vencién de la Corte, a partir de su Art. 5, “Crimenes de la competencia de la Corte”, que reza:
“1. La competencia de la Corte se limitard a los crimenes mds graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendrd competencia, de conformidad con el
presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de genocidio,;”

“b) Los crimenes de lesa humanidad;”
“c) Los crimenes de guerra;”
“d) El crimen de agresion.”

“2. La Corte ejercerd competencia respecto del crimen de agresion una vez que se apruebe
una disposicion de conformidad con los articulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se
enuncien las condiciones en las cuales lo hard. Esa disposicion serd compatible con las dispo-
siciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas”.

Las siguientes disposiciones desglosan los elementos estructurales de estas conductas, co-
menzando con el Art. 6, “Genocidio”, entendiendo por “genocidio” cualquiera de los actos
mencionados a continuacidn, perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c) Sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica,
total o parcial; d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado
por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Los crimenes de lesa humanidad, se encuentran definidos en el Art. 7, “Crimenes de lesa hu-
manidad”, entiendo como tal: “..cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil y con conocimiento
de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio,; c) Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso de
poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad com-
parable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el pdrrafo 3,
u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho interna-
cional, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente pdrrafo o con cualquier crimen
de la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k)
Otros actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica...”*°

Hay que poner de relieve que el criterio de intervencion de la Corte, se cifie estrictamente
al hecho de constatacion previa de que cualquiera de estas conductas se haya realizado a

“0En el siguiente parrafo del precepto citado, vuelve a aclarar la extensidn de estas definiciones con el siguiente alcan-
ce: “2. Alos efectos del parrafo 1: a) Por “ataque contra una poblacidn civil” se entendera una linea de conducta que
implique la comisién multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacién civil, de conformidad con la
politica de un Estado o de una organizacion de cometer esos actos o para promover esa politica;”

“b) El “exterminio” comprendera la imposicidn intencional de condiciones de vida, la privacion del acceso a alimentos
o medicinas entre otras, encaminadas a causar la destruccién de parte de una poblacion;”

“c) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algu-
nos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;

“d) Por “deportacidn o traslado forzoso de poblacidon” se entenderd el desplazamiento de las personas afectadas, por
expulsidn u otros actos coactivos, de la zona en que estan legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el
derecho internacional;”

“e) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a
una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los
sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas;”

34



”

“Justicia y desarrollo

instancias o de conformidad con la politica de un Estado, o de una organizacién, de cometer
esos actos o para promover esa politica un régimen, poniendo en claro que cualquiera de
estas acciones debe partir de un propdsito institucionalizado de opresidn, demandando con-
secuentemente, una organizacion de cierta envergadura.

Por consiguiente, si los hechos son aislados y reducidos y a pesar de ser realizados por fun-
cionarios, no parten de una posicion institucional o el aval de una organizacién para cometer
tales crimenes, no corresponde al ambito de intervencion de la Corte, y deberian ser investi-
gados en los respectivos Estados.

Por ultimo, el Art. 8, “Crimenes de guerra”, sefiala: “1. La Corte tendrd competencia respecto
de los crimenes de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica o
como parte de la comision en gran escala de tales crimenes”.

“2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”: a) Infraccio-
nes graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los
siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones del Convenio de
Ginebra pertinente: i) Matar intencionalmente; ii) Someter a tortura o a otros tratos inhuma-
nos, incluidos los experimentos bioldgicos; iii) Infligir deliberadamente grandes sufrimientos
o atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud; iv) Destruir bienes y apropiarse
de ellos de manera no justificada por necesidades militares, a gran escala, ilicita y arbitraria-
mente; v) obligar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a prestar servicio en
las fuerzas de una Potencia enemiga; vi) Privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a
otra persona de sus derechos a un juicio justo e imparcial; vii) Someter a deportacion, trasla-
do o confinamiento ilegales; viii) Tomar rehenes...”.

4.- ESTRUCTURA DEL ESTATUTO DE ROMA.

Constituye el ESTATUTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, una verdadera obra de prolija
técnica legislativa regula aspectos organico, de procedimiento y derecho penal internacional,
en un solo cuerpo normativo el cual consta de trece partes y ciento veinte y ocho articulos,
dividido u organizado en “Partes”, constando de trece en total, de las cuales nos ocuparemos
en desarrollar algunas de ellas.

Comenzando con la Parte |, “Del establecimiento de la Corte”, en los cuales se desarrolla lo
relativo al establecimiento de la Corte, su cardcter permanente enfatizando su potestad de
ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de crimenes mas graves de trascendencia in-
ternacional, y su relacidn con las Naciones Unidas (NN.UU.) La Corte sera establecida sobre
la base de un tratado y su sede estara en La Haya, Holanda, sin perjuicio de celebrar sesiones
en otro lugar cuando lo considere conveniente.

La relacidon de la Corte con las NN.UU. se determinara por un acuerdo a ser negociado durante
las sesiones de la Comisién Preparatoria.

El Art. 42, “Condicidn juridica y atribuciones de la Corte”, establece, amén de su condicion de
tribunal internacional permanente, en su inc. 12, establece: “La Corte tendrd personalidad

“f) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por
la fuerza, con la intencién de modificar la composicidn étnica de una poblacidn o de cometer otras violaciones graves
del derecho internacional. En modo alguno se entendera que esta definicion afecta a las normas de derecho interno
relativas al embarazo;”

“g) Por “persecucion” se entenderd la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en contravencion del
derecho internacional en razén de la identidad del grupo o de la colectividad;”

“h) Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de caracter similar a los mencionados en el
parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de opresidn y dominacion sistematicas de un
grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intencién de mantener ese régimen;”

“i) Por “desaparicion forzada de personas” se entenderd la aprehension, la detencidn o el secuestro de personas por
un Estado o una organizacidn politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar
sobre la privacion de libertad o dar informacidn sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de
dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.”

“3. A los efectos del presente Estatuto se entenderd que el término “género” se refiere a los dos sexos, masculino y
femenino, en el contexto de la sociedad. El término “género” no tendra mas acepcion que la que antecede”.
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juridica internacional. Tendrd también la capacidad juridica que sea necesaria para el desem-
pefio de sus funciones y la realizacion de sus propdsitos.”

La Parte Il, “DE LA COMPETENCIA, LA ADMISIBILIDAD Y EL DERECHO APLICABLE”, se ocupa de re-
gular los crimenes de competencia de la Corte, el cual y de acuerdo con su Art. 52, “Crimenes de
competencia de la Corte”, en principio “..se limitard a los crimenes mds graves”, el rol del Consejo
de Seguridad, la admisibilidad de los casos y el derecho aplicable para los casos que lleguen a la
Corte.

Inicialmente, la Corte ejercera su competencia sobre los crimenes de guerra, el genocidio y
los crimenes de lesa humanidad. Adicionalmente, la Corte ejercera su competencia respecto
al crimen de agresidn una vez que se alcance un acuerdo sobre una definicion de este crimen.
Asimismo, establece el principio de complementariedad, en virtud del cual la Corte sélo ejer-
cerd su competencia cuando los Estados que normalmente tienen competencia nacional no
tienen la capacidad o no tienen la voluntad de ejercerla.

Para el objeto de nuestro estudio que consisten en el derecho procesal penal y desde luego
el penal, la Parte 3, “De los principios generales del derecho penal”, hace referencia a los
principios del derecho penal tomados de los diferentes sistemas juridicos con el propdsito
de proporcionar todas las garantias del debido proceso. El Art. 22, “Nullum crimen sine lege”,
plantea el principio de irretroactividad por medio del cual la Corte no tendra competencia
respecto de conductas cometidas antes de la entrada en vigor del Estatuto.

En congruencia con el Art. 12 del Estatuto, el Art. 25, “Responsabilidad penal individual”, reco-
noce el principio de responsabilidad penal individual, que hace posible juzgar a los individuos
por graves violaciones al derecho internacional, que son declaradas imprescriptibles. Esta parte,
ademas, se ocupa de la responsabilidad de los lideres por acciones de sus subordinados, la edad
de la responsabilidad penal y la responsabilidad individual sea por una accién u omision.

Una destacable disposicion que permite el enjuiciamiento a través de la Corte, sin hacer nin-
gun tipo de prerrogativa o de privilegio, y sin importar el rango o la jerarquia ostentada en el
gobierno, provenga o no de cargos electivos; es aquella prevista en el Art. 27, “Improcedencia
del cargo Oficial”, el cual en suinc. 12, establece: “El presente Estatuto serd aplicable por igual
a todos sin distincion alguna basada en el cargo oficial. En particular, el cargo oficial de una
persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobierno o parlamento, represen-
tante elegido o funcionario de gobierno, en ningun caso la eximird de responsabilidad penal ni
constituird per se motivo para reducir la pena.”

Para conocer el aspecto orgdnico de la CPI, tenemos la Parte 4, “De la composicion y admi-
nistracion de la Corte”, en donde refiere la estructura de la Corte asi como las condiciones e
independencia de los magistrados.

La Corte estard compuesta por la Presidencia, una Seccién de Apelaciones, una Seccién de
Primera Instancia, una Seccién de Cuestiones Preliminares, la Fiscalia y la Secretaria.

En cuanto a la fiscalia, que esta encabezado por un Fiscal, quien es el Director de la oficina de
Acusacion Publica y tiene plena autoridad en cuanto respecta a su administracion, incluso en lo
relativo al personal, las instalaciones y otros recursos. Sobre este importante organismo, Pablo
D. EIROA, expone: “...en cuanto concierne a su aspecto sustancial, los redactores del Estatuto
habrian disefiado la figura del fiscal en la forma de un érgano de justicia autonomo y asimilado a
los jueces también respecto de su colocacion institucional. (....) Ademas, se establece una clara
distincion respecto del resto de los érganos de la Corte, al disponerse expresamente que los
funcionarios de la oficina del fiscal no solicitan ni actian de acuerdo con las instrucciones que
provengan de fuentes externas.”*

En este capitulo se encuentran regulados la composicién fundamental, que alcanza a diez y
ocho magistrados, que son elegidos por la Asamblea de los Estados Partes por un periodo de
nueve anos.

Ellos deben reunir las condiciones profesionales y personales requeridas en el campo del

| “ EIROA, Pablo. “La Corte Penal Internacional. Fundamentos y Jurisdiccion”. Pg. 221.-
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derecho penal y el derecho internacional, ya que estos magistrados seran elegidos entre per-
sonas de alta consideracion moral, imparcialidad e integridad que rednan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus respectivos paises,
pudiendo en rigor, cualquier Estado parte en el presente Estatuto, proponer candidatos en las
elecciones para magistrados en la Corte.

Se ha tomado muy cuenta la representatividad en la composicién de la Corte, el cual cierta-
mente se vera enriquecido por la diversidad de origenes de sus miembros y de los distintos
sistemas juridicos de sus paises de origen. En efecto, la composicién de la Corte reflejard un
equilibrio adecuado entre los diferentes sistemas juridicos del mundo, regiones geograficas y
laigualdad de género, al disponer la representacion equilibrada de mujeres y hombres.

Adentrandonos al objeto de nuestro estudio, la Parte 5, “De la investigacion y el enjuiciamien-
to”, desarrolla lo relativo a la investigacion de los crimenes alegados y el proceso por el cual
el Fiscal puede iniciar y llevar a cabo las investigaciones, pudiendo incluso realizar investiga-
ciones en el territorio de un Estado. Podrd igualmente, reunir y examinar las pruebas, hacer
comparecer e interrogar a las personas objeto de investigacion, las victimas y los testigos,
solicitar la cooperacién de un Estado u organizacidn o acuerdo intergubernamental con su
respectiva competencia o mandato, sélo por sefialar las mas importantes.

Ademds, define los derechos de los individuos acusados de un crimen.

La Parte 6, “Del juicio”, trata de los procedimientos del juicio, el tema de la presencia de los
acusados durante el juicio, la declaracién de culpabilidad, los derechos y la proteccion del
acusado. El Estatuto postula el principio de presuncién de inocencia, y garantizar una serie
de derechos para el acusado, como el de ser oido publicamente y a una audiencia justa e
imparcial.

Esta seccidn dispone ademas el establecimiento de una Dependencia de Victimas y Testigos
y la capacidad de la Corte para determinar la magnitud de los dafios y ordenar a una persona
declarada culpable efectuar una reparacion.

Para culminar con la exposicion, tenemos la Parte 7, “De las Penas”, el cual regula las penas
aplicables para las personas declaradas culpables de un crimen, que incluye: a) La reclusién
por un nimero determinado de afios que no exceda 30 afios; o b) la reclusion a perpetuidad
cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias personales del con-
denado.

Ademas de la reclusidn, la Corte podra imponer: a) Una multa con arreglo a los criterios fija-
dos y b) el decomiso del producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirecta-
mente de dicho crimen.

Esta parte establece ademas un fondo fiduciario para beneficio de las victimas de crimenes
de competencia de la Corte asi como de sus familias. Este fondo fiduciario, sera administrado
segun los criterios que fije la Asamblea de los Estados Partes.

Sistemas de justicia y reparaciones

En materia de REPARACIONES, tenemos como punto de referencia diversas soluciones que
parte desde la reparacion en concepto de Dafio material, asi como el Dafio inmaterial o mo-
ral. En el primer caso, el Dafio Material, supone la pérdida o detrimento de los ingresos de
las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso.

En cuanto al Dafio Inmaterial, abarca los sufrimientos, las penurias, las situaciones de alerta
e incertidumbres vividas, y las aflicciones causadas a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de ca-
racter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia. Dado que no
es posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo puede ser objeto
de compensacion, para los fines de la reparacion integral a la victima, mediante el pago de
una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero.
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Como modalidades alternativas de reparacién se encuentran aquellas medidas que puedan
contar con una repercusion publica que puedan despertar el interés y establecer una reivin-
dicacidn histdrica a favor de los damnificados, que ciertamente no tienen alcance pecuniario
pero son medidas tendientes a satisfacer que buscan igualmente reparar el dafio inmaterial.

En segundo lugar, la necesidad de que tales hechos puedan caer en la impunidad o en el olvi-
do, para lo cual han de realizarse una investigacion profunda de los hechos que generaron las
violaciones e identificar, juzgar y sancionar a los responsables, debiendo el Estado remover
los obstaculos e impedimentos que puedan surgir para garantizar a la victimas el acceso a la
justicia y la eventual sancion a los responsables.

La creacion y sostenimiento de Centros de documentacidon que contribuyan a la busqueda
de la verdad histdrica no sélo del Paraguay, sino de la region entera de los cruentos hechos
vividos en el Cono Sur durante varias décadas.

En los casos de Desaparicion forzada de personas, que los familiares puedan conocer donde
se encuentran los restos mortales de éstas, constituye una medida de reparacion y por tanto
una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de las victimas, teniendo en
cuenta la notable significacién que tiene para los familiares. Como parte de estas medidas,
ha de incluirse ademas, que el Estado cubra los gastos de entierro de las victimas, de comun
acuerdo con los familiares de las mismas.

Igualmente, como medidas de reparacion, pueden realizarse Acto publicos de reconocimiento
de responsabilidad y de desagravio, en donde autoridades nacionales asuman su responsa-
bilidad en un acto publico en los hechos punibles, como un gesto ostensible en procura de
reparacioén a la preservacién de la memoria de quienes resultaran victimas y en desagravio
de sus familiares

En este orden, como Medida de satisfaccion, puede constituirse en la publicacidn a instancias
del Estado en un Diario Oficial sobre el Acto Publico de Reconocimiento, con la finalidad de
que el Estado asuma su responsabilidad histérica.

Asimismo, como medida de reparacion que el Estado a través provea de un Tratamiento fisico
y psicoldgico para los familiares que busque reducir los padecimientos fisicos y psiquicos de
los familiares de las victimas teniendo en cuenta las penurias sufridas como producto de la
persecucion sufrida.

Por otra parte, puede arbitrarse la construccion de Monumentos en memoria de las victimas
desaparecidas, haciendo mencién especial a los nombres de las victimas y haga alusion al
contexto de las desapariciones forzadas ocurridas durante la OPERACION CONDOR.

Finalmente, la aplicacion de medidas de prevencion, como seria la inclusién de programas de
estudio en materia de derechos humanos ante los érganos encargados de la investigacion de
hechos punibles como la Policia Nacional y otras agencias de investigacion, e incluso en las
Fuerzas Armadas, en donde el Estado deberd adoptar medidas tendientes a formar y capaci-
tar a los miembros de sus cuerpos policiales sobre los principios y normas de proteccién de
los derechos humanos.

Casos emblematicos
El caso de desaparicion forzada del Dr. Agustin Goiburu

El DOCTOR AGUSTIN GOIBURU era un médico traumatélogo cirujano paraguayo, casado con
la sefiora Elva Elisa Benitez, nacido el 28 de agosto de 1930, quien formaba parte de la disi-
dencia al dictador Stroessner dentro del Partido Colorado, asi como uno de los fundadores del
Movimiento Popular Colorado (“MOPOCQO”) en 1958, un grupo politico opositor a Stroessner,
a quien se lo llegd a calificar como “uno de los mas caracterizados enemigos publicos del stro-
nismo hasta su secuestro o desaparicion en febrero de 1977”.

Realizd denuncias publicas sobre torturas y tratos crueles y degradantes cometidas contra
ciudadanos paraguayos por el régimen en su lugar de trabajo, el hospital de Policia “Rigoberto
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Caballero”. En consecuencia, fue objeto de una campafia de hostigamiento, por lo que debid
abandonar el Paraguay en septiembre de 1959, cuando decidié exiliarse en Argentina. Se ra-
dicé en Posadas, ciudad argentina fronteriza con Encarnacion, en el sur de Paraguay.

El sefior Agustin Goiburu Giménez y la sefiora Elva Elisa Benitez Feliu tenian tres hijos.

En noviembre de 1969 el doctor Goiburu fue secuestrado mientras se encontraba pescando
junto con su hijo de 11 afios en el rio Parana, Argentina, desde donde fue llevado a Asuncion.
Permanecié desaparecido por varios meses, sabiéndose luego que estuvo detenido en distin-
tas comisarias policiales de Asuncién. Logrd escapar y exiliarse en Chile para luego volver a
Argentina en diciembre de 1970.

En diciembre de 1974 la familia del doctor Goiburu advirtid la presencia de un extrafio que
fotografiaba la casa de Posadas, Argentina, en donde vivian. Lograron capturar a un individuo,
luego identificado como Bernardo Cocco, quien declaré ante la policia argentina que el fallido
secuestro del doctor Goiburu habia sido planeado por el Jefe de Investigaciones de la Policia
paraguaya, Pastor Milciades Coronel.

A comienzos de 1975 existio otro plan para secuestrar al doctor Goiburu, conforme a la decla-
racion de una de las personas encargadas de llevarlo a cabo, supuestamente bajo el comando
del general paraguayo Guanes Serrano. Sin embargo, este plan no fue llevado a cabo debido a
que los encargados de hacerlo exigieron una importante cantidad de dinero. Posteriormente,
decidio trasladarse por razones de seguridad de la ciudad fronteriza de Posadas, en Misiones, a
la Provincia de Entre Rios, Argentina. Sin embargo, la vigilancia sobre él y su familia continud.

El doctor Agustin Goiburu fue secuestrado el 9 de febrero de 1977 a la salida del Hospital San
Martin, en donde se encontraba de turno.

Varios documentos descubiertos en el “Archivo del Terror” demuestran claramente que las ac-
ciones llevadas a cabo para secuestrarlo fueron de conocimiento de las mas altas autoridades
del pais. Luego de ser secuestrado en Entre Rios, Argentina, el doctor Goiburd habria estado
privado de su libertad en un cuartel de la Fuerza Aérea de ese pais, desde donde habria sido
llevado en avidn a Formosa y entregado a las autoridades paraguayas en Puerto Falcon, para
quedar a cargo del Departamento de Investigaciones. Por otro lado, las detenciones de los
sefiores Carlos José Mancuello Bareiro y Benjamin Ramirez Villalba fueron llevadas a cabo por
policias del Departamento de Investigaciones del Paraguay y por policias argentinos. Antes de
ser desaparecidas, las victimas fueron sometidas a graves condiciones de detencion, intensos
interrogatorios y brutales torturas, entre las que destacan la aplicacién de latigazos con el
llamado “teyuruguay” y la denominada “pileteada”.

Segun algunos relatos, luego de ser secuestrado, el doctor Goiburu habria estado privado de
su libertad en un cuartel de la Fuerza Aérea de Entre Rios, Argentina. Desde alli habria sido lle-
vado en avién a Formosa y entregado a las autoridades paraguayas en Puerto Falcon. No han
guedado evidencias escritas de su presunta presencia en el Departamento de Investigaciones.
Su nombre no figura en el libro “entrada y Salida de Detenidos” del afio.

La importancia de este caso radica en el hecho de que la investigacion permitié vislumbrar
los mecanismos de cooperacidn que funcionaban entre Paraguay y Argentina en el marco del
OPERATIVO CONDOR, enmarcando su desaparicion dentro de la mecanica operativa en el
gue nuestros compatriotas eran desaparecidos en la Argentina durante la dictadura militar
en este pais.

En los Archivos secretos de la policia de Stroessner, en el libro de Alfredo BOCCIA PAZ, Myrian
Angélica GONZALEZ y Rosa PALAU AGUILAR indican:

“Agustin Goiburu es un “desaparecido” de la era de Alfredo Stroessner. Ninguna de las multiples
y dispares versiones sobre un destino final ha podido ser confirmada. No han quedado evidencias
escritas de su presumible presencia en el Departamento de Investigaciones. Su nombre no figura en
el libro “Entrada y Salida de Detenidos” del afio 1977. Sin embargo, hay testimonios que afirman ha-
berlo visto con vida en carceles paraguayas. El vespertino “Ultima Hora” publico uno de ellos. Mien-
tras sus periodistas realizaban una entrevista a Domingo Roldn- ex prisionero de Investigaciones y
victima del operativo Céndor- le fue mostrada una foto de Goiburu: “Luego de ver una fotografia del
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desaparecido, el testigo exclamd exhaltado: iEs el!, y agregé que efectivamente, vié al médico en in-
vestigaciones dos veces en una misma noche. A las 22, de un dia que no recuerdo, lo vi en un pasillo,
tirado boca arriba totalmente golpeado. Tres horas después me obligaron a entrar a la sala de tortu-
ra donde me preguntaron si lo conocia, a lo que respondi que no. El (Goiburl) estaba inconsciente y
completamente mojado, lo acababan de piletear, relato en tono pasmado Rolén Centurién”.*

En esta causa, el Estado Paraguayo presenté sus correspondientes alegaciones ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que fue llevado por los familiares de los desapareci-
dos, en donde se allané asumiendo su responsabilidad histérica en las desapariciones, ha-
ciendo hincapié en los esfuerzos efectuados.

Indicé como un punto importante en materia de hechos punibles contra el ejercicio de funcio-
nes publicas lo relativo a la doble victimizacidn sufrida por la victima en lo vinculado al acceso
a la justicia y la tutela judicial, poniendo de relieve la carencia de una investigacion eficaz de
los hechos punibles. Centrandose en el sentimiento de inseguridad, frustracién e impotencia
ante la abstencidn de las autoridades publicas de investigar los hechos.

Uno de los puntos invocados para la determinacion de la Corte ha sido el previsto en el arti-
culo 4.1 de la Convencion dispone que [t]Joda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Un punto destacable del fallo, “CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS CASO
GOIBURU Y OTROS VS. PARAGUAY. SENTENCIA DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 2006 (FONDO, RE-
PARACIONES Y COSTAS)”, ha sido el reconocimiento de la buena fé del Estado al efectuar su
allanamiento, contribuyendo a la definicién de su propia memoria histérica, el Estado impulsa
asi a la consolidacion de una perspectiva de la comunidad internacional, y en particular del
sistema interamericano, comprensiva de la gravedad y el caracter continuado o permanente
y auténomo del delito de desaparicion forzada de personas.

La Corte expuso como uno de los puntos que caracteriza la figura de la desaparicion forzada es
lo relativo a sus contornos como figura delictual, que genera una violacién multiple y continuada
de varios derechos protegidos por la Convencién Americana y coloca a la victima en un estado
de completa indefension, acarreando otros delitos conexos. La responsabilidad internacional
del Estado se ve agravada cuando la desaparicion forma parte de una mecanica que obedece a
un proceso de planificacion organizada, o practica aplicada o tolerada por el Estado.

En el tratamiento de la sentencia, se ha tratado la responsabilidad internacional del Estado
agravada por los hechos ocurridos en el marco de la Operacién Céndor y por las faltas a la
obligacidn de investigarlos efectivamente

La Corte notd en el fallo que las denominadas ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forza-
das y otras graves violaciones a los derechos humanos que ha contado con el aval o tolerancia
del Estado, por lo que debidé haber impulsado una investigacion de motu propio, con el genuino
propdsito de dilucidacién y no una investigacion de sentido formal, carente de finalidad y de
direccidn concreta salvo el propdsito de satisfacer una exigencia formal vacia de contenido.

Uno de los puntos destacables del fallo fue el establecimiento de un criterio para mensurar
las acciones concretas del Estado y las posibilidades de persecucion penal eficaz de tales he-
chos, poniendo como punto de partida a partir del golpe de Estado producido en el afio 1989,
al caer el régimen dictatorial de Stroessner, que fueron iniciadas las investigaciones por los
hechos del presente caso. Sin embargo, las condiciones del pais, sin importar qué tan dificiles
sean, no liberan a un Estado Parte en la Convencion Americana de sus obligaciones estable-
cidas en ese tratado.

En cuanto a los procesos penales fueron instruidos, y en algunos casos los imputados condena-
dos en instancia, bajo tipos penales tales como secuestro, privacion ilegitima de libertad, abuso
de autoridad, asociacién o concierto para delinquir, lesiones, coaccion o amenazas y homici-
dio, contenidos en el Cédigo Penal del afio 1914 o en el actualmente vigente de 1998 cuando

| 42BOCCIA PAZ, Alfredo; Gonzélez, Myrian Angélica y Palau Aguilar, Rosa. “Es mi Informe. Los archivos secretos de la
Policia de Stroessner”. Segunda Edicion. Pag. 321.
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esto resultare mas beneficioso al imputado. Ciertamente no existian tipos penales de tortura o
desaparicion forzada de personas en el derecho paraguayo al momento en que ocurrieron los
hechos ni en que iniciaron los procesos. Seiald ademas que la Constitucién de la Republica del
Paraguay de 1992 hace referencia a estos delitos y el Estado ratificd la Convencion Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura el 9 de marzo de 1990 y la Convencidn Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas el 26 de noviembre de 1996.

Otro punto puesto de relieve fue la valoracion positiva de la entrada en vigor del actual Codigo
Penal paraguayo, Ley N2 1160/97 en el afio 1998, que tipificada de alguna forma la tortura 'y
la desaparicion de personas, como parte de los esfuerzos realizado por el Estado por ponerse
a tono con la CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA el
9 de marzo de 1990 y la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS el 26 de noviembre de 1996.

De este modo, sefialé la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay de 1992 que en
su Art. 5, “De la tortura y otros delitos”, expresa de manera enfatica: “Nadie serd sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El genocidio y la tortura, asi
como la desaparicion forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por razones politicas son
imprescriptibles”.

En este orden, la corte indico la disparidad en la calificacion de los hechos a nivel interno e
internacional se ha visto reflejada en los mismos procesos penales. No obstante, la Corte
reconocié en el fallo que la detencion ilegal y arbitraria, tortura y desaparicion forzada de las
victimas no ha quedado en la total impunidad mediante la aplicacién de otras figuras penales.
Por otro lado, en relacidn con la obligacidn general establecida en el articulo 2 de la Conven-
cién y las especificas obligaciones contenidas en las Convenciones Interamericanas sobre la
materia sefialadas, el Estado se obligd a tipificar las conductas de tortura y desaparicién for-
zada de personas de manera consonante con las definiciones alli contenidas.

La Corte hizo ademas en dicho oportunidad una serie de observaciones en torno a la con-
formacién de los tipos penales de tortura y declaracién forzosa de persona, los cuales a su
criterio: “...permitirian la penalizacion de ciertas conductas que constituyen actos de esa natu-
raleza, un andlisis de los mismos permite observar que el Estado las tipifico de manera menos
comprehensiva que la normativa internacional aplicable. El Derecho Internacional establece
un estandar minimo acerca de una correcta tipificacion de esta clase de conductas y los ele-
mentos minimos que la misma debe observar, en el entendido de que la persecucion penal es
una via fundamental para prevenir futuras violaciones de derechos humanos. Es decir, que los
Estados pueden adoptar una mayor severidad en el tipo especifico para efectos de una mejor
persecucion penal de esos delitos, en funcion de lo que consideren una mayor o mejor tutela
de los bienes juridicos protegidos, a condicion de que al hacerlo no vulneren esas otras normas
a las que estdn obligados. Ademds, la sustraccion de elementos que se consideran irreducti-
bles en la formula persecutoria establecida a nivel internacional, asi como la introduccion de
modalidades que le resten sentido o eficacia, pueden llevar a la impunidad de conductas que
los Estados estdn obligados bajo el Derecho Internacional a prevenir, erradicar y sancionar”.

En este sentido, la Corte fue clara en determinar la responsabilidad internacional del Para-
guay, que es el Estado demandado ante la Corte por los hechos atribuidos, no solamente en
relacion a los desaparecidos sino también, a los familiares de las victimas de violaciones de los
derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas.

Indicé ademas, que algunas de las personas acusadas originalmente han muerto. El Estado es
responsable por la impunidad parcial en que se encuentran estos casos.

En esta linea, la Corte ha considerado violado el derecho a la integridad psiquica y moral de
los familiares de las victimas con motivo del sufrimiento adicional que éstos han padecido
como producto de las circunstancias particulares de las violaciones perpetradas contra sus
seres queridos y a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades esta-
tales frente a los hechos.

Indicé ademas la Corte, acerca de jurisprudencia en cuanto a que: “..en casos que involucran
la desaparicion forzada de personas, es posible entender que la violacion del derecho a la
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integridad psiquica y moral de los familiares de la victima es una consecuencia directa, preci-
samente, de ese fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo, que se
acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades estatales de pro-
porcionar informacion acerca del paradero de la victima o de iniciar una investigacion eficaz
para lograr el esclarecimiento de lo sucedido”.

Como puntos indicados, la Corte entendid que la familia del doctor Agustin Goiburd Giménez
vivid junto con él durante varios afios en el exilio, debido a las amenazas, hostigamiento,
vigilancia y persecucion sufridas por éste por su oposicién al régimen dictatorial; el nacimien-
to en el exilio de sus hijos, el constante movimiento de domicilio, de ciudad, y hasta de pais,
en una ocasioén por las amenazas recibidas.

Asi también, familiares de la propia victima, como la sefiora Rosa Mujica Giménez fue dete-
nida en 1970 por ser hermana del sefior Goiburd. Pasé la mayor parte de su embarazo en
prisién y dio a luz en una Comisaria. Una vez que fue liberada, sufrié prisién domiciliaria por
ocho meses. Afios mas tarde volvio a ser detenida por las mismas razones, y el estado de per-
manente “alerta” que debid padecer la familia Goiburu Benitez.

A su vez, la Corte ha constatado las situaciones vividas por los familiares con posterioridad a
la detencidn y desaparicion de las victimas, en donde la esposa y los hijos del doctor Goiburu
tuvieron que permanecer en el exilio hasta la caida de la dictadura del General Stroessner. Por
su parte, la esposa del sefior Carlos José Mancuello Bareiro fue expulsada del Paraguay.

Luego de la desaparicion del doctor Goiburd, sus hijos tuvieron que dejar sus estudios y tra-
bajar en oficios distintos y su esposa trabajé en el oficio de modisteria, pasando situaciones
de carencia y necesidad econémica.

Tras la caida del régimen de Stroessner, algunos familiares presentaron las querellas respec-
tivas, para suplir la inercia oficial en la investigacion de estos hechos, conté con el adicional
de una demora de las investigaciones, por demas incompletas e inefectivas para la sancion de
todos los responsables de los hechos ha exacerbado los sentimientos de impotencia en los fa-
miliares, destacé ademds que por otro lado, puesto que las cuatro victimas mencionadas aun
se encuentran desaparecidas, los familiares no han contado con la posibilidad de honrar apro-
piadamente a sus seres queridos. Como una cuestion importante, al respecto, la Corte con-
siderd que: “...que la privacion continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido
constituye una forma de trato cruel, inhumano y degradante para los familiares cercanos”.

En este orden, la Corte sefiald la falta de respuesta acerca de la localizacién del cuerpo des-
aparecido del Dr. Goiburu, que de acuerdo al fallo indicaba un lapso de 29 afios, desde su
secuestro, sin contar con el conocimiento de avances sustanciales en los procesos judiciales
iniciados, en cuanto a sentencias firmes y ejecutoriadas que comprendan a todos los autores
gue hayan participado en el proceso de ideacidn o de ejecucion, donde estdn sus restos, quié-
nes fueron los responsables de su desaparicién forzada, cual fue la sancién impuesta y qué
reparacion les corresponde por parte de la justicia, conformando de esta manera un cuadro
de impunidad que ciertamente el Estado paraguayo le es endilgado que afecta los derechos
de los familiares de los sefiores Agustin Goiburi Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro y los
hermanos Benjamin y Rodolfo Ramirez Villalba.

El proceso en relacion con los sefiores Alfredo STROESSNER y Sabino Augusto MONTANARO,
hasta el 7 de diciembre de 2000 se dictaron érdenes de prision preventiva con fines de extradicion
en su contra, produciéndose demoras principalmente en los procesos de extradicion.

La Corte indicd, que en un segundo periodo, fueron iniciados tres procesos penales en rela-
cién con los hechos del caso, cuyo desarrollo y resultados es necesario observar:

a) En el caso de Agustin Goiburd Giménez, el proceso fue iniciado en 1989 por denuncia

presentada por su esposa, la sefiora Elba Benitez de Goiburd, e instruido en contra de quienes
fungian en la época de los hechos como Jefe de Estado, Ministro del Interior, Jefe de la Inteli-
gencia Militar, Jefe de la Policia de la capital, Jefe de Investigaciones de la Policia de la capital
y Consul de Paraguay en Posadas, Argentina. Durante el trdmite del proceso, murieron tres de
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los seis imputados por lo que la accidn penal fue declarada extinta a su respecto. Los proce-
sados Alfredo STROESSNER MATIAUDA y Sabino Augusto MONTANARO en la época del dicta-
miento del fallo se encontraban asilados en Brasil y Honduras. Aclarando que los referentes
principales los procesados Alfredo STROESSNER MATIAUDA y Sabino Augusto MONTANARO,
han muerto recientemente.

Corresponde entonces analizar y precisar si estos procesos penales han constituido un re-
curso efectivo para asegurar los derechos de acceso a la justicia, la verdad de los hechos y la
reparacioén de los familiares, o si han existido otro tipo de recursos para estos efectos.

Sobre estos puntos la Corte destaco:

1.- La obligaciéon que tienen los Estados Partes en la Convencion Americana de investigar los
hechos violatorios de los derechos reconocidos en la misma, derivada de su obligacién de garan-
tizarlos, asi como las caracteristicas que deben guardar las investigaciones en casos de ejecucio-
nes extrajudiciales, desapariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos,
determinando la Corte que el Estado paraguayo no ha demostrado diligencia en las acciones
oficiales de investigacion, las que a pesar de la naturaleza de los hechos no fueron activadas de
oficio sino por denuncia o querella interpuestas por los familiares de las victimas.

Ademas, es preciso reiterar que esta investigacion debe ser realizada por todos los medios
legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y la persecucion, captura,
enjuiciamiento y castigo de todos los responsables intelectuales y materiales de los hechos,
especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales. Durante la inves-
tigacion y el tramite judicial las victimas o sus familiares deben tener amplias oportunidades
para participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sanciéon de los
responsables, como en la busqueda de una justa compensacién, de acuerdo con la ley interna
y la Convenciéon Americana.

Aclaré ademas la Corte en su fallo, que la investigacion y el proceso deben tener un propdsito
y ser asumidos por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares
o de la aportacién privada de elementos probatorios.

2.- La falta de debida diligencia del Estado ha resultado en que ninguno de los tres procesos
penales haya culminado y determinado las correspondientes responsabilidades penales, des-
tacando la ausencia de dos de los principales procesados, el ex dictador Alfredo Stroessner
Matiauda y el ex Ministro del Interior Sabino Augusto Montanaro, asilados en Brasil y Hondu-
ras, respectivamente, declarados “rebeldes a los mandatos de la justicia”, sumada a la falta de
concrecién de una solicitud de extradicidn respecto del primero de aquéllos determinan en
parte importante la impunidad de los hechos.

3.- En cuanto al Dafio Material, desde la perspectiva de la Corte supone la pérdida o detrimento
de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuen-
cias de cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso sub judice, para
lo cual, cuando corresponde, el Tribunal fija un monto indemnizatorio que busque compensar
las consecuencias patrimoniales de las violaciones que han sido declaradas en la presente Sen-
tencia, tomando en cuenta el allanamiento realizado por el Estado, las circunstancias del caso,
la prueba ofrecida, la jurisprudencia del Tribunal y los alegatos de las partes.

4.- En lo relativo a punto c) “Dafio Inmaterial”, para la Corte puede comprender tanto los sufri-
mientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valo-
res muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su familia. Dado que no es posible asignar al
dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo puede ser objeto de compensacion,
para los fines de la reparacion integral a la victima, mediante el pago de una cantidad de
dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine
en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad, asi como mediante la
realizacidn de actos u obras de alcance o repercusion publicos, que tengan como efecto el
reconocimiento de la dignidad de la victima y evitar que vuelvan a ocurrir violaciones a los
derechos humanos.
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5.- Enlo relativo al punto d) “Otras formas de reparacién” sefiala acerca de (Medidas de satis-
faccion y garantias de no repeticion), el Tribunal determiné aquellas medidas de satisfaccién
que buscan reparar el daiflo inmaterial, que no tienen alcance pecuniario, asi como también
dispondra medidas de alcance o repercusién publica.

a) Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones del presente caso, e
identificar, juzgar y sancionar a los responsables

7.- La Corte sefialé ademas que el Estado estd obligado a combatir la situacion de impunidad
que impera en el presente caso por todos los medios disponibles, este derecho a la verdad,
al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio importante de
reparacién y da lugar a una justa expectativa de las victimas, que el Estado debe satisfacer.

8.- La Corte recuerda que los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la
obligacidn, a que lo sucedido a aquéllas sea efectivamente investigado por las autoridades del
Estado, se siga un proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos y, en su caso, se
les impongan las sanciones pertinentes, siendo que el Paraguay, al igual que los Estados Par-
tes en la Convencidn, deben colaborar entre si para erradicar la impunidad de las violaciones
cometidas en este caso mediante el juzgamiento y sancidn de sus responsables y a colaborar
de buena fe entre si, ya sea mediante la extradicion o el juzgamiento en su territorio de esos
responsables.

9.- La Corte ha valorado positivamente la creacion del Centro de Documentacion y Archivo
para la Defensa de los Derechos Humanos, conocido como “Archivo del Terror”, el cual ha con-
tribuido a la busqueda de la verdad histérica no sélo del Paraguay, sino de la regidn entera. La
preservacion, clasificacion y sistematizacion de dichos documentos constituye un importante
esfuerzo para el establecimiento y reconocimiento de la verdad histérica de los hechos vividos
en el Cono Sur durante varias décadas.

10.- La Corte indicé acerca del derecho de los familiares de los sefiores Agustin Goiburd Gimé-
nez, Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba de conocer donde
se encuentran los restos mortales de éstas, constituye una medida de reparacion y por tanto
una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de las victimas.

11.- Asimismo, el Tribunal ha sefialado que los restos mortales de una persona merecen ser
tratados con respeto ante sus deudos, por la significacion que tienen para éstos.

La Corte considera indispensable que, para efectos de las reparaciones, el Estado proceda de
inmediato a la busqueda y localizacion de los restos mortales de los sefiores Agustin Goiburu
Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba. Si se encuen-
tran dichos restos mortales, el Estado debera entregarlos a la brevedad posible a sus familia-
res, previa comprobacidn genética de filiacion. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos de
entierro de éstos, de comun acuerdo con los familiares de las mismas.

12.- Como medidas de reparacidn, la Corte en su punto c), titulado: “Acto publico de recono-
cimiento de responsabilidad y de desagravio”, establecié como un presupuesto que para el
para que el allanamiento efectuado por el Paraguay y lo establecido por este Tribunal rindan
plenos efectos de reparacion a la preservacidon de la memoria de los sefiores Agustin Goiburu
Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba y en desagravio
de sus familiares, asi como para que sirvan de garantia de no repeticion, la Corte estima que
el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad por la des-
aparicion forzada de los sefiores Agustin Goiburd Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro, y
Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba y pedir una disculpa publica a sus familiares.

Este acto deberd realizarse en presencia de los familiares de las mencionadas personasy tam-
bién deberan participar altas autoridades del Estado, debiendo celebrarse dentro de un plazo
de seis meses contados a partir de la notificacidn de la presente Sentencia.

12.- Como medida de satisfaccion, la Corte ha indicado en su punto d), “Publicacion de la
sentencia”, la publicacidon a instancias del Estado en el Diario Oficial y en otro diario de amplia
circulacién nacional, por una sola vez, los parrafos 39 a 41 y 48 a 54 del capitulo relativo al
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allanamiento parcial; los hechos probados de esta Sentencia, sin las notas al pie de pdagina co-
rrespondientes; el capitulo llamado “Responsabilidad internacional del Estado en el contexto
del presente caso”, los parrafos considerativos 80 a 104 y 111 a 113, y la parte resolutiva de
la misma. Para estas publicaciones se fija el plazo de seis meses, a partir de la notificacidn de
la presente Sentencia.

13.- Asimismo, en su punto e), dispuso el “Tratamiento fisico y psicoldgico para los familia-
res”, en donde la Corte estima que es preciso disponer una medida de reparacion que busque
reducir los padecimientos fisicos y psiquicos de los familiares de los sefiores Agustin Goiburu
Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba. Con tal fin, el
Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar, sin cargo alguno y por medio de los
servicios nacionales de salud, el tratamiento adecuado que requieran dichas personas, previa
manifestacion de su consentimiento para estos efectos, a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, y por el tiempo que sea necesario, incluida la provisién de medicamentos.

14 .- Igualmente, en el punto f), la Corte refiere como una medida de satisfaccion la construc-
cion de un Monumento en memoria de las victimas desaparecidas, en donde el Estado debe
construir un monumento en memoria de los sefiores Agustin Goiburd Giménez, Carlos José
Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba en un lugar céntrico y destacado de
la ciudad de Asuncidon. Dicho monumento debera tener una placa que haga constar el nombre
de esas victimas y haga alusidn al contexto de las desapariciones forzadas ocurridas durante la
Operacion Condor. Tal monumento debera ser construido dentro del plazo de un afio contado
a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

15.- Por otra parte, en el punto g) la Corte destacé como medida de prevencidn, bajo el titulo de:
“Educacion en derechos humanos”, siendo que la desaparicion de los sefiores Agustin Goiburu
Giménez, asi como los Sres. Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba
fue perpetrada por miembros de la Policia Nacional del Paraguay, en violacion de normas impe-
rativas de Derecho Internacional, el Estado deberd adoptar medidas tendientes a formar y capa-
citar a los miembros de sus cuerpos policiales sobre los principios y normas de proteccién de los
derechos humanos. Para ello, el Estado debera implementar, en un plazo razonable, programas
de educacion en derechos humanos permanentes dentro de las fuerzas policiales paraguayas,
en todos los niveles jerarquicos. Dentro de dichos programas se deberd hacer especial mencion
a la presente Sentencia y a los instrumentos internacionales de derechos humanos y, especifica-
mente a los relativos a la desaparicidn forzada de personas y tortura.

16.- Asimismo, de acuerdo con el punto i), bajo el titulo: “Adecuacion al Derecho Internacional
de los delitos de tortura y desaparicion forzada de personas”, seiiala respecto del caracter de
los tipos penales de tortura y desaparicion forzada de personas contenidos en el Cédigo Penal
paraguayo vigente (supra parrs. 91 a 93), y en atencion a las obligaciones del Estado derivadas
de la CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA, la CONVEN-
CION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS vy del articulo 2 de Ia
Convencidon Americana, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que, como una garantia de
no repeticion de los hechos del presente caso, adecue en un plazo razonable la tipificacién de los
delitos de “desaparicion forzosa” y tortura contenidas en los articulos 236 y 309 del actual Codi-
go Penal a las disposiciones aplicables del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

17.- Por su parte, en el punto E), titulado: “Costas y Gastos”, indicé que las costas y gastos
estan comprendidos dentro del concepto de reparacion consagrado en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana, puesto que la actividad desplegada por las victimas con el fin de ob-
tener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben ser
compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una
sentencia condenatoria. En cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal apreciar pruden-
temente su alcance, destacando el fallo como criterio de aplicacién del quantum aplicable la
aplicacién de criterios de equidad, cual comprende los gastos generados ante las autoridades
de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el sistema
interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la
jurisdiccidn internacional de la proteccion de los derechos humanos. Esta apreciacién puede
ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados
por las partes, siempre que su quantum sea razonable.
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18.- En cuanto al punto F), “Modalidad de cumplimiento”, sefialé la Corte que para dar cum-
plimiento a la presente Sentencia, el Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones
establecidas a favor de las victimas directamente a éstos.

Conclusiones

Para concluir el proceso de transicidn se encuentra aun pleno desarrollo y evolucidn, la De-

fensoria del Pueblo ha venido realizando en sus agencias los trabajos tendientes a registrar

a quienes se presenten como victimas para solicitar Indemnizacion, procediendo ya al pago
de las indemnizaciones a las victimas que acreditaron su condicidn.

Consideramos que el sistema judicial se encuentra aun pleno proceso de consolidacion ajus-
tandose a un delicado proceso que ciertamente tiene sus efectos en el seguimiento eficaz de
los procesos por violacién de derechos humanos, que a la fecha, ciertamente ha presentado
mas inconvenientes y tropiezos antes que resultados concretos.

La esfuerzos deben en consecuencia ir dirigidos en primer lugar al fortalecimiento de las ins-
tituciones ya que solamente con un poder judicial fortalecido se podra cumplir con una de las
finalidades primordiales cual es en primer lugar que no se incurra en la impunidad, precaute-
lando con ello la garantia de no repeticion.
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Consejos sobre el Consejo de la magistratura y su reforma

El trabajo del escritor admite la utilizacién de anéforas y repeticiones de palabras como las
que figuran en el titulo. El trabajo del consultor permite expresar opiniones y realizar sugeren-
cias. Algunas personas prefieren otros estilos literarios. Otras consideran que las recomenda-
ciones estan de mas y que nada puede, generalmente, lograrse. Con las disculpas del caso por
aquellos que sostienen estas ideas, aclaramos que no buscamos crear polémica ni tenemos
reparos sobre la labor institucional de un érgano que supo ganarse en poco tiempo un lugar
dentro del sistema legal paraguayo en el ambito de la justicia.

No puede dejar de mencionarse la importancia de contar con magistrados honestos y capaces
para el fortalecimiento de la democracia y del Estado de derecho. La Constitucién de Paraguay
de 1992 asi lo entendid y se ha ocupado extensamente de otorgar una serie de garantias al
Poder Judicial. Se establecié un minimo presupuestario, se ratificd el principio de la indepen-
dencia del Poder Judicial y se modificé el sistema de nombramiento de los jueces.

Por ende, una de las innovaciones mds importantes de los constituyentes en este ambito fue la
implementacidn del Consejo de la Magistratura, érgano encargado del gobierno del Poder Judicial
y/o la seleccion y juzgamiento de magistrados en otros paises atendiendo al derecho comparado.

En efecto, en Argentina, la Ley 24.937 que organiza el Consejo de la Magistratura establece
que el mismo estd compuesto por 13 miembros que proceden de seis dmbitos distintos: 3
jueces, 3 representantes de la Cdmara de Senadores (2 de la mayoria y uno de la primera
minoria), 3 representantes de la Cdmara de Diputados (2 de la mayoria y uno de la prime-
ra minoria), 2 Abogados, 1 representante del Poder Ejecutivo y un representante del sector
académico. Las funciones previstas en el art. 114 de la Constitucidn son similares a las de su
homdlogo paraguayo, si bien se le reconocen otras*.

En el Brasil, el art. 103-B de la Constitucidn establece que el Consejo nacional de Justicia se
compone de 15 miembros con un mandato de dos afios, pudiendo ser reelegidos una vez. Se
integra con:

- el Presidente del Supremo tribunal federal,

- un ministro del Superior tribunal de justicia designado por dicho érgano,

- un ministro del Tribunal superior del trabajo designado por dicho tribunal,

- un “desembargador”* de Tribunal de justicia, designado por el Supremo tribunal federal,

- un juez estatal designado por el Supremo tribunal federal,

- un juez federal de tribunal regional federal, designado por el Superior tribunal de justicia,

- un juez federal designado por el Superior tribunal de justicia,

- un juez de tribunal regional del trabajo designado por el Tribunal superior del trabajo,

- un juez del trabajo designado por el Tribunal superior del trabajo,

- un miembro del Ministerio publico de la Unidn, designado por el Procurador general de

la Republica;

- un miembro del Ministerio publico estatal, escogido por el Procurador General de la

Republica de entre los nombres indicados por el érgano competente de cada institucion

estatal;

4Ley 24.937. Son atribuciones del Consejo de la Magistratura en Argentina:

1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales inferiores.
3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administracidn de justicia.

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistrados, en su caso ordenar la suspension, y formular
la acusacién correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y todos aquellos que sean necesarios para asegurar
la independencia de los jueces y la eficaz prestacidn de los servicios de justicia.

% Equivale a jueces de segunda instancia. Ver: Poletti Adorno, Alberto: “Derecho constitucional comparado”, Inter-
continental Editora, 2011, p. 176
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- dos abogados indicados por el Consejo federal de la orden de Abogados de Brasil.
- dos ciudadanos de notable saber juridica y buena reputacién designados uno por la Ca-
mara de diputados y el otro por el Senado federal.

Las funciones reconocidas al Consejo son amplias e incluyen el control de la actuacidon admi-
nistrativa y financiera del Poder judicial y el cumplimiento de los deberes funcionales de los
jueces. El ingreso a la carrera judicial se realiza por concurso (art. 93 de la Constitucion del
Brasil).

En el Peru®, el Consejo nacional de la magistratura esta conformado por siete integrantes que
son elegidos:
- Uno, por los miembros titulares de la Corte Suprema de la Republica, en votacion secreta.
- Uno por los miembros titulares de Junta de Fiscales Supremos, en votacion secreta.
- Uno por los Rectores las universidades nacionales en votacion secreta.
- Uno por los Rectores de las universidades particulares en votacion secreta
- Uno por los agremiados en los distintos Colegios de Abogados del Pais mediante sufragio
directo y secreto.
- Dos son elegidos por los agremiados en los demas colegios profesionales del pais. Partici-
pan profesionales habiles (ingenieros, contadores publicos, médicos, economistas, socio-
logos, entre otros) mediante el sufragio directo y secreto

Al Consejo le corresponde seleccionar, nombrar, ratificar y destituir a los jueces y fiscales en
todos los niveles y jerarquias. A tal fin, procede a realizar los concursos de oposicidn y decide
sobre la confirmacion de los jueces cada siete afos.

El art. 193 de la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia dispone que el Consejo de la
Magistratura es la instancia responsable del régimen disciplinario de la jurisdiccion ordinaria,
agroambiental y de las jurisdicciones especializadas; del control y fiscalizacion de su manejo
administrativo y financiero; y de la formulacion de politicas de su gestion. Sus miembros son
elegidos por sufragio universal de entre las candidatas y los candidatos propuestos por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, durando seis afios en sus funciones y no pudiendo ser
reelectos.

En Colombia“, el art. 256 de la Constitucion de 1991 establece como funciones del Consejo
Superior de la Judicatura:
- Administrar la carrera judicial.
- Elaborar las listas de candidatos para la designacién de funcionarios judiciales y enviarlas
a la entidad que deba hacerla. Se exceptua la jurisdiccion penal militar que se rige por
normas especiales.
- Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi
como las de los abogados en el ejercicio de su profesidn, en la instancia que sefiale la ley.
- Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.
- Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser remitido al Go-
bierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacién que haga el Congreso.
- Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

Se establecen dos Salas: La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para
un periodo de ocho afios y conformada por dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la
Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada
por siete magistrados elegidos para un periodo de ocho afos, por el Congreso Nacional de
ternas enviadas por el Gobierno.

En Chile no existe el Consejo de la magistratura. Es funcién del Presidente, conforme al art.
32 inc. 12 de la Constitucién “nombrar a los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes
de Apelaciones y a los jueces letrados, a proposicion de la Corte Suprema y de las Cortes de
Apelaciones, respectivamente; a los miembros del Tribunal Constitucional que le corresponde
designar; y a los magistrados vy fiscales judiciales de la Corte Suprema y al Fiscal Nacional, a

‘ 4 http://www.cnm.gob.pe

4 http://www.ramajudicial.gov.co/csj/csj.jsp
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proposicion de dicha Corte y con acuerdo del Senado, todo ello conforme a lo prescrito en
esta Constitucion”.

Uruguay tampoco cuenta con un Consejo. Las funciones de designacién correspoden a la Corte
suprema de justicia (art. 239 inc. 5). Debe destacarse que los jueces uruguayos duraran en sus
funciones todo el tiempo de su buena comportacién hasta el limite de 70 afos.

Numerosos paises europeos como Espafia, Portugal, Francia, Italia cuentan con un Consejo
que, aunque recibe diversos nombres, realizan funciones similares.

Hecha esta breve reseia, podemos decir que en el Paraguay se han realizado extensos trabajos
sobre el Consejo de la magistratura®’ y a diario la prensa se hace eco de sus actuaciones.

Ya en 1993, un afo después de su creacién el Prof. Antonio Tellechea Solis expresaba:

“La creacion de este érgano en la nueva Constitucion de la Republica ha generado enormes
expectativas y ha provocado polémicas en cuanto a su justificacion y a los modos de su re-
glamentacion y funcionamiento. Es que, por un lado, se cifran grandes esperanzas en que
el mismo pueda contribuir en importante medida a la seleccion de buenos candidatos para
ocupar las funciones del Poder Judicial y, por otro, no puede desecharse el temor de que la
integracion del Consejo de la Magistratura no responda, precisamente, a los intereses que
justifican su creacion y sélo persiga dar satisfaccion a intereses o compromisos politico-parti-
darios. Sillegare a ocurrir esto ultimo, dificilmente este 6rgano pueda cumplir debidamente su
tan importante cometido y se estard, entonces, lejos del objetivo perseguido. Es mds, hasta es
posible que los resultados de su funcionamiento sean peores que los logrados con el sistema
anterior”*,

Cabe preguntarse ¢Resultan justificados dichos temores en la actualidad? No olvidemos que
la Ley 296/94 fue modificada por las Leyes 439/94, 763/95, 1634/2000, 1662/2000 y la Ley
2349/2003 entre otras antes de ser derogada por la Ley Ley 3332/2007 lo que demuestra la
importancia del Consejo dentro del sistema constitucional paraguayo. En efecto, pocas institu-
ciones han merecido tanta atencion por el legislador. No debemos olvidar incluso que existieron
dos leyes anteriores: la Ley 212/93 y la Ley 240/93 de efimera vigencia antes de la Ley 296/94.

Creemos que el sistema puede ser mejorado. Han surgido diversos problemas en la integra-
cién (1), las funciones (11) y la efectividad de las decisiones adoptadas (lll) lo que nos lleva a
proponer que el tema sea debatido y resuelto en la instancia oportuna: una nueva Conven-
cién nacional constituyente (V).

Alo largo de este trabajo podremos ver que los problemas que aquejan a Paraguay son comu-
nes a otros paises. Podra notarse que no han prosperado los intentos de suprimir o limitar el
Consejo de la Magistratura en aquellos paises que lo han adoptado.

1) Problemas para la composicion

Si bien la Constitucidn en su articulo 262 prevé la integracion del Consejo con ocho miembros
puede observarse que se han suscitado diversos problemas en este dmbito. En efecto pueden
citarse los problemas suscitados cuando:

1) cambia el panorama politico con un miembro designado en representacion de un érgano
del Estado: ello se dio no solo con la asuncidn de un nuevo presidente de la Republica quien
deseaba nombrar a alguien de su confianza (caso de César Diesel durante el gobierno de Raul
Cubas, nombrado a finales del gobierno de Juan Carlos Wasmosy) sino también con diputados
que fueron reemplazados debido a alianzas en la Camara baja (casos Lopez Chavez y Mussi).
Se sostuvo que no puede cambiarse a un miembro por Decreto del Poder Ejecutivo® y se

47 CALLIZO NICORA, Florentin: “El Consejo de la Magistratura: algunas consideraciones”, en Comentario a la Cons-
titucion, Asuncion, Corte Suprema de Justicia, Tomo Il, junio de 2002. MOJOLI VARGAS, Carlos: “Las elecciones de
integracion del Consejo de la Magistratura”, LLP 1993, p. 697

48 TELLECHEA SOLIS, Antonio: “El Consejo de la magistratura”, LLP 1993, p. 249

4 Corte Suprema de Justicia. Sala constitucional. A.l. N° 1733 del 27/11/2003. Accién de inconstitucionalidad promo-
vida por Luis Caballero Krauer c. Dec. 945/03, dictado por el Presidente de la Republica del Paraguay
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encuentran en tramite pedidos formulados por miembros del Congreso que fueron cambia-
dos antes del vencimiento de su mandato®.

2) se produce el fallecimiento de un miembro y debe convocarse al reemplazante (Caso Stella
Samaniego)

3) se ordena judicialmente la suspension de elecciones (Representante de la Universidad
Nacional).

El hecho de que los representantes del Consejo presten juramento ante el Senado no ha
facilitado la integracion ya que se discutié el rol de este ultimo y si efectivamente puede con-
vocarse a un nuevo representante del érgano antes de que haya transcurrido el plazo de tres
afios (tiempo de duracién del Consejero en el cargo) por acuerdo o a solicitud del 6rgano que
lo designa por alguna de las situaciones citadas mas arriba.

Pero tal vez el problema mas importante se deba a la necesidad de adoptar un mecanismo
que permita asegurar la diversidad de sus integrantes. Ya sea que respondan en mayoria a un
partido politico 0 a un grupo ideoldgico, se han denunciado en varios paises problemas vincu-
lados a la falta de pluralismo y a la necesidad de que los miembros del Consejo no respondan
a presiones politicas®.

Dominique Rousseau, especialista francés de visita al Paraguay en dos ocasiones, estimé como una
practica inadecuada el hecho de que dos representantes sean designados por el Congreso entre
sus meimbros®. Y en otros paises, si bien es el Poder legislativo el érgano encargado de la selec-
cion, éste designa como miembros del Consejo a personas fuera del ambito legislativo, sean estos
profesores, juristas de prestigio o abogados. Aunque no existe un mecanismo que permita asegu-
rar una representacion de todos los sectores, se trata de un sistema que ofrece menos reparos.

Se ha propuesto que la integracién de un érgano como el Consejo se realice de acuerdo a las
bancas obtenidas por los partidos politicos en el Congreso. Creemos que no puede olvidarse
que se esta discutiendo la composicion de un érgano vinculado a otro Poder del Estado. Esti-
mamos que la “otra manera” en que debe integrarse el Consejo pasa necesariamente por una
reforma de la Constitucidn, como veremos mas abajo.

I1) Las funciones

Es importante analizar si ademas de las funciones previstas en la Constitucién de elaborar
ternas para Ministros de la Corte suprema, miembros de Tribunal de apelacidn, jueces de pri-
mera instancia, Fiscal General, Fiscal adjunto, Agentes fiscales, Defensor General, defensores
adjuntos, defensores publicos en los distintos fueros, sindico general de quiebras y sindicos de
quiebras podrian asigarseles al Consejo otras funciones.

Sostenia en 1993 el prof. Antonio Tellechea que “De ninguna manera puede asumir mediante
una ley reglamentaria, cometidos que no se vinculan al objetivo especifico determinado en la
Constitucion, porque tampoco es concebible que ministros del Poder Ejecutivo, ministros de
la Corte Suprema y senadores y diputados, que integran el Consejo de la Magistratura, estén
vinculados, como miembros del mismo, a funciones que impliquen un caracter permanente,

0 Ver acciones de inconstitucionalidad promovidas por los Diputados José Lopez Chavez y Gustavo Mussi (a la fecha
en tramite) ante la Corte Suprema de Justicia. Para mas informacion ver:

Monitoreo a la justicia, USAID, CIRD, CIDSEP, Programa de apoyo a las iniciativas ciudadanas, 7 de diciembre de 2010
“Actuaciones del Consejo y del Jurado son nulas, afirma [el Diputado Oscar] Tuma. Disponible en internet: http://
www.monitoreoalajusticia.org.py/index.php?option=com_content&task=view&id=385&Itemid=32

ABC Color, 11 de febrero de 2010. “Corte ya puede estudiar acciéon de Mussi y Lépez”. Disponible en internet: http://
www.abc.com.py/nota/corte-ya-puede-estudiar-accion-de-mussi-y-lopez/

51 para un analisis de la situacién espafiola ver VARELA AUTRAN, Benigno: “El Poder Judicial y su independencia”. Dia-
rio ABC, Madrid, 13 de junio de 2011. Disponible en internet: http://www.abc.es/20110613/latercera/abcp-poder-
judicial-independencia-20110613.html

52 ROUSSEAU, Dominique: “La Justicia Constitucional, importancia de los Tribunales, la experiencia francesa”. Resu-
men de la Conferencia realizada en Asuncidn, Paraguay, Abril de 2009. Traduccidn de Cristina Boselli. Universidad
Catolica de Asuncion, CIDSEP, 2011
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que les podria interferir en sus funciones propias, para las que fueron nombrados y que en
todos esos casos, son funciones relevantes y de muy alta jerarquia y trascendencia”>3.

Si bien el analisis de los antecedentes personales y profesionales y la elaboracion de ternas
son aspectos importantes en las funciones que la Constitucién le otorga al Consejo, no es me-
nos cierto que la Escuela Judicial creada por Ley 1376/98 también ocupa un lugar importante
en las actividades del Consejo. Y ello debe ser asi.

En el sitio oficial del Consejo de la magistratura pueden verse la cantidad de llamados y la
composicion de las ternas. Lamentablemente se desconocen la existencia de estadisticas so-
bre la cantidad de personas que se presentan a las convocatorias y sus antecedentes.

Puede destacarse que se ha implementado para altos cargos (Ministros de la Corte Suprema
de Justicia y Fiscal General del Estado) audiencias publicas en las que las personas y organis-
mos pueden, a través del Consejo, formular preguntas a los candidatos y exponer sus inquie-
tudes. Nos preguntamos que impediria utilizar el mismo mecanismo para todos los cargos.
Notese que la audiencia publica no es similar a la entrevista realizada por el Consejo con los
candidatos a cargos en la magistratura.

Resulta importante destacar que se ha aprobado el Reglamento® que establece criterios de
seleccion y exdamenes para candidatos a los cargos de la Magistratura. Debe destacarse la
inclusidn de un test psicotécnico para “medir la personalidad / rasgos emocionales y de ca-
racter, nivel de tolerancia, de frustracion — la inteligencia general especifica y légica, el razo-
namiento y la vocacidn para el cargo vacante al cual se encuentra concursando y de acuerdo
con los perfiles especiales que se establezcan”>>.

Se ha sostenido que los datos de los postulantes revisten el caracter de privado y no pueden
ser difundidos por el Consejo, razén esgrimida igualmente para que la prensa no pueda tener
acceso a los mismos. Si bien ello es cierto en aspectos vinculados al domicilio, vida familiar
y actividades privadas no podria decirse lo mismo de la formacidén académica y trayectoria
profesional. Tal vez la difusién de estas informaciones contribuya a un mejoramiento de la
justicia ya que los postulantes podran ver con mayor claridad los méritos de los postulantes y
principalmente de los seleccionados.

En cuanto a la Escuela Judicial, debe destacarse que la misma cuenta con varias promociones
de egresados y el plan académico ha sido modificado y actualizado. De hecho, varios egre-
sados de la institucién han sido incluidos en las ternas y ocupan hoy diversos puestos en el
Ministerio de la defensa publica, el Ministerio publico, la Sindicatura de quiebras y la magis-
tratura judicial.

Se han creado filiales en varias ciudades del interior del pais que permiten a profesionales del
derecho interesados en acceder a la magistratura profundizar sus conocimientos.

Por otro lado, se ha modificado el sistema de ingreso previéndose un examen de conocimien-
tos. Antiguamente, la inscripcidn era por orden de llegada hasta el agotamiento de las plazas
disponibles.

En algunos paises, las personas que aprueban el concurso de ingreso a la Escuela judicial se
convierten en “auditores” y reciben un salario ya que son considerados desde el momen-
to de su ingreso como funcionarios publicos. La posibilidad de realizar pasantias no solo en
Tribunales sino también en organismos internacionales y en tribunales de otros paises son
ademds otras asignaturas pendientes en nuestro pais, de las que bien podrian ocuparse tanto
la Escuela como el Consejo.

Existen a nuestro criterio otras funciones que podrian ser realizadas y que se refieren a la

evaluacién continua de los Magistrados a los efectos de su confirmacién. Concordamos con el

3 TELLECHEA, Antonio, op. cit. p. 251
54 Acta N2 829 del 16 de Febrero de 2005 del Consejo de la Magistratura

5 Art. 1. Test psicotécnico y vocacional
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prof. Jorge Seall Sassiain quien sostuvo que el Consejo debe intervenir necesariamente en el
proceso de confirmacidn de los magistrados®®.

Es por ello que, sin perjuicio de las funciones de otros érganos (Corte suprema y Jurado de
enjuiciamiento) el Consejo podria encargarse de recabar datos y estadisticas sobre la labor de
los magistrados, de manera a que esta informacion pueda ser utilizada cuando los mismos pa-
sen a concursar nuevamente para otros cargos. Se trata sin duda de antecedentes que pueden
ser legalmente valorados por el Consejo, en el ejercicio de sus atribuciones.

En tal sentido, resultaria oportuno habilitar un sistema para que el publico en general y los
Abogados en particular puedan informarse de que una persona se esta postulando para un
cargo, de manera a poder acercar al Consejo tanto su apoyo como eventualmente sus obser-
vaciones. Teniendo en cuenta el antecedente del art. 40 de la Ley 296/94 y el art. 43 de la Ley
3332/2007 deben reconocérseles al Senado y al Consejo la mas amplia facultad para requerir
informes y opiniones a personas o entidades publicas o privadas, asi como para recabar los
documentos que sean pertinentes, estando igualmente facultado a convocar a los candidatos
para formular preguntas y solicitar aclaraciones que considere necesarias.

Ill) Las decisiones adoptadas

Se ha discutido igualmente si las ternas elaboradas por el Consejo de la magistratura son o
no vinculantes*. Se ha analizado y argumentado a favor y en contra en varias oportunidades
sobre la posibilidad de dejar sin efecto una terna y devolverla, como también la eventualidad
de elegir a dos miembros de una misma terna. Si bien la Corte suprema de justicia parece no
haber seguido esta practica, el Senado lo hizo en 1995 y en 2010 designando a dos personas
de una misma terna basandose en los articulos 39 y 45 de la Ley 296/94.

Tal vez la discusion planteada en términos juridicos seria la de si las ternas constituyen actos
reglados o discrecionales. Obviamente nos inclinamos por la primera opcidn. La inclusion de
un nombre en una terna se basa en los antecedentes del candidato y no se relaciona a su
simpatia con un sector o militancia dentro de un grupo. En consecuencia, no puede abusarse
en los juicios de valores y darse preferencia a una persona cuando existe otra con mayores
méritos.

Surgen entonces dos problemas.

El primero se relaciona con las escalas de evaluacion. Asi, actualmente se manejan parame-
tros vinculados a los afios de ejercicio de la profesidn, docencia, magistratura, como también
se puntualizan las publicaciones y méritos académicos. Sin duda seria importante dar a pu-
blicidad los puntajes obtenidos por los candidatos. Por otro lado, seria conveniente que las
pruebas de evaluacion sean realizadas por personas que no integran el Consejo, principal-
mente por profesores de la Escuela Judicial. Ello es asi porque las mismas cuentan no solo con
antecedentes académicos y la formacidn necesaria para ello sino también actian con criterios
técnicos que les permitiran cumplir la labor en forma independiente.

Mientras menor sea la influencia externa en la seleccién de los candidatos, sin duda sera ma-
yor la confianza de los diversos sectores en la labor del Consejo.

%6 SEALL SASIAIN, Jorge: “Cuestionable inamovilidad permanente de los ministros de la corte y limitacién al consejo
de la magistratura. (Critica a los fallos N° 222 y N° 223 de 5/5/2000, y N° 1.033 de 29/12/2001 de la Corte Suprema
de Justicia del Paraguay)”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, N° 7, afio 2003, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales de Madrid

57 En el Acuerdo y Sentencia N° 197 del 21 de julio de 1994 la Corte Suprema de Justicia sostuvo: “La terna es vincu-
lante, cuando se rechaza un candidato, y luego se envia otro candidato de la misma terna, hasta el tercer candidato.
Una vez agotada la terna, se deberd solicitar la conformacion de una nueva terna al Consejo de la Magistratura... Si se
rechaza que las ternas son vinculantes, como en el art. 45 de la ley del consejo, que remite su procedimiento al art.
39 de la misma ley, el Consejo de la Magistratura tendria un papel meramente administrativo, simple, su importancia
quedaria reducida extraordinariamente, inclusive casi no tendra razén de existir. La Constitucion Nacional, ha creado
el Consejo de la Magistratura, como drgano de seleccidn auténomo de magistrados, por eso las ternas que propone
al Senado deben ser vinculantes. En consecuencia el art. 45 de la ley del consejo es inconstitucional en teoria, pero
al no existir un caso concreto, la Corte Suprema de Justicia no puede declarar la inconstitucionalidad. La declaracion
de inconstitucionalidad para el futuro no existe dentro de nuestro régimen constitucional”
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El segundo se relaciona con el tiempo en que se demora para la decisidn.

Un proyecto de ley*® que cuenta con media sancién de la Camara de diputados pero que fue
devuelto por la Cdmara de Senadores (que lo rechazd) establece un pazo de sesenta dias para
la designacion de los ternados. El objetivo de la iniciativa buscar frenar el “cajoneo” de las
ternasy la incertidumbre a que son sometidas las personas que concursan para ingresar a un

puesto dentro del Poder Judicial o el Ministerio Publico.

Se sefald igualmente que con la demora se estaria violando el espiritu de la Constitucion y se
afecta el buen funcionamiento de las instituciones.

El proyecto sefiala asimismo que las ternas para magistrados son vinculantes.

No debe dejar de mencionarse que recientemente el Consejo de oficio resolvid dejar sin efec-
to una terna conformada. La particularidad del caso es que en una misma terna habian sido
incluidos un Agente Fiscal que buscaba ser reelecto y un ex procesado por el mismo®*.

Por otro lado, el Consejo también ha procedido a declarar de oficio vacante una convocatoria
por falta de candidatos y volver a llamar a concurso el mismo®.

Los aspectos sefialados anteriormente se refieren a temas que pueden ser incluidos dentro
de las competencias de los diversos 6rganos. Pero existen modificaciones que requieren, por
imperio del articulo 290 parrafo quinto de la Constitucidn, una reforma de la misma.

1IV) La necesidad de una constituyente

Existen varios aspectos que deben ser discutidos por una Convencidon nacional constituyente.
Uno de ellos es la inamovilidad de los Ministros de la Corte Suprema de Justicia. El Alto Tribu-
nal de la Republica se ha pronunciado en reiteradas ocasiones a favor de la inamovilidad de
los Ministros que llegaron a dicha instancia, la mayoria de ellos fueron jueces en instancia de
apelacion antes de acceder a la Corte.

Esta linea jurisprudencial no es aceptada por el sector politico y principalmente en el Senado
que, periédicamente, inicia los procedimientos destinados a pronunciarse sobre la confirma-
ciéon de los Ministros, decidiendo su permanencia o no en la Corte. Actualmente se discute la
modificacion del art. 19 de la Ley 609/95 que se refiere a la reconduccion tacita en sus funcio-
nes interin se designa al Sucesor. El proyecto presentado en el Senado busca declarar cesantes
a los Ministros automaticamente a la expiraciéon del periodo de designacion fijado®?.

Asi como seria razonable clarificar este punto conflictivo dentro de la Constitucion paraguaya,
también seria oportuno modificar normas vinculadas al Consejo de la Magistratura. No olvide-
mos que los miembros del Consejo gozan de iguales inmunidades que los Ministros de la Corte
suprema de justicia conforme al art. 263 de la Constitucion. De hecho, se ha decidido que los
miembros del Consejo no pueden ser acusados o interrogados judicialmente por las opiniones
emitidas en el ejercicio de sus funciones, razén por la cual sélo pueden ser sometidos a proceso
una vez cesados en su cargo por sentencia favorable resultante de un juicio politico®.

Proponemos algunos puntos que a nuestro criterio.

El primero se refiere al rol del Consejo en la confirmacién de los magistrados y si el mismo
puede dejar de incluir a un magistrado en funciones en la terna. La respuesta hasta el momen-
to parece ser negativa pues se sostuvo que la facultad de confirmar o no a un juez correspon-
de ala Corte y no al Consejo. Al no incluirlo dentro de la terna sin motivo valido, se estimé que

8 Proyecto de ley presentado por Oscar Tuma el 2 de marzo de 2011. Expediente D-1119246
9 Diario ABC Color, 12 de julio de 2011 “Anulan candidatura para la Fiscalia de ex jefe de DETAVE”
50 Sesidn del 5 de setiembre de 2001. Agente Fiscal de Cuentas de la Capital

1 Expediente S-085142. Proyecto de Ley “Por el que se modifica el Art. 19 de la Ley N2 609/95, que organiza la Corte
Suprema de Justicia”, presentado por el Senador Miguel A. Saguier el 9 de diciembre de 2008

%2 Corte suprema de justicia, sala constitucional. Guillermo Delmads Frescura s/ Calumnia, difamacion e injuria. (Ac. y
Sent. N° 555 del 26/06/2007)
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el Consejo procede de hecho a no confirmarlo®. Sin duda, deberia preverse un mecanismo
que posibilite la igualdad de oportunidades para los magistrados que estdn en concurso por
una confirmacidn y los abogados que desean ingresar a la Magistratura. En muchos casos, los
abogados no desean concursar con magistrados que estan presentandose para una confirma-
cién, sobre todo cuando los mismos cuentan con buen desempefio en sus funciones. Tal vez
sea oportuno modificar el sistema actual ya que esta situacion, lejos de ser esporadica, surge
en forma recurrente.

En segundo lugar, creemos igualmente que la composicion del Consejo debe ser modificada.
La integracion del mismo con miembros de érganos politicos como los representantes de
la Cdmara de Senadores y de Diputados no resulta adecuada por varios motivos. En primer
lugar, se ha visto que las vicisitudes politicas no permiten en todos los casos una integracién
pluralista. Ademas, existen conflictos de permanencia de los representantes cuando se modi-
fican las fragiles mayorias en las Camaras, buscando cambiarse al representante antes de los
tres afios. Se corre asimismo el riesgo de que los grupos politicos designen a personas afines
al sector que representan. Ello es algo que no puede evitarse en los altos cargos, pero si po-
dria y deberia disminuirse en el caso de jueces.

Tal vez la opcién mas adecuada seria que tanto la Cdmara de Senadores como la de Diputados
designen un representante que no cuente con un mandato parlamentario, pudiendo ser un ex
magistrado, un profesor universitario o un abogado, tal como fue adelantado mas arriba.

Resulta asimismo indispensable que se permita a los magistrados tomar parte en la eleccién
de miembros del Consejo. Se considerd que dicha posibilidad abriria las puertas a un “gobier-
no de jueces”. No obstante, los magistrados son sin duda uno de los grupos mas interesados
en el fortalecimiento del Poder judicial, razén por la cual no se les deberia seguir negandose
una via que es reconocida a los drganos de los poderes del Estado, abogados y docentes uni-
versitarios. Pero la via para permitirles el ejercicio de este legitimo derecho es la reforma de
la Constitucion.

En tercer lugar, creemos que efectivamente deberia establecerse un plazo para el procedi-
miento de seleccion de los magistrados. La justicia es un servicio esencial que no puede pa-
ralizarse debido a inconvenientes de diversa indole. Basta verificar cuantos jueces han cum-
plido el periodo para el que fueron designados y aun no se inicio el procedimiento para su
confirmacién. Puede igualmente verse que hay personas que se presentan para cargos y que
se encuentran sometidas a una incertidumbre sobre el resultado desde la publicacién de los
edictos hasta que la Corte suprema de justicia analiza el tema. Tal vez el sistema uruguayo
pueda ser un ejemplo a seguir.

El art. 236 de la Constitucidn uruguaya dispone: “Los miembros de la Suprema Corte de Justi-
cia seran designados por la Asamblea General por dos tercios de votos del total de sus compo-
nentes. La designaciéon debera efectuarse dentro de los noventa dias de producida la vacancia
a cuyo fin la Asamblea General serad convocada especialmente. Vencido dicho término sin que
se haya realizado la designacién, quedara automaticamente designado como miembro de la
Suprema Corte de Justicia el miembro de los Tribunales de Apelaciones con mayor antigliedad
en tal cargo y a igualdad de antigliedad en tal cargo por el que tenga mas afios en el ejercicio
de la Judicatura o del Ministerio Publico o Fiscal”. Un procedimiento similar rige para los car-
gos inferiores®.

Finalmente, estimamos que se deberia dar mayor publicidad a los antecedentes profesionales
y los resultados de la evaluacién de los candidatos a ocupar cargos en la administracion de
justicia y el ministerio publico. Seria ideal que los mejores pasen a ocupar las ternas. Sino...
épara qué estdn los examenes?

53 Corte suprema de justicia, sala constitucional. Accidn de inconstitucionalidad contra la Ley N° 1634 que establece
el procedimiento para la confirmacién de los magistrados del Poder Judicial (Ac. y Sent. N° 1033 del 19 de diciembre
de 2001)

5 Para un esbozo sobre el derecho comparado en la materia ver: SUED, Gabriel: ¢Como se eligen magistrados en
otros paises?. Diario La Nacion, Politica, Buenos Aires, 20 de junio de 2003. Disponible en internet: http://www.
lanacion.com.ar/505145-como-se-eligen-magistrados-en-otros-paises
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Somos conscientes de que algunas propuestas requieren la reforma de la Constitucion, sujeta
a la agenda politica. Sin embargo, cualquiera de las otras iniciativas que pueden ser adopta-
das por otra via merecen un analisis ya que se trata de mecanismos que permitiran un mejor
funcionamiento de la justicia en el Paraguay. Tal vez el Consejo pueda dar un “consejo” en la
materia. Las recomendaciones nunca estan de mas.




CAPITULO 4
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Justicia y procesos en la democracia

Introduccion

En el presente articulo, expongo un sucinto andlisis sobre el desempefio del sistema de justi-
cia paraguaya desde una perspectiva de los Derechos Humanos. Analizo algunos aspectos que
considero fundamentales para abrir la discusidn sobre el rol del Sistema. Parto desde febrero
de 1989 porque a partir de ese momento se comenzaron a aprobar distintos instrumentos in-
ternacionales de Derechos Humanos y se realizaron cambios sustanciales en el sistema, sobre
todo en el Sistema Penal de Justicia.

Este proceso de adopcién de instrumentos internacionales se inicia con la aprobacion y ra-
tificacion de la Convencidn Interamericana de los Derechos Humanos, conocida como Pacto
de San José de Costa Rica, en agosto de 1989. Posteriormente se pusieron en vigencia varios
tratados internacionales de derechos humanos y otros tratados que contienen normas de
derechos humanos.®

En este sentido es importante destacar que la Constitucién Nacional le brinda un lugar espe-
cial a los tratados internacionales. Si bien, en el orden de prelacién de las leyes los tratados
internacionales aprobados y ratificados son inferiores a la Constitucidn, son superiores a las
leyes comunes, por lo que deberia ser aplicados con prioridad ante éstas.

Ademas de estos cambios, se realizaron en Paraguay reformas sustanciales del Sistema Penal
y del Sistema Penal Juvenil, las que también las voy a considerar a raiz de su importancia.

La adopcidn de estos instrumentos y la reformas citadas en el parrafo anterior, no trajeron necesa-
riamente posibilidades reales de exigencia, respeto y/o cumplimiento de los derechos humanos.

La conducta del Sistema Judicial en conjunto, como la de los actores individuales no fue con-
ducente a facilitar la exigencia y el respeto de estos derechos de manera individual como
colectiva. Inclusive en algunos casos se podria decir que hasta fue funcional para que los
aparatos represivos del Estado Paraguayo actuen, sin muchos miramientos, en contra de los
derechos humanos.

% Solo por citar algunos:

1. LEY N2 1215/1986, QUE APRUEBA LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS FORMAS DE DISCRIMI-
NACION CONTRA LA MUIJER, ratificada en la época de la dictadura pero de vital importancia en la proteccién de los
derechos humanos.

2. LEY N2 54/1989 QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER ADOP-
TADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 20 DE DICIEMBRE DE 1952.

3. LEY N° 56/1989 QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA, SUSCRITA EN CARTAGENA DE INDIAS, COLOMBIA, EL 9 DE DICIEMBRE DE 1985.

4. LEY N° 57/1990 QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO.

5. LEY N°04/1992 QUE APRUEBA LA ADHESION DE LA REPUBLICA AL “PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONO-
MICQOS, SOCIALES Y CULTURALES”, ADOPTADO DURANTE EL XXI PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EN LA CUIDAD DE NUEVA YORK, EL 16 DE DICIEMBRE DE 1966.

6. LEY N° 05/1992 QUE APRUEBA LA ADHESION DE LA REPUBLICA AL “PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS”, ADOPTADOS DURANTE EL XXI PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZA-
CION DE LAS NACIONES UNIDAS, EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK, EL 16 DE DICIEMBRE DE 1966.

7. LEY N° 234/1993 QUE APRUEBA EL CONVENIO No. 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDE-
PENDIENTES, ADOPTADO DURANTE LA 76a. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA
EL 7 DE JUNIO DE 1989.

8. LEY N° 400/1994 QUE APRUEBA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS.

9. LEY N2 605/1995 QUE APRUEBA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER — CONVENCION DE BELEM DO PARA.
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Si bien, se podria decir que la adopcion de estos instrumentos y otros que ya han sido apro-
bados por el Estado Paraguayo, mas algunas de las reformas realizadas, podrian considerarse
interesantes; después de mas de 20 afios este proceso es a todas luces insuficiente y presenta
importantes desafios para el futuro.

Vulnerabilidades del sistema de justicia, personas y colectivos vulnerabilizados

Los principales problemas y las principales victimas “ocultas o ocultadas” del sistema judicial
son las personas pertenecientes a grupos vulnerabilizados por el sistema econdmico-social y
los mismos grupos en su conjunto.

Hablo de victimas “ocultas o ocultadas” del sistema judicial porque no necesariamente son victi-
mas comunes de hechos delictivos, sino que son personas que no acceden efectivamente al siste-
ma judicial para poder exigir sus derechos o acceden y no logran la efectiva proteccion del sistema,
y ademas en muchos casos terminan siendo perseguidas y reprimidas por el sistema penal.

Entre los grupos vulnerablizados, el grupo que probablemente ha recorrido el mas largo y
tortuoso camino en busca de reinvindicar sus derechos y que actualmente continta esa lucha
es el grupo de los pueblos originarios, los verdaderos duefios de la tierra.

Estos grupos, independientemente que algunos llegaron a instancias internacionales y que
éstas se pronunciaron para que el Estado Paraguayo reforme su legislacién para hacer efecti-
vos los derechos de los pueblos originarios, hasta ahora deben continuar luchas interminables
para recuperar lo que siempre les pertenecid y les pertenece.

Sobre el Paraguay pesan tres sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con
relacion a tres comunidades indigenas, SAWHOYAMAXA(26/03/06), YAKYE AXA(17/06/05) y
XAKMOK KASEK (26/08/11). En la ultima sentencia (XAKMOK KASEK) la Corte IDH afirmé en
su sentencia: “(...)144. La Corte recuerda que, en los casos de las comunidades indigenas de
Yakye Axa y Sawhoyamaxa, consideré que el procedimiento administrativo interno para la
reivindicacion de tierras tradicionales era inefectivo, por cuanto no ofrecia la posibilidad real
de que los miembros de las comunidades indigenas recuperaran sus tierras tradicionales si
éstas se encontraban bajo dominio privado.

145. En virtud de que en el presente caso se trata del mismo recurso, ya que el Estado no ha
modificado su legislacion ni su prdctica al respecto, el Tribunal reitera su jurisprudencia en re-
lacion a que el procedimiento administrativo bajo estudio presenta los siguientes problemas
estructurales, que impiden que el mismo pueda convidarse efectivo: a) restriccion en las facul-
tades de expropiacion; b) sometimiento del procedimiento administrativo a la existencia de un
acuerdo de voluntad entre las partes, y c) ausencia de diligencias técnico-cientificas tendientes
a encontrar una solucion definitiva del problema.{(...)”

De esto se extrae claramente que hasta la actualidad los pueblos originarios no cuentan con
un recurso efectivo para la reivindicacion de sus derechos.

El rol del sistema de justicia, que debe resignificar y aceptar los conceptos de propiedad co-
munitaria y de propiedad de los pueblos originarios, es crucial para restituir a las comunida-
des indigenas de sus derechos ancestrales.

Otro grupo altamente vulnerable, a raiz del mantenimiento de una cultura patriarcal muy
arraigada en nuestra sociedad, son las Mujeres. En este punto podemos diferenciar varias
cuestiones pero me centraré en dos de ellas, por considerarlas hoy de mayor interés, la vio-
lencia contra la mujer y las diversas formas de desigualdad que le impiden a la mujer el pleno
goce de sus derechos humanos.

En estos Ultimos meses la violencia contra la mujer ha adquirido una relevancia mediatica
importante, lo que no significa que sea un flagelo nuevo, sino que denota la falta de atencién
a un problema muy antiguo, hecho que ha ocasionado muerte y dafios a muchas mujeres.

La mayoria de los casos “resonantes” -y los que pasan desapercibidos también- denotan la
ineficiente intervencion del Estado y, fundamentalmente, del Sistema Judicial. Las mujeres
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victimas de estos hechos pasaron en distintas oportunidades por tribunales de familias, fisca-
lias, juzgados penales, sin encontrar real proteccidn de la justicia, y mucho menos alternativas
para desarrollar su vida libre de violencia.

La otra cuestion guarda relacion con el hecho de que las mujeres todavia se enfrentan a diver-
sas formas de desigualdad que le impiden el pleno goce y disfrute de sus derechos humanos,
tanto civiles y politicos como econdmicos, sociales y culturales. En este sentido, el sistema de
justicia no solo se preocupé por la lucha contra la discriminacion, sino que en distintas opor-
tunidades el mismo sistema se encargd de discriminar a la mujer por distintos motivos.

Extraemos en ese sentido, solo como ejemplo del comportamiento de Poder Judicial, unos
parrafos de una publicacién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos:

(...) Vemos, sin embargo, que en la practica esos derechos son violados constantemente y que los
jueces y juezas siguen dictando fallos discriminato- rios contra las mujeres. “En una presentacion
publica, una jueza ofrecié ejemplos de fallos discriminatorios, como el caso de una alumna de un
colegio violada por un cantante, quien fue absuelto por el tribunal de Apelacidn, bajo el argumento
de que “la victima provocd al agresor por su forma de vestir y su conducta”. Un caso reciente es
el de una estudiante de obstetricia, quien fue asaltada a mano armada por un desconocido, que
intentd abusar sexualmente de ella. La estudiante pudo quitarle el arma de fuego y le dispard, en
ejercicio del derecho a la legitima defensa. El agresor poseia antecedentes judiciales, en un caso
por robo agravado y en otro por intento de abuso sexual. La mujer fue encarcelada y llevada a juicio
oral, donde fue absuelta de culpa y pena, porque el Tribunal consideré que la misma habia actuado
en legitima defensa (con un voto en disidencia, al considerar uno de los miembros del tribunal que
existio “exceso en la legitima defensa”). Sin embargo, la Camara de Apelacion anuld parcialmente
esta sentencia, mencionado que hubo “incongruencias en la decision” y ordend que la mujer sea
nuevamente sometida a juicio oral para debatir sobre la pena que le corresponde. Esta resolucién
de dudosa legalidad, constituye una negacion del derecho a la legitima defensa de las mujeres, y
muestra de un modo dramatico, la falta de garantias de igualdad ante la ley y de proteccién de la
justicia que todavia sufren las mujeres.%®

El Estado Paraguayo se ha comprometido internacionalmente en la lucha contra cualquier
tipo de violencia y discriminacion hacia la mujer®” pero hasta ahora es mas que evidente que
las respuestas del Estado y del sistema judicial con relacién a la violencia contra la mujer han
sido insuficientes por lo que deben ser repensadas, reelaboradas y estudiadas profunda y
urgentemente. La actuacidn del sistema de justicia reelaborando estrategias, replanteandose
la efectividad de su intervencion es fundamental para avanzar en la lucha contra la violencia
contra la mujer.

Otro de los grupos vulnerabilizados son los integrados por personas sometidas a algun tipo
de persecucion penal. La mayoria de las personas que sufren esta persecucidon pertenece a
grupos sociales estigmatizados, precarizados y considerados “indeseables” por los grupos do-
minantes. La situacion de estas personas resulta sumamente delicada por todo lo que implica
la introduccidn al sistema penal. Desde ese momento se inicia un circulo casi interminable de
persecucidn y prisionizacion. Estos grupos sociales pueden ser distintos, pueden ser estima-
tizados por el trabajo que realizan, limpiavidrios, cuidacoches, vendedores ambulantes, etc.;
por la zona donde viven, de barrios marginados o zonas consideradas peligrosas; por contar
con antecedentes penales; por algun tipo de rasgo fisico o simplemente por el hecho de ser
pobre, campesino, persona en situacion de calle, etc.. Digo “indeseables” porque los grupos
dominantes imponen un discurso que intencionalmente trata de calificarlos todo el tiempo
como “haraganes”, “delincuentes”; “indeseables” porque para algunos grupos sociales seria
mejor prescindir de ellos, si son encerrados de por vida, mejor.

Si bien, los cambios introducidos en el proceso penal pueden considerarse interesantes des-
de el punto de vista dogmatico penal, el sistema selectivo de punibilidad se vio sumamente

% IDH, Acceso a la justicia y derechos humanos en Paraguay, 2009, Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Unidad VI. Situacion de los derechos humanos en Paraguay, Derechos humanos de las mujeres. Acceso a la justicia
de la mujer victima de violencia Pag. 112.

7 LEY N2 1215/1986, QUE APRUEBA LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS FORMAS DE DISCRIMINA-
CION CONTRA LA MUJER y LEY N2 605/1995 QUE APRUEBA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER — CONVENCION DE BELEM DO PARA.
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fortalecido y se ha lavado la cara arguyendo que las personas detenidas cuentan con todas las
garantias judiciales dentro de un proceso penal.

Cuando hablo de selectividad punitiva, me refiero a la eleccion de las autoridades tanto poli-
ciales como judiciales de encarcelar a integrantes de distintos sectores sociales, los descriptos
mas arriba. Incluyo dentro de este grupo no solo a quienes el sistema decide condenar por un
delito, sino sobre quienes cae el poder represivo en cualquiera de sus formas, quienes son las
personas que son sustraidas de la vida en sociedad (independientemente de su calidad de de-
tenido o condenado) para ser supuestamente privadas solo de su libertad pero facticamente
son privadas de innumerables derechos durante el periodo de su detencién/condena.

Esta politica, similar a lo que ocurre en la mayoria de los paises del mundo, se encarga de
aprehender, detener, procesar, condenar y violar los derechos humanos de los sectores eco-
ndmicamente mas vulnerables, personas que ya fueron expulsadas del sistema econdmico y
social, que estan insertas en el mercado laboral informal o en el mercado laboral “ilegal” -si
lo estan-, por tanto expuestos doblemente a cualquier tipo de arbitrariedad, sobretodo por la
ineficiencia de las instituciones que deberian protegerlos. Estos sectores olvidados intencio-
nalmente por los Estados neoliberales de los Ultimos 20 afios, se preocupan e intervienen en
estos espacios solo para encerrar a los integrantes de dichos sectores. Se termina criminali-
zando la pobreza, el abandono y la lucha por derechos sociales.

Solo para citar un ejemplo de la decidida intervencion del sistema judicial en esta selectivi-
dad punitiva tenemos que verificar las facilidades para el acceso a medidas alternativas a la
prisién preventiva que tienen las personas que cuentan con “arraigo”. Esta justicia penal se
encargo de darle un contenido netamente mercantilista o econémico a este concepto, por lo
que las personas de escasos recursos no acceden a las medidas alternativas por no contar con
un inmueble a su nombre o una cuenta en el banco de millones de guaranies o no tener un
sueldo estable. Ademas esta decision, en algunos casos, esta influenciada por cuestiones de
clase y presiones politicas en los actores del sistema, influencias que también estan fuera del
alcance de estos grupos.

Las reformas legales tendientes a alzar las penas, a limitar o eliminar el acceso a medidas
alternativas a personas con antecedentes o sobre algun tipo de delitos considerados de gra-
vedad, responden generalmente a una vision sesgada y a una respuesta populista penal ante
problemas sociales mucho mas profundos y que en realidad requieren otro tipo de interven-
cién, de la justicia y del Estado.

Estas reformas buscan sélo seguir encarcelando, sin ocuparse de las cuestiones de fondo. El
sistema judicial, lejos de ser critico y tratar de abrir una discusién profunda o elaborar concep-
tos mas incluyentes y menos discriminatorios, certifica esta selectividad penal y el populismo
penal llevado adelante por los demas sectores de la sociedad, que influyen fuertemente en
las decisiones de los actores judiciales.

El sistema de justicia deberia discutir legalmente la constitucionalidad de algunas leyes que
atentan contra los derechos humanos, contra el principio de inocencia, contra el fin de la
pena, contra la dignidad de las personas.

Otro punto central que influye decididamente en el sistema penal selectivo, tiene que ver con
la debilidad estructural, presupuestaria y auténoma de la Defensa Publica frente al Ministerio
Publico. Temas centrales de esta diferencia son el presupuesto, la cantidad de personal, tanto
magistrados como asistentes, y la autonomia institucional.

Esta debilidad estructural y presupuestaria atenta directamente en el ejercicio de la defensa
frente al Ministerio Publico, encargado de la persecucion penal. Mientras el Ministerio Publica
goza de autonomia presupuestaria e institucional, una infraestructura técnica y de recursos
humanos muy superiores a los de la Defensa Publica, y donde se continua invirtiendo en post
de la “seguridad”; el Ministerio de la Defensa Publica continua luchando por su autonomia
de la Corte Suprema de Justicia® y otras luchas casi quijotescas dentro de un sistema que no

% Fue sancionada recientemente la Ley de autonomia del Ministerio de la Defensa Publica. A la fecha no fue promul-
gada y faltaria también su efectiva implementacion.
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tiene, evidentemente, como prioridad la defensa de los derechos de los sectores mas golpea-
dos de la sociedad.

Estas diferencias ahondan la problematica de la selectividad penal, puesto que la Defensa
Publica no posee los recursos, ni el personal como para enfrentar una minima investigacién
o simplemente contradecir sélidamente (con elementos de prueba) los dichos del Ministerio
Publico. La defensa, en algunos casos llevada dignamente por excelentes defensores y de-
fensoras, es a todas luces desproporcionada y se centra en cuestiones netamente juridicas,
debido a la escasa posibilidad de recolectar elementos de prueba que puedan favorecer a sus
defendidos. Coincidentemente, o no, los que terminan siendo defendidos por el Ministerio de
la Defensa Publica son las personas de escasos recursos y de los sectores estigmatizados de
la sociedad.

A todo esto debemos sumarle que en nuestro sistema de justicia, el ejercicio de la Defensa
Publica es considerado como un paso casi necesario para realizar la carrera judicial, y por su-
puesto es el eslabon mas bajo de la magistratura. La retribucién econdmica de los defensores
es la mas baja con relacion a los otros magistrados. Esta estructura también ocasiona que
las pocas inversiones en capacitaciones a defensores y defensoras no resulten demasiado
efectivas, puesto que existe un recambio importante de defensores por ascensos o renuncias
debido a la escasa retribucidn que reciben, comparando con los demas magistrados y el ejer-
cicio de la profesion de manera privada.

Ademas, atendiendo a esta organizacion jerarquica, los defensores y las defensoras general-
mente se encuentran en situaciones en las que deben resignarse de dar algunas peleas juri-
dicas con Agentes Fiscales o Jueces, debido al temor de provocar enemistad con los mismos,
quienes posteriormente podrian ayudarlo a “ascender” en la carrera judicial.

Otra traba importantisima para el acceso a la justicia a las personas de escasos recurcos cons-
tituye la imposibilidad del ejercicio de la accién penal privada por parte de la defensa publica,
por lo que si personas de escasos recursos necesitan ejercer la accion penal publica para la
exigencia de algun derecho, necesariamente deben acudir a una abogado particular con los
costos que implica esto.

Un tema bastante sensible guarda relacion con la Justicia Penal Juvenil. Fiel a la tendencia
latinoamericana, la reforma del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia se centrd en el deli-
neamiento del Sistema Penal Juvenil, obviando -0 por lo menos no prestandole la atencién
necesaria- la busqueda de la plena vigencia de todos los derechos humanos de los nifios y las
nifias, especialmente los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Si bien, el Codigo prevé una serie de instituciones y medidas alternativas a la prision preven-
tiva, éstas no necesariamente han sido desarrolladas en la medida que incidan efectivamente
en la disminucién de la prisidon preventiva y en beneficios directos en los nifios y las nifias in-
fractores de la ley penal. El Poder Judicial no logré encontrar caminos alternativos al encierro.
Se produce un efecto similar al sistema penal de adultos, una vez que los nifios y las nifias
entran al sistema penal dificilmente pueden salir del circulo de idas, vueltas y persecucién de
los organismos del Estado.

Las instituciones del Estado encargadas de brindar alternativas funcionaron siempre con mu-
chas deficiencias y con plazas muy limitadas. Por ejemplo, en muchos casos, los nifios que
cometieron un delito actuaron bajo el efecto de drogas, y las opciones para recibir tratamien-
to son muy pocas, si no existen plazas para esto, son simplemente encerrados y privados de
varios derechos (por no decir todos), no solo de la libertad.

No puedo dejar de mencionar entre las problematicas de los nifios y las nifias, la gran cantidad
de niflos y nifias en situacién de calle. Entiendo que el desafio del Poder Judicial es intervenir
decididamente en este problema, con una fuerte perspectiva de derechos humanos, orde-
nando al Estado cumpla elabore, desarrolle, refuerce las acciones tendientes a atender esta
problematica.
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Claves para una mirada integral al desarrollo y DDHH

La clave para producir un cambio en el desempefio del Sistema de Justicia gira en torno a
un verdadero compromiso con los Derechos Humanos. El Estado Paraguayo ratifico los mas
importantes tratados de derechos humanos y hasta hoy el sistema judicial no ha asumido un
papel importante para la vigencia plena de éstos.

La lectura que debe hacerse de cualquier situacidon debe estar cruzada por la visién de los
derechos humanos y el principio pro persona®.

Ante los problemas que se presentan en una sociedad, la respuesta mas facil y rapida de la
clase politica, y muchas veces hasta solicitada por la sociedad -que recibe informacién sesga-
day es vicitma de la mediatizacion del delito-, pasa por penalizacién de conductas, el agran-
damiento del sistema penal, subir la cantidad de tiempo de encierro de las personas que
cometieron algun delito, la instauracién de la cadena perpetua o peor de la pena de muerte.

Estas respuestas solo ahondan los problemas sociales que atraviesan los grupos victimas -en
los términos utilizados arriba- del abandono/persecucién del Estado represivo y ademas re-
percuten también decididamente en los otros grupos sociales.

El sistema de justicia penal deberia hurgar mucho mas profundamente los delitos y las reali-
dades sociales que enfrentan los supuestos autores de éstos y plantear alternativas. Los he-
chos punibles generalmente son consecuencia de distintas variables que no necesariamente
son tenidas en cuenta por el sistema. Deberian los mismos actores replantearse conceptos
con relacién a los principios del derecho, del derecho penal, de derechos humanos, de no
discriminacion a la hora de ordenar la persecucién de supuestas conductas, de imputar, de
ordenar prisiones preventivas y de condenar a cualquier persona.

El principio de minima intervencién del derecho penal debe ser puesto en plena vigencia, algo
que hoy no acontece.

Fuera del sector netamente penal, ¢ Como el sistema de justicia puede contribuir a esto? El de-
safio es que el sistema de justicia se posicione como herramienta valida para la exigibilidad de
todos los derechos humanos, especialmente los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El posicionamiento del Poder Judicial para el cumplimiento de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales exigird que el poder politico tome acciones directas para atacar los proble-
mas sociales que afectan a todos y todas pero especialmente a las clases vulneralizadas.

La falta de mecanismos judiciales adecuados para la tutela de los mismos es uno de los pro-
blemas de la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Las acciones ju-
diciales tipificadas por el ordenamiento juridico han sido pensadas, tradicionalmente, para la
proteccion de los derechos civiles y politicos clasicos.

Se deberia confiar y empezar a utilizar con mucho mas fuerza las acciones colectivas para la
exigencia de éstos y otros derechos de los colectivos de personas que sufren constantemente
menoscabos y ataques hacia sus derechos fundamentales.

Ante las acciones de exigibilidad de los DESC, el rol del Poder Judicial es determinante para la
efectiva vigencia de estos derechos. Las experiencias en Latinoamérica, especialmente Argen-
tina y Colombia, son sumamente alentadoras en este sentido.

Otro desafio central es el fortalecimiento de la Defensa Publica. Fortalecer esta institucion,
para la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales, es fundamental para la
lucha por la vigencia de todos los derechos humanos; brindar asesoramiento gratuito al sector

% Principio Pro persona/pro homine ver: HENDERSON , Humberto. “Los tratados internacionales de derechos hu-
manos en el orden interno: la importancia del principio pro homine .” Revista IDH Vol. 39 2004. P 71-99 y SALVIOLI,
Fabian. “Un analisis desde el principio pro persona, sobre el valor juridico de las decisiones de la Comisidn Intera-
mericana de derechos humanos”; en “En defensa de la Constitucién: libro homenaje a German Bidart Campos”, pp.
143 - 155; ed. Ediar, Buenos Aires, Argentina, 2003.
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mas necesitado de la plena vigencia de estos derechos, es mas que necesario. Si bien las debi-
lidades institucionales y administrativas podrian necesitar reformas legislativas, la busqueda
de alternativas y el fortalecimiento de politicas institucionales del Ministerio de la Defensa
Publica deben impulsarse a partir de la decisidn politica de sus autoridades e integrantes.

Pobreza, acceso a justicia y Desarrollo. Contradicciones del sistema en la
proteccion judicial.

El Articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos enuncia uno de los con-
ceptos mas importantes para la lucha contra la pobreza -entendida, la pobreza como situacion
propicia para un sin numero de violaciones de los derechos humanos-; el concepto de “nivel
de vida adecuado”, la norma dice: “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Tan simple y tan claro como esta redactado el articulo, deberian poder entenderlo los opera-
dores de justicia y el poder publico para direccionar los esfuerzos hacia la plena vigencia de
estos derechos. La discusion de si una persona, familia o grupos social en situacion de pobreza
tiene un nivel de vida adecuado, en los términos de este articulo, pareceria innecesaria, mas
no la es. Siguen existiendo posiciones que impiden la intervencion efectiva en el cumplimien-
to de estos derechos; coincidentemente son, generalmente, los mismos que piden mano dura
e intervencion del Estado represivo/penal.

Exigir el cumplimiento de esta norma es un tortuoso camino que debemos recorrer, y el siste-
ma de justicia debe posicionarse como actor principal para ordenar al Estado que cumpla con
los compromisos internacionales que ha contraido.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su Tercer informe sobre la situacién de
los derechos humanos en Paraguay, en el Capitulo V! hizo un importante analisis de la situa-
ciéon de los derechos econdmicos, sociales y culturales poniendo un importante énfasis en la
problematica de la pobreza y la extrema pobreza.

Ya mencionamos mas arriba que para la plena vigencia de estos derechos deben existir herramien-
tas efectivas para que las personas puedan exigir al estado el cumplimiento de los mismos.

Aqui es donde se plasma la principal contradiccion del sistema de justicia en Paraguay. Esta
exigencia de cualquier derecho, para las personas o grupos de escasos recursos es mucho mas
complicada y posee mucho mas trabas que para otros grupos que no se ven afectados por la
pobreza, la marginacion y la persecucidon constante de los aparatos represivos del Estado.

Si bien, es el Sistema de Justicia el que deberia bregar y ordenar al Estado Paraguayo que cum-
plan con las leyes, los tratados internacionales y los compromisos internacionales asumidos,
en realidad éste se desentiende o peor aun ratifica actuaciones de los poderes que constitui-
rian graves violaciones a los derechos humanos. Siempre que estas violaciones no afecten a
grupos dominantes y/o de poder, no existen demasiados problemas para torcer o flexibilizar
las normas y la interpretacion de las mismas, sobre todo para castigar/encerrar a los grupos
estigmatizados y vulneralizados.

Ejemplos claros sobre las problematicas para el acceso a la justicia estan expuestos en la
primera parte del trabajo: selectividad del sistema penal, debilidad del Ministerio de la De-
fensa Publica, falta de compromiso del sistema judicial para la plena vigencia de los derechos
humanos, especialmente de los derechos econémicos, sociales y culturales y la lucha para la
eliminacién de la violencia y la discriminacién contra la mujer.

70 \ler: POBREZA Y DERECHOS HUMANOS: HACIA LA DEFINICION DE PARAMETROS CONCEPTUALES DESDE LA DOCTRI-
NA Y ACCIONES DEL SISTEMA INTERAMERICANO, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) , San José,
Costa Rica, abril de 2010

I Disponible en http://www.cidh.oas.org/countryrep/Paraguay01sp/cap.5.htm#A. INTRODUCCION Acceso 13/09/2011
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Conclusiones

Paraguay dispone de un amplisimo régimen juridico en materia de derechos humanos, la
Constitucion Nacional le da a los instrumentos internacionales un valor superior a las leyes
pero hasta ahora los principios, las practicas y las normas de derechos humanos no han sido
suficientemente absorbidas por los actores del sistema de justicia.

Analizar las acciones judiciales, sean cuales fueren desde una perspectiva de derechos huma-
nos podria posicionar al sistema de justicia como una herramienta vélida para la exigencia de
éstos y devolver confianza en la justicia.

Pero para el afianzamiento de este tipo de conductas se deben tomar decisiones instituciona-
les serias y comprometidas con los derechos humanos, se debe abrir la discusion seria sobre
la necesidad de ser criticos y cambiar posiciones intransigentes y contrarias a los principios de
los derechos humanos.

Los operadores de justicia deberian “apropiarse” de los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos y utilizarlos en su trabajo cotidiano.

Entiendo que los principales desafios de la justicia estan directamente reladionados con los grupos
vulnerabilizados por el sistema econdmico/social imperante y por el mismo sistema de justicia.

Con relacidn a los pueblos originarios se deben eliminar las trabas para el cumplimiento de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con relacion a las comunidades
SAWHOYAMAXA, YAKYE AXA y XAKMOK KASEK, y para que las otras comunidades de pueblos
originarios puedan hacer valer sus derechos.

Se deben buscar alternativas conjuntas con otros poderes en la lucha contra la violencia y
la discriminacion contra la mujer. La intervencién del Poder Judicial debe buscar proteger y
asegurar efectivamente a todas las mujeres una vida libre de violencia, en especial a las que
se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad, mujeres de escasos recursos, mujeres
indigenas, madres solteras con distintos problemas econdmicos, etc.

Los pasos hacia el efectivo control de las funciones de la Policia y del Ministerio Publico deben
buscar acabar con la selectividad penal y el circulo interminable de la persecucion y represidn
del Estado hacia los grupos mas vulnerables y estigmatizados por distintos motivos. Para este
control se debe fortalecer urgentemente al Ministerio de la Defensa Publica, que debe consti-
tuirse en un espacio de recepcion y exigencia de las problematicas de todos y de todas.

La revisién de conceptos, principios y decisiones que atentan contra los derechos humanos,
gue son estigmatizantes, discriminatorias y solo generan mayores dafios en las personas es
una tarea que debe realizarse urgentemente.

Se debe dar una fuerte discusion sobre la validez de algunas leyes que rompen los principios
de inocencia, de igualdad ante la ley y los principios de los derechos humanos. El sistema de
justicia debe ordenar que se cumplan los tratados y los compromisos internacionales asumi-
dos por el Estado Paraguayo, priorizando éstos a leyes punitivas mediaticas y elaboradas en
momentos de conmocién y mediatizacion del delito.

Como mencionamos arriba, es importantisimo transitar el camino hacia la exigibilidad de
todos los derechos humanos, pero especialmente de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, puesto que éstos sumados a los civiles y politicos tornan la vida de las personas
dignas con posibilidades de desarrollarse y apuntando a la concrecidn de un proyecto de vida.
La validacién vy la utilizacidn de las acciones colectivas para la proteccion y la exigencia de
derechos de distintos grupos son fundamentales para avanzar hacia la plena vigencia de los
derechos humanos.

Los principios fundamentales en los que se debe basar cualquier actuacidn, tanto de los érga-
nos de justicia, como los actores del sistema e inclusive los demas estamentos del Estado deben
pasar transversalmente por el filtro de los derechos humanos y el principio pro persona.
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San Pedro: un modelo de Casa de Justicia y Paz Social en Paraguay

Antecedentes

Segln datos estadisticos nacionales, el analfabetismo en la zona de San Pedro afecta a mas
del 10% de la poblacién. El promedio de afios de estudio que registra el departamento es el
mas bajo a nivel nacional. Asimismo la proporcidn de personas mayores de 15 afios con estu-
dios secundarios y superiores es de 3,7%.

De igual forma, el promedio de ingreso solo representa al 36% del ingreso promedio nacional
y el autoconsumo de alimentos mas elevado se registra en la mencionada zona (14,9%).

Dando una mirada a la situacion socio-econémica del departamento de San Pedro, se observa
un alto indice de desigualdad social y econdmica con relacién con otros Departamentos de la
Republica del Paraguay. Este factor es determinante a la hora de evaluar el acceso real a jus-
ticia por parte de la sociedad sampedrana, situacién que se acentta por la histérica ausencia
del Estado y sus servicios en épocas pasadas.”

Con la intencidn de paliar la situacion planteada, en la actualidad este Departamento forma
parte de la agenda publica y objetivos estratégicos del Gobierno central.

Aun cuando sigue siendo considerada una zona de elevados niveles de conflictividad, por las
continuas manifestaciones, movilizaciones y acciones desplegadas por determinados grupos
sociales, agudizadas ante la falta de respuestas oportunas a la demanda social.

En cuanto al sistema de justicia, -histdricamente-, el Departamento de San Pedro formé parte
de la Circunscripcion Judicial de Caaguazu, es a partir de la vigencia de la Ley N°. 2.461 del 23
de Septiembre del afio 2004, se crea la Circunscripcidn Judicial de San Pedro. Con asiento en
la ciudad de San Pedro de Ycuamandyyu, capital departamental. Recién en el mes de junio del
2008, se nombra un “Consejo de Administraciéon” y por ende se puede interpretar el inicio de
una gestién descentralizada.”

Actualmente la Circunscripcidn Judicial de San Pedro, alin no cuenta con todos érganos juris-
diccionales y administrativos que aseguren su autonomia. Considerando que San Pedro es el
segundo departamento mas grande en territorio de la Republica del Paraguay, cuenta preca-
riamente con un Juzgado Penal de Garantias, un Juzgado de 12. Instancia en lo Civil, Comercial
y Laboral y un Juzgado de 12. Instancia de Nifiez y Adolescencia, y tres Defensores Publicos.

En materia de administracion de justicia, la circunscripcion judicial registra una cantidad de
treinta (30) jueces, lo cual representa un promedio (1) juez por cada 11.767 habitantes, con
un numero de casos ingresados en el afio 2008 de 2.709, 940 sentencias definitivas, 5.125
Actos interlocutorios producidos, resumiendo que la tasa de litigiosidad es de 767.7°

Es de interés sefialar que los actores sociales en el Departamento de San Pedro, vienen desde
hace unos afios trabajando el fortalecimiento de su modelo de desarrollo territorial con signi-
ficativos avances en materia organizativa, conformando a la fecha redes sociales a nivel local y
regional, entre instituciones publicas, asociaciones de productores y movimientos politicos.

Con estas consideraciones se advierte un capital social propicio para la implementacién de
nuevos modelos de participacion e incidencia o mejoramiento de los existentes, y el traslado
de sus experiencias en otros niveles para lograr una Justicia independiente y transparente,
con la intencidn de facilitar a la sociedad sampedrana un acceso real a justicia: justicia como
valor y Justicia formal.

2 Fuente, Informe de Justificacion para la iniciativa, Afio 2009
7 Fuente, Informe de Resultados, Cabildeo Politico y Técnico con autoridades del Sistema, Afio 2009
74 Fuente Pagina WEB PJ

7> Fuente, Informe la Justicia en Cifras, Afio 2009

68



“Justicia y desarrollo”

Ante este escenario se propone implementar estrategias metodoldgicas, mecanismos y accio-
nes; tales como, el Presupuesto Participativo como Experiencia Pionera; establecer Sistemas
de Acceso a la Informacion Publica, Mecanismos de transparencia y participacion ciudadana,
y desarrollo de espacios comunitarios para la Resolucion Alternativa de Conflictos (RAC), que
para efecto del presente documento serdn denominadas “acciones claves”.

El modelo de intervencion - Departamento de San Pedro

Basados en los principios de “participacidn ciudadana y planificacion de acciones” y tenien-
do en consideracion la situacion econdmica, social y cultural la ciudadania sampedrana, y el
rol efectivo de sus autoridades en materia de justicia, el plan inicial de replicar las acciones
desplegadas en las Circunscripciones Judiciales de Misiones y Caaguazu, fueron reformulados
por cuanto se debid trabajar en un nuevo modelo alternativo y eficaz, que modificara la situa-
cién del “sistema de justicia”. Es oportuno mencionar que los involucrados interpretan como
“sistema de justicia” a las instituciones y sus referentes, involucrados en acciones destinadas
a aunar esfuerzos en favor del bien comun, la seguridad, la justicia y la equidad social y no se
cifie estrictamente a las funciones que cumple el Poder Judicial y sus estructuras, esta nueva
concepcion es sumamente importante a la hora de interpretar la iniciativa, sus acciones e
impacto en el cambio de paradigmas.

... Cambiamos un paradigma, quien hubiera pensado que pudimos sentarnos, dialogar aun con
ideas, roles y posturas opuestas y encontrar un punto de convergencia, y esto nos demuestra
que se puede, cuando se quiere, aun y a pesar de nuestras limitaciones, en ninguna parte nos
ensefian a dialogar y aprendi que se aprende escuchando. (Reflexion del entrevistado GSP 02)

Como primera medida de incidencia politica se realizan actividades de “cabildeo” con las au-
toridades del “sistema de justicia” de la capital departamental, asi como con referentes de los
distritos de Guayaibiy Santa Rosa, respectivamente, igualmente con la Direccion de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior, Ministerio Publico, y Policia Nacional, con la finalidad de
socializar la iniciativa de construir participativamente un proceso de desarrollo organizacional
tendiente a producir modelos de gestidn para el “sistema de justicia sampedrano”

Entre los objetivos que se plantean en ese momento, se propone la facilitacién de un espacio
alternativo entre gobierno local, autoridades del Poder Judicial, Defensoria Publica, Policia
Nacional, Fiscalia y referentes de la sociedad civil, para la “planificacién” de las instancias
comprometidas con el tema justicia, llevando a las mesas de discusidn las demandas sociales,
en un escenario que pareceria poco fértil para tal actividad, si nos centraramos Unicamente
en datos estadisticos de niveles de conflictividad.

... Somos pobres pero luchadores de alma, antes solo teniamos una forma de hacerlo, ahora
yo conozco otra y ayudo a otros también, no es fdcil cuando la justicia no se ve (Reflexion
entrevistada CAP, 03)

Este planteamiento lo hacemos cuando analizamos el hecho que la sociedad sampedrana en
la mayoria de las ocasiones ha usado como estrategia de incidencia, las movilizaciones y corte
de rutas como medidas de presion para exigir sus derechos y solicitar reivindicaciones, -en
otras palabras-, la fuerza para resolver controversias o conflictos con sus autoridades.

Sin embargo a partir de la inclusion de la problematica del departamento en la agenda publi-
ca, la conformacién de instancias y procesos de dialogo social, esta situacién se ha revertido
paulatinamente. Una oportunidad utilizada acertadamente por la practica.

Esta pretende desarrollar al interior del Poder Judicial, particularmente en la gestidn de los
Juzgados de Paz, un modelo adecuado a las necesidades de los diferentes distritos del de-
partamento, definiendo que podria ser necesario establecer un modelo rural y uno urbano,
sobre el supuesto que permitiria manejar mejor los tipos de conflictos que se dan en ambas
instancias. Asi como articular los esfuerzos de éstos, con los modelos alternativos como el de
“casa de justicia”, particularmente con la iniciativa del Centro Abriendo Puertas con sede en
la Gobernacion de San Pedro, ademas de fortalecer los servicios de mediacion al interior del
Poder Judicial, y fiscalia, en la propuesta inicial.
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De forma transversal la iniciativa pretende inicialmente abordar un plan de capacitacion que
apropie a sus sujetos claves de nuevas habilidades para fortalecer las iniciativas de dialogo
social, y temas de interés como los métodos RAC, para el manejo de conflictos en las instan-
cias mediadoras, asi como aquellas destinadas a fortalecer el trabajo en red.

La Accidn clave, Anadlisis del Sistema de Justicia, San Pedro

Tuvo por finalidad contribuir al acercamiento del sistema de justicia a la ciudadania, la toma
de conciencia de la responsabilidad social y la institucionalidad del mismo.

Con los objetivos de fortalecer las relaciones estado-comunidad, mediante la construccion
de un nuevo modelo de planeamiento y participacion en torno al Sistema de Justicia, busca
el mejoramiento de la Administracion de Justicia y su relacionamiento con la sociedad civil
Sampedrana.

Teniendo en cuenta la existencia de redes a nivel local y regional, con conexiones tanto con
instituciones publicas y movimientos sociales, se inicié un trabajo en torno al desarrollo de
una justicia independiente y transparente, y ademas un acceso real a la justicia.

Esta etapa del trabajo permitié identificar a los principales actores de las comunidades de San
Pedro de Ycuamandyyu, Antequera, Choré, Nueva Germania y Guayaibi.”®

De esta manera se establece el “grupo meta”, a partir del 16 de febrero del afio 2009, y se
inician las actividades de sensibilizacion con los actores del Sistema de Justicia de San Pedro,
mediante reuniones pactadas con los representantes locales mencionados con anterioridad
y Ministerio Publico, Policia Nacional, Vice Ministerio de Seguridad y Orden; Direccién de
Seguridad Ciudadana, ambas dependencias del Ministerio del Interior y representantes de la
sociedad civil.

En fecha 2 de abril del afio 2009, mediante la implementacion de una Mesa de Trabajo y
bajo el principio de “San Pedro hacia una Circunscripcién Judicial Modelo” se establecen los
compromisos de trabajo, del evento participan: Poder judicial de San Pedro en la figura de
la Presidenta del Consejo de Administracion y la Administradora, el Ministerio Publico en la
figura de la Administradora de la Region San Pedro y representando a la Policial Nacional el
Sub comisario2do, por otra parte la sociedad civil estuvo representada por las organizaciones:
Espacio Unitario Popular, Frente social y popular, Comité de Mujeres Productoras, represen-
tantes del Consejo Distrital y funcionarios de la Gobernacién. Igualmente participaron repre-
sentantes de los distritos de Nueva Germania, Antequera, Guayaibi, Choré y San Pedro como
capital departamental.””

Primer Resultado “Diagnostico Participativo del sistema de justicia”.

Para ordenar y jerarquizar los problemas del Sistema de Justicia se decidié por la realizacién
de una valoracidn integral entre los involucrados y la sociedad civil y no al mero trabajo de
gabinete de cada institucidn por separado, con la intencidn de establecer los componentes
priorizados, y que estos sean resultado del andlisis y reflexion participativa sobre escenarios
reales en el proceso de planteamiento.

Como método de anilisis se optd por el “Arbol de Problemas”, considerando que es una he-
rramienta que permite visualizar y graficar claramente los principales problemas, sus respec-
tivas causas y efectos, estableciendo una secuencia légica a partir de la identificacion del
problema principal.”

En las entrevistas de evaluacion el 90% de los sujetos, a la pregunta si la experiencia le resulté
satisfactoria, estos la establecen como sumamente positiva y muy satisfactoria. Entre las per-
cepciones se rescatan algunas.

¢ Fuente, Presupuesto Participativo, Una experiencia Pionera del Sistema de Justicia, 2009
7 Fuente, Informe Nro, 1 Presupuesto Participativo, Afio 2009

8 Fuente, Informe 2 Presupuesto Participativo, Afio 2009

70



“Justicia y desarrollo”

... Con el proceso se vié como la falta de recursos locales impacta negativamente en la gestion,
hay tantas necesidades y pocos recursos (Reflexion de entrevistado, MP 01)

... Estructuralmente no estamos preparados para aborar los problemas sociales, y trabajar
mads coordinadamente (Reflexion entrevistado, GSP 01)

... Nos olvidamos de los pueblos indigenas, en un area para trabajar su problemdtica. (Re-
flexion de entrevistado, GSP 02)

... Me senti impotente, no todos los jueces son corruptos, pero asi nos ven (Reflexion entevis-
tado PJ, 01)

La metodologia utilizada permitié ordenar las ideas y reflexionar sobre una légica causa -
efecto en la problematica que presenta el sistema de justicia, como conclusién final se inter-
preta que existe “inseguridad juridica”, debido a la corrupcién en todos los estadios e incom-
petencia por parte de los funcionarios publicos.

... Me di cuenta que la centralizacion no favorece el trabajo en equipo y atenta contra la efi-
ciencia, que si hay corrupcion al interior de las instituciones, la gention de la policia esta com-
prometida, personal insuficiente éque hace uno con quince (15) efectivos y una camioneta?
(Reflexion entrevistado PN, 01)

Segundo Resultado “Planeamiento de Acciones conjuntas”.

Para resolver la problematica se establecen dos (2) interrogantes, la primera obedece a res-
ponder a la pregunta de ¢Donde hacemos? y la segunda a ¢Como hacemos?

En grupos de trabajo se define que el problema del “Sistema de Justicia Corrupto”, puede ser
abordado desde el “Ministerio Publico”, a quien conforme a su rol le corresponde generar
las condiciones para combatir la primera causa del problema. A la segunda interrogante, se
considera que una forma efectiva de abordarlo podria ser mediante la habilitaciéon de “Una (1)
Unidad Especializada Anti-corrupcidn para el departamento de San Pedro”.

Siguiendo con el analisis, se concluye que desde el “Poder Judicial”, también se puede inter-
venir, con programas o sub.-programas que contemplen:

Mecanismos de Acceso a la Informacion.

Acceso a la participacion

Capacitar a lideres en educacién civica (ciudadania)

Capacitar en Justicia y Democracia

Para analizar la segunda causa del problema “Sistema de Justicia Inoperante”, se define que
las instituciones participantes del proceso deben desarrollar programas al interior de sus ins-
tancias destinados a:

Capacidad / Perfil para ocupar cargos (Programas de induccion al cargo)

Planes de capacitacion para funcionarios

Programas de difusidn del rol de las Instituciones que componen el Sistema de Justicia

Mecanismos de acceso de la ciudadania a los referentes del Sistema.

Programas de informacion y derivacién de las necesidades de la ciudadania.

Fortalecimiento de las Instituciones que conforman el sistema de Justicia.

Y se acuerda trabajar estas “ideas articuladamente” para lograr la asignacion de recursos fi-
nancieros en el presupuesto general de gasto del afio 2010.

... Intentamos fortalecer la coordinacidon de acciones, y lograr presupuesto para sostenerlas
(Reflexion entrevistado PJ 01)

... Hubo un mayor empoderamiento en comprender la politica de Estado, buscar mecanismos
en el acceso a justicia, para resumir diria incidencia de masa sobre los derechos constituciona-
les (Reflexion entrevistado PJ 02)
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Tercer Resultado “Red departamental conformada y fortalecida para el Presupuesto Parti-
cipativo”.

La iniciativa interpreta, que para sostener los esfuerzos desplegados en la comunidad, es ne-
cesario establecer una red de actores, que impulsen localmente el trabajo conjunto, para el
efecto se articulan acciones y se inicia una etapa de cabildeo en cada institucion.

La metodologia de intervencidn utilizada en esta circunscripcion incluyé la creacion y el forta-
lecimiento de un Equipo de Trabajo por el Mejoramiento de la Justicia y la instalacion de una
Mesa de Trabajo por el Presupuesto Participativo. Se realizaron quincenalmente reuniones
con los grupos de trabajo a fin de coordinar las acciones planificadas, no se cuenta adin con un
plan operativo anual de cada grupo, pero se realiza el seguimiento de las acciones definidas
hasta el mes de septiembre. (PP).”®

En las etapas finales de la iniciativa se firma un acuerdo interinstitucional apoyado por la
Mesa Multisectorial de Seguridad Ciudadana, en apropiarse de esta herramienta de gestidn
para abordar las soluciones a los problemas sociales relacionados con el sistema de justicia y
otros.

Por esta significativa decision departamental, se puede concluir que el modelo de incidencia
a “nivel de bases”, impacto mds alla de las expectativas esperadas por el Programa de Desem-
pefio Judicial, Transparencia y Acceso a la Informacion, por cuanto las acciones desplegadas
han logrado los resultados previstos y sobrepasado los niveles esperados en cuanto a articular
un modelo participativo de planificacion.

... Los nuevos canales de comunicacion, una red de trabajo, particularmente con la Secretaria
de la Mujer, son los resultados mds significativos desde la funcion que desempeiia la fiscalia.
(Entrevista MP 01)

... Ampliacion del escenario de trabajo de la Gobernacion, mayor dialogo social, nuevos siste-
mas de trabajo, y sobre todo gestion territorial. (Entrevista GSP 02)

... Debatir los problemas de la justicia, lograr representativita, comunicacion mayor y mejor
(Entrevista GSP 01)

Cuarto resultado, “Derivacion de Casos entre otras instancias y los Juzgados de Paz, para
conciliaciones y mediaciones”.

Este resultado esta ligado a dos procesos que corrieron en paralelo durante la practica, la
articulacion de los servicios entre las Casas de Justicia del departamento de San Pedro y el
fortalecimiento de los servicios de mediacidn al interior de la Circunscripcidn Judicial, la siner-
gia producida entre las mismas permitieron aumentar la oferta y orientarla adecuadamente
mediante las derivaciones de casos de instancias que no cuentan con estos servicios.

Debemos reconocer que el trabajo en Red, ha permitido a los Juzgados de Paz, mejorar el
procedimiento de ingresos de casos, pero se identifica la necesidad de mejorar la calidad de
los servicios al interior de los mismos. La practica no tuvo previstas capacitaciones en materia
de métodos RAC, a instancias de Juzgados de Paz.

... Trabajamos muy bien con el Juez de Paz, siento que tenemos un lenguaje comun (Opinion
entrevistada CAP 02)

Se lograron las redes entre instituciones y organizaciones sociales, un numero de ciento no-
venta y nueve (199) personas de escasos recursos, fueron atendidas en lo que va del afio, y
derivados a los servicios de mediacidn del Juzgado de Paz, por el Centro Abriendo Puertas.®

... La difusion de la mediacion como un nuevo mecanismo para el departamento de San Pedro,
las articulaciones de trabajos fue lo mas exitoso (Opinion de entrevistada, CAP 01)

Fuente, Informe Segundo Trimestre, Afio 2010
80 Fuente, Informe de Gestién Centro Abriendo Puertas, 2010
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... El potencial humano existe, atin en condiciones extremas, pero requiere de apoyo (Opinion
entrevistada, MP 01)

El cien por ciento de la muestra, concluye que el proceso tuvo por meta lograr un mayor acce-
so a justicia por parte de las personas de escasos recursos, ha sido exitoso y muy satisfactorio
para los involucrados.

Los objetivos conforme a ésta interpretacion fueron cumplidos. Es importante mencionar que
todos los entrevistados con una palabra de mas o menos, identifican con claridad la intencio-
nalidad de las acciones desplegadas.

Quinto Resultado “Servicios de mediacion en el Poder Judicial mejorados”

La practica desplegé actividades destinadas a impulsar al interior del Poder Judicial, acciones
para corregir las deficiencias en materia de infraestructura, particularmente en cuanto a los
espacios para los procesos de trabajo con los usuarios de los servicios, consenso sobre el uso
de soportes administrativos, establecimiento de circuitos de trabajo, materiales educativos y
promocionales.

Los avances se presentan significativos, por las reformas y adecuacién del espacio fisico, por
el establecimiento de normas y procedimientos, registros de ingreso por derivaciones, can-
tidad de sesiones, acuerdo, monitoreo de los acuerdos, derivaciones a otras instancias, en
este sentido es importante destacar el apoyo recibido por el Consejo de Administracion de la
Circunscripcién, en el marco de la politica publica generada en San Pedro de brindar mayor y
mejor acceso a justicia.

En el analisis de los resultados se observan registros de evaluaciones participativas con los
responsables del servicio, los cuales responden en un cuestionario los aspectos relacionados
a la utilidad de los instrumentos de gestidn, beneficios de los circuitos establecidos, y materia-
les educativos proveidos, -en el mismo-, expresan que los resultados son muy positivos.&!

... No tenia anteriormente un registro para vigilancia y sequimiento de este servicio de ofrecer
informacion y orientacion judicial a las personas que lo solicitan en esta Oficina, y que hacer
cuando el caso no es mediable. Hay mds credibilidad y ven los ciudadanos que no se paga este
servicio de la Justicia, y asistimos la derivacion al lugar que corresponde y, haber si se cambia
la vision de que solo con dinero se tiene justicia, conseguimos que se le atienda a la comunidad
con una vision diferente. La orientacion y derivacion asistida se realiza utilizando estas herra-
mientas nuevas. (Informe de Resultados, Encuesta de satisfaccion PJ)

... Nos realizaron una Auditoria de Gestion, y quedaron sorprendidos del grado de organizacion
que tenemos con respecto a otras circunscripciones, ademds nos pidieron los formularios que
nos proveyo el programa para sugerir su aplicacion en las demds. (Opinién Entrevistada PJ 03)

Mencionan en dicho documento que durante la practica fueron objeto de una auditoria de ges-
tidn y que la misma fue calificada como muy satisfactoria por los responsables de practicarla.

Sexto Resultado “Red de Acceso a Justicia articulada con otras instancias y en funcionamiento”

Integrada por los actores sociales de la comunidad sampedrana, las mediadoras del Siste-
ma de Justicia y las mediadores sociales, generando condiciones para el fortalecimiento del
trabajo en red destinado a promover el acceso a justicia con mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos.®?

Mediante un trabajo de promocidn de los servicios de mediacion, se empoderan como acto-
res validos para facilitar el acceso al sistema de justicia los representantes y funcionarios de
las siguientes instituciones: Juzgado de Paz de San Pedro y Antequera, Oficina de Mediacién
Judicial, Ministerio Publico, Casa de Justicia “Centro Abriendo Puertas” de la Secretaria de
Accidn Social, Red de Mediadoras/es Sociales y Promotoras/es de Acceso a Justicia, Secretaria
de la Mujer de la Gobernacion. Coordinacién Departamental de Supervisiones Educativas.

‘ 8 Fuente, Cuestionario aplicado para evolucion de resultados, Afio 2010

82 Fuente, Informe de Sistematizacién del Taller Acceso a Justicia, Mediacién, Afio 2009
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Este equipo de trabajo desplegd actividades tendientes a organizarse internamente y deter-
minar un mecanismo de trabajo en Red para derivacién reciproca de casos. El mecanismo se
sustenta en cuatro ejes de accion:

Designacion de “enlaces” por cada una de las instituciones, quienes tendran el rol de ser
el primer contacto de atencién de las/os usuarias/os de los servicios publicos y sociales del
circuito en cada entidad, y generacion una red de comunicacion entre dichos enlaces para la
mayor operatividad en la articulacion de las derivaciones y seguimiento del resultado de las
mismas.

Herramientas de gestién comunes para el registro de las derivaciones, se validé un pro-forma
de instrumento estandarizado, que facilitara la tarea de seguimiento.

Espacio Didlogo y construccién de consenso en torno al abordaje de las problematicas de
acceso a justicia (articulacidn de acciones).

Unificacién de criterios para el circuito de atencién y derivacidn de los casos el cual quedara
registrado en un Protocolo para la gestiéon de derivacion.

Se consensu6 elaborar un documento comun para unificar criterios en la gestion de orienta-
cién y derivacion a la comunidad.

Para promover el acceso a justicia, como estrategia se trabaja en la construccién un protoco-
lo de actuacidn que incluye: elaboracién por el Equipo Técnico del CEJ de pautas y criterios
orientadores para la identificacién de casos mediables y no mediables, en los que se reco-
miendo y no se recomienda la mediacion.

Incorporar al Protocolo los resultados de la Mesa de Didlogo sobre Violencia Doméstica que
se estd implementado, con el objetivo de generar un espacio andlisis y articulacion para esta-
blecer criterios de actuacion entre las instituciones publicas involucradas en la a la atencién
de la violencia doméstica (Ley No.1600/2000 contra la Violencia Doméstica).®®

Pautas y criterios para orientacion en los casos mas frecuentes en San Pedro, a ser desarro-
llado mediante el trabajo conjunto y con la asistencia técnica del CEJ para seguimiento del
mecanismo de derivacion de casos.®

De esta forma se inicia el trabajo en red, a la fecha todas las derivaciones, mediaciones y con-
ciliaciones son registradas y se realiza el seguimiento correspondiente.

Todos los entrevistados concuerdan que existe una red de acceso a justicia, identifican a sus
pares y llevan registros del trabajo realizado.

... Hemos adquirido conciencia sobre el valor del trabajo social, y yo hoy en dia soy una lider en
mi comunidad, es mas estoy en una lista para Concejal, jamds pensé que la gente reconociera
asi mi trabajo, para mi un suefio hecho realidad. (Reflexion Entrevista MC 01)

... La semana pasada estuve por primera vez en una reunion de la Red, y me quede impresio-
nada del trabajo y como esta organizado. (Opinion Entrevistada PJ 03)

Conclusiones

La iniciativa se basd en dos pilares provenientes de la filosofia de los ejecutores y su inter-
pretacion de “buenas practicas”, en las cuales la participacién en un proceso de cambio, es
significativa en la medida que los que participen sean actores vélidos del mismo, los cuales
deben ser sensibilizados y motivados para generar el compromiso de llevar adelante una pla-
nificacidn de acciones.

Los actores son validos, ademas del rol que desempefian en los escenarios de la practica, en la
medida que sean capaces de interpretar y apropiarse de conceptos que le permitan discernir

‘ 83 Fuente, Servicios de mediacién Afio 1, 2009

84 Fuente, Informe de Resultados, Acceso a Justicia, Afio 2009
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y tomar decisiones participativas en el proceso, se observa reconstruyendo la experiencia que
un componente de capacitacion acompafié cada accién desplegada.

Por otra parte para abordar cambios, se requiere un conocimiento acabado de situacién, pues
trabajar sobre supuestos puede llevar a explorar terrenos inciertos, la iniciativa presenta al
programa una justificacion del porque debe ser desarrollada, recordemos que en los planes
iniciales este escenario no estaba previsto.

No fue una practica facil, el actor principal Corte Suprema de Justicia, si bien no se mostré
renuente, no apoyod decididamente la iniciativa, por cuanto los avances requirieron de activi-
dades de cabildeo en diversos niveles, centrando el discurso en los objetivos perseguidos en
otras instancias, con la finalidad de aunar esfuerzos para impulsar el proceso.

Como estrategia ante esta realidad éstos se centran en movilizar a la sociedad civil y sus re-
presentantes publicos locales, donde la Gobernacion de San Pedro toma un rol fundamental
como dinamizador de la iniciativa, que debe responder a las necesidades de su comunidad,
asi el “sistema de justicia” no sea asunto de su competencia directa, lo es la calidad de vida de
sus habitantes. Este hecho cambia el escenario y los otros actores claves empiezan a respon-
der a la iniciativa de participar, dialogar y decidir.

Después de definir como se compone “el sistema de justicia” y cual es su problematica, se
apunta a fortalecer dos instancias, el Ministerio Publico y la Circunscripcién Judicial de San
Pedro, con la intencidn de generar un proceso que permita primeramente el mejoramiento
de los servicios, y posteriormente la construccion de redes de acceso justicia, que trabajen
coordinadamente en recibir solicitudes, resolverlas o derivarlas, generando un circulo de in-
formacidn en beneficio de los demandantes. Probando la eficiencia y eficacia de los modelos
alternativos para el manejo de conflictos sociales.

El lenguaje y rigurosidad metodoldgica utilizada de la practica también permitio instalar con-
ceptos abstractos en la cotidianidad del proceso colectivo.

Los conceptos de sistemas, modelos, objetivos, resultados son claros para todo aquel que
participo de la misma.

Ante la hipdtesis que aborda esta sistematizacion y punto focal de respuesta, ési el modelo
puede considerarse sistémico y sostenible en el tiempo?.

Se concluye que el modelo sera sostenible siempre y cuando siga respondiendo a las necesi-
dades de su entorno, en sistemas abiertos como los sociales, este requiere de una retroali-
mentacion continua.

Todo modelo que pretenda ser sostenible requiere la adaptacion de sus formas, procesos y
operadores, la realidad es cambiante y dinamica, estos ajustes son evidentes cuando el siste-
ma es capaz de retroalimentarse de su operativa, evaluando resultados, por cuanto se deben
garantizar los registros de la gestion de los sistemas de justicia implementados, formales o no
formales, e interpretar sus resultados para generar nuevas politicas que ajusten el modelo o
los diferentes modelos, que vayan surgiendo.

La “participacidn y formacion ciudadana” que brindd la iniciativa fue clave para sembrar una
nueva forma de construir modelos o mejorar los existentes, estara en el compromiso de las
autoridades y en la ciudadania el seguir ofreciendo y demandando justicia, mediante el dialo-
go social, si asi aconteciera, este se sostendra en el tiempo y lugar de la iniciativa.

El aprendizaje no se detiene en el tiempo, siempre y cuando se comprenda que existen y
existiran nuevas formas, que los operadores podran ser otros, pero la institucionalidad es una
sola, y la iniciativa trabajé decididamente en fortalecerla con la particién ciudadana, la infor-
macion y la creacion de espacios reflexivos amplios y democraticos.

Se sostendra mientras se trabaje desde lo publico y lo social en una coexistencia arménica
entre entorno y sistema de justicia, de acuerdo a la propia concepcién y construccion de esa
realidad.
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Las “personas” que participaron de la experiencia, conocen perfectamente su realidad, han com-
prendido y aprendido a cambiarla. Aln aquellos que no participaron activamente deberan recono-
cer que los procesos de cambios no pueden detenerse cuando existe una sinergia que los impulsa
desde las bases y estas fueron construidas por las comunidades y sus autoridades locales.

Las lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas, son generalizaciones basadas en la experiencia de evaluaciones
aplicables a situaciones mas amplias, destacando puntos fuertes o débiles en la preparacion,
el disefio y la puesta en practica que afectan al desempefio, los resultados y el impacto de la
intervencion, y que identifiquen buenas o malas practicas.

San Pedro es una circunscripcién en donde la intervencion se dio en tres dimensiones distin-
tas El Sistema de Justicia propiamente dicho, la comunidad y la Gobernacidn estos actores
juegaron un papel decisivo en el momento de llevar adelante las acciones del programa, en
este sentido el equipo del CEJ, multidisciplinario, coordina y acompafia todas las acciones,
es importante hacer notar en este sentido que otros miembros de nuestra organizacion asig-
nados a otros componentes del programa dieron asistencia técnica cuando fue requerida de
manera voluntaria.®

La cultura planificadora no esta instalada, por ende el proceso requirié de continuos estimu-
los, despliegue de actividades de sensibilizacidn, educacidn, y promocién por parte de los mas
interesados, la facilitacién es un proceso que debe generar respuesta en el otro.

Se debe reconocer que el apoyo politico es fundamental para mejorar las condiciones de
trabajo de los Juzgados de Paz, por ende es fundamental desplegar estrategias de incidencias
politicas a nivel central y local. Una salida a la problematica consistiria en buscar alianzas en
las asociaciones de magistrados a nivel nacional. Alianza que puede ser trabajada participati-
vamente con los referentes involucrados directamente con las comunidades.

Son evidentes las “distancias burocraticas” que deben recorrer las politicas publicas gestadas
por las comunidades y autoridades locales para volverse operativas, ambitos que escapan a
los resultados esperados por la accién desplegada. Un terreno a ser tenido en cuenta en ac-
ciones futuras, con la finalidad de producir mayor impacto al interior de las mismas.

Cuando se instala o estimula ampliar la oferta de servicios al interior de cualquier institucion
es necesario e importante “trabajar sobre un modelo piloto” y acompanar este proceso con
fuertes programas de capacitacién para que los involucrados eleven sus capacidades de res-
puesta a la demanda.

Una facilitacion y articulacidn entre sujetos con intereses comunes es la clave para lograr un dialo-
go social representativo y pluralista, los intereses comunes son la base para construir consenso.

El compromiso es resultado de la participacion y este llega a incidir en los modelos de liderazgos
autocraticos, ejerciendo una presién natural sobre jerarquias establecidas culturalmente. Cen-
trarse en objetivos comunes y abordar los temas con una filosofia inclusiva, suma aliados y
esto puede ser decisivo para mitigar los impactos negativos de la presion politica partidaria.

Para satisfacer la demanda es necesario Incrementar los recursos humanos con mediadores
formados en las Oficinas de Mediacidn del Sistema de Justicia. Ademas de promover la me-
diacién y la conciliacion en los Juzgados de Paz mediante campafias de difusidon educativa de
los servicios de la Justicia.

Es vital proseguir con la construccion de redes y su fortalecimiento para el mejoramiento del
acceso a justicia entre mediadoras del Sistema de Justicia, mediadores sociales del Centro
Abriendo Puertas de la Secretaria de Accion Social de la Gobernacidon de San Pedro, el Servicio
de CODENI de la Municipalidad, y la Justicia de Paz.

Mejorar el acceso a la informacidn y saberes se realiza mediante el intercambio de informa-
ciones y experiencias entre los actores.

85 Fuente Tercer Informe del Componente, Afio 2009
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