LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES
- herramientas de accion ciudadana-

Haydeé B. Birgin

El lenguaje de los derechos ha tenido, sin duda, una gran funcién politica: la de haber dado
particular fuerza a las reivindicaciones de los movimientos de mujeres, que exigen para si y para los demads
la satisfaccién de nuevas necesidades materiales y morales. Pero ese lenguaje es engafioso, si oscurece u
oculta la diferencia entre la reivindicaciéon de un derecho y la posibilidad de ejercerlo. Reivindicar sus
derechos en el espacio de los sujetos es el desafio que enfrentan las mujetes en este fin de siglo, para pasatr
del reconocimiento de sus derechos a su ejercicio, ligado a la condicion de ciudadania.

Los Tratados de Derechos Humanos y las Convenciones Internacionales, se han convertido en
herramientas de accién ciudadana al ampliar los derechos y garantias de las mujeres y crean los
mecanismos para hacerlos efectivos.

En Argentina, la Constituciéon Nacional reformada en 1994, y la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires, sancionada en 1996, marcan un punto de inflexién en el ejercicio de la ciudadania de las
mujeres. La Constitucion Nacional otorgo jerarquia constitucional a una serie de tratados internacionales!,
por lo cual la Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer se convirtié en un instrumento operativo y de aplicacion directa y abre una via de denuncia
ante los organismos internacionales por violacién de las normas de la Convencidn, que han pasado a
formar parte de las garantias constitucionales.

La igualdad de oportunidades y otras disposiciones de la Constitucién deben ser lefdas en el
matco global del texto, cuya "letra" traduce un "espiritu"?, un ideario, un conjunto principista -
valorativo3. Como bien lo sefiala Bidart Campos (%) ,esta inserciéon de la mujer como parte del todo social,
en un derecho constitucional humanitario no se consigue Gnicamente con normas favorables. EI derecho
- o mejor el mundo juridico politico- no es solamente norma y nada mas que norma, se integra ademads,
con conductas y con valores. Prueba de ello, es el articulado de la Convencién, que junto a las medidas y
protecciones y el deber de adecuar las normas del derecho interno -constituciones, leyes- a las del tratado
internacional obliga a los estados a realizar prestaciones efectivas y garantias. Se pregunta Bidart Campos
¢Que otro sentido tiene las remisiones a la modificacién de los patrones socio culturales, a la educacién
familiar, al acceso a los programas de estudio y capacitacién, a la eliminacién de todo concepto
estereotipado de los papeles masculino y femenino, a la igualdad de oportunidades etc.?. De lo que surge,
es que ha quedado incorporado a la Constitucién Nacional la obligatoriedad del estado de actuar con
politicas funcionales que incidan en el sistema politico para erradicar las discriminaciones y hacer efectiva

la igualdad.

1 German Bidart Campos. Tratado elemental de Derecho Constitucional Argentino. Tomo VI: La Reforma Constitucional de
1994. EDIAR. Con tespecto a la cuestion de si los tratados estin "incorporados” a la Constitucion, el autor considera que hay
que ser precisos en el lenguaje juridico, y lo que corresponde decir es lo siguiente: las declaraciones y los tratados sobre derechos
humanos a los que el inciso 22 reconoce jerarquia constitucional gozan de ella sin estar incorporados a la Constitucién y, fuera de
su texto, integran el llamado "bloque de constitucionalidad federal".

2 German J. Bidart Campos. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino. Tomo VI: La Reforma Constitucional de
1994. Ediar.

3 Los principios del orden institucional y el sistema democratico atraviesan el texto y, asi, otorgan sentido los derechos estableci-
dos. Valores tales como la participacién han inspirado el derecho de la iniciativa legislativa y el de la consulta popular (articulos 39
y 40), la obligacién de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en la gestién de los recursos y otros intereses que los
afecten (articulo 75, inciso 17) y, en materia de educacion, el deber de asegurar la participacion de la familia y de la sociedad
4Bidart Campos opc.cit pag. 93




Se ha consagrado en la Constitucién lo que Carlos Nino (5) denominé concepcién "liberal -
igualitaria", que encuentra su encaje en el Estado social, caracterizado por un compromiso activo del
Estado con el bienestar de los ciudadano, los individuos no quedan abandonados a su propia suerte, sino
que desde este punto de vista el Estado, ademas de crear el marco adecuado para el libre ejercicio de los
derechos individuales y de castigar todas las violaciones de esos derechos, esta obligado a proveer a los
titulares de los derechos las condiciones necesarias para su ejercicio y a obligar a los particulares a
contribuir con tal provisién. Los derechos econémicos y sociales ocupan un lugar central en esta
concepcidn de los derechos humanos.

La norma incorporada en el articulo 75, inciso 22, que otorga jerarquia constitucional a los
tratados internacionales, enriquece el sistema de derechos de la actual Constitucién. En ese marco,
principios como el de no discriminacién pasan a ser de aplicacion directa constitucional ya que, entre
otros tratados, el inciso 22 del articulo 75 ha incorporado la Convencién Internacional sobre Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Atun cuando el derecho de las mujeres a no ser
discriminadas por su sexo ya estaba contemplado en el Pacto de San José de Costa Rica, en la Convencién
Americana de Derechos Humanos y en la Convenciéon sobre la Mujer mencionada, a partir de la reforma
y por su catricter supranacional, el principio de no discriminacién pasa a ser de aplicaciéon directamente
constitucional®. De esta manera, queda abierta, para las mujeres y sus organizaciones, la via de acceso a los
organismos de seguimiento de las convenciones para denunciar discriminaciones, la falta de cumplimiento
de las normas constitucionales de igualdad de oportunidades o bien la incorrecta aplicaciéon de la
discriminacién positiva.

La nueva Constitucién al establecer las condiciones previas al verdadero juego politico y
comprendid, parafrasenado a Dahrendort (7) que el pueblo no desea luchar por el derecho a expresarse
libremente, a votar, o a elegir su trabajo o los bienes que compra, sino que desea usat esos derechos y
hablar o elegir como lo crea conveniente.

Se ha cumplido una etapa. No se trata ya de consagrar o justificar derechos, sino de protegerlos.
No basta saber cudles y cuantos son tales derechos, cudl es su naturaleza y su fundamento, y si son
derechos naturales o histéricos, absolutos o relativos, sino cudl es el modo mas seguro para garantizarlos e
impedir que -a pesar de las declaraciones solemnes- sean violados constantemente 8.

s Como pasar del reconocimiento al ejercicio de los derechoss.

Es el desafio que tenemos las mujeres de cara al proximo milenio . Desde la Antigiiedad, se han ido
formando espacios limitados de la politica y de la ciudadania®. A pesar de la diversidad y la multiplicidad
que recorren y estructuran la experiencia femenina en el tiempo histérico y en la organizacién social, ésta
es un punto de partida para comprender como se ha ido construyendo histéricamente un concepto
de ciudadania que excluye a las mujeres, al crear una asimetria de situacion y poder social en las
relaciones entre los sexos.

La categoria de ciudadano no fue universal en sus comienzos, ya que quedaron excluidos los
hombres sin propiedad y las mujeres. La extension de la ciudadania a un nimero mayor miembros de la
sociedad ha sido uno de los temas del conflicto social moderno, porque la cuestién de la exclusion y la
inclusion define la pertenencia y afecta la identidad de las personas.

5Catlos Nino Etica y Derechos Humanos.Paidos. Bs.As.,1984.Cap. 7 pag.187-224

6 Como sostiene Bidart Campos (ob. cit., pag. 555), es dificil disipar el error de quienes entienden que los tratados han sido
"incorporados" a la constitucién. Una cosa es incorporatlos y hacetlos formar parte del texto constitucional, y otra es asignatles -
fuera de dicho texto- idéntica jerarquia a la de la Constitucién. Cotresponde decir, sefiala el autor, "que las declaraciones y
tratados sobre derechos humanos a los que el inciso 22 reconoce jerarquia constitucional gozan de ella sin estar incorporados a la
Constitucién y, en cambio, integran el llamado "bloque de constitucionalismo federal", fuera de su texto.

"Ralf Dahrendorf Reflexiones sobre la revolucion en Europa . Carta pensada para un caballero de Varsovia. EMECE. Barcelona
pag. 47

8 Norberto Bobbio. El tiempo de los derechos. Madrid, Editorial Sistema, pag.35.

9 Haydeé Birgin. "Derechos reproductivos: maternidad y ciudadania”, en Accién Puablica y Sociedad. Buenos Aires, CEADEL-

Feminaria.




Los derechos civiles son algo mas que derechos formales, mas que el reconocimiento de la
igualdad ante la ley o de iguales derechos electorales. Dentro de los derechos civiles plenos, se cuentan
también los derechos sociales y las medidas publicas que los garantizan. Transcurrié mds de un siglo
desde la Revolucién Francesa para que el derecho al voto universal, igual y secreto se convirtiera en una
practica generalizada, como lo hizo evidente el movimiento por los derechos de la mujer.

3Qué significa para las mujeres el ejercicio de la ciudadania?

La ciudadania hoy no tiene el mismo valor para las distintas categorfas de la poblacion: clase
social, raza y sexo generando en el punto de partida desigualdades que no logran superarse desde los
matcos puramente legales o sélo desde las llamadas "politicas de igualdad de oportunidades". De lo que
se trata es de lograr "igualdad en el punto de partida ". Esta igualdad - y solo ella- puede ser razonable-
mente descrita como un derecho, es decir, como un reclamo que surge del contrato social mismo.

Defender y ampliar las oportunidades de vida de los individuos sigue siendo una meta (10)
por lo que Dahrendorf se pregunta: sdinde estan los presupuestos de la vida bumana? ;qué significa la tarea de
ampliar las oportunidades de vida?. Para el liberalismo formal, los presupuestos se concretan en la garantfa de
determinados derechos y deben ser exigibles mediante procedimientos ante jueces independientes. Desde
un liberalismo material que a veces es descrito como liberalismo social no es suficiente el Estado formal
de derecho como garantia de los derechos fundamentales del hombre para que los derechos sean eficaces
deben convertirse en "carne y sangre de la sociedad", dice Dahrendotf. El que carece de recursos
econémicos, puede pleitear con la ayuda de los poderes publicos pero no resulta tan claro desde una
concepcidn racional de los derechos civiles es o no indispensable la red de la seguridad social creada por
el Estado de Bienestar ya que, todo recorte de esta red constituye una violacion de los derechos civiles vy,
por consiguiente, insoportable.

Los derechos civiles deben tener un contenido social, si han de ser auténticos y no basta con
garantizatlos a través de leyes y constituciones. Las oportunidades de vida son algo mas que
opciones y las opciones son vacias oportunidades de eleccién si faltan las coordenadas que le dan
sentido. Las coordenadas consisten en profundas vinculaciones, "ligaduras", que significan pertenencias,
filiaciones, fuertes vinculos sociales, fundadores de sentido. En este esquema, los movimientos de mujeres
o los movimientos de derechos humanos constituyen vinculos," ligaduras" por las cuales cobran
sentido lo que hombres y mujeres deciden hacer.

10Ralf Dahrendorf Las oportunidades de la Crisis .Union editorial S.A.Madrid ,1983



Mucho se ha avanzado desde que T.H: Marshall distinguiera los tres estadios del proceso
que denomino derechos civiles, derechos politicos y derechos sociales como constitutivos de la
ciudadanfa. Resulta mas facil describir una teoria que mostrar en la practica la diferencia entre derechos
civiles basicos y condiciones de vida realmente iguales y mas dificil aun trazar una linea divisoria entre
igualdad de oportunidades e igualdad de resultados aunque lo que realmente interesa es la igualdad
oportunidades en el punto de partida (11). Sobre esto nos queda un largo camino a recorrer para definir
¢qué igualdad?. O bien, como dirfa Bobbio (12 ), es decir que en las relaciones humanas debe ser aplicado
el principio de igualdad ,significa poco, sino se especifican al menos dos aspectos: ¢igualdad en qué?
¢igualdad entre quienes?.

Es obvio que las respuestas a estas preguntas no se encuentran en el principio de igualdad,
sino en los llamados criterio o principios de justicia y en ese sentido los recursos y defensas procesales

pasan a ser una cuestion prioritaria.

Nuevos Recuersos v Defensas Procesales

Como ya enunciamos la Constitucién Nacional de 1994 creo nuevos recursos y defensas
procesales que son herramientas de accidon para la denuncia de las discriminaciones y, que se han
convertido en verdaderas armas del proceso de transformacion de las relaciones sociales asimétricas. La
accioén ciudadana permitird, ademas, fortalecer las organizaciones de mujeres para que puedan operar con
autonomia en la defensa de sus intereses y en el control y fiscalizacidén del ejercicio del poder. Se crearon
nuevas defensas procesales para resguardar las garantias constitucionales: el amparo, el hdbeas data, el
habeas corpus, el resguardo del secreto de las fuentes de informacién periodistica y las acciones de clase.

El principio constitucional aceptado es que las garantias constitucionales son
directamente operativas y el juzgador debe suplir las eventuales omisiones del legislador. Si no se
adoptara este critetio de interpretaciéon y aplicacién directa de la Constitucién y de los tratados
internacionales de derechos humanos, de nada valdria el capitulo de derechos y garantias. Desde ese
enfoque, sostenemos que la Convencién sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién de la
Mujer es de aplicacion directa y todas y cada una de las normas alli establecidas deben ser aplica-
das y, por ende, exigidas por quienes se encuentren legitimados para accionar.

squiénes estdn legitimados para accionar?

Como bien lo ha sefialado el Dr. Gordillo!3, la accién de amparo contra cualquier forma de
discriminacién puede ser interpuesta por el propio afectado, por el Defensor del pueblo, por las organi-
zaciones de defensa de los intereses (articulo 43). La accién de amparo puede interponerse también
cuando estan afectados los derechos que protegen el ambiente asi como los derechos de incidencia
colectiva general. De esta manera, amparadas en las normas constitucionales, las mujeres afectadas
pueden defender tanto su propio derecho como un derecho de incidencia colectiva destinados, por ejem-
plo, a resguardar el goce de un ambiente sano (articulo 41).

Ademas de la propia afectada, pueden actuar las asociaciones u organizaciones de
mujeres en defensa de sus intereses. La experiencia nos ha mostrado que, muchas veces, las mujeres son
renuentes a realizar acciones judiciales, por temor, por inexperiencia o por falta de recursos. En esos
casos, la defensa llevada adelante por las organizaciones de mujeres podria cumplir un papel fundamental
para promover el ejercicio de los derechos de mujeres individuales o de sectores de mujeres. A estos
supuestos se refiere el articulo 43, al legitimar en la accién a las "asociaciones que propenden a estos
fines".

1Ralf Dahrendorff.Ob.cit. Las oportunidades de la crisis pag. 97

12 Bobbio (op.cit)

13Agustin Gordillo. Derechos de incidencia colectiva. Documento elaborado en el marco del Proyecto de Fiscalizacion Ciudadana
y Acciones de Interes Publico. Poder Ciudadano. Memo.(1996)
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La Audiencia Piblica es otro recurso previsto por la Constitucion, util para que las
asociaciones o grupos de mujeres sean escuchados y tengan, asi, la oportunidad de aportar pruebas sobre
cuestiones que afectan sus derechos y tienen incidencia colectiva. Aceptado el criterio de aplicacion di-
recta de las normas de la Convencién, se abre un espectro muy amplio, que incluye las discri-
minaciones de la esfera privada, es decir, en la familia. Pautas muy arraigadas en la cultura naturalizan la
funcién doméstica de las mujeres, su lugar en la casa o las responsabilidad frente a los hijos, ocultando
que se trata de verdaderas discriminaciones. Estos casos de discriminaciéon pueden ser denunciados por
aplicacion del articulo 16, de aplicacion directa. Si bien dicho articulo no menciona especificamente la
violencia en el hogar, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha recomendado
a los Estados considerar la violencia y los malos tratos en la familia como un problema de derechos
humanos 4.

La Reforma Constitucién habilito la denuncia ante los 6rganos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos por violaciones de los derechos a la equiparacion juridica, protegidos
por dicho Pacto. Las denuncias se pueden efectuar ante 6rganos del Sistema de Naciones Unidas
(Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer, Comité de Derechos Humanos) y del Sistema Interamericano (la Comisién y la
Corte).

Un logro importante del movimiento internacional de mujeres, ha sido la aprobacién por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del Protocolo Facultativo para la Convencién sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer que incluye el derecho de peticién
individual o colectivo para ampliar el acceso de las mujeres a la justicia cuando vean afectados los
derechos instituidos en la Convencion. Sera tarea de las organizaciones de mujeres argentinas lograr que
todos los gobiernos ratifique el Protocolo.

A modo de conclusion. La reforma de la Constituciéon Nacional y, mas aun, la Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires modificaron el escenario para la accion ciudadana de las mujeres. Se ampliaron
los derechos y garantias, se crearon nuevos mecanismos de participacién y fiscalizacién, y se hicieron de
aplicaciéon directa las normas de la Convencién sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién de la Mujer y los tratados de Derechos Humanos, al tiempo que se posibilitd la denuncia
ante los érganos internacionales que deben vigilar su cumplimiento.

Para que el derecho a tener derechos se convierta en realidad, serd necesatio ampliar la
participacién ciudadana, ejercer la fiscalizacién y el control de las politicas publicas, y fortalecer, en este
proceso, la organizacién auténoma de las mujeres que, articulada con otros actores sociales, partidos
politicos e instituciones sociales, contribuya a la formacién de un pacto para la transformacién
econdmica, social, politica y cultural, en el cual las mujeres sean consideradas sujetos.

14 E]l Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en su recomendacion general N° 19, aprobada en 1992, en
su 11° periodo de sesiones, amplié la prohibicion general de la discriminacién por motivo de sexo, de manera que incluyera la
violencia basada en el sexo, definida como "la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer, o que la afecta en forma
desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos

actos, la coaccién y otras formas de privacion de la libertad..."



