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MENSAJE DE S.E. EL PRESI DENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INNCl A UN PROYECTO DE LEY QUE
| NTRODUCE MODI FI CACIONES A LA
LEY N 19.665, SOBRE NOVBRA-
M ENTO DE JUECES DE GARANTIA Y
JUECES DEL TRIBUNAL DEL Jul C O
ORAL EN LO PENAL.

SANTI AGO, dicienbre 18 de 2002

MENSAJE N 301-348/

Honor abl e Camara de Di put ados:

A S E EL En uso de ms facultades constitucional es,
vengo en presentar a vuestra consideraci 6n un
proyecto de Ley, cuyo objeto central consiste

PRES| DENTE en introducir nodificaciones a l|la Ley N
19.665, que reforma el Cddigo Oganico de
Tri bunal es.

DE LA H

l. LA REFORVA PROCESAL PENAL, UN CAMBIO

GRADUAL E | NTEGRAL.
CAVARA DE

La reforma procesal penal, segun |o henos
DI PUTADOCS. expresado en reiteradas oportunidades, es un
canbio trascendental en la cultura juridica
chilena, que involucra no solanente la instal a-
ciéon de un nuevo sistema de enjuiciamento
crimnal, sino que tanbi én una nueva manera de
organi zar y gestionar el despacho judicial.

Teniendo en vista su
i mpl enent aci 6n, se di spuso que ésta se efectua-
ra de nodo gradual, con la finalidad de ir eva-
| uando su puesta en marcha e ir introduci endo
| as reformas que surgieran de |la m sna.

Pues bien, uno de | os aspectos que ha sido
eval uado negativanmente, es el relativo al exce-
sivo tienpo en que se mantienen en calidad de
nonbr ados al gunos jueces, tanto de garantia co-
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no de los tribunales del juicio oral en |o pe-
nal, sin que asuman en sus funciones, por no
resultar necesario dada |a escasa carga de tra-
baj o que presentan durante |os prineros neses.
Esta situaci 6n produce un natural desaliento en
aquel | os magi strados que, estando nonbrados en
un cargo, que normrmalnmente les significa un as-
censo en su carrera, deben Iimtarse a esperar
a que la Corte de Apel aci ones respectiva adopte
la decision relativa a la fecha en que deberan
asumr sus funciones. Michas veces esto se di-
|ata neses e incluso afios, con |o que dichos
jueces, que han sido nonbrados en un cargo de
juez, se ven inposibilitados de postular a
otros cargos mentras no asunman en el que ya
han resul tado nonbr ados.

Especi al nente delicada es |la situaci 6n de
los jueces de tribunales orales en |o penal,
qui enes no solamente son nonbrados con nucha
ant el aci 6n, sino que inclusive quienes asunen
sus funciones ven pasar |argos neses sin que
sean requeridos para cunplir sus |abores juris-
di cci onal es, produci endo una grave di sfunciona-
lidad en el funcionam ento del nuevo sistenma de
enj ui ciamento crim nal

De alli que haya parecido indispensable
evitar que ello siga ocurriendo. Se busca, en-
tonces, no producir desaliento entre los mem
bros del Escalafon Primario del Poder Judici al
y, ademés, ahorrar |os recursos con que el era-
rio nacional cuenta para financiar la refornma
procesal penal.

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto que se presenta al conoci m en-
to de esta H Camara se encuentra estructurado
en base a tres articulos, que nodifican |a nen-
cionada ley N 19.665, en varios de sus nune-
ros, asi cono el Cddigo O ganico de Tribunal es,
en relacién a |las materias siguientes:

1. Det ermi naci 6n del nuamero de cargos a ser
| | enados.

Se sustituye el N° 3 del articulo 1° tran-
sitorio de la Ley N 19.665, en el que se in-
troduce una regla nueva, que contenpla que con
270 dias de antelacién a |la fecha de entrada en
vigencia de la reforma procesal penal en |la re-
gion respectiva, las Cortes de Apelaciones
efectuaran el |lanmado a concurso para proveer
s6lo los cargos de jueces de garantia que se
indican, con la finalidad que asuman en |as fe-
chas y cupos sefal ados de acuerdo a una tabla
gue se adjunta.



En correspondencia con dicha regla, se es-
tablece que la Corte Suprema, con el inforne
previo de |a Corporaci 6n Adm nistrativa del Po-
der Judicial y de acuerdo a |la disponibilidad
presupuestaria respectiva, en junio y dicienbre
de cada afio, comunicara al Presidente de |a Re-
publica si resulta necesario el nonbram ento de
nuevos cargos de jueces de garantia y de tribu-
nal de juicio oral en |o penal, hasta cubrir el
total de vacantes |egal es.

Con la finalidad de cubrir situaciones no
contenpl adas de manera previa, se autoriza el
nonbr am ent o excepci onal para uno 0o mMAs cargos
det er m nados, cunpliéndose | os msnos requisi-
tos anteriores.

Trat andose del personal admnistrativo,
para |a determ naci 6n del nunero de cargos va-
cantes que seran |l enados, se establece una re-
gla que permte que s6lo sean nonbrados y asu-
man sus funci ones aquel |l os que resulten del na-
nero de jueces cuyos cargos vayan a ser |l ena-
dos, de acuerdo a |lo dispuesto en |las disposi-
ciones que se nodifican. En relacion con el
personal del escal af on secundari o, se establ ece
gue en ningun caso seran nonbrados mas de tres
pr of esi onal es por cada juzgado o tribunal, para
evitar el exceso de profesionales que se ha de-
tectado al interior de | os nuevos tribunal es.”

2. Constitucion de wun tribunal de juicio
oral en lo penal por regién o jurisdic-
ci 6n de Corte de Apel aci ones.

Se contenpla, adenmas, que conb consecuen-
cia de la aplicacién de la regla anterior, en
| a regi 6n respectiva, o en cada jurisdiccion de
Corte de Apel aci ones cuando en una m sna regi on
haya nmas de una, se nonbre solanmente a cuatro
jueces necesarios para integrar una sala de
juicio oral en lo penal, con la finalidad de
constituir en la regidon o jurisdiccién, segun
corresponda, tan soOlo un tribunal de juicio
oral en lo penal, que podra funcionar en el
msnmo lugar en que se hubiere constituido el
juzgado de garantia, bastando con ese sol o nom
bram ento para |la constituci 6n de éste, adscri-
bi éndose al juzgado de garantia correspondi ente
para todos | os efectos adm nistrativos.

~ De esta manera, se evita nmantener una or-
gani zaci on jurisdiccional que no va a tener
ni nguna actividad durante varios neses.



3. Modi fi caci 6n de orden en que los jueces
son nonbrados y asunen sus funciones.

Por otra parte, se ha verificado que el
orden en que son nonbrados | os jueces no resul -
ta el mas adecuado, atendido que es el juzgado
de garantia el que debe estar en plenas condi-
ciones de funcionamento al inicio de |la vigen-
cia de la reforma procesal penal, en |ugar de
tribunal de juicio oral en Io penal, que sol a-
nmente se ve conpelido a funcionar pasados va-
rios neses de la m sna.

De alli que se ha estinmado necesario in-
vertir el orden que contenplan |os actual es ar-
ticulos 1° y 2° transitorios de la Ley N
19. 665, en todas las hipbétesis en que se hace
referencia a |os jueces de garantia y |os jue-
ces de tribunales de juicio oral en | o penal

4. Pl azo para resolver |as ternas.

Ademas, el Gobierno se ha visto forzado a
anpliar |os plazos establecidos para efectuar
| os nonbram entos, atendido a que en nmnuchas
ocasiones las ternas respectivas son sinulta-
neas, agrupandose en |las m smas fechas una can-
tidad inportante de nonbram entos, que no re-
sulta serio pretender que sean despachadas en
cinco dias. De alli que se contenpla reenpl azar
di cho plazo, por uno de veinte dias, mucho nas
realista y que sigue cunpliendo |a finalidad de
poner un térmno al Presidente de |a Republica
para el ejercicio de sus facultades constitu-
ci onal es.

5. Regl as especiales para los funcionarios
del escal af 6n secundari o.

Se ha podido verificar |a necesidad de in-
troducir una nornma que haga excepcién a la re-
gla establecida en el articulo 288 del Cadigo
Oganico de Tribunales, que fija la carrera
funcionaria de estos profesionales de |la ges-
tion admnistrativa que se incorporan a |os
nuevos tribunales, con la finalidad que en el
primer concurso respectivo se pueda elegir con
una nmayor cantidad de postulantes, sin los |i-
mtes que se fijan en dicha disposicién, que
s6lo adquiere justificacion una vez que se
constituya la totalidad de | os m snos. Por otra
parte, se incorporan algunas nodificaciones a
| os procedi mentos de nonbram ento de este per-
sonal, con la finalidad de flexibilizarlos vy
evitar atrasos en di chos procesos.



6. Oras nodificaciones al Codigo O géanico
de Tri bunal es.

Fi nal rente, se incorporan algunas nodifi-
caci ones al GCodigo Organico de Tribunales, con
la finalidad de adecuar la jurisdiccién de |as
Cortes de Apelaciones a l|la nueva distribucion
de conpetencias producto de |la creaci 6n de nue-
vos tribunal es.

En mérito de | o expuesto, someto a vuestra
consi deraci 6n, para ser tratado en |a actual
Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H
Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1.- I ntrodacense las siguientes nodificaciones al
articulo 1° transitorio de la Ley N 19.665, que reforma el Codigo
Organi co de Tri bunal es:

1) Sustituyese el nuneral tres, por el siguien-
te:

"3) Con a |l o nenos doscientos setenta dias de
antelacion a |la fecha de entrada en vigencia de |a reforma procesal
penal en |la region respectiva, |las Cortes de Apel aci ones efectuaran
el Ilamado a concurso para proveer soOlo |los cargos de jueces de
garantia que se indican, con la finalidad que asuman en | as fechas
y cupos sefial ados de acuerdo a |la tabla siguiente:

ANO 2003

JUZGADCS DE GARANTI A Mayo de 2003 Di ci enbre de 2003
CORTE DE APELACI ONES DE VALPARAI SO

VALPARAI SO 3 1
VI NA DEL MAR 3 1
QUI LPUE 1 0
VI LLA ALEMANA 1 0
CASABLANCA 1 0
LA LI GUA 1 0
LCS ANDES 1 0
SAN FELI PE 1 0
QUI LLOTA 1 0
CALERA 1 0
LI MACHE 1 0
SAN ANTONI O 1 1
TOTAL 16 3



CORTE DE APELACI ONES DE RANCAGUA

RANCAGUA 1 1
RENGO 1 0
SAN VI CENTE 1 0
SAN FERNANDO 1 0
SANTA CRUZ 1 0
GRANERCS 1 0
TOTAL 6 1
CORTE DE APELACI ONES DE CH LLAN

CHI LLAN 1 1
SAN CARLOS 1 0
YUNGAY 1 0
TOTAL 3 1

CORTE DE APELACI ONES DE CONCEPCI ON

LOS ANGELES
CONCEPCI ON
TALCAHUANO
TOMVE
CORONEL
ARAUCO
CARETE

SAN PEDRO
CH GUAYANTE
TOTAL

RPRRPRRRRRPRRPWR
NOOOOOOFrROR

[EEN

CORTE DE APELACI ONES DE VALDI VI A
VALDI VI A

MARI QUI NA

LOS LAGOS

OSORNO

Rl O NEGRO

TOTAL
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CORTE DE APELACI ONES DE PUERTO MONTT
PUERTO MONTT
PUERTO VARAS
CASTRO
ANCUD
TOTAL

N
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TOTAL 45

ANO 2004

JUZGADOS DE GARANTI A Mayo de 2004 Di ci enbre de 2004

CORTE DE APELACI ONES DE SANTI AGO
1° DE SANTI AGO
2° DE SANTI AGO
3° DE SANTI AGO
4° DE SANTI AGO
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5° DE SANTI AGOD
6° DE SANTI AGO
7° DE SANTI AGO
8° DE SANTI AGO
9° DE SANTI AGO
13° DE SANTI AGO
14° DE SANTI AGO
CCLI NA

TOTAL
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CORTE DE APELACI ONES DE SAN M GUEL
10° DE SANTI AGO
11° DE SANTI AGO
12° DE SANTI AGO
15° DE SANTI AGO
PUENTE ALTO
SAN BERNARDO
MELI PI LLA
TALAGANTE
CURACAVI

TOTAL
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2) Sustituyase el nuneral 4, por el siguiente:
_ "4) Una vez nonbrados |os jueces de garantia,
que asumran en mayo del afo correspondiente, |las Cortes de Apela-
ciones efectuaran el |lamado para el nonbram ento de cuatro jueces

de tribunal de juicio oral en |lo penal, que constituiran una sal a,
de acuerdo al cuadro adjunto:

ANO 2003
TR BUNALES DE JU O O ORAL EN LO PENAL Di ci enbre de 2003
CORTE DE APELACI ONES DE VALPARAI SO
CORTE DE APELACI ONES DE RANCAGUA
CORTE DE APELACI ONES DE CHI LLAN
CORTE DE APELACI ONES DE CONCEPCI ON
CORTE DE APELACI ONES DE VALDI VI A

A b~ A b~ B~ b

CORTE DE APELACI ONES DE PUERTO MONTT

ANO 2004
TRI BUNALES DE JUI Cl O ORAL EN LO PENAL D ci enbre de 2004
CORTE DE APELACI ONES DE SANTI AGD 4



CORTE DE APELACI ONES DE SAN M GUEL 4"

o 3) Introdicese un nuneral 4 bis, nuevo, del
si guiente tenor:

"4 bis) La sala constituida de acuerdo al
nunmeral anterior, actuard cono itinerante dentro del territorio
jurisdiccional correspondi ente, subrogando para todos |os efectos
legales a los tribunales de juicio oral en |o penal de la region o
jurisdiccién de Corte, segun sea el caso, por el tienmpo que resulte
de la aplicaciéon del nuneral siguiente. Ademas, dicha sala funcio-
nara, para todos los efectos admnistrativos, en el juzgado de
garantia de la msna |ocalidad, nonbrandose so6lo un encargado de
sala, un admnistrativo 1° y un ayudante de audiencia, para su
funci onam ento. ".

4) I ntroddcese un nuneral 4 bis A), del tenor
si gui ent e:

"4 bis A) Asimsno, |la Corte Suprema, con el
informe previo de |la Corporaci 6n Administrativa del Poder Judici al
y de acuerdo a |l a disponibilidad presupuestaria correspondi ente, en
junio y dicienbre de cada afio, conunicara al Presidente de la
Republica si resultare necesario el nonmbram ento de nuevos cargos
de jueces de garantia y de tribunal de juicio oral en |lo penal,
hasta cubrir el total de vacantes respectivas. Excepcional nente,
cuando razones fundadas |o hagan indispensabl e, podra adel antarse
el nonbramiento para uno o nmas cargos determ nados, cunpliéndose
| os msnos requisitos anteriores.”.

5) I ntroddcese un nuneral 4 bis B), del tenor
si gui ent e:

_ "4 bis B) Las Cortes podran el aborar ternas
sinul taneas, de manera que el procedimento respectivo concluya
dentro de | os plazos correspondi entes.".

6) Reenpl 4zase, en el nuneral seis, |a expresion
"cinco", por "veinte".

7) Reenpl azase, en el nuneral siete, la expre-
sion "tribunal de juicio oral en |lo penal”, por "juzgado de garan-
tia" y "juzgado de garantia", por "tribunal del juicio oral en lo
penal ".

8) Suprimese el nuneral diez.

9) Reenpl 4zase, en el nuneral once, en anbos
incisos, la expresion "tribunales de juicio oral en |lo penal", por
"juzgados de garantia" y "juzgados de garantia", por "tribunales
del juicio oral en |o penal”.

Articulo 2.- I ntrodacese las siguientes nodificaciones al
articulo 2° transitorio de la Ley N° 19. 665:

1) Suprinmese, en su letra c), la frase ", de |los
tribunales de juicio oral en | o penal".



2) Suprinese, en el nanero 2° de la letra c), la
frase "de los tribunales de juicio oral en | o penal y"

3) Agrégase una letra g), nueva, del tenor
si gui ent e:

"Para los efectos de Illenar |os cargos del
personal del escal af 6n secundario de |os tribunal es que se crean en
|a presente ley, durante el primer concurso respectivo, no resulta-
ra aplicable | o dispuesto en el articulo 288 del Cddigo Organico de
Tri bunal es. En estos concursos, en ningun caso seran nonbrados nas
de tres profesional es por cada juzgado o tribunal.

Asimsno, las Cortes de Apel aci ones respecti -
vas podran abrir los prineros concursos de admnistradores de
juzgado de garantia, sin necesidad que |os jueces hayan asum do
previ amente sus car gos.

_ Por su parte, los jueces presidentes de
juzgados de garantia podran abrir los primeros concursos de jefes
de unidad, sin necesidad que se encuentre nonbrado el adm nistra-
dor.

Para |la determ naci6on del nunero de cargos
vacantes del personal adm nistrativo que seran || enados, se segui-
ran las reglas establecidas en el articulo 6° de la presente |ey,
de manera que soOlo seran nonbrados y asumran sus funciones ague-
Ilos que resulten del nunero de jueces cuyos cargos vayan a ser
I I enados, de acuerdo a | o dispuesto en el articulo anterior.".

Articulo 3.- Modificase el articulo 55 del GCddigo Orgéanico de
Tri bunal es, en el sentido siguiente:

1) En la letra f), para elimnar |a frase que va
desde | a expresi 6n "exceptuada", hasta "Santiago".

2) En la letra h), para elimnar la frase ", con
excl usi 6n de | a comuna de Curacavi".

3) En la msma letra, para elimnar el parrafo
siguiente: "Tendra asimsno jurisdiccién sobre |la provincia de San
Antoni o, con excepci 6n de |las conunas de El Quisco y Al garrobo, de
la Quinta Regi 6n de Val aparaiso y sobre |a conuna de Navidad, de |a
Sexta Regi 6n del Libertador General Bernardo O Hi ggi ns"

4) En la letra i), para elimnar la frase ",
exceptuada |l a conuna de Navidad de |la provincia Cardenal Caro, de
la msma Regi 6n".".

Di os guarde a V. E.,
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Rl CARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de | a Republica

JOSE ANTONI O GOVEZ URRUTI A
M nistro de Justicia

NI COLAS EYZAGUI RRE GUZNMAN
M ni stro de Haci enda





