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Punto de partida
Editorial

Estimados lectores y compariieros de ruta:

Sin duda que una de las caracteristicas del mundo actual es la aceleracion del transcurso del
tiempo. La eliminacidon o atenuacidén de obstaculos temporales y espaciales, con el desarrollo
de los medios de comunicacion y de transporte, se ha traducido en un fuerte incremento de
actividades con plazos cada vez mas breves, generando el efecto antes mencionado. En medio
de este vertiginoso ritmo, hay una tendencia que suceda lo que reza el refran “los arboles no
dejan ver al bosque”. Es por lo tanto indispensable hacerse espacios para poder mirar, con ma-
yor perspectiva, lo recorrido y la senda que se proyecta hacia adelante.

Esta revista de la Unidad Especializada en Cooperacion Internacional y Extradiciones (UCIEX
en adelante) se gestd precisamente con ese propdsito y la esperanza de establecer, construir
y reconstruir en cada nimero un nexo, una conexion de este también nuevo organismo -el
Ministerio Publico chileno- con el mundo, con nuestros pares, con aquellos que cumplen tareas
y comparten la misma mision que nosotros a lo largo y ancho del mundo, pero también con
nuestros colaboradores, chilenos y extranjeros. Asimismo y muy especialmente, nos anima el
afan de constituir un vinculo fluido entre nuestros propios funcionarios y fiscales para contribuir
a abrir una ventana a la realidad internacional en materias de persecucion penal y a hacer cer-
canas y tangibles las normas internacionales aplicables a nuestra labor cotidiana y la practica
de la cooperacion internacional en la persecucién penal.

En un mundo cada vez mas integrado donde el limite entre lo doméstico y lo externo es menos
claro y en el cual se requiere de una aproximacién multisectorial para enfrentar los crecientes
y complejos desafios, los sistemas de administracién de justicia no pueden abstraerse de la
creciente corriente de cooperacion y coordinacién que se estd construyendo entre los estados.
De ello por supuesto no puede estar ajeno el Ministerio Publico.

A pesar de la fuerza de la globalizacion en todas las actividades, existe un evidente rezago en
lo que se refiere al ambito de la justicia, lo que se refleja en un cada vez mas evidente anacro-
nismo entre los requerimientos de cooperacidn y asistencia entre los paises y los instrumentos
disponibles para esos efectos.

En ese contexto, pretendemos contribuir -en la modesta medida de nuestras posibilidades- a
aminorar esas brechas, promoviendo por una parte una mirada y accion mas comprensivas del
Ministerio Publico -un cambio conceptual- tanto en el campo doméstico como internacional,
como tendiendo puentes hacia otras entidades -nacionales y extranjeras- para trabajar efecti-
vamente en conjunto por un mejor Estado de Derecho.

En esa causa -que se enmarca en una de las mas trascendentes reformas institucionales en la
Historia de Chile- nos mueve el entusiasmo de sentirnos parte de un proceso pionero que esta
generando profundos cambios en nuestra sociedad y en otras sociedades del hemisferio donde
también se llevan a cabo procesos similares.

Queremos que el entusiasmo y la cooperacion sean la tdnica de esta iniciativa que consideramos
colectiva. Esperamos entonces contar con la activa participacion de todos ustedes y que este

esfuerzo se prolongue en el tiempo, siempre en estrecha sintonia con su sentir e intereses.

Un saludo cordial en este primer nimero.

El Editor
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La conexion internacional
del Ministerio Pablico:
Unidad Especializada
en Cooperacion
Internacional y Extradiciones

Desde el inicio del Ministerio PUblico, estuvo presente
la necesidad de incorporar la dimensidn internacional
en el desarrollo de nuestras funciones. Es asi como
en el periodo que va hasta noviembre del afio 2004,
se hizo una fructifera labor posicionando a nuestra
institucion en las organizaciones que agrupan a las
fiscalias del mundo, con el ingreso a la Asociacién
Ibero Americana de Ministerios Publicos (AIAMP) y a
la Asociacion Internacional de Fiscales (IAP). También
se priorizd la cooperacion internacional y la asisten-
cia mutua penal como herramientas concretas para
nuestros fiscales, sentando los primeros contactos y
bases para ello.

Sin perjuicio de lo anterior y teniendo a la vista la cre-
ciente necesidad de establecer y diversificar mecanis-
mos de cooperacion internacional para hacer frente
al delito, se tomo la decisién estratégica de reforzar
el drea. Es asi como el 3 de noviembre del 2004, el
Fiscal Nacional dicta la Resolucién N° 598 que crea la
Unidad Especializada en Cooperacion Internacional y
Extradiciones, en adelante UCIEX.

El propdsito principal de esta Unidad y que engloba a
todas las tareas, es prestar apoyo y asesorar a los fis-
cales en las siguientes areas : a) Investigacion y per-
secucion penal de delitos cuyos alcances se extien-
dan mas alla del territorio nacional o que cometidos
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en éste, requieran la cooperacion de otros Estados o
de organismos internacionales; b) Procedimientos de
extradicion activas y pasivas; c) Canalizar y coordinar
las solicitudes de asistencia mutua en materia crimi-
nal desde y hacia el exterior. Junto con ello, UCIEX
tiene por misién asesorar al Fiscal Nacional respecto
de la actividad internacional del Ministerio Publico.

Entre todas estas funciones es importante resaltar el
tema de las extradiciones pasivas, por cuanto con la
reforma procesal penal por primera vez se entrega al
Ministerio Publico la representacion del Estado requi-
rente, correspondiendo la coordinacion de la misma
a UCIEX.

Hay que tener presente que todas estas nuevas ta-
reas se dan en un contexto de transicién entre un
sistema inquisitivo y otro acusatorio, por lo que hay
muchas areas grises y vacios normativos y practicos
que deben ir definiéndose y resolviéndose en conjun-
to con otras entidades. Aqui UCIEX espera jugar un
activo papel, teniendo como Norte una cooperacion
internacional en materia penal mas expedita y trans-
parente.

En funcidon del marco antes descrito ¢Cuales seran las
prioridades de UCIEX para los préximos afios?



1) Privilegiar el entorno vecinal.

Nos parecié que, sin perjuicio de mantener y pro-
yectar actividades en un ambito internacional mas
amplio, lo que es consustancial al dinamismo del
mundo actual, la base de nuestra accion debia con-
centrarse en nuestro entorno inmediato, paises con
los cuales nos une un fuerte intercambio de todo
tipo, pero también un creciente problema comudn de
criminalidad transnacional y que concentran mas de
la mitad de los casos de extradicion y de asistencia
penal mutua.

No obstante esa rica relacion, los vinculos en ma-
teria de justicia entre nuestros paises son aun poco
institucionalizados y fluidos, lo que contrasta eviden-
temente con otros aspectos. Este diagndstico quedd
en evidencia a través de una encuesta que se realizd
entre nuestros fiscales durante el segundo semestre
del afo 2004, con el propdsito de conocer su expe-
riencia en materia de asistencia mutua penal interna-
cional con nuestros vecinos. En ella fue recurrente la
apreciacion de que faltan canales expeditos de comu-
nicacién en las gestiones internacionales, asi como la
poca claridad existente respecto de los instrumentos
y procedimientos para implementar estas gestiones.

Como punto de partida para impulsar nuestro obje-
tivo, viajamos a los paises vecinos para conocer a
nuestras contrapartes y contrastar con ellas nuestras
percepciones, ideas y proyectos. En funcion de ese
intercambio, definimos una serie de proyectos priori-
tarios para fortalecer la coordinacién entre los minis-
terios publicos, pero también con otras organizacio-
nes coadyuvantes de nuestra labor.

Desde el principio tuvimos conciencia que para ese
propdsito se requeria de una aproximacién multisec-
torial y que por lo tanto se necesitaria del concurso
de otras entidades. Por ello iniciamos una ronda de
contactos de manera de explorar modalidades de tra-
bajo conjunto.

En funcidén de esos contactos y a la luz de las expe-
riencias recientes en materia de cooperacion interna-
cional, decidimos traducir nuestra orientacion estra-
tégica en la formulacién de una serie de propuestas
auténomas pero concatenadas y convergentes en un
gran evento para el afio 2005 - el “Primer Encuentro
Regional de Ministerios Publicos y Policias de Argenti-
na, Bolivia, Chile, Per( y Paraguay”.

Las gestiones dieron frutos para varios de los compo-
nentes de nuestro proyecto, obteniéndose un fondo
por parte de AGCI-GTZ (Agencia Chilena de Coope-
racion Internacional y Agencia Alemana de Coopera-
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cion) de 16.000 euros para pasantias de fiscales de
Argentina, Perl, Bolivia y Paraguay en Chile durante
el afio 2005 (un minimo de 6 fiscales desde cada uno
de esos paises por 5 dias por cada uno). También
se obtuvo el apoyo financiero y de organizaciéon de
GTZ para la implementacion del “Primer Encuentro
Regional de Ministerios Publicos y Policias de Argen-
tina, Bolivia, Chile, Per( y Paraguay” ya mencionado,
que tendra lugar en la ciudad de Arica del 5 al 7 de
octubre del presente afio. El objetivo de esa jornada
es doble. Por una parte revisar la relacion de trabajo
entre los ministerios publicos y las policias al interior
de cada uno de los paises participantes, de manera
de identificar los temas comunes y extraer buenas
practicas que permitan fortalecer los vinculos entre
las dos instituciones en la investigacion y persecu-
cion penal. Otro objetivo es fortalecer la coordinacion
transfronteriza de manera de hacer frente mas efec-
tivamente al crimen transnacional.

El proyecto de las pasantias ya ha sido ejecutado
en su primera fase, habiendo participado mas de 15
fiscales de los paises mencionados en las regiones
Primera (Tarapacd), Segunda (Antofagasta) y Quin-
ta (Valparaiso). La evaluacion ha sido muy positiva,
cumpliéndose no solamente con el propdsito de difun-
dir nuestro sistema de justicia criminal y establecer
canales y contactos para una mejor cooperacion de
nuestro Ministerio Publico con cada uno de los paises
en cuestion, sino también en generar un mejor cono-
cimiento e interaccion entre todos los participantes.

Juan Pablo Glasinovic |
Director UCIEX
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El corolario de este esfuerzo, seria instaurar un in-
tercambio de fiscales sostenido en el tiempo para en
definitiva facilitar la cooperacion y asistencia mutua
en materia penal entre nuestros paises.

También en el contexto vecinal, vale la pena destacar
que logramos la incorporacion del Ministerio Publico
a los diversos “comités de frontera” (instancias de
coordinaciéon entre regiones aledafias de nuestros
paises) en los cuales ya se encontraba representada
la policia y que nos permitira trabajar mas amplia y
coordinadamente los problemas comunes en materia
criminal.

2) Participar activamente en foros
e instancias internacionales

En la misma linea antes descrita, otra area prioritaria
es nuestra participacion en tres instancias que con-
sideramos claves como plataformas para la labor del
Ministerio Publico:

a) Asociacion Ibero Americana de Ministerios
Puablicos (AIAMP)

Esta organizacion, que existe hace mas de 50
anos, tiene por objetivo principal promover la
cooperacion entre sus integrantes, asi como es-
tablecer estrategias comunes para enfrentar los
problemas que los afectan y propender al forta-
lecimiento de los ministerios publicos como ele-
mentos esenciales del Estado de Derecho.

El Fiscal Nacional de Chile asumié la Presidencia
el 1 de Septiembre de 2005 y nuestro propodsito
es potenciar la accion de esta entidad, de manera
que tenga participacién en todo lo que se refiera
a la investigacion y persecucion criminal, tanto en
sus aspectos normativos, como en los aspectos
estratégicos y operacionales.

b) Asociacion Mundial de Fiscales (IAP)

Esta organizacién, que existe hace un poco mas
de una década, se ha convertido en un referente
obligado para la labor de los ministerios publicos.
Nuestro propdsito es aumentar la participacion de
América Latina en esta instancia, para incorporar
temas en el trabajo de este foro que sean de in-
terés mas concreto para nosotros. En ese sentido
y tras la Ultima reunién mundial en Copenhague,
el MP de Chile ofrecié organizar el Primer Foro
Regional para las Américas de la IAP, que tendra

lugar durante el Ultimo trimestre del afio 2005.
Asimismo, quisiéramos incorporar a la AIAMP
como observadora en el seno de la IAP.

c) OEA - REMJA

La Organizacion de Estados Americanos, en espe-
cial por intermedio de las Reuniones de Ministros
y Procuradores Generales de las Américas, ha ju-
gado un importante papel en la construccion de
un sistema juridico regional a través de conven-
ciones y otros instrumentos.

Se procurara la incorporacién del MP de Chile a
esta instancia, en la ldgica que este actor y sus
pares no pueden ser ajenos a las definiciones que
se toman y que tendran directo impacto en sus
funciones.

3) Abordar interinstitucionalmente la co-
operacion en materia penal.

la globalidad y la implementaciéon del nuevo siste-
ma procesal penal nos imponen trabajar en conjunto
para enfrentar exitosamente los problemas. Quere-
mos aprovechar esta coyuntura para establecer ba-
ses permanentes e institucionales de cooperacion con
otras entidades.

Nuestro principal desafio en este contexto es generar
los cambios necesarios, a partir de la institucionalidad
vigente, para adecuar los tiempos de comunicacion y
respuesta a solicitudes de cooperacion que provengan
de o vayan al extranjero, con los plazos breves y pe-
rentorios de las nuevas investigaciones penales. Para
esos efectos hemos constituido una Mesa de Trabajo
que congrega regularmente, a iniciativa del Ministerio
Publico, a los ministerios de Relaciones Exteriores y
Justicia y la Fiscalia de la Corte Suprema.

Las prioridades y proyectos antes descritos son sin
duda ambiciosos. Como Ministerio Publico y UCIEX
nos encontramos en un periodo de mucho movimien-
to y definiciones, con desafios complejos, pero con
el estimulo que significa ser participes de la configu-
racién de un nuevo modelo de cooperacién interins-
titucional e interregional. Con el concurso de todos
ustedes, esperamos seguir avanzando con éxito en
esa direccion.

Juan Pablo Glasinovic
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UCIEX

Juan Pablo Glasinovic Vernon / Director UCIEX. Es abogado, egresado de la Universidad Catodlica de Chi-
le. Tiene un Magister en Ciencias Politicas en la misma universidad y otro en Politica y Economia del Sudeste
Asiatico en la Universidad de Londres. Durante 12 afios se desempefid como diplomatico chileno, siendo
destinado a Malasia y Singapur. De regreso en Chile trabajo por dos afios y medio en el gabinete de la Canci-
ller Soledad Alvear a cargo de temas economicos, para concluir -por opcion personal- su carrera diplomatica
con la Cumbre de Lideres APEC en noviembre del 2004 e integrarse al Ministerio Publico como Director de
la recién creada Unidad de Cooperacion Internacional y Extradiciones. Al igual que todos los participes de la
reforma procesal penal, se siente tremendamente motivado en este proyecto de profunda transformacion de
h la sociedad chilena, respecto del cual pretende aportar su experiencia y vision internacional.

-

Luz Maria Fernandez Saldias / Abogada UCIEX. Egresada de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Valparaiso, donde se desempefid por varios afios como profesora ayudante de las catedras de Teoria Politica
y Derecho Constitucional. Ha efectuado diversos cursos de especializacién en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y un diplomado en Reforma Procesal Penal y Litigacion Oral en la Universidad Diego
Portales. Ha trabajado en el servicio publico desde los inicios de su carrera, desempefiandose como coordi-
nadora Nacional del Programa de Prevencidn de Violencia Intrafamiliar del Servicio Nacional de la Mujer y
posteriormente como Jefa de la Unidad de Recursos Procesales y Defensoria de funcionarios en Gendarmeria
de Chile. En septiembre del afio 2003 se incorpor6 a la Unidad de Asuntos Internacionales, actual Unidad
Especializada en Cooperacion Internacional y Extradiciones, donde se encarga actualmente en forma prefe-
rente de los temas de extradicion y asistencia mutua internacional.

Marko Magdic / Abogado UCIEX. Llegé a Chile desde Croacia hace 15 afios, donde luego de titularse como
abogado de la Universidad Diego Portales, realizé un Diplomado en Reforma Procesal Penal y Litigacion Oral.
Ha hecho numerosos cursos en litigacion oral, debido proceso y justicia criminal y fue docente de catedras
de clinicas juridicas. Es, ademas, consultor internacional en temas de reforma a la justicia. En el pasado, se
desempefié como coordinador de las areas de capacitacion, pasantias y eventos del Centro de Estudios de
Justicia de las Américas - CEJA, luego de lo cual ingreso al Ministerio Publico de Chile. En esta institucion
formo parte de la Divisidn Nacional de Atencion a Victimas y Testigos de la Fiscalia Nacional, donde se es-
pecializd en el tema de proteccion de testigos. Actualmente forma parte, también en el Ministerio Publico de
Chile, de la Unidad Especializada en Cooperacion Internacional y Extradiciones.

Gisela Schoenmakers Ruiz / Abogada UCIEX. Egresada de la Escuela de Derecho de la Pontificia Univer-
sidad Catdlica de Chile. Ha efectuado diversos cursos de especializacion en Investigacion Criminal, Derecho
Penal, Litigacion y Derecho Procesal Penal y un diplomado en Derecho Penal en la Universidad Catdlica del
Norte. Ingresé al Ministerio Publico en el afio 2002, se desempefié como abogado en las Fiscalias Locales de
Copiap0 y Valparaiso respectivamente y luego como Fiscal Adjunto especializada en Delitos Sexuales de la
Fiscalia Local de Las Condes. En octubre del presente afio se incorpora a la Unidad de Cooperacion Interna-
cional y Extradiciones en la Fiscalia Nacional.

Jeannette Alarcon Contreras / Secretaria UCIEX. Es Secretaria Ejecutiva Bilingle, egresada del Instituto
Manpower el afio 1994. Ha efectuado diversos cursos de especializacion, entre ellas un Diplomado en Secre-
tariado Gerencial en Sisper S.A., un curso de especializacion como Asistente Ejecutiva Bilinglie en el Institu-
to Manpower. Trabajé en el sector privado durante 8 afios e ingreso al Ministerio PUblico como secretaria de
la Unidad de Comunicaciones en diciembre del afio 2002. En abril del afio 2003 se incorporo a la antecesora
de la actual Unidad Especializada en Cooperacion Internacional y Extradiciones, entonces llamada Unidad
de Asuntos Internacionales y en junio del mismo afio fue también asignada a la Unidad Especializada de
Delitos Funcionarios y Probidad Publica. Actualmente es secretaria de UCIEX y, ademas, es asistente de la
Secretaria del Consejo General del Ministerio Publico.
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Entrevista a

Aldo Villanueva Vives:

Interpol es un
actor clave
de la cooperacion
internacional
en materia criminal

Aldo Villanueva Vives, fue entre marzo del afio
2002 y octubre del 2005, Jefe de la Oficina Central
Nacional (OCN)de Interpol Santiago. Este policia,
que nacio en Valparaiso el aiio 1956, ingreso a la
Policta de Investigaciones de Chile en 1978. Ha
realizado diversos cursos de perfeccionamiento
en Chile, Europa y Estados Unidos. Se ha
especializado en el drea de persecucion de la
criminalidad organizada, en organismos como la
DEA y el FBI. Domina el inglés, francés, italiano
y portugués. Estuvo agregado por cinco arios en la
Organizacion Internacional de Policia Criminal
INTERPOL, con sede en Lyon, Francia, como
Jefe del Grupo de Crimen Organizado. Desde
octubre del 2005 ocupa el cargo de Director de
las Oficinas Subregionales para América del Sur,
INTERPOL.

* La actual Jefa de Interpol OCN Santiago es la
Sra. Marianela Gomez de Taboada.

Qe es Interpol?

La Organizacidn Internacional de Policia Criminal, es
el mayor organismo policial internacional del mundo,
creado en 1923 con el fin de centralizar las peticiones
e intercambio de informaciones policiales entre los
182 paises miembros, facilitar la cooperacién policial
transfronteriza y apoyar a las organizaciones que tra-

bajan en la prevencidon y control de la delincuencia
internacional. INTERPOL presta sus servicios 24 ho-
ras al dia y los 365 dias del afio, en cuatro lenguas
oficiales: arabe, espafiol, francés e inglés.

Desde 1989 su Secretaria General se encuentra en
Lyon (Francia). En cada uno de los paises miembros
existe una Oficina Central Nacional (OCN), que es el
Unico punto de contacto designado para toda comuni-
cacion con la Secretaria General, las oficinas regiona-
les y los demas paises miembros que solicitan ayuda
para proceder en investigaciones de nivel internacio-
nal y para la localizacion y detencion de fugitivos.

INTERPOL dispone de cinco oficinas subregionales,
las que se encuentran en Harare, Abidjan, Nairobi,
Buenos Aires y San Salvador, ademas de una oficina
de enlace situada en Bangkok. Estos centros propor-
cionan conocimientos especializados sobre temas re-
lacionados con la delincuencia a escala regional y, a
su vez, coordinan las operaciones de lucha contra la
criminalidad entre los paises pertenecientes a cada
region.

Chile esta representado desde 1946 por la Policia de
Investigaciones, donde se encuentra la OCN Santia-
go, encargada de recibir las solicitudes de los Tribu-
nales de Justicia y del Ministerio PUblico de nuestro
pais. Dicha OCN estd, desde hace afios, catalogada
por la Secretaria General como una de las mas efi-
cientes y oportunas en el mundo, seglin nos cuenta
con orgullo el Sub Prefecto Villanueva.

La Asamblea General, formada por todos los delega-
dos de los paises miembros, es el 6rgano directivo
supremo de INTERPOL. Dentro de este esquema, se
encuentra el Comité Ejecutivo encargado de compro-
bar la ejecucion de las decisiones de la Asamblea Ge-
neral y el trabajo del Secretario General, cargo que
ocupa en la actualidad el sefor Ronald K. NOBLE.

¢ Qué hace Interpol?

El trabajo de INTERPOL se centra en tres ambitos, o
funciones esenciales:

Servicio mundial de comunicacién policial protegido,
sistema que funciona como una intranet protegida,
las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana.

Servicios de informacion operativa y bases de datos
con fines policiales con nombres de personas, huellas
dactilares, fotografias, ADN, documentos de identi-
dad y de viaje, asi como el registro y antecedentes de
las difusiones internacionales.



Servicios de apoyo policial operativo en la busqueda
de fugitivos; la prevencion y persecucion del terro-
rismo y la criminalidad organizada en sus distintas
manifestaciones, como el narcotrafico, la trata de se-
res humanos, los delitos econdmicos y financieros,
y los delitos asociados a la alta tecnologia. También
esta la pornografia infantil en Internet, los vehiculos
robados, las obras de arte robadas, el bioterrorismo,
la formacion de policias y la cooperacion con otras
organizaciones internacionales.

éQué son las difusiones internacionales que nos
mencionan y para qué sirven?

Las difusiones internacionales son un medio de inves-
tigacién que INTERPOL ha creado, que consiste en la
transmision de informacion a través de la red protegi-
da de solicitudes de detencion, alertas e informacion
policial relevante a los paises miembros, identificadas
por materia con cddigos de colores. La mas conocida
e importante es la difusién roja, que se utiliza para
solicitar la detencion de un individuo que es buscado
con miras a la extradiciéon con fundamento en la una
orden judicial; pero hay otras (ver recuadro).

Muchos paises consideran la difusién roja como equi-
valente a una solicitud de detencién provisional va-
lida, especialmente cuando los paises involucrados
estan vinculados al solicitante por un tratado de ex-
tradicion que reconocen a INTERPOL como un con-
ducto oficial para transmitir solicitudes de detencion
provisional, como sucede con el Convenio Europeo
de Extradicion, el de la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y el tratado
modelo de las Naciones Unidas sobre la Extradicion.

éCudles son los desafios que enfrenta la refor-
ma respecto de la cooperacion internacional y
cual es tu impresion de este nuevo proceso?

En la practica el nuevo sistema ha mostrado ser mas
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rapido, mas oportuno, menos rigido en formalidad,
lo que hace que requiera de un sistema de coope-
racion internacional de caracteristicas similares. Veo
una gran oportunidad para generar un sistema co-
operacion internacional nuevo, distinto, capaz de
llenar esos requerimientos y donde INTERPOL puede
jugar un rol muy importante, ya que tiene una gran
experiencia y una modalidad de trabajo acorde con
esas exigencias.

INTERPOL estd comprometido en el éxito de la
reforma en nuestro pais y con la eficacia de la
persecucién penal. En eso estamos trabajando en
conjunto con el Ministerio Publico, sus fiscales y en
especial su Unidad de Cooperacion Internacional y
Extradiciones.

E Luz Maria Fernandez

@ La Difusion Roja: Se utiliza para solicitar
la detencion de un individuo que es busca-
do con miras a la extradicion y se basa en
una orden de detencidén valida expedida
por la autoridad competente del Estado
requirente.

@ La Difusion Azul: Se utiliza para conse-
guir mas informacién sobre la identidad
de una persona o sus actividades delicti-
vas, en el marco de un asunto penal.

@) Difusién Verde: Se utiliza para alertar a
los paises y facilitarles informacion sobre
una persona que ha cometido delitos en
un determinado pais y es probable que
vuelva a cometerlos en otros paises.

Difusion Amarilla: Localizar personas
desaparecidas, especialmente nifios, o
para descubrir la identidad de personas
que son incapaces de identificarse a si
mismas.

@ Difusion Negra: Descubrir la verdadera
identidad de cadaveres sin identificar.

@ Difusion Naranja: Alertar a la policia,
los organismos publicos y otras organiza-
ciones internacionales, sobre los riesgos
potenciales que podrian correr a causa
de armas camufladas, paquetes bomba y
otros objetos o materiales peligrosos.
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- Actividades Internacionales

Concientes de la importancia que tiene la presencia internacional del Ministerio Publico tanto para el posicio-
namiento institucional como para el establecimientos de contactos y el perfeccionamiento de conocimientos
especializados y técnicas investigativas, se ha participado en numerosas actividades en el extranjero, por un
lado, y organizado otras tantas en Chile.

Sin duda que dentro de las actividades organizadas por UCIEX, uno de los eventos mas productivos y que
causé mayor impacto, fue la coorganizacidn con el Ministerio de Justicia, la Policia de Investigaciones de Chile
y la Agencia de Cooperacién Alemana (GTZ) de la I Conferencia Internacional La Lucha Contra la Pornografia
Infantil y el Trafico de Personas en el Ambito del Comercio Sexual, al cual asistieron mas de 200 personas, entre
ellas 75 fiscales y policias de 25 paises. Se realizd en Santiago de Chile entre el 25 y 27 de mayo.

Esta Conferencia permitié conocer e intercambiar experiencias comparadas. Aun cuando las policias y fiscales
de los paises asistentes tienen relaciones formales, sin duda que uno de los mayores aciertos del encuentro
fue el establecimiento de contactos directos entre los mismos policias y fiscales que se dedican a los delitos
sexuales.

Por ultimo, vale la pena destacar que cada una de las policias y ministerios publicos asistentes presentaron
informes nacionales estructurados en base a un cuestionario referente a los dos temas de la Conferencia, per-
mitiéndose con ello la confeccién de un completo documento que detalla las legislaciones, practicas, aciertos
y desafios de 25 paises, lo cual constituye, sin duda, una muy UGtil herramienta de trabajo en el combate de
estos graves delitos.

Otra importante actividad organizada conjuntamen-
te con la Agencia de Cooperacién Alemana (GTZ),
UCIEX, la Fiscalia Regional de la I Regidén y Fiscalia
Local de Arica, Chile, tendrd lugar los dias 5 al 7 de
octubre en la ciudad de Arica, constituyéndose en el
Primer Encuentro Regional de Policias y Fiscales de
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Peru, y en el
Primera Conferencia Internacional sobre que se abordaran dos temas especificos: la relacién
Pornografia Infantil y Trafico de entre las policias y los fiscales, por una parte, y la

Personas en el Ambito del Comercio Sexual, cooperacion internacional en la investigacion de los

Santiago, Chile, Mayo 2005 delitos transfronterizos.

Por su parte, las actividades internacional en el extranjero implicaron, tan solo en el afio 2004 y hasta
agosto del 2005:
» 8 viajes al extranjero por investigaciones internacionales
e 54 Seminarios, Conferencias y/o Congresos internacionales.
» 18 en Argentina, 8 en Perl, 4 en Paraguay y Guatemala, 3 en Brasil y Corea del Sur y Dinamarca, 2
en Honduras, Espafia, Colombia y Uruguay, y 1 en México, Tailandia, Costa Rica, y Bolivia.
e 47 viajes al extranjero por reuniones internacionales.
» 18 en Argentina, 8 en Perl, 4 en Colombia y Estados Unidos de América, 3 en Francia, 2 en Costa
Rica, Bolivia y Paraguay, y 1 en Guatemala, Espafia. Holanda y Austria.
e 27 pasantias al extranjero
e 16 en Estados Unidos de América, 9 en Alemania y 2 en Francia.

Marko Magdic
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Entrevista

Fiscal Nacional

Guillermo PiedrabuenaR. es desde noviembre de 1999 el primer Fiscal
Nacional del Ministerio Publico. En esa calidad le ha correspondido
el enorme desafio de implementar el funcionamiento de esta nueva
institucion, lo que ha significado un proceso completamente pionero
en nuestra Historia. Toda una vida dedicada al Derecho, como
abogado del Consejo de Defensa del Estado -organismo en el cual
llego a ocupar la presidencia-, miembro del Tribunal Especial de
Propiedad Industrial y Profesor en varias universidades de la cdtedra
de Derecho Procesal, avalo ampliamente su designacion como cabeza
de este nuevo organo por las mdximas instancias del pais (Corte

Suprema, Presidente de la Repiiblica y Senado).

A partir de diciembre del 2000 comenz a operar en forma gradual un nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, de tipo
acusatorio, que introdujo la oralidad y publicidad como ejes centrales del proceso. En el antiguo sistema procesal penal,
de cardcter inquisitivo, secreto y escrito, un mismo juez era quien conducia la investigacion, formulaba la acusacion y
posteriormente dictaba senfencia para un mismo caso, pero uno de los cambios que introdujo el nuevo sistema procesal
penal, fue la separacién de las funciones de investigar, acusar y juzgar, credndose un organismo nuevo, Ministerio Publico,
con la figura central del fiscal, para el ejercicio de las funciones de investigacion y acusacion, y reservando para los jueces la
funcién de juzgamiento (Tribunal de Juicio Oral) y de control de garantias constitucionales durante la etapa de investigacion
(Juez de Garantia). Al mismo tiempo, se creé la Defensoria Penal Piblica con la finalidad de proporcionar defensa penal a

los imputados o acusados por un delito.

A pesar de la recargada agenda del Fiscal Nacional
y los multiples asuntos urgentes a los cuales debe
hacer frente diariamente, el Sr. Piedrabuena nos con-
cedié una entrevista especial como colaboracién con
esta revista, cuyos aspectos mas importantes repro-
duzco a continuacion.

El nuevo sistema procesal penal ha significado
un reordenamiento de la institucionalidad chi-
lena que trasciende el ambito de la justicia y
que implica un cambio de mentalidad. éComo
ve ese proceso teniendo en cuenta que el Mi-
nisterio Publico no tenia precedente en nuestra
Historia?

F.N.: El Ministerio Publico (en adelante MP) creado
por la Reforma Constitucional de 1997 y regulado en

la Ley Organica de 1999, es radicalmente distinto al
Ministerio Publico del Cddigo Orgénico de Tribunales
y que hoy pasé a llamarse Ministerio Publico Judicial.
La circunstancia de que el nuevo MP no pertenezca al
Poder Judicial, no esté sujeto a la superintendencia
disciplinaria de la Corte Suprema y ejerza funciones
investigativas que antes pertenecian a los jueces con
competencia en lo penal y que estas funciones sean
consideradas ahora como no jurisdiccionales, consti-
tuyen innovaciones tan importantes que hacen que la
nueva institucion no tenga precedente alguno en la
historia legislativa chilena.

Estas nuevas caracteristicas sin duda que repre-
sentan un cambio muy positivo en beneficio de una
mejor administracion de justicia, pero debera trans-
currir algun tiempo hasta que el MP se consolide de-
finitivamente en el pais y el nuevo sistema sea ple-
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namente asimilado por toda la poblacion y las otras
instituciones.

Desde luego, tanto en el Poder Judicial como en el
Legislativo y Ejecutivo, suelen haber algunas mani-
festaciones que revelan una falta de entendimiento
de la nueva institucionalidad.

También en el ambito comunicacional, todavia hay
comentaristas y periodistas que estiman que los fis-
cales forman parte del Poder Judicial e incluyen a los
fiscales en las criticas que se hacen a los jueces.

De modo que sera necesario posicionar cada vez mas
al MP en la ciudadania en beneficio de una adminis-
tracion de justicia mas eficiente y eficaz, informando
de distintos aspectos de nuestra ley organica y esta-
tuto juridico, tarea que no sélo compete a la Fiscalia
Nacional sino que también a las Fiscalias Regionales
y a sus voceros.

La Reforma Procesal Penal chilena no se ha dado
en un contexto aislado y evidencia el impacto de
la globalizacion. En ese contexto, éCuales han
sido sus prioridades en materia de proyeccion
internacional del Ministerio Publico?

F.N.: A estas alturas y luego de casi cinco anos de
implementacién de la reforma, es un hecho irredar-
gliible que el MP en cuanto al cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales, tiene una pro-
yeccion en el mundo internacional.

Al respecto, diversos instrumentos legales le entre-
gan al MP funciones investigativas fuera de Chile y
para ello tiene que coordinarse con las autoridades
del Ministerio de Relaciones Exteriores y con autori-
dades y fiscales extranjeros. También, hay diligencias
de investigacion pedidas por drganos extranjeros en
Chile que deben ser practicadas por los fiscales chile-
nos y ya existe una coordinacién con organismos de
inteligencia supranacional para la persecucion penal
de organizaciones criminales transnacionales. Asi-
mismo, en el mundo globalizado debe existir una ne-
cesaria cooperacién judicial internacional, incluyendo
lo relativo a extradiciones pasivas y activas.

El nuevo Cddigo Procesal Penal le entrega al nuevo
MP la representacion de gobiernos extranjeros en las
solicitudes de extradicion pasiva, norma que esta vi-
gente desde el 16 de junio del 2005 en adelante.

El MP en razdén de estas y otras atribuciones tiene
contactos y hasta forma parte de organismos inter-
nacionales que agrupan a los fiscales, tales como la
Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos

(AIAMP) y la Asociacion Mundial de Fiscales (IAP).
En el mismo sentido, tiene una activa coordinacion y
cooperacion con diversas organizaciones y agencias,
tanto nacionales como de otros paises (GTZ de Ale-
mania, el Departamento de Justicia de EE.UU. entre
otros).

Una limitacion que tiene el MP en esta accién inter-
nacional es que no ha sido designado por el Gobierno
Chileno en los tratados o acuerdos internacionales,
como Autoridad Central para los efectos de la coope-
racion juridica internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, nuestra coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores ha progresado
mucho en este Ultimo tiempo y sélo faltaria una me-
jor coordinacién con el Ministerio de Justicia, autori-
dad que ha tenido hasta la fecha cierta participacion
en los requerimientos internacionales en materia de
justicia y cumplimientos de sentencias en estableci-
mientos penitenciarios.

En sintesis, queda mucho por hacer en nuestra pro-
yeccidon internacional y estamos optimistas de que
el MP podra actuar con la mayor eficacia tanto para
requerir del extranjero antecedentes para la persecu-
cion penal en Chile, como para acceder a los reque-
rimientos de la justicia transnacional en materias de
persecucion penal internacional.



En su calidad de recién asumido Presidente de
la Asociacion Ibero Americana de Ministerios
Publicos (a partir del 1 de septiembre), écual
debiera ser el proposito mas relevante de esta
entidad y qué piensa hacer en ese sentido du-
rante su mandato?

F.N.: Por el solo hecho de reunir a uno de los princi-
pales actores de nuestros sistemas de administracion
de justicia, los ministerios publicos, la organizacién
debiera tener una influencia importante en materia
criminal en la regioén, asi como en el fortalecimiento
del Estado de Derecho. Asimismo, debiera jugar un
papel relevante en materia de cooperacion en la lu-
cha contra el crimen transnacional.

Sin embargo y por unas serie de razones que en la
esencia apuntan a una creciente brecha entre las ne-
cesidades especificas de los miembros y los servicios
de la AIAMP, la entidad se ha ido debilitando. Mi prio-
ridad serad entonces volver a reencantar y congregar
a sus miembros para asumir los multiples desafios
que nos impone la globalizacidén. Esto pasa por una
sintonia mas estrecha con los requerimientos de sus
integrantes y, en ese sentido, por un fuerte trabajo
en materia de capacitacion y servicios que sean de
interés concreto para los Ministerios Publicos Ibero-
americanos.

Sin perjuicio de lo anterior y para hacer mas opera-
tiva la Asociacion, sera necesario modificar sus es-
tatutos, especialmente en lo que se refiere al tema
financiero. Si queremos mas proyectos y actividades,
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tiene que estar claro el tema presupuestario, area en
la cual existe actualmente un vacio de procedimien-
tos y responsabilidades.

Los cambios estatutarios deben ir aparejados con la
definicién de un plan de accién a mas largo plazo.
Hasta la fecha, ha faltado continuidad en la agenda de
la organizacion, lo que ha debilitado su accionar. Con
el objeto de revertir esa situacién, en consulta con los
miembros procuraremos establecer un mapa de ruta
por varios afios, de manera de potenciar nuestros es-
fuerzos en torno a objetivos predefinidos.

Otra area de proyeccion de la AIAMP es su incorpo-
racion como participe de otras instancias internacio-
nales. Es mi intencidén que la Asociacidn se integre a
la agenda hemisférica en materia de justicia, parti-
cularmente en el ambito de la OEA. Ahi se hace in-
dispensable convertir a la AIAMP en un interlocutor
necesario en todas aquellas instancias -como REMJA
(Reunion de Ministros de Justicia y porcuradores Ge-
nerales de las Américas)- en las cuales se deciden
politicas de justicia y de persecucion penal que son
de interés de los Ministerios Publicos.

Lo mismo se aplica a la Asociaciéon Mundial de Mi-
nisterios Publicos (IAP), entidad respecto de la cual
queremos obtener la calidad de asociados.

En fin, ademas de mi compromiso y entusiasmo con
la AIAMP, en la cual he participado desde que asumi
como Fiscal Nacional, las circunstancias exigen una
agenda ambiciosa, so pena de un completo desdibu-
jamiento de la AIAMP.

Un hito en mi presidencia sera sin duda la proxima
Asamblea Ordinaria de la AIAMP, la cual tendra lu-
gar en Chile durante el ultimo trimestre del 2006.
también en ese lapso orgaizaremos el Primer Foro
Regional para las Américas de la Asociacidon mudial
de Fiscales (IAP). Esperamos que dichos encuentros,
que se potenciaran, sean el corolario de un activo tra-
bajo durante el periodo previo, que vuelva a motivar
y a congregar a sus miembros en torno a un temario
que sea de interés continental.

Juan Pablo Glasinovic
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Cooperacion 1beroamericana : Operacion Cerbero

Iber-RED, es la Red Iberoamericana de Cooperacidn Juridica,
existente desde octubre de 2004 en la que participan
representantes de los Ministerios Publicos, Poderes
Judiciales y Ministerios de Justicia o Autoridades
Centrales de los paises de Iberoamérica. Su
principal misién es optimizar los mecanismos
formales de cooperacion juridica entre los
paises que la componen, mediante una
forma de actuacion voluntarista y des-
formalizada, logrando difuminar las
fronteras judiciales nacionales, en
aras de la justicia y la lucha contra
el crimen. En sus escasos meses
de vida, esta organizacion ha he-
cho gala de una extraordinaria
valentia y un enorme potencial

operativo.

Una de sus primeras actua-

ciones, y sin duda la mas

amplia, ha sido la interven-

cion de Iber-RED en la lla-

mada Operacion Cerbe-

ro, una investigacion que

se estaba llevando a cabo

en el Juzgado de Instruc-

cion No 2 de Caldas de Reis

(Pontevedra), sobre un chat

de Internet en el que se es-

taban difundiendo imagenes

de contenido peddfilo, y que

estaba siendo alimentado des-

de diversos paises europeos, y

sobre todo iberoamericanos. En

esta operacion, Iber-RED ha te-

nido ocasion de trabajar conjunta-

mente con Eurojust, un érgano de

la Unién Europea creado para refor-

zar la lucha contra las formas graves
de delincuencia transnacional.
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Iber-Red puso en marcha el dispositivo de comunicacidn con sus puntos de contacto, anunciando la celebracion
de una reunidn de coordinacion en la sede de Eurojust en La Haya para el dia 2 3 de febrero, en la que esta-
ria representada en todo caso Iber-Red a través de su Secretaria General. Casi todos los paises brindaron su
colaboracién a participar en la investigacion y Chile y Brasil incluso acudieron a La Haya la siguiente semana.

En dicha reunidn, los responsables del procedimiento seguido en Espafia expusieron los resultados que habian
obtenido de la investigacién, poniéndolos a disposicion de todos los interesados, y proponiendo coordinar el
cierre del chat, seguido de la entrada y registro simultaneos en los domicilios identificados, al objeto de evitar
que los usuarios del chat pudieran avisarse rapidamente a través de la web y se perdiera en parte la efectividad
de dicha medida. Se fij6 el dia 16 de marzo como fecha para practicar la operacion.

La respuesta de los puntos de contacto fue abrumadora, ya que en un reducidisimo plazo de tiempo lograron
poner en marcha los dispositivos judiciales internos para iniciar la investigacion judicial correspondiente, soli-
citar de los proveedores de servicios de Internet la informacion necesaria, y en algunos casos, hasta lograron
pedir las oportunas ordenes de registro para practicar la operacion de forma simultanea a ambos lados del
Atlantico: Panama, Uruguay y Republica Dominicana. En Argentina, México y Chile lograron también
llevar a buen término la investigacion, aunque no consiguieron la informacién de los proveedores antes de la
fecha convenida; en Argentina se practicé el 12 de abril y en Chile a primeros de mayo. Por su parte, Costa
Rica continda con su investigacién.

El resultado de las respectivas operaciones ha sido 22 detenidos en Europa, 19 en Espafa y 3 en Francia,
Italia y Suecia. En tanto en América hubo 2 personas detenidas en Uruguay y otros 2 sospechosos en busca
y captura, 2 detenidos en Panama, 1 menor de edad en Republica Dominicana (que no pudo ser detenido)
y 3 detenidos en México. En Argentina se realizaron 20 operativos, pero el Juez no autorizo las detenciones.
En todos los casos, las investigaciones continlian y es posible que se produzcan mas detenciones.

Con el éxito de esta operacion se ha hecho patente que a través de la cooperacion juridica internacional es
posible multiplicar de manera exponencial los efectos de la accion policial, no ya por el mayor nimero de de-
tenidos, sino eliminando zonas de impunidad y contribuyendo decididamente a la lucha contra las formas mas
graves de delincuencia trasnacional.

Se trata ciertamente de mecanismos muy sofisticados y complejos de cooperacién, y sin duda tenemos mucho
que aprender de la experiencia en este campo, pero el mensaje que se ha conseguido transmitir es que, gracias
a la existencia de redes y 6rganos de cooperacion judicial, casi 50 paises a ambos lados del Atlantico tienen la
posibilidad de aunar esfuerzos en la lucha contra el crimen, y han demostrado su firme voluntad de hacerlo.

Ana Gallego Torres

Subdirectora General de Cooperacion
Juridica Internacional
Ministerio de Justicia de Espafia
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variable pura o mixta (con jueces de instruccion). gran reforma)

2006 Per

Dos reformas recientes

Colombia / Habiéndose realizado la primera reforma en el afio 1991 camino a dejar
atras el sistema inquisitivo de enjuiciamiento criminal, no fue sino el afio 2002 que se

- aprobo en propiedad la instauracion de un sistema puramente acusatorio.

La aplicacion del nuevo sistema es gradual y se inicié en 4 distritos judiciales el 1° de
enero de 2005. Luego, cada 1° de enero de los aflos 2006, 2007 y 2008 se incorporaran
8, 8 y 10 distritos judiciales respectivamente, de manera que al 1° de enero del afo
2008 en toda Colombia regira el nuevo sistema procesal penal de corte acusatorio.

Peru / Segln nos cuenta Rubén Quispe Cueva, Sub Gerente de la Direccién Académica
de la Escuela del Ministerio Publico de Pert, desde 1940 este vecino pais contaba con
un modelo procesal penal mixto.

En 1979, se promulgd la nueva Constitucion Politica, que sienta las bases de un auténti-
co estado de derecho. Asi nace el Ministerio Publico del Per( y sienta las bases para una
profunda reforma de la administracion de justicia penal.

El afio de 1991 fue un momento importante en términos de cambios legislativos en
materia penal: entrd en vigencia el nuevo Cédigo Penal y el de Ejecucion Penal, ambos
de inspiracion garantista y minimalista. El Codigo Procesal, por el contrario, y aun
cuando se habia dictado, postergd indefinidamente su vigencia plena. Este Cddigo
asumia el sistema acusatorio garantista, el que finalmente fue promulgado en julio de
2004 declarando un periodo de vacatio legis y definiendo el caracter progresivo de su
implementacion, tal como lo hicieron Chile y Colombia, entre otros.

El nuevo sistema comenzara a regir en Febrero de 2006 en dos Departamentos (Huaura

y Libertad). Luego, cada 1° de febrero de los afios 2007, 2008 y 2009 y 2010 se incor-
poraran 3, 8, 6, 6 y 10 nuevos Departamentos, para finalizar con Lima el 2011.

Marko Magdic



Pablo Alvarez Tuza ocupa el cargo de Director
Ejecutivo Nacional (DEN) del Ministerio Publico
de Chile. Es Ingeniero Civil Industrial de la
Universidad de Chile y se desemperiia en este
importante cargo desde enero de 2000. EI Sr.
Alvarez se ha desempeiiado anteriormente como
Director Ejecutivo del Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP), entre 1994 y 1999, principal
organismo técnico del Estado en el drea de
investigaciones pesqueras y acuicolas; también
se desempeiio como asesor (1991-1994) de la
Division de Coordinacion Interministerial del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
En el dmbito académico, es docente en jornada
parcial del Departamento de Ingenieria Civil de
la Universidad de Chile. La Direccion Ejecutiva
Nacional tiene a su cargo la implementacion,
organizacion y supervision del funcionamiento
de todas las unidades administrativas, sobre la
base de las instrucciones generales que dicte el
Fiscal Nacional. Las divisiones a su cargo son
las de Administracion y Finanzas, Informdtica,
Contraloria Interna, Recursos Humanos, Atencion
a las Victimas y Testigos, y la de Estudios,
Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion.
También reporta directamente a la direccion
ejecutiva nacional la Unidad de Infraestructura.
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Reportaje
a Pablo Alvarez Tuza / Director Ejecutivo
Nacional del Ministerio Publico de Chile

La gestion al
servicio de la
persecucion
criminal

Nos recibe en su oficina para conversar sobre la im-
portancia que han tenido la aplicacién de modernos
conceptos de gestidn al proceso de implementacion y
funcionamiento del Ministerio Publico chileno, como
organo protagonista de la persecucion penal y de la
Reforma Procesal Penal en Chile.

éCual es el rol de la gestion en la Reforma Pro-
cesal Penal y en particular en el Ministerio Pu-
blico?

DEN: La clave que la Reforma Procesal Penal le ha
impreso al Ministerio PUblico y que constituyen los
elementos basicos que la distinguen de otros pro-
yectos de esta naturaleza son la transparencia y
eficiencia, los que seguidos fielmente aseguran una
adecuada gestion. Esta, a su vez, se constituye en
una poderosa herramienta que permite la entrega
de informacion oportuna, generando procesos mas
rapidos y una efectiva toma de decisiones. De esta
manera se cierra el circulo.

éCuales han sido las principales lineas de imple-
mentacion del Ministerio Publico?

DEN: Sin lugar a dudas los principales énfasis han
estado en recursos humanos; infraestructura, in-
formatica, disefio y evaluacion de procesos de
trabajo y en manejo presupuestario.

En cuanto a los recursos humanos, se debe consi-
derar que el Ministerio PUblico no existia y que no ha-
bia fiscales o funcionarios con experiencia en el tema,
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Extradiciones

y por tanto, fueron precisamente la implementacion
de sistemas de concursos publicos transparentes y
la capacitacion intensiva a fiscales y funcionarios los
elementos centrales a la hora de abordar el desafio
de contar con personal adecuado para el Ministerio
Publico.

Por su parte, algo similar sucedié con la infraestruc-
tura. Antes de que se creara el Ministerio Publico no
so6lo no habia personal, sino que tampoco edificios ni
equipos. Se partié de cero. Esta fue, en consecuen-
cia, otra linea importante de implementacion, tanto
para la construccion y equipamiento de la Fiscalia Na-
cional, como de las Fiscalias Regionales y Locales. En
total se construyeron y dotaron de insumos a mas de
150 edificios.

La Informatica constituye hoy en dia una herra-
mienta clave, que bien utilizada, permite que exis-
tan fuentes de informacion disponibles para la toma
de decisiones, tanto por parte de fiscales, directivos
como de funcionarios. Este desafio se abordd con la
implementacion de un sistema informatico (software)
y la habilitacién de computadores personales junto
a una gran plataforma central (hardware) y conecti-
vidad. Hoy, todos los funcionarios del Ministerio PU-
blico tienen un computador personal conectado en
linea que le permite compartir informacion en tiempo
real.

Al no existir personal, infraestructura ni personal ca-
pacitado en el momento de la creacién del Ministerio
Publico una tercera linea de implementacion clave
fue el disefio, evaluacion e implementacion de
procesos de trabajo a nivel de la Fiscalia Nacional,
Fiscalias Regionales y Locales, en todas las areas de
trabajo, convirtiéndose en un andar continuo que iba
agregando la experiencia de los periodos anteriores a
los presentes y futuros, migrando las mejores practi-
cas de las regiones que primero se implementaron.

Igualmente relevante fue el disefio presupuesta-
rio. El presupuesto parte con un marco acordado con
el Ministerio de Hacienda en el afio 2000, y que se
proyecta en el futuro. Los montos fueron estimados
para permitir enfrentar todos los desafios anterior-
mente sefalados sin grandes sobresaltos y cubriendo
los requerimientos institucionales basicos.

éTiene alguna relacién con el éxito en aspectos
de gestion el haber incorporado decididamente
a la planta de personal a funcionarios que no
son abogados?

DEN : La gran riqueza del Ministerio Publico es que
enfrenta su desafio desde una perspectiva multidis-

ciplinaria. Una gama variada de profesionales apoyan
la mision del Ministerio Publico y una adecuada ges-
tion administrativa de la institucion. Entre los mas
numerosos, destacan los ingenieros, psicélogos, so-
cidlogos, arquitectos, asistentes sociales. Esto obe-
dece exclusivamente al criterio de especialidad de los
conocimientos, mediante el cual se busca maximizar
las destrezas que brinda una determinada profesion
en aras de una gestion mas eficiente.

Desde que se cred el Ministerio Publico de Chile
éCual ha sido el desafio mas grande que se ha
tenido que afrontar, y como se hizo?

DEN : Por un lado, la infraestructura y la capacitacion
(ya abordaros) y por otro, el reto de implementar
las dos ultimas etapas, correspondiendo la penul-
tima a las regiones V (Valparaiso), VI (Rancagua),
VIII (Concepcion), X (Puerto Montt), y la ultima a la
Regién Metropolitana (Santiago). Tan solo estas dos
etapas, implementadas en dos afios, incorporaron al
75 % de la poblacion del pais y de los ingresos del
sistema criminal.

Implementado ya el sistema en todo Chile,
éCual es el siguiente desafio?

DEN: En una frase simple, pero no por eso menos
significativa nuestro desafio es consolidar y perfec-
cionar lo aprendido y realizado. Estamos comenza-
do una fase de planificacion estratégica con con-
sultores externos, directivos y fiscales regionales
que pretende hacer aln mas eficientes todos los
procesos institucionales e interinstitucionales. Tan
so6lo como ejemplo, podria mencionar el redisefio
del actual sistema informatico de administracion
de causas con miras a dotar al Ministerio PUbli-
co de una mas eficiente herramienta de trabajo y
gestion.

Marko Magdic



La Globalizacion y la justicia son conceptos
cada vez mas interrelacionados. Una mirada solo
nacional de persecucion criminal, en desmedro
de una mas integral que involucre al dmbito
internacional, no es suficiente para combatir al
delito transfronterizo, cada vez mas sofisticado en
estos dias.

En esta ocasion, Juan José Begué Lezaun, Fiscal de
la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Girona,
en Cataluria, Esparia, con quien intercambiamos
valiosas experiencias en el combate a la porno-
grafia infantil y trafico de personas, nos aporta
de manera muy interesante con este articulo.
Si desean contactarse con el, pueden hacerlo a

begue@personal.grupouni2.com

El tan traido y llevado concepto de globalizacién, adn
cuando de significacion eminentemente econdmica,
puede, cada vez mas, asociarse al fenémeno crimi-
nal. Asi es. Define Maria Rosaria Ferrese el término
globalizacién, como un proceso en cuya virtud se pro-
duce un desplazamiento de poder desde los Estados
hacia los Mercados, implicando una serie de trans-
formaciones relacionales perceptibles en la escena
trasnacional caracterizada por la aparicion de gran-
des corporaciones internacionales carentes de sustra-
to territorial en posicién de poder negociar e imponer
condiciones a los Estados, siendo una consecuencia
reactiva a tal nueva escena economica la creacion de
uniones y alianzas tales como la actual Unién Euro-
pea o Mercosur.

En el ambito de la criminalidad, como decimos, se
estd produciendo un fendmeno de analogas carac-
teristicas a las que acabamos de describir. La inter-
nacionalizacion de la delincuencia, sin duda, es un
hecho que se muestra en dos facetas fundamentales.
La primera de ellas se refiere a la movilidad de las
organizaciones criminales que cuentan con capaci-
dad y medios para ubicar y trasladar su centro de
actuacion con gran facilidad y que, en no pocas oca-
siones, implican en sus actividades ilicitas a varios
paises (piénsese en el cotidiano fendmeno de quie-
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nes compran o secuestran en el este de Europa una
menor, la conducen privada de libertad hasta Espaia
y, finalmente, explotan su prostituciéon en este pais).
La segunda de las facetas aludidas concierne a una
nueva modalidad de delincuencia que, al realizarse a
través internet, no cuenta con sustrato territorial v,
por ello, su persecucion no puede hacerse, en modo
alguno, por un Estado aislado.

Asi, al igual como ocurre en el ambito econdmico,
en la lucha contra el crimen estan siendo creadas y
habran de crearse instrumentos cada vez mas nue-
vos Yy efectivos para combatir una nueva forma de
criminalidad. La reciente evolucion de la politica de la
Unién Europea hacia el refuerzo de las politicas de se-
guridad y lucha contra el crimen plasmadas en la Or-
den Europea de Detencion y en la creacidon de Equi-
pos Conjuntos de Investigacion Penal es una buena
muestra de ello, como también lo es la creacion de
redes internacionales de cooperacién judicial como
IBERRED o EUROQJUST vy cuya eficacia practica ya ha
sido comprobada y analizada en reuniones como la
organizada por el Ministerio Publico de Chile, y que
se desarroll6 entre el 25y 27 de mayo de 2005, en
Santiago de Chile, en el marco de la I Conferencia
Internacional “La lucha contra la pornografia infantil
y el trafico de personas en el ambito del comercio
sexual”.

El crimen, hoy, es un fenémeno global, de modo que
la lucha contra él ha de ser, igualmente, global vy, al
igual que sucede en el ambito econdmico, aquellos
paises que no empleen herramientas supranacionales
para la prevencion, persecucion y represion del cri-
men, no sélo no podran combatirlo de manera eficaz,
sino que su aislamiento juridico, desde el punto de
vista trasnacional, lo convertirdn en lugar idéneo para
que las organizaciones criminales se establezcan y
operen desde su territorio a sabiendas de la debilidad
juridica del pais, ello de la misma forma en que las
grandes corporaciones internacionales deslocalizan
sus centros de producciéon menos cualificados a aque-
llos paises en que existe un mano de obra mas barata
y un nivel cuasi inexistente de proteccion laboral y
sindical de los trabajadores.

Juan José Begué Lezaun



Fiscales

‘ ! en Accién

Experiencias en Investigaciones
Transfronterizas

Como una forma de compartir las experiencias que dia a dia los fiscales del Ministerio Piblico de Chile estdn
adquiriendo en investigaciones transfronterizas, hemos estimado importante dar algunos ejemplos de ello.

Emiliano Arias, Fiscal Jefe de Pudahuel. Aln
cuando el nuevo sistema de justicia criminal lleva
tan solo meses operando en Santiago, el hecho de
ser Fiscal Jefe de la comuna en la que se ubica el
Aeropuerto Internacional de Santiago ha implicado
un arduo trabajo en terminos internacionales, pu-
diendo destacarse que:

e Mas del 80 % de los procedimientos por delitos
de la ley de drogas termina en la realizacién de
diligencias fuera de la comuna y del pais, bajo la
figura de entregas controladas o vigiladas.

¢ Hay cierto tipo de drogas como éxtasis y heroi-
na que utiliza como via de ingreso al territorio
nacional el Aeropuerto Internacional, la primera
proveniente de Europa y la segunda de Norte
o0 Sud América. Los Unicos procedimientos por
este tipo de droga en Chile durante este afio
pertenecen a Pudahuel.

» Laidea de la Fiscalia Regional Santiago Occiden-
te y Local de Pudahuel es promover las entregas
controladas al extranjero, incentivando las coor-
dinaciones con los paises limitrofes, Peru y Bo-
livia, y los principales destinatarios, como USA,
Espafia y Australia.

Interceptacion de droga,
transportada en

ovulos por un pasajero
{Aeropuerto
Internacional Arturo

Merino Benitez).

Ricardo Reinoso, Fiscal Jefe de Los Andes. Los Andes es una comuna
limitrofe con Argentina, en la que se encuentra el paso terrestre fronterizo
mas usado y transitado.

¢ El hecho que gran parte de la carga terrestre ingresa a Chile por el com-
plejo fronterizo Los Libertadores (de hecho, es puerto terrestre y principal
puerta de entrada al pais), ha implicado tanto para mi como mi equipo una
ardua tarea en términos de casos que involucran aspectos internacionales,

pues gran parte de las investigaciones, por esta caracteristica especial Decomiso de 350 kg.
sefialada, poseen caracteristicas internacionales en su persecucion. de marihuana
¢ Los Andes representa la principal puerta de entrada al pais de marihuana en un camién,
prensada paraguaya, incautandose anualmente mas de una tonelada de ingresado por
este tipo de droga. Paso Los Libertadores.

¢ La accién conjunta de ambas policias con los servicios fiscalizadores como
Aduanas y su accidn coordinada con el Ministerio Publico han permitido
importantes decomisos, permitiendo desbaratar organizaciones criminales
transnacionales de relevancia.




