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ESTUDIO

DIFERENCIAS DENTRO DE LAS SALAS DE CLASES
DISTRIBUCION DEL RENDIMIENTO EN MATEMATICAS

Maria José Ramirez

Este estudio analiza la distribucion del rendimiento en matematicas
en alumnos de 4° basico en Chile. Los resultados del SIMCE 1999 se
analizaron en seis niveles: regiones, provincias, comunas, escuelas,
sala de clases y alumnos dentro de las salas de clases. Los resultados
indican que existen dos niveles relevantes de anélisis: mientras cerca
del 30% de la varianza de puntajes se encuentra entre las escuelas,
sobre el 70% se encuentra entre alumnos que asisten a la misma
escuela. Una sala de clases tipica cubre sobre tres desviaciones es-
tandares de la distribucion nacional de puntajes. Estos resultados
cuestionan la supuesta homogeneidad de rendimiento dentro de las
escuelas y el uso de una pedagogia que ignora los distintos niveles de
rendimiento de los alumnos.

MARIA José RAaMiRez. Ph. D. en educacion, Boston College, EE.UU. Actual-
mente trabaja en la Universidad Diego Portales.

Estudios Publicos, 106 (otofio 2007).
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En Chile, la discusion acerca de las diferencias de rendimiento aca-
démico suele centrarse en la brecha existente entre distintas escuelas. Afio
a aflo, el SIMCE! muestra las enormes diferencias entre las escuelas de
distinto grupo socioeconémico (MINEDUC, 2005, 2006). Abundan los estu-
dios que intentan explicar las diferencias de puntaje promedio entre las
escuelas en funcion de su dependencia administrativa pablica o privada
(McEwan & Carnoy, 2000; Mizala & Romaguera, 2000), régimen de incenti-
vos (Contreras et al., 2005) o la presencia de algin programa de interven-
cion (Aylwin, 2003; Garcia, 2006).

Sin embargo, pareciera no haber estudios a nivel nacional que anali-
cen las diferencias de rendimiento dentro de las escuelas. Esto se debe, en
parte, al supuesto implicito de que las diferencias de rendimiento se encuen-
tran entre las escuelas, y no dentro de éstas. Este supuesto contrasta fuer-
temente con la evidencia internacional que muestra que es precisamente al
interior de las escuelas donde se concentran las mayores diferencias de
rendimiento.

Diversos autores han estudiado la estructura de la varianza de pun-
tajes en pruebas estandarizadas para conocer la distribucion del rendimien-
to académico de los alumnos de distintos paises. La evaluacién
internacional TIMSS ha sido una fuente principal de informacidn para estos
estudios (Beaton & O’Dwyer, 2002; Koretz, McCaffrey & Sullivan, 2001;
Martin et al., 2000; Stemler, 2001).

Stemler (2001) compar6 la estructura de varianza de rendimiento de
14 paises? y descompuso la distribucion de puntajes de 4° basico de mate-
maticas en dos niveles: varianza entre escuelas y varianza intraescuelas
(que en rigor correspondia a la varianza intracursos). El reporta que, en
promedio, 70% de la varianza de puntajes corresponde a varianza intra-
escuelas. Sin embargo, los paises muestran estructuras de varianza muy
distintas entre si. Por ejemplo, en Eslovenia la varianza entre escuelas es
equivalente al 17% de la varianza total de puntajes. La otra cara de este
resultado es que el 83% de la varianza de puntajes corresponde a varianza
intraescuelas; es decir, corresponde a las diferencias de rendimiento entre
compafieros de curso. Los resultados de Nueva Zelanda son mas bien
opuestos: 46% de la varianza de puntajes se encuentra entre las escuelas,
sugiriendo que importantes diferencias existen en el puntaje promedio de
las escuelas de este pais.

1 SIMCE es el sistema nacional de evaluacion del Ministerio de Educacion de
Chile. Por ley, evalla a todas las escuelas del pais y publica sus resultados anualmente.

2 Los 14 paises analizados por Stemler (2001) son: Australia, Canada, Chipre,
Corea del Sur, Estados Unidos, Eslovenia, Grecia, Hong Kong, Iran, Irlanda, Letonia,
Nueva Zelanda, Portugal y Republica Checa.
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En Estados Unidos, Beaton y O’Dwyer (2002) reportan que 35% de
la varianza de puntajes de matematicas en 8° basico se encuentra entre
cursos de una misma escuela. Este resultado es reflejo de la practica habi-
tual de las escuelas norteamericanas de asignar a los alumnos a distintos
cursos segun su desempefio académico (tracking).

En Chile, la evidencia indica que hay importantes diferencias de ren-
dimiento dentro de las escuelas, y que éstas van disminuyendo en los gra-
dos mas avanzados. Asi, mientras en 8° basico el 61% de la varianza de
puntajes se encuentra dentro de las escuelas (Ramirez, 2004), en 2° medio
(10° grado) este porcentaje baja a 55% (OECD-UIS, 2003, Anexo B7). Si bien
estos resultados deben ser leidos con cautela, sefialan un patrdn necesario
de tener en cuenta al estudiar la distribucion de la varianza de puntajes en el
pais®.

Conocer ddnde se concentran las diferencias de rendimiento entre
los alumnos es importante para la politica educacional. Si las mayores dife-
rencias se concentran dentro de las escuelas, entonces es relevante pregun-
tarse como las escuelas atienden a alumnos de rendimiento heterogéneo.
Practicas pedagogicas disefiadas para un grupo homogéneo de alumnos
pueden no ser las mas apropiadas si se tienen que implementar con cursos
de rendimiento diverso. Por lo tanto, antes de disefiar una intervencion
destinada a mejorar el rendimiento académico de los alumnos es convenien-
te analizar la distribucion de sus puntajes en pruebas estandarizadas.

Usando datos de la prueba SIMCE 1999 de matematicas para 4° basi-
co, el objetivo de este estudio es analizar la varianza de puntajes de los
alumnos en los seis niveles que permiten los datos: regiones, provincias,
comunas, escuelas, cursos y alumnos dentro de los cursos. Las hipotesis
gue guiaron este estudio fueron:

— Las diferencias de rendimiento entre regiones y provincias son relati-
vamente menores. Esto es esperable considerando que el Ministerio
de Educacion opera en forma centralizada a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Educacion (Seremi) y de los Departa-
mentos Provinciales de Educacion (Deprov).

— Las diferencias de rendimiento entre comunas son de mediana mag-
nitud. Esto es esperable considerando que los municipios son res-
ponsables de administrar las escuelas publicas de su comuna y que

3 Los porcentajes de varianza intraescuela aqui reportados no son estrictamente
comparables, ya que fueron obtenidos a partir de distintas pruebas (TIMSS en el caso de
8° basico, PISA en el caso de 2° medio) cuyos métodos de muestreo de alumnos también
son diferentes (en cada escuela, TIMSS selecciona un curso entero de 8° béasico, mientras
que PISA selecciona directamente alumnos de distintos cursos que pertenecen mayorita-
riamente a 2° medio).
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los municipios presentan enormes diferencias en sus capacidades de
gestion escolar (Garcia-Huidobro, 2006, cap. IV).

— Las diferencias de rendimiento entre escuelas son de mayor magni-
tud en comparacion con los 14 paises estudiados por Stemler (2001).
Esto es esperable por tres razones. Primero, porque el sistema esco-
lar chileno esta fuertemente estratificado por clases sociales y el
nivel socioecondmico de los alumnos es un importante predictor del
puntaje promedio de las escuelas (Mella, 2003; Mizala & Romaguera,
2000; Ramirez, 2004, 2006a, 2006b). Segundo, por el efecto de las
diferencias de gestién municipal explicado en el parrafo anterior. Ter-
cero, por la mayor diversificacion de la oferta (y calidad) educativa
que es esperable en un sistema escolar con una fuerte participacion
de privados y con minima regulacién del Estado®.

— Las diferencias de rendimiento entre los cursos de las mismas escue-
las son marginales. Esto porque en Chile las escuelas no suelen
agrupar a sus alumnos en cursos de distinto rendimiento.

Este trabajo incluye una descripcion de los datos y procedimientos
utilizados para descomponer la varianza de puntajes de los alumnos. Los
resultados muestran el porcentaje de la varianza de rendimiento que se en-
cuentra a nivel de regiones, provincias, comunas, escuelas, cursos y alum-
nos dentro de los cursos. La Ultima seccion discute los resultados en un
contexto nacional e internacional levantando temas de relevancia para la
politica educativa en Chile.

Metodologia

El presente estudio usa datos de la prueba SIMCE 1999 de matemati-
cas. Esta prueba incluyd 45 preguntas distribuidas en dos cuadernillos de
30 preguntas cada uno (27 de seleccion mdltiple y tres de desarrollo). Cada
alumno contest6 un cuadernillo y se le asign6 un puntaje en funcion de sus
respuestas. EI SIMCE 1999 evalud a 281.468 alumnos de 4° basico pertene-
cientes a 5.470 escuelas (publicas y privadas). Estos alumnos representaban
el 93% del total de la matricula de 4° béasico®. El SIMCE 1999 estrend una
nueva escala de puntajes con una media M = 250 puntos y desviacion
estndar S = 50 (base de datos MINEDUC, 1999, 2000a, 2000b).

4El 42% de las 5.470 escuelas evaluadas por SIMCE 1999 son privadas (parti-
culares subvencionadas o pagadas).

5 El 7% restante de la poblacion de alumnos de 4° basico no fue evaluado en el
SIMCE 1999 ya que pertenecia a escuelas muy pequefias o geograficamente aisladas.
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La distribucion de puntajes de los alumnos se descompuso utilizan-
do analisis de la varianza unifactorial (one-way ANOVA). Primero, este ana-
lisis se hizo en forma independiente para las regiones, provincias, comunas,
escuelas y cursos. En cada uno de estos niveles, n? (eta al cuadrado) se
utilizé como indicador de la proporcién de la varianza que se encuentra
entre grupos (ej., regiones, escuelas). n2es la razon entre la suma de cuadra-
dos entre grupos (SC,,..) ¥ la suma de cuadrados total (SC,,,) (ecuacion
1).

entre:

SCentre z (72] B 7«)2
n?= =

Ecuacion 1

SCtotal z (Xij B 72)2

En donde:
)?,,- = media del grupo j
%= media nacional
X = puntaje del alumno i en el grupo j

El objetivo del andlisis era estimar la proporcion de la varianza que se
encuentra entre las unidades de un sistema (gj., provincias) después de
descontar el efecto de las diferencias entre las unidades del nivel inmediata-
mente superior (ej., regiones). En otras palabras, el objetivo era estimar la
proporcion de la varianza de rendimiento que se encuentra entre las provin-
cias de una misma regidn, para luego estimar la proporcion de la varianza
gue se encuentra entre las comunas de una misma provincia, y asi sucesiva-
mente. Por ello, los resultados de ANOVA fueron ajustados para tomar en
cuenta la estructura jerarquica de los niveles (gj., regiones que contienen
provincias, provincias que contienen comunas). El ajuste se hizo descon-
tando de cada nivel la proporcién de la varianza entre grupos del nivel
inmediatamente superior (ecuacion 2).

2 — 1,2 2 -z
n ajustado — M nivel1 = " "nivel1+1 Ecuacion 2

Resultados

La Tabla N° 1 muestra los resultados del analisis de la varianza de los
puntajes de los alumnos en la prueba SIMCE 1999 de matemaéticas a nivel de
regiones, provincias, comunas, escuelas, cursos y alumnos dentro de los
cursos. La penultima columna muestra los resultados sin ajuste y la dltima
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TABLA N°1: DESCOMPOSICION DE LA VARIANZA DE PUNTAJES DE LA PRUEBA
SIMCE 1999 DE 4° BASICO EN MATEMATICAS

Nivel Grados de Suma de Proporcién Proporcion

libertad cuadrados de lavarianza  de la varianza
entre grupos ajustada

GR) entre grupos

(n? ajustado)
Regiones 12 3.697.455 0,005 0,005
Provincias 40 20.223.031 0,029 0,024
Comunas 333 44.595.586 0,063 0,035
Escuelas 5.469 191.000.000 0,272 0,208
Cursos 9.379 219.000.000 0,312 0,040
Alumnos dentro de los cursos 281.467 703.000.000 — 0,688

con ajuste. Tal como lo indica la tltima columna, el rendimiento promedio de
los alumnos fue practicamente el mismo de una region a otra. Solo el 0,5%
del total de la varianza de rendimiento se explica por las diferencias de
puntaje existentes entre las 13 regiones del pais. A nivel provincial y comu-
nal la proporcion de la varianza entre grupos también es marginal (2,4% y
3,5% respectivamente).

Los resultados cambiaron drasticamente a nivel de escuelas. Sin el
ajuste, las diferencias de puntaje promedio entre las escuelas dan cuenta del
27,2% de la varianza total de puntajes. Después de descontar el efecto de
las diferencias entre regiones, provincias y comunas, las diferencias entre
escuelas dan cuenta del 20,8% de la varianza. De acuerdo con lo esperado,
estos resultados confirman la existencia de importantes diferencias de rendi-
miento entre las escuelas chilenas.

En la fila de los cursos es interesante notar que, sin el ajuste, las
diferencias entre ellos dan cuenta del 31,2% de la varianza total de puntaje.
Después del ajuste, este porcentaje baja a 4,0%. Esta disminucion se explica
por la gran proporcion de la varianza que se encuentra entre las escuelas y
que no se considera nuevamente en el célculo ajustado a nivel de cursos.
Estos resultados indican que, dentro de una misma escuela, el puntaje pro-
medio de los cursos tiende a ser practicamente igual. Las diferencias de
puntaje dentro de los cursos dan cuenta de la mayor proporcion de la va-
rianza de puntajes: 68,8%. Estos resultados indican que los cursos estan
conformados por alumnos de rendimiento muy heterogéneo. EI Grafico N° 1
resume los resultados de la tabla.
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GRAFICO N° 1: ESTRUCTURA DE LA VARIANZA DE PUNTAJES EN LA PRUEBA SIMCE 1999
DE 4° BASICO EN MATEMATICAS*

Varianza intracscuelas
(cursos + alumnos)
3%

Entre alumnos
Entre escuelas 69%

21%

Entre
cursos

4%

Entre comunas
3%

Entre provincias
2%

(Varianza intraescuelas)

Entre regiones
1%

* Las areas representan el porcentaje de la varianza total de puntajes que se
encuentra en cada nivel. Los porcentajes asociados a cada nivel fueron ajustados para
reflejar el efecto de las distintas unidades (gj., provincias) después de descontar el efecto
del nivel inmediatamente superior (gj., regiones). Por ejemplo, el gréfico indica que 2%
de la varianza total de puntajes se encuentra entre provincias de una misma regién. Los
porcentajes fueron redondeados al entero mas cercano.

Considerando que las mayores diferencias de puntaje se concentran
entre las escuelas y dentro de las salas de clases, se analiz6 en mayor
detalle la dispersion de puntajes en estos dos niveles. EI Grafico N° 2 pre-
senta la distribucién de puntajes al interior de una muestra aleatoria de 150
escuelas. Es notable observar como las diferencias de puntaje entre las
escuelas son relativamente menores comparadas con las diferencias de pun-
taje entre los alumnos de las mismas escuelas. También llama la atencion
que las escuelas con una mediana de puntajes relativamente baja tengan
alumnos que logran muy alto rendimiento y que, por el contrario, escuelas
con una mediana de puntajes relativamente alta tengan alumnos con muy
bajo rendimiento. La distribucion de puntajes en una escuela tipica cubre un
rango de 167 puntos, equivalentes a 3,35 desviaciones estandares de la
distribucion nacional de puntajes. Los alumnos de mas bajo puntaje de cada
escuela promedian 165 puntos, mientras que los de mas alto puntaje prome-
dian 332 puntos. En el primer caso se trata de alumnos que no alcanzan el
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GRAFICO N° 2:
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DISTRIBUCION DE PUNTAJES DENTRO DE LAS ESCUELAS*
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* El grafico presenta la distribucion de puntajes en la prueba SIMCE 1999 de
matematicas de una muestra aleatoria de 150 escuelas con 10 o mas alumnos evaluados.
Cada barrita representa una escuela. Las escuelas fueron ordenadas segin su mediana
(percentil 50 o puntaje que separa a la mitad de los alumnos de mas alto rendimiento de
la mitad de los alumnos de mas bajo rendimiento). La zona gris muestra el rango de
puntajes donde se concentra el 50% de los alumnos de cada escuela (percentiles 25 y
75), las rectas indican los puntajes maximos y minimos de cada escuela y los puntos los
casos extremos. En Chile, una escuela tipica cubre un rango de 167 puntos, equivalentes
a 3,35 desviaciones estandares de la distribucion nacional de puntajes. El promedio es de
54 alumnos de 4° basico por escuela.

nivel basico de desempefio descrito en la prueba SIMCE 1999; en el segun-
do caso se trata de alumnos que alcanzan el nivel alto®.

El Gréfico N° 3 presenta la distribucidn de puntajes dentro de los 279
cursos de la misma muestra aleatoria de escuelas. El patrén es muy similar al
grafico anterior. La distribucion de puntajes de un curso tipico cubre un
rango ligeramente menor: 161 puntos, equivalentes a 3,22 desviaciones es-
tandares de la distribucién nacional de puntajes. Los alumnos de més bajo

6 El SIMCE 1999 describe cuatro niveles de desempefio (entre paréntesis se
indica el porcentaje de alumnos en cada nivel): alto (12%), intermedio (25%), bésico
(31%) y deficiente (32%) (MINEDUC, 2000a).
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GRAFICO N° 3:

DISTRIBUCION DE PUNTAJES DENTRO DE LOS CURSOS*
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* El grafico presenta la distribucién de puntajes en la prueba SIMCE 1999 de
matematicas de los 279 cursos de una muestra aleatoria de 150 escuelas con 10 0 mas
alumnos evaluados. Cada barrita representa un curso. Los cursos fueron ordenados segin
su mediana (percentil 50 o puntaje que separa a la mitad de los alumnos de més alto
rendimiento de la mitad de los alumnos de mas bajo rendimiento). La zona gris muestra
el rango de puntajes donde se concentra el 50% de los alumnos de cada curso (percenti-
les 25 y 75), las rectas indican los puntajes maximos y minimos de cada curso y los
puntos los casos extremos. En Chile, un curso tipico cubre un rango de 161 puntos,
equivalentes a 3,22 desviaciones estandares de la distribucion nacional de puntajes. El
promedio es de 32 alumnos por curso; 56% de las escuelas tiene un solo curso de 4°
bésico.

puntaje de cada curso promedian 170 puntos, mientras que los de mas alto
puntaje promedian 331 puntos. Nuevamente, en el primer caso se trata de
alumnos que no alcanzan el nivel de desempefio basico; en el segundo caso
se trata de alumnos que alcanzan el nivel alto.

Conclusiones e implicancias de politica

El andlisis de la estructura de la varianza de puntajes de la prueba
SIMCE 1999 de mateméticas muestra que, en términos generales, el rendi-
miento de los alumnos de 4° basico se distribuye siguiendo un patrén 10,
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20, 70. Esto quiere decir que 10% de las diferencias de puntaje se encuentra
distribuido a nivel de comunas, provincias y regiones; otro 20% correspon-
de a diferencias entre las escuelas de las mismas comunas, y el 70% restante
corresponde a diferencias de rendimiento dentro de las salas de clases.

Estos resultados confirman la hip6tesis de que las diferencias de
puntajes entre regiones y provincias son marginales. Sin embargo, ellos no
confirman la hipdtesis de que una parte importante de la varianza de rendi-
miento se encuentra entre las comunas. Tampoco sugieren que las escuelas
chilenas difieren sustantivamente mas entre si que las escuelas de los 14
paises analizados por Stemler (2001). En Chile, 31% de la varianza de punta-
jes se encuentra entre cursos de distintas escuelas; en los 14 paises analiza-
dos por Stemler, 30%.

Los datos muestran que el 69% de la varianza de puntajes se en-
cuentra dentro de las salas de clases, practicamente lo mismo que reporta
Stemler (2001) para sus 14 paises. En Chile, un curso tipico cubre sobre tres
desviaciones estandares de la distribucion nacional de puntajes. Lo usual
es que dentro de un mismo curso haya desde alumnos que no alcanzan el
nivel de desempefio basico de matematicas hasta alumnos que alcanzan el
nivel alto. De acuerdo con lo esperado, no se observan diferencias signifi-
cativas de rendimiento entre los cursos de las mismas escuelas.

Rompiendo mitos

La estructura de distribucién de la varianza de puntajes aqui reporta-
da tiene importantes implicancias para la politica educativa. El que las gran-
des diferencias de rendimiento se concentren en la sala de clases desmiente
la idea de que los alumnos de bajo rendimiento estan atrapados en escuelas
mediocres. Los datos muestran que los alumnos con mayor retraso escolar
se encuentran repartidos en todos los establecimientos educativos. Proba-
blemente hay més de ellos en las escuelas grandes y no necesariamente en
las escuelas con menor puntaje promedio (muchas de las cuales son peque-
fias escuelas rurales).

Para asegurar que la mayor cantidad de alumnos de bajo rendimiento
se beneficie con fondos o programas estatales, seria recomendable revisar
la forma en que se focalizan recursos hacia las escuelas. Por ejemplo, podria
considerarse la cantidad de alumnos de bajo rendimiento atendidos en cada
escuela, y no sélo el puntaje promedio de ésta Ultima (como usualmente
ocurre).
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Estos resultados cuestionan la idea de que a una cierta edad y en un
cierto grado los alumnos manejan un repertorio similar de contenidos y
habilidades matematicas. Los datos muestran que los cursos de 4° basico
estan conformados por alumnos de muy diverso nivel de desempefio. Mien-
tras algunos alumnos estan listos para seguir progresando en el programa
de estudios, otros aln estan lidiando para aprender los contenidos ya pasa-
dos. Esta situacion grafica las complejidades que presenta la labor docente.
También impone un desafio enorme para el uso de estrategias pedagégicas
efectivas.

Como ensefiar a alumnos de rendimiento heterogéneo

En Chile, los profesores suelen tener conflictos éticos y conceptua-
les al momento de enfrentar el tema sobre como atender la diversidad de
rendimientos entre alumnos de un mismo grado. El discurso dominante en-
tre muchos es que lo justo es ensefiarles a todos los alumnos por igual, sin
diferenciar, sin discriminar. Lo curioso es que esta vision contrasta fuerte-
mente con el discurso constructivista, también dominante en el profesora-
do, a saber, que hay que adecuar la pedagogia a las estructuras cognitivas
del nifio, a su nivel de comprensién y desarrollo. Vygotsky (1978) diria que
el profesor debe trabajar en la “zona de desarrollo proximo” de sus alumnos.
Lamentablemente, en la practica, esta falta de reconocimiento de las diferen-
cias individuales de rendimiento se traduce en un “ensefiar para la media”
que termina siendo muy poco efectivo para la mayoria de los alumnos.

La evidencia nacional e internacional es enfatica en sefialar que las
escuelas efectivas se hacen cargo de las diferencias de rendimiento de sus
alumnos. Después de revisar cientos de estudios de diversos paises, Rey-
nolds y Teddlie (2000) concluyen que un componente principal de la ense-
fianza de estas escuelas es la adaptacion de las practicas pedagdgicas a las
necesidades educativas de sus alumnos. Los profesores de las escuelas
efectivas adaptan constantemente los programas de estudio y textos esco-
lares segln el nivel de sus alumnos, y evaltan a sus alumnos para saber
qué tipo de atencidn requieren.

En Chile, Bellei, Mufioz, Pérez y Raczynski (2003) describen las es-
cuelas efectivas asi:

La atencion de estas escuelas estd puesta en lograr el apren-
dizaje de todos, y es por esto mismo que manejan la diversi-
dad de alumnos y de los diferentes ritmos en que estos
aprenden con estrategias —institucionales y pedagégicas—
especialmente disefiadas para ello. La “cultura de la evalua-
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cién” que existe en estas escuelas se proyecta hacia la reali-
zacion de diagnosticos sobre la situacion personal y educati-
va de los alumnos. Estos diagnoésticos facilitan que la escuela
y sus profesores elaboren una planificacion que se adapta a
las potencialidades y limitaciones de los alumnos. Los alum-
nos con problemas o atrasos en su aprendizaje son tratados
diferenciadamente, pero al mismo tiempo integrados en las
actividades de la escuela. Esto es una constante, aunque se
aborda de maneras distintas: proyectos de integracion, apoyo
especializado, trabajo de reforzamiento, guias de aprendizaje
con distintos grados de dificultad, tutoria de pares. (P. 355.)

La evidencia internacional muestra diversas formas de organizar la
ensefianza de alumnos de rendimiento heterogéneo. De 1° a 6° grado, lo
usual es encontrar cursos muy heterogéneos. En Estados Unidos es comun
que el profesor presente un concepto, luego haga una practica guiada y a
continuacion una practica independiente dirigida al alumno promedio. Final-
mente el profesor trabaja en grupos pequefios de acuerdo al nivel de com-
prensién de sus alumnos. Se forman tres grupos: uno que esta en el nivel
promedio, otro que esta por debajo y otro que esta por sobre el promedio.
También existen programas de intervencion (ej., cursos remediales) para
aquellos alumnos que no pueden realizar las practicas, pues no comprenden
el concepto presentado por el profesor.

De 7° a 12° grado, la evidencia internacional muestra mayores niveles
de diferenciacion de los alumnos segln su rendimiento. En Estados Unidos,
Inglaterra y algunos sistemas escolares disefiados a partir del modelo inglés
(ej., Hong Kong) es comln que las escuelas agrupen a los alumnos en
distintos cursos segln su rendimiento académico. También es comun la
existencia de liceos de excelencia que sdlo aceptan alumnos de alto rendi-
miento (al estilo de los liceos emblematicos de Chile). La justificacién para
ello es que, al agrupar a los alumnos por rendimiento, el profesor puede
adecuar mejor sus clases a las necesidades educativas de sus pupilos, maxi-
mizando asi el aprendizaje tanto de los mas rezagados como de los mas
avanzados.

Hay evidencia tanto a favor como en contra de la formacion de cur-
sos de rendimiento homogeéneo. Algunos estudios indican que los alumnos
se ven favorecidos al pertenecer a cursos de mejor rendimiento (Hoxby,
2002). Otros estudios muestran que los alumnos se ven favorecidos al per-
tenecer a cursos con alumnos de similares caracteristicas, incluso si se trata
de alumnos de bajo rendimiento (Hoxby & Weingarth, 2005). También hay
evidencia que indica que mientras los alumnos de alto rendimiento se ven
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favorecidos al pertenecer a cursos de mejor desempefio, los alumnos de
bajo rendimiento se ven desfavorecidos al pertenecer a cursos de bajo des-
empefio (Ryoo, 2001). En Estados Unidos la evidencia muestra que los cur-
sos de menor rendimiento suelen tener a los peores profesores, y que éstos
tienen tan bajas expectativas respecto a sus alumnos, que el aprendizaje,
lejos de potenciarse, se ve limitado (Hallinan, 2004; Oakes, 2005).

Considerando que el sistema escolar chileno esta conformado por
cursos heterogéneos, una recomendacion de politica importante es ensefiar
a los futuros profesores como trabajar con alumnos de diverso rendimiento.
Lamentablemente, cuando las facultades de educacion abordan el tema de
las diferencias individuales suelen hacerlo desde el punto de vista de los
trastornos de aprendizaje o desde un punto de vista culturalista; no abor-
dan el desafio mas masivo y complejo, cual es que los alumnos tienen
distintos niveles de desempefio y ritmos de aprendizaje.

¢ Qué explica las diferencias de rendimiento dentro de las salas de clases?

Diversos estudios muestran que el nivel socioeconémico de los
alumnos es un fuerte predictor del rendimiento promedio de las escuelas.
Sin embargo, su efecto es neutralizado cuando se analiza dentro de la sala
de clases:

...una vez que los alumnos son asignados a un curso de
matematicas, el estatus socioecondmico deja de ser un pre-
dictor importante de su competencia en matematicas. Dicho
de otra manera, una vez que los alumnos han ingresado a un
curso de mateméticas, tener padres con estudios superiores o
una computadora en el hogar tiene poco que ver con el rendi-
miento en la asignatura. El estatus socioeconémico tal vez
haya tenido un rol destacado en la asignacion de los alumnos
a un curso, pero no lo tiene en los resultados dentro de la
sala de clases. (Beaton & O’Dwyer, 2002, p. 229.)

El que las grandes diferencias de rendimiento se encuentren entre
comparieros de curso que provienen de condiciones econdémicas y sociales
similares cuestiona los determinismos sociales del tipo “a los ricos les va
bien y a los pobres les va mal”. Miles de nifios pobres del pais se ubican del
lado de los mejores puntajes de la distribuciéon de desempefios. De igual
forma, miles de nifios de los estratos mas acomodados muestran resultados
bastante precarios. Con esto no se quiere obviar el enorme impacto que
tienen en el rendimiento escolar variables como el ingreso familiar y la edu-
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cacion de los padres. Sin embargo, estas variables dan cuenta de las dife-
rencias de rendimiento entre las escuelas, no dentro de las escuelas. En la
sala de clases, son otras las variables en juego.

Ramirez (2004, 2005) model6 el rendimiento en matematicas de alum-
nos chilenos de 8° basico. Sus resultados confirman que, en la sala de
clases, el nivel socioecondmico de los alumnos no es un predictor significa-
tivo de rendimiento escolar. Esto se debe, en parte, a que el nivel socioeco-
noémico es neutralizado en las salas de clases, y en parte a que el nivel
socioecondmico de los alumnos es mas homogéneo dentro de cada curso y
escuela. Si son relevantes para comprender las diferencias de rendimiento
en las salas de clases las creencias y actitudes de los alumnos. Los alumnos
que esperan realizar estudios universitarios y que atribuyen menos impor-
tancia a la suerte o inteligencia innata para aprender matematicas obtienen
sistematicamente mejores resultados que sus compafieros con menores ex-
pectativas de estudio y que atribuyen mas importancia a la suerte o inteli-
gencia innata. Estos resultados sugieren que es importante desarrollar una
cultura escolar en la cual el desempefio de los alumnos se perciba mas
dependiente del propio esfuerzo y motivacion, y menos dependiente de
factores no controlables por los alumnos.

Equidad y justicia en educacion

Los resultados de este estudio llevan a preguntarse cual es la distri-
bucion ideal de puntajes en un sistema escolar. ¢Es razonable esperar que
no existan diferencias de rendimiento entre los alumnos? En todos los pai-
ses de los que se tiene evidencia empirica existen grandes diferencias de
rendimiento entre sus alumnos. Este patron se observa incluso en los pai-
ses que aparecen primeros en los rankings internacionales (Mullis et al.,
2000, 2004; OECD-UIS, 2003). Por lo tanto, no parece razonable pretender
eliminar las diferencias de desempefio entre los alumnos chilenos.

¢Es razonable esperar que no existan diferencias de rendimiento en-
tre las escuelas? La evidencia internacional indica que esto si es posible.
Corea del Sur es un caso interesante en este sentido. Este pais es uno de
los primeros en los rankings internacionales y, al mismo tiempo, todas sus
escuelas presentan un rendimiento similar entre ellas. De hecho, la varianza
total de puntajes entre los cursos de distintas escuelas coreanas gira en
torno al 5% (versus 31% en Chile). La férmula de politica para minimizar las
diferencias de rendimiento entre las escuelas ha sido que las mismas reglas
del juego corren para las escuelas publicas y las privadas. Por ejemplo, los
alumnos coreanos son asignados por sorteo a una escuela (ya sea publica o



MARIA JOSE RAMIREZ 19

privada subvencionada) de su zona residencial, y los profesores rotan de
escuela cada cuatro afios (Park & Park, 2006).

Considerando que la eleccidn de escuelas por parte de los padres
estd muy asentada en nuestra cultura nacional, pareciera poco viable elimi-
nar este derecho en Chile. Sin embargo, se podrian implementar otras medi-
das para disminuir las diferencias de rendimiento entre las escuelas. Por
ejemplo, asignando incentivos monetarios a los mejores egresados de peda-
gogia para que trabajen en escuelas de bajo rendimiento promedio. También
se podria regular la seleccién académica de los alumnos, de modo tal que
ésta sea similar (en cantidad y calidad) en todas las escuelas subvenciona-
das (publicas y privadas). Finalmente, se podrian fomentar ain méas las
politicas de discriminacion positiva que entregan mayores recursos a las
escuelas que atienden a los alumnos més pobres.

Cuando las diferencias de rendimiento son minimas entre las escue-
las, se puede afirmar con mayor certeza que todos los alumnos tienen simila-
res oportunidades de aprendizaje, independientemente de la escuela a la
que asisten. Cuando todos los alumnos tienen similares oportunidades de
aprendizaje, las diferencias de rendimiento dentro de las escuelas pueden
entenderse como mas dependientes de las caracteristicas de cada alumno,
tales como su esfuerzo y su motivacion por aprender (ver Stemler, 2001).

Los paises con altos estandares de calidad y equidad en educacion
también se caracterizan porque sus alumnos de mas bajo rendimiento alcan-
zan niveles suficientes para seguir avanzando exitosamente en la escuela.
Chile tiene un desafio pendiente a este respecto, ya que un tercio de sus
alumnos no alcanza este nivel minimo (MINEDUC, 2000a). Mejorar los cur-
sos remediales ya existentes en muchas escuelas del pais puede ser parte de
la solucion a este problema’.

Ademas, Chile tiene un desafio pendiente en cuanto a dar mas y
mejores oportunidades de aprendizaje a sus alumnos de alto rendimiento.
En un sistema escolar de calidad, estos alumnos también deberian tener
clases estimulantes que les permitan maximizar su potencial de aprendizaje.
No parece justo que a los alumnos mas avanzados se les deje de pasar la
materia que estipula el curriculo nacional porque tienen compafieros de cur-
S0 que todavia no estan listos para dar ese paso. Cuando los profesores
pasan méas materia (es decir, cuando dan mejores oportunidades de aprendi-
zaje) sus alumnos alcanzan mejor rendimiento promedio que cuando pasan
menos materia (Gau, 1997; Ramirez, 2004, 2006b; Secada, 1992).

" El 83% de los alumnos de 8° basico asiste a una escuela que ofrece cursos
remediales de matematicas (Ramirez, 2004).



20 ESTUDIOS PUBLICOS

Este estudio pretende contribuir a tomar conciencia sobre las gran-
des diferencias de rendimiento que existen entre compafieros de curso que
asisten a la misma escuela y sala de clases. También pretende contribuir al
debate sobre cudl es la forma mas justa y eficaz de ensefiar a alumnos de
rendimiento heterogéneo. Queda pendiente el estudio de la estructura de
varianza de puntajes en otras disciplinas (ej., lenguaje, ciencias) y grados
(8° basico, 2° medio).
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ESTUDIO

EL ESTADO Y LOS PARTICULARES
EN LA EDUCACION CHILENA, 1888-19201

Juan Luis Ossa Santa Cruz

El estudio que sigue intenta iluminar algunos aspectos importantes
de la relacién entre el Estado y los particulares en el campo de la
educacién chilena en el periodo 1888-1920. Este lapso engloba una
diversidad de fendmenos referentes a aquella relacion —tanto en su
vertiente ideoldgica como en su vertiente pragmatica—, y una nada
insignificante lista de los actores que, dia a dia, buscaban el progreso
de la ensefianza nacional. El conflicto curricular de la década de
1890, las solicitudes y entregas de subvenciones a los establecimien-
tos privados, y la lucha por la libertad de ensefianza, manifestada,
entre otros, en el debate sobre la Ley de Instruccion Primaria Obliga-
toria de 1920, fueron los tres principales escenarios en que se expre-
s0 dicha relacion, la cual sobrevivi6 incluso en los momentos més
dificiles de aquella época. Esto confirmaria que el nexo entre el Esta-
do 'y los particulares en la educacién es mucho mas antiguo de lo que
comUnmente se cree, y que las transformaciones impuestas por el
“neoliberalismo” en las Gltimas tres décadas no son mas que una
continuacion de un largo proceso historico, que, por lo demas, se
habia iniciado ya en los albores del siglo XIX.

JuaN Luis OssA SANTA CRruz. Licenciado en historia por la Universidad Catdlica
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Introduccién

Una de las caracteristicas del subdesarrollo es la identidad total
del gobierno y el Estado. En Francia, Suecia o Inglaterra

una empresa publica conserva cierta autonomia del

poder politico; pertenece al Estado y su administracion,

su personal y su funcionamiento estan mas o menos

a salvo de abusos gubernamentales. Pero en un pais
subdesarrollado, ni mas ni menos que en un pais totalitario,

el gobierno es el Estado.

Mario Vargas Llosa (El Pez en el Agua).

E I interés por la historia de la educacién en Chile ha existido préac-
ticamente desde los inicios de nuestra vida colonial. Cronistas, investigado-
res y educadores han llenado paginas enteras sobre las caracteristicas y
particularidades de la ensefianza, contribuyendo con ello a la extension y
profesionalizacién del conocimiento. Obviamente, las preguntas y respues-
tas elaboradas por los intelectuales han dependido del contexto histérico de
cada época. Por eso, mas de alguna vez los estudios sobre educacién han
estado subordinados a principios ideoldgicos antes que a consideraciones
précticas, y, por ende, muchos debates se han eternizado en discusiones
poco efectivas. No obstante, también se han dado casos en que la contribu-
cién ha sido real y constructiva, hasta el punto de que, en mas de una
ocasion, la toma de decisiones ha estado influenciada por ellos.

Teniendo esto en cuenta, parece evidente sefialar que el tema requie-
re nuevas miradas e interrogantes, aunque ahora iluminadas por las necesi-
dades de nuestro tiempo. Economistas, sociélogos, sicologos e historiado-
res —por nombrar sélo unos pocos— tienen ante si la oportunidad de
enriquecer con sus diferentes perspectivas la “cuestion educacional”, plan-
teando dudas y soluciones de interés general.

Algunas de éstas fueron recientemente puestas en la palestra luego
de que los estudiantes secundarios realizaran en 2006 una movilizacion na-
cional, que, a juzgar por su acabada planificacion, se habria ido incubando a
lo largo de varios afios. Como resultado de ese movimiento, se reabrieron
diferentes temas. Uno de los més recurrentes fue la relacion entre el Estado
y la educacién particular, con especial énfasis en la subvencion fiscal y la
iniciativa privada. Algunos politicos e intelectuales alzaron sus voces pi-
diendo y dando explicaciones sobre esa relacion, y, en general, se llego a la
conclusién de que aquélla habia comenzado hace solamente tres décadas,
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es decir, cuando el “neoliberalismo” econdmico hizo su aparicion. ;Cuan
cierta es esta afirmacion?

Un andlisis histérico mas o menos prolijo nos entrega una vision que
contradice diametralmente dicha afirmacion. En efecto, una amplia gama de
documentos confirman que el interés del Estado republicano por la educa-
cién particular habia comenzado ya en una época tan temprana como la
década de 1820, profundizandose mas o0 menos regularmente a lo largo de la
centuria.

Esto no quiere decir que la conexidn entre el Estado y los particu-
lares en materia educacional no haya estado sometida a vaivenes y dificul-
tades durante esos afios. Quizas el conflicto méas explicito haya sido la
discusién ideoldgica sobre la libertad de ensefianza, iniciada en la década
de 1870. A la sazon, el debate gird en torno a la relacion Iglesia-Estado,
simbolizada en cudl autoridad debia tener la potestad de examinar a los
estudiantes particulares: el ministerio o los privados. Por motivos coyuntu-
rales y estratégicos, los catélicos abogaron por la libertad de la toma de
examenes y por su propia metodologia de ensefianza, la que, en la mayoria
de los casos, se oponia a la educacién que impartian los centros laicos. Los
liberales, en cambio, pretendieron controlar todos los temas educacionales
desde el Estado, ya fuera mediante decretos gubernamentales o a través de
legislacion aprobada por el Congreso.

Otro plano de discusion giré alrededor de las subvenciones guber-
namentales a los colegios particulares. Sin embargo, a diferencia de lo que
ocurria con la examinacion y con los sistemas de ensefianza, esta cuestion
no solia generar divisiones entre los politicos, ya que comprendian que
muchas veces los colegios subvencionados satisfacian demandas que al
Estado se le hacia imposible cubrir. Esto permitia que el nimero de subven-
ciones fuera bastante alto. Entre ellas, habria que destacar las que, afio a
afio, recibian —entre otras— las escuelas indigenas regentadas por misio-
neros en la Araucania, los liceos femeninos de educacion secundaria de
Santiago Yy los colegios regionales, establecimientos, todos, que utilizaban
diferentes estrategias para dar a conocer la calidad de la educacion que
impartian, y, por consiguiente, cuanto esperaban recibir por parte del go-
bierno.

Estos dos &mbitos de la relacién entre el Estado y los particulares en
la educacidn se profundizaron a fines de la década de 1880, cuando el fisco
comenz0 a gastar cada vez mas en la educacion publica y en la subvencio-
nada. Los ingresos reportados por las salitreras ayudaron a que las condi-
ciones de los colegios e institutos mejoraran, pero también a que los gobier-
nos de turno alcanzaran una influencia nunca antes vista.
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Ello trajo como resultado que los conservadores renovaran su 0posi-
cion a la examinacion oficial, aunque ahora criticando abiertamente el méto-
do concéntrico de ensefianza impuesto por los politicos liberales y radicales
durante la década de 1890. Al mismo tiempo, la influencia estatal provoc6
una polémica parlamentaria en torno a un nuevo proyecto de ley que propo-
nia modificar profundamente la instruccion primaria obligatoria, materia en
que catolicos y radicales se enfrentaron. No obstante, en ambos casos el
espiritu de negociacion fue el que finalmente impero6, ya que todos los sec-
tores politicos lograron sortear algunas de sus diferencias y conseguir que
sus propdsitos se convirtieran en realidad. En ese sentido, las diferencias
entre lo pablico y lo privado no siempre eran evidentes, sino que muchas
veces las aspiraciones e ideales de unos y otros se entrecruzaban y se
complementaban.

Las tres décadas que cubren desde la creacion de la Universidad
Catdlica en 1888 hasta la promulgacion de la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria de 1920, han servido de referente y de marco temporal para el
estudio que sigue a continuacion. Hemos elegido este lapso por dos razo-
nes: la primera, porque muchos analisis sobre educacién han concentrado
su principal atencion en el periodo anterior o, en contraposicion, en el inme-
diatamente posterior, dejando de lado algunos aspectos claves de la rela-
cion forjada entre ambos sectores a fines del siglo XXy principios del XX.
La segunda, y muy ligado a la anterior, porque el estudio de estos afios
permite formarse una vision mas o menos global de los distintos escenarios
en que se concretd dicho fendmeno, ya sea en su vertiente ideol6gica como
en la préctica. Con esto, nos propusimos responder algunas preguntas so-
bre la conexioén entre el Estado y la instruccion privada durante esos afios,
dedicandonos a cuatro aspectos importantes de ella.

Por un lado, y a modo de predmbulo, revisaremos algunos aspectos
bibliogréaficos de la relacion entre el Estado y los particulares durante la
“repUblica temprana”, esto es, entre 1810 y 1874.

Por otro, estudiaremos los conflictos politicos mas importantes que
protagonizaron conservadores, liberales y radicales en lo tocante a la cues-
tion educacional, especificamente en lo referente a los métodos de ense-
fianza.

A su vez, en los apartados 3 y 4 analizaremos los sistemas de sub-
venciones, tanto en la fase de solicitud como en la de otorgamiento. En
ellos, confirmaremos que la ayuda econdmica dependia de diversas circuns-
tancias, pero que, en general, el Estado no ponia mayores obstaculos cuan-
do constataba que los colegios subvencionados cubrian una necesidad que
al erario se le hacia imposible subvenir por si sola. Ademas, veremos que
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estas subvenciones ayudaban preferentemente a la oferta educacional, pero
también a la demanda estudiantil mediante la entrega de becas.

Finalmente, fijaremos nuestra atencion en la discusion ideoldgica
que surgié en el Congreso Nacional en el curso de la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria, en cuyos afios (1902-1920) los politicos se abocaron
nuevamente a discutir la libertad de ensefianza y el papel del Estado y los
particulares en la educacion.

Con estos antecedentes, intentaremos demostrar que, a pesar de ser
diferentes, las tres Gltimas cuestiones se dieron simultaneamente, y que el
vinculo entre el Estado y los privados durante 1888 y 1920, siendo muy
complejo, subsistid incluso en los momentos més conflictivos.

1. El Estado y los particulares en el campo
educacional chileno durante la “republica temprana”
(1810-1874)

Ya que el Estado no puede con sus propios recursos proveer
en toda su extension a las exigencias de la ensefianza,
provechoso es que proporcione estimulos y facilidades

a los establecimientos de educacion

dirigidos por particulares.

Federico Errazuriz

(Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Publica, Anales de la Universidad de Chile, 1865).

Uno de los primeros objetivos de los gobiernos chilenos luego de
las guerras de independencia, fue construir un sistema educacional acorde
con las ideas que habian inspirado el movimiento revolucionario de 1810.
Para los intelectuales y militares de aquella época, la educacién era una
herramienta de primer orden para llevar a cabo el proposito fundamental que
habia inspirado a algunos sectores de la llustracion: la creacion del ciudada-
no republicano. Cualquier proyecto que buscara la concretizacion de este
suefio era apoyado por los referentes mas avanzados de la emancipacion,
como también lo eran los intentos por incrementar el acceso a la educacién
y mejorar la ensefianza.

La creacion del Instituto Nacional (IN) en 1813 fue un paso significa-
tivo en esta cruzada, convirtiéndose rapidamente en el centro educacional
por excelencia de la elite criolla. Al mismo tiempo, algunos gobiernos co-
menzaron a ayudar a los particulares que mostraban interés en fortalecer la
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ensefianza privada, sin que ello significara necesariamente un conflicto con
el auxilio que entregaban a los establecimientos publicos.

Hombres como Francisco Antonio Pinto, vicepresidente del pais en-
tre 1827 y 1829, fomentaron la educacién particular por medio de la asigna-
cién de fondos fiscales a individuos que mostraban idoneidad y confiabili-
dad. Asi ocurrié, por ejemplo, con el espafiol José Joaquin de Mora,
avecindado en Chile desde febrero de 1828, quien contd con el explicito
apoyo de la administracion Pinto para fundar el Liceo de Chile. Este colegio
se instal6 en un predio fiscal ubicado en el “cuartel de Maestranza”, cuyo
canon de arrendamiento se entendia cubierto si el Liceo recibia “gratuita-
mente [a] diez jovenes [hombres] agraciados por el gobierno”.

Aunqgue es cierto que este primer intento por generar un vinculo
estable entre el Estado y los privados en la educacion chilena sufri¢ altos y
bajos®, la estrategia de combinar el dinero estatal con el servicio que presta-
ban los particulares funciond relativamente bien durante los decenios 1831-
1861.

Asi, en el gobierno de Joaquin Prieto se inspecciond por primera vez
a los establecimientos privados, intentdndose uniformar la educacién parti-
cular con la publica®. Lo que se buscaba era tener un recuento exacto de
sus métodos de ensefianza, “réjimen interior, castigos, premios y en jeneral
cuanto creyeren conducente a la mejora de la educacién™, y, de ese modo,
determinar a ciencia cierta a qué establecimientos privados auxiliar. Lo mas
importante de esta medida no fue un aparente afan estatal por controlar la
educacidn, sino lograr que la calidad de la ensefianza ofrecida por los soste-
nedores privados fuera el eje articulador de la relacion entre el Estado y los
particulares.

El interés de la administracion Prieto se debi6 también a que el nime-
ro de escuelas publicas era bastante menor que el de las particulares, cues-
tion que movia al gobierno a ser solicito con las necesidades econémicas
que éstas demostraran. En efecto, “al terminarse la administracion del gene-
ral Prieto, no habia en toda la repiblica mas que cincuenta y seis modestisi-
mas escuelas publicas sostenidas por el Estado”®. Por otra parte, en 1843,
bajo el gobierno de Manuel Bulnes, un cuadro informativo sefialaba que en

2 Barros Arana, Diego: Historia General de Chile, 2005, tomo XV, p. 219.

3Véase ibidem.

4Véase ibidem, p. 57.

5 Citado por Serrano, Sol: Universidad y Nacion. Chile en el Siglo XIX, 1993,
p. 57.

6 Barros Arana, Diego: Un Decenio de la Historia de Chile (1841-1851), 2003,
tomo I, p. 233.
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Santiago existian 78 escuelas primarias, de las cuales 60 eran absolutamente
particulares, y el resto pertenecia a municipios, conventos y parroquias’.

Estos datos comprueban que, por lo menos en cantidad, la presencia
de los particulares en la educacion primaria capitalina era mas evidente que
la del Estado. Quizas por esta razon, Bulnes y sus ministros se esforzaron
en extender la ensefianza publica en general y, con ello, el poder del Estado
dentro del sistema educacional. El paso mas significativo fue, sin dudas, la
creacion de la Universidad de Chile (UCH)Z2, aunque también se fundaron
otros establecimientos fiscales, como la Escuela de Bellas Artes y la Quinta
Normal de Agricultura®. Este tipo de instituciones permitié que la estructura
estatal afianzara su influencia, y que lograra un grado de intervencion bas-
tante significativo. Gracias a ello, nacié el denominado Estado docente, cu-
yos propdsitos se reflejaron, preferentemente, en la formulacion de los con-
tenidos educacionales y en la obligatoriedad de la examinacion oficial de los
educandos?®,

Ahora bien, contrariamente a lo que podria pensarse, esta subordi-
nacién de los particulares no parecié ofender ni molestar a nadie durante
esos afios. La explicacion de este fendmeno reside, entre otras cosas, en
que gobiernistas y opositores recordaron (y aceptaron) que la Constitucion
de 1833 declaraba que “la educacion publica [era] una atencion preferente
del Gobierno”™, y que, como dice Sol Serrano, la examinacidn oficial, fijada
en una ley de 1842, era una “herramienta fundamental para la racionalizacién
del orden interno del sistema educacional” antes que un “control doctrina-
rio”12, En ese sentido, la supremacia del Estado fue vista como una condi-
cién sine qua non de la ensefianza nacional, “tanto por voluntad de los
hombres que [la] concibieron, como por obra de las circunstancias en que
hubo de ensayar sus primeros pasos”*3.

7 Véase ibidem, tomo I, nota al pie, p. 233. Barros Arana separa tanto a las
escuelas municipales como a las religiosas del grupo de las “particulares”, aunque lo
cierto es que, estrictamente hablando, éstas deberian ser consideradas como tales. Asi lo
seran de aqui en adelante en nuestro articulo.

8 Véase, entre otros, Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, y Jaksic,
Ivan: Andrés Bello: La Pasion por el Orden, 2001, pp. 156-163.

9 Véase Barros Arana, Diego: Un Decenio de la Historia de Chile..., 2003,
tomo 1, capitulo 5.

10 Un muy buen analisis sobre la confeccion de los contenidos educacionales en
Chile, sobre todo lo que se refiere a la ensefianza de las humanidades, se encuentra en
Cruz, Nicolas: El Surgimiento de la Educacién Secundaria Publica en Chile. 1843-
1876 (El Plan de Estudios Humanista), 2002, capitulos Il y III.

11 Articulo 153 de la Constitucién Politica de Chile de 1833, en
www.memoriachilena.cl.

12 Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, p. 222.

13 Labarca, Amanda: Historia de la Ensefianza en Chile, 1953, p. 131.
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Esta aceptacion de los particulares ayudo a que el Estado continuara
apoyando a los centros privados. Mas todavia, segin Amanda Labarca, en
esa época “los creadores del estado docente, sobre todo [Manuel] Montt y
[Antonio] Varas, dejaron a la ensefianza particular una amplisima libertad:;
mas aun, fomentaron la venida a Chile de nuevas 6rdenes ensefiantes”4,
entre las cuales destacaron los jesuitas, que regresaron triunfantes luego de
su expulsion en 1767. En efecto, con el beneplacito del presidente Montt, en
1854 se puso la primera piedra del Colegio San Ignacio, que con el tiempo
llegaria a ser uno de los colegios particulares mas importantes del pais.

De esta manera, durante los tres primeros decenios, la educacion
particular recibié un significativo auxilio estatal. Sin embargo, las buenas
relaciones entre el Estado y los privados no podian durar para siempre, v,
ya para fines de la década de 1850, se vislumbraron los primeros conflictos
entre ambos. ¢El motivo? Los politicos y educadores contrarios al gobierno
de Montt comenzaron a cuestionar las bases del Estado docente, y a soste-
ner que la “amplisima libertad” educacional a la que haria mencién Amanda
Labarca un siglo después, no era tal.

Para los opositores, la libertad de ensefianza no debia descansar
Unicamente en el permiso estatal para construir o fundar establecimientos
privados, sino que debia extenderse hasta el punto de que los particulares
pudieran examinar independientemente a sus estudiantes en sus respecti-
vos establecimientos. Con ello, pretendian que el Estado no continuara in-
terviniendo en los contenidos de la ensefianza, ni que la examinacion oficial
—impuesta, como deciamos, en 1842— fuera el Unico mecanismo de evalua-
cidn al finalizar el afio escolar. ;Qué habia sucedido? ;Por qué la interven-
cién estatal empezaba a ser cuestionada por algunos sectores de la socie-
dad chilena? ;Qué habia hecho cambiar el parecer de la oposicién con
respecto a la examinacion?

A nuestro entender, el cambio de mentalidad de los opositores al
gobierno se debié a las estructuras de la relacion Iglesia-Estado. Ambos
habian convivido relativamente bien a lo largo del siglo XIX, aunque en
ciertas ocasiones las diferencias de opinién respecto a algunos temas espe-
cificos los habian dividido. EI mas importante de estos temas hacia referen-
cia al grado de injerencia que podia y debia tener el poder civil en las
decisiones de la Iglesia. Los gobiernos insistian que al Estado le correspon-
dia ejercer el Patronato. La Iglesia, en tanto, se defendia argumentando que
aquel derecho le pertenecia exclusivamente al Papa y a sus delegados arzo-
bispales, y que, por tanto, el poder civil no debia involucrarse en las deci-
siones de Roma.

14 1bidem.



JUAN LUIS OSSA 31

Las diferencias entre estas posturas empezaron a evidenciarse luego
de que el gobierno de Manuel Montt se enfrentara al arzobispo Rafael Va-
lentin Valdivieso por la tan conocida “cuestion del sacristan™5. La principal
consecuencia de este conflicto fue la creaciéon de una alianza conformada
por los catdlicos ultramontanos y los liberales que se oponian a Montt. La
Fusidn Liberal-Conservadora, fruto de esta coalicion, llevd a la primera ma-
gistratura a José Joaquin Pérez en 1861, y mas tarde a Federico Errazuriz,
dividiéndose los ministerios en partes semejantes y soportando méas o me-
nos bien las dificultades politicas del periodo.

No obstante, las bases de esta alianza coyuntural eran demasiado
débiles para capear las discrepancias doctrinales, una de las cuales se refe-
ria al papel del Estado y de los particulares en la educacion. El grupo liberal,
encabezado por intelectuales como Diego Barros Arana y los hermanos
Amunategui, creian que la intervencion estatal en la ensefianza debia ser
completa. Mediante argumentos constitucionales, sostenian que los conte-
nidos de las materias y los exdmenes eran responsabilidad directa de la UCH
y del IN, por lo que los privados poco y nada podian intervenir en ellos.
Ademas, postulaban que “la ensefianza religiosa a nivel secundario debia
ser voluntaria” y que los disidentes tenian derecho a “fundar sus propias
escuelas™®,

Los conservadores ultramontanos, en tanto, consideraban que el an-
ticlericalismo de los sostenedores del sistema estatal influia negativamente
en el devenir de la sociedad chilena, y estaban dispuestos a llegar a las
Gltimas consecuencias para hacer prevalecer su metodologia de ensefianza
en los colegios catdlicos, incluso con la aspiracién de que ella se extendiera
a los demas centros educacionales del pais. Por esta razén, en 1871, al
asumir las carteras que le correspondian en el gobierno liberal de Federico
Errdzuriz, el Partido Conservador comenzo una lucha, ahora desde el seno
del poder, a favor de la libertad de ensefianza y de examinacion. El principal
protagonista de esta ardua cruzada fue Abdén Cifuentes, a la saz6n minis-
tro de Instruccion Publica, quien, mediante un decreto de 1872, sustrajo “los
examenes de los colegios particulares de la fiscalizacion del Estado”.

Las conversaciones entre Cifuentes y Errdzuriz para que éste decre-
tara la libertad de ensefianza comenzaron en 1871, al momento de iniciarse la

15 \/éase, entre otros, Collier, Simon: Chile: The Making of a Republic, 1830-
1865. Politics and Ideas, 2003, pp. 199-205, y Moscoso, Pablo: “La Cuestion del
Sacristan: Historia en Diez Actos”, 2006, pp. 131-160.

16 Serrano, Sol: Universidad y Nacion ..., 1993, p. 221.

17 Ibidem.
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nueva presidencia. Al respecto, Cifuentes cuenta en sus Memorias como
negocid su designacion para el ministerio y cudles fueron sus exigencias
para aceptar el cargo. En un didlogo con Errazuriz, le dijo:

Yo, sefior, quiero la libertad de la ensefianza, repruebo su
monopolio y, sobre todo, el monopolio minucioso de los exa-
menes de cada ramo de estudio que tiene el Instituto Nacio-
nal, monopolio que no existe ni en Francia, que ha sido la
moderna inventora del monopolio del Estado en la ensefianza.
Hace afios que en la prensa y en privado vengo pidiendo
siquiera la libertad de esos exdmenes como en Francia; que se
reduzca el monopolio siquiera a los examenes de los grados
universitarios, es decir, de Bachiller y Licenciado; y siempre
he encontrado en los liberales del Consejo de Instruccion,
como Barros Arana y Amunategui, y en los profesores del
Instituto, que son los usufructuarios de ese monopolio que
constituye la vaca lechera de su prestigio y de sus granjerias
pecuniarias, la mas tenaz oposicién a toda libertad. [...]

Errdzuriz le habria replicado de la siguiente forma: “Esté salvada la
dificultad. [...] Algunos me han hablado de separar a Diego Barros del Insti-
tuto. ¢Qué piensa usted?”:

‘Creo que seria una medida odiosa; yo no quiero hostilizar a
nadie. Para mi la cuestion de personas es muy insignificante;
lo que me interesa es la libertad, son los principios; denme la
libertad y quédense con sus empleos. Barros se ha hecho
odioso, no tanto por sus ideas irreligiosas, como por el poder
absoluto e irresponsable que tiene en la ensefianza, gracias al
monopolio de que dispone y a la manera despdtica con que
ejercita su poder. Suprima ese poder y se calmaran los odios.
Que quede Barros en su rectorado; pero deme la libertad y la
igualdad en los examenes. Eso es lo que importa al pais y a
las ciencias’18.

Para los conservadores, la educacion de la juventud era responsabi-
lidad exclusiva de los padres de familia®®. Segtn el arzobispado, los catdli-
cos tenian el deber y el derecho de elegir para sus hijos la ensefianza que
mas les acomodara, sin estar sometidos a la regulacién de un Estado que,
para ellos, era cada vez mas laico e irreligioso. Si los establecimientos catéli-
cos dependian de ese Estado, entonces los padres creyentes no estaban

18 Cifuentes, Abdon: Memorias, 1936, tomo I, pp. 405-406.
19vgase Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, p. 233.
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siendo respetados en sus derechos. Por eso, para hombres como Cifuentes,
el Estado docente era ilegal en su esencia, ya que, al igual que cualquier
monopolio, no aseguraba el principio basico de una sociedad que se decia
democrética: la libertad.

Pero habia algo que aln no estaba del todo claro: ¢por qué a los
denominados “liberales”, como Barros Arana y Amunategui, se les conside-
raba los paladines del estatismo y del monopolismo educacional? ;Por qué
razdn los “conservadores” se autoproclamaban los sostenedores del “ver-
dadero” liberalismo chileno?

La razon estriba en que la discusién sobre “liberalismo” y “conser-
vadurismo” en esa época respondia, antes que todo, a un trasfondo religio-
s0, en el que las definiciones ideoldgicas estaban tefiidas por el proceso de
secularizacion de la sociedad. Los “liberales” de 1870 creian en la libertad de
cultos y en el matrimonio civil, pero eran contrarios a la libertad de ensefian-
za. Los “conservadores”, por otro lado, podian estar a favor de la libertad
de ensefianza, aunque eran reticentes a la libertad de cultos. Es decir, ambos
grupos utilizaban el liberalismo para sus propios fines, confirmando que su
principal objetivo era hacer prevalecer sus respectivas ideas sobre el tipo de
sociedad que pretendian construir.

Ahora bien, y a pesar de esta suerte de utilizacion pragmatica o
instrumental de las doctrinas liberales, no cabe duda que la discusién ideo-
I6gica de la década de 1870 trajo como resultado una mayor apertura en la
educacién nacional. Es cierto que el decreto de 1872 fue suspendido dos
afios después por el nuevo ministro de Instruccién Puablica, el liberal José
Maria Barcel6, y que, mas aun, la Fusién Liberal-Conservadora dejo de
existir. Pero, paradojalmente, también es efectivo que, el 13 de agosto de
1874, se agregd un inciso a la Constitucion de 1833 en el que se declaraba la
“libertad de ensefianza”?°.

Ademas, ese mismo afio se aceptd que “aquellos establecimientos
que impartian el programa secundario completo [...] podian tomar los exame-
nes en sus establecimientos por una comision formada por dos miembros
nombrados por el Consejo Universitario y un tercero por el colegio”?,
cuestion que nos hace pensar que el liberalismo del Partido Conservador no
fue del todo rechazado por los politicos de entonces. De una u otra forma,
toleraron las aspiraciones conservadoras en pos de la libertad de ense-
filanza.

¢Cuanto perduraria esta tolerancia?

20 Inciso 6° del articulo 12 de la Constitucion Politica de Chile de 1833, en
www.memoriachilena.cl.
2L Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, p. 238.
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2. ¢Cémo educar?
El sistema concéntrico y la propuesta catélica
(1879-1913)

A la[s] Escuela[s] fiscal[es] [...]

las salvan sus métodos de ensefianza. EIl buen
sentido popular ha comprendido la incomparable
superioridad de éstos sobre los empleados

en las escuelas catélicas.

Revista de Instruccion Primaria
(Afo XV, nimero 11, noviembre de 1901).

Es indispensable, pues, so pena de que desaparezca la fe religiosa
adquirida en los primeros afios, que el joven estudie los fundamentos
racionales de su fe, los motivos de credibilidad; que

adquiera la conviccién intima de que la fe no s6lo no es adversaria

ni antagonista de la razon, sino su mejor aliada; que sepa repeler

los ataques y disipar las prevenciones y desvanecer los sofismas

que se presentan en nombre de la ciencia. Y he aqui lo que encontrara
en el estudio serio y razonado de los Fundamentos de la Fe.

La Revista Catolica
(ntmero 122, 18 de agosto de 1906)

En 1879 se promulgd una nueva ley de educacién, que daba espacio
a que los particulares fundaran colegios primarios y secundarios?2. No obs-
tante, al mismo tiempo disponia que se controlara la examinacion y el conte-
nido curricular de la ensefianza, favoreciéndose la educacion cientifica por
sobre la filosdfica-religiosa?® que habfa guiado, hasta entonces, a la ense-
fianza en general. Ademas, esta ley decretaba que la instruccion de la reli-
gion catdlica no seria obligatoria en los colegios secundarios estatales, y
que “el examen de esos ramos o el certificado de haberlos rendido, no era
obligatorio para obtener grados universitarios”?*. Todo esto produjo un
nuevo y explicito campo de enfrentamiento entre los particulares catolicos y
los representantes del Estado laico, el cual, con altos y bajos, se prolongaria
hasta la segunda década del siglo XX.

22 \/éase ibidem, pp. 247-250.

23 \/éase Jaksic, Ivan: Academic Rebels in Chile. The Role of Philosophy in
Higher Education and Politics, 1989, p. 46, y Campos Harriet, Fernando: Desarrollo
Educacional, 1810-1960, Santiago, 1960, pp. 80-82.

24 Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional..., 1960, p. 83.
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Los catélicos creian que de poco y nada servia que la reforma cons-
titucional de 1874 garantizara la “libertad de ensefianza”, si s6lo cinco afios
después se confirmaba la obligatoriedad de la examinacion oficial®®. Su pos-
tura, empero, no descansaba Unicamente en una cuestion constitucional,
sino también en una razon curricular. Cualquier analisis que hiciera la Iglesia
sobre el futuro de la educacion publica llegaba a una misma conclusion:
quien tuviera en sus manos la examinacion, podria formular y reformular a
su antojo los contenidos académicos. Asi, pues, si el nuevo curriculo era
“cientificista”, entonces los exdmenes de fin de afio tendrian una connota-
cién cientifica, y la ensefianza de la religién y de la filosofia escolastica no
seria mas que un mero adorno. Ahora bien, ¢a qué tipo de “ciencia” se
referia la ley de 1879?, ;estaba la Iglesia necesariamente en contra de la
“ciencia”?

Los creadores de la ley de 1879, liderados por Miguel Luis Amunéate-
gui, pertenecian a un grupo de intelectuales que, desde mediados del siglo
XIX, habian dedicado su tiempo a combatir la influencia de la Iglesia, tanto
en la sociedad civil como en la ensefianza. Para ello, habian tomado como
referencia la obra académica de Auguste Comte, padre del positivismo fran-
cés, cuyo trabajo, aseguraban los “positivistas” chilenos, era una amenaza
para los catolicos de todo el mundo. Segln José Victorino Lastarria, el
positivismo demostraba que las creencias religiosas no eran ya dominantes,
y que la tradicion del Antiguo Régimen era contraria a la justicia social,
porque obstruia “las leyes de la humanidad”, esto es, la libertad y el pro-
greso®.

Diego Barros Arana también formaba parte de este circulo de politi-
cos e intelectuales liberales que reunia a los positivistas chilenos, conocido
como la Academia de Bellas Letras?’. Su presencia no solo enriquecia las
discusiones sobre la influencia del positivismo en Chile, sino también daba
pie a que los criticos de aquella filosofia, entre ellos Abddn Cifuentes, vie-
ran en la Academia un centro de preparacion irreligiosa, que podia influir
negativamente en la ensefianza de la juventud chilena?®.

25 Como dice Campos Harriet, la ley de 1879 propicié “dos principios al
parecer contradictorios”, pero estatuidos legalmente. Por un lado, “la Constitucion de
1833, como las anteriores y la Ley Orgéanica de la Universidad de Chile [de 1842],
establecian entre nosotros el principio del Estado docente. Es decir, expresan bien claro
que el Estado tiene la obligacion de ensefiar. [...] Por otra parte, la reforma constitucio-
nal de 13 de agosto de 1874, aseguraba a todos los habitantes de la repablica la libertad
de ensefianza”, en ibidem, p. 81.

26 \/¢éase Jaksic, lvan: Academic Rebels in Chile..., 1989, p. 43.

27\/¢ase ibidem.

28 para no quedarse atras, Cifuentes cred la Sociedad de Amigos, una suerte de
contraparte de la Academia de Bellas Letras. VVéase ibidem, p. 42.
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Las aprensiones de Cifuentes podian ser exageradas, aunque no
cabe duda que nuestros positivistas pretendian llegar a tener el completo
control de la educacidn nacional. Como acertadamente anota Ivan Jaksic:

La razon de la reaccion catblica descansa tanto en el creci-
miento sustancial de la influencia del positivismo en el pais
como en el hecho de que los positivistas hicieron un esfuerzo
por transformar el curriculo de los colegios chilenos. La edu-
cacion fue el area donde mayormente se concentraron los
positivistas, porque, por un lado, muchos de sus méas distin-
guidos seguidores ocupaban posiciones de influencia en el
sistema educacional, y, por otro, compartian con los catdlicos
la creencia de que quien controlara el sistema educacional
tenia mucho que decir en la formacion de los valores y del
caracter de la sociedad chilena®.

En efecto, catdlicos y positivistas —estos Ultimos, agrupados en
liberales y radicales— compartian la aspiracion de dominar la formacién
valérica de la sociedad, para lo cual era indispensable intervenir significati-
vamente en los contenidos de la ensefianza.

El ejemplo del radical Valentin Letelier es uno de los mas relevantes
al momento de estudiar la puesta en practica del “cientificismo” en Chile.
Letelier habia sido discipulo de Barros Arana en el IN, y a través de él habia
conocido las ideas de Comte y de otros intelectuales positivistas. Entre
1872 y 1875 habia destacado como estudiante de leyes en la UCHSC. En
1882, cuando el pais se encontraba en medio de la Guerra del Pacifico, se
embarcé en un viaje a Prusia, donde conocid el sistema educacional aleman.
De él, sacé dos importantes conclusiones: en primer lugar, que los colegios
prusianos disfrutaban de una amplia libertad religiosa, y, en segundo, que
aquel sistema estaba compuesto por una “educacién integral, esto es, una
combinacion de elementos intelectuales y practicos en todos los niveles
educacionales™3!,

29 |bidem, p. 45. El original en el inglés dice: “The reason for the Catholic
reaction lies as much in the substantial growth of positivistic influence in the country
as in the fact that positivists mad an effort to transform the curriculum in Chilean
schools. Education was the one area that positivists concentrated on the most because,
on the one hand, many of their most distinguished followers occupied positions of
influence in the educational system, and, on the other, they shared with Catholics the
belief that whoever controlled the educational system had a significant say in shaping
the values and character of Chilean society”.

30 v¢ase ibidem, p. 50.

31 |bidem, p. 51. El original en inglés dice: “an integral education, that is, a
combination of intellectual and practical elements at all educational levels”.
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Su pensamiento quedod plasmado definitivamente en su Filosofia de
la Educacion, obra que publico en 1891, aunque sus ideas podian vislum-
brarse ya en la década anterior®?, Letelier intentd extrapolar a Chile la teorfa
comteana de los tres estados sociales. Recordemos que Comte entendia el
progreso de la humanidad como una sucesién de etapas, comenzando en un
estado teoldgico, continuando en un estado metafisico y concluyendo en
un estado cientifico, el cual era la culminacion perfecta a la que debian
aspirar las sociedades contemporaneas. Como intelectual, Letelier adhirid a
este modelo, y lo utiliz6 con el fin de explicar la evolucién histérica y las
falencias de la educacién nacional. Segun él, el estado cientifico, en contra-
posicion al resto, era el Gnico que podia rescatar a sus conciudadanos de la
ignorancia. En palabras de Ivan Jaksic, Letelier

Apunt6 que las verdades teoldgicas habian fallado en su in-
tento por atraer a todos los hombres y que, ademas, habian
introducido conflictos irresolubles en la sociedad. La metafi-
sica, el segundo estado en el esquema de Comte, era igual-
mente falible para la realidad chilena, en la forma en que la
aplicaba Letelier. [...] Sélo la ciencia, sugirid, podia traer la tan
necesaria unidad para la sociedad y proveer la base para el
progreso ordenado de la humanidad33,

A tal punto llegé el convencimiento de Letelier de que el trabajo de
Comte podia ser transferible a la realidad del pais, que, en 1889, present6 un
detallado informe al gobierno de José Manuel Balmaceda, en el que sefiala-
ba cuales eran, para él, las reformas que necesitaba la ensefianza. Su pro-
puesta, denominada “sistema concéntrico”, tenia por “objeto reemplazar el
anterior sistema de estudiar asignaturas completas y sucesivas por el de
agrupar los ramos que pertenecian a un mismo orden de conocimiento, de
manera que su estudio empezara en el primer afio y continuara en un desa-
rrollo progresivo hasta el sexto”®*. O, en otras palabras, que la ensefianza
siguiera un proceso de aprendizaje ascendente, yendo de las ciencias méas
“simples” hasta las ciencias mas “complejas”?®.

32 \/gase ibidem, p. 53.

33 Ibidem, pp. 54-55. El original en inglés dice: “He [Letelier] pointed out that
theological truths had failed to appeal to all men and, in addition, that they introduced
conflicts of an unresolvable nature in society. Metaphysics, the second stage in
Comte’s scheme, was equally fallible in Letelier’s application to Chile. [...] Only scien-
ce, he suggested, could bring about much-needed unity to society and provide the basis
for the orderly progress of humanity”.

34 Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional..., 1960, p. 84.

35 Véase Jaksic, lvan: Academic Rebels in Chile..., 1989, p. 55.
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El método concéntrico sugerido por Letelier se ensay6 en el Liceo de
Chile, y ya para 1893 se hizo extensivo al resto de los colegios secundarios
del Estado. Su plan de estudios, de seis afios, era el siguiente: Castellano y
Matematicas eran ramos fundamentales, y Francés e Inglés (o Aleméan) se
estudiaban paralelamente durante esos seis afios; la Zoologia y la Botanica,
de primero a cuarto afio; Higiene, Biologia, Quimica y Fisica, en quinto y
sexto afo; el Canto, la Gimnasia y el Dibujo, de primero a sexto afio; la
Filosofia tenia una catedra y la religion se ensefiaba dos veces a la semana,
de primero a cuarto afio®. Todo esto, seglin Letelier, levantaria

gradualmente el edificio del saber, creando en el primer afio
una base de conocimientos que se ensancha y desarrolla en
los siguientes. El educando asi no va estudiando ciencias
nuevas & medida que va adelantando en su carrera, sino que
va desarrollando sus conocimientos en aquellas ciencias en
que se inicié al principio del curso®’.

Como era de esperarse, los catélicos consideraron que el sistema
conceéntrico atentaba contra el estudio de la religion, poniendo nuevamente
en el tapete la discusion sobre la relacién Iglesia-Estado y el consecuente
proceso de secularizacion. La contraofensiva de los catolicos estuvo enca-
bezada por La Revista Catélica (RC), 6rgano oficial del arzobispado y vo-
cero oficioso del Partido Conservador, y apoyada constantemente por los
profesores y estudiantes de la Universidad Catdlica de Chile, fundada en
1888.

El 18 de agosto de 1894, la RC dedicé un extenso espacio a analizar
los alcances del nuevo plan. El articulo comenzaba diciendo que los peda-
gogos modernos (como Letelier) estaban equivocados al pensar que “la
verdadera doctrina sobre la clasificacién y dependencia de las ciencias”
habia sido un invento de los Ultimos afios, y que, por tanto, afirmar que la
Iglesia no apoyaba el trabajo cientifico era una falacia. Segun el autor,

Los antiguos filésofos investigaron con admirable sagacidad
la comunidad de principios que algunas ciencias tienen entre
si y el auxilio que se prestan mutuamente. [...] La escolastica
continud esta obra y tomando la palabra ciencia en su verda-
dera acepcion, esto es, en cuanto designa el conjunto de ver-
dades obtenidas por medio de la demostracion, examiné la
conexion de los principios, las distintas series de objetos &

36 véase Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional..., 1960, p. 85.
87 Citado por La Revista Catdlica (RC), nimero 1387, Santiago, 18 de agosto
de 1894, p. 42.
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que se aplican, el diverso modo como pueden considerarse
estos mismos objetos, y después de abarcar la ciencia entera,
la dividié en cinco [sic] grupos, que comprendian la fisica 6
ciencias naturales, las matematicas, la 16gica metafisica, la 16-
gica moral. [...]

Sin embargo, y a pesar del importante papel que los catélicos asigna-
ban a la escoléastica, Letelier la habia dejado de lado en su esquema. La RC
continuaba:

El positivismo moderno [...] reclama para si la gloria de haber
él descubierto la verdadera clasificacion de las ciencias. [...]
Basta exponer el sistema de Compte [sic] para estimarlo en lo
que vale. La esfera de los conocimientos humanos compren-
de, seguin este filosofo, s6lo seis Ordenes de ciencias funda-
mentales: las matematicas, la astronomia, la fisica, la quimica,
la biologia y la sociologia. La teologia, la moral, la ldgica y la
metafisica, quedan relegadas en este sistema & la categoria de
aquellos poéticos ensuefios que por tantos siglos acaricio la
humanidad. [...] Desgraciadamente, en los métodos concéntri-
cos [...] ha sido definitivamente desterrada la ensefianza de
las lenguas sabias y de la filosofia, reemplazandose ésta por
una estéril metodologia positiva que ni da leyes al raciocinio,
ni analiza los criterios, ni se extiende mas alla del orden pura-
mente sensible. La ensefianza de la historia sagrada, del
catecismo y de los Fundamentos de la Fe, estd condenada
también & la misma suerte; y aunque todavia queda en los
colegios del Estado un simulacro de aquellos estudios, ya
las pruebas finales de esos ramos han sido suprimidas como
inatiles; mafia hipocrita & la vez que certera de que se valen
para extirparlos cautelosamente3,

Con este tipo de ofensivas, la RC pretendia que la comunidad cristia-
na se resistiera a la ensefianza de las nuevas doctrinas, y que hiciera lo
posible por educar a sus hijos en los colegios que garantizaran la ensefianza
de la filosofia escolastica, de la Historia Sagrada y del Catecismo. De ese
modo, creia, se podrian enfrentar las amenazas provenientes del Estado
docente y afianzar el poder de los particulares catélicos.

La posicion de la Iglesia se mantuvo durante los afios siguientes. En
1902, los agentes estatales llevaron a cabo un importante “Congreso de
Ensefianza Publica”, en el cual, entre otras cosas, se resolvio que la educa-

38 RC, nimero 1387, Santiago, 18 de agosto de 1894, pp. 42-45. Las cursivas
son nuestras.
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cién espiritual de los colegios fiscales no debia “tener por base religion
alguna”, y que, por el contrario, debia fomentarse “la moral independien-
te”®, La respuesta de los catdlicos la dio el propio arzobispo Mariano Casa-
nova, a través de su “Pastoral sobre la necesidad de la ensefianza religiosa
en las escuelas y colegios publicos”, que fue publicada integramente por la
RC.

El arzobispo comenzo utilizando un argumento constitucional para
defender la postura de la Iglesia. Segun él, la religién catélica era “la de la
nacion chilena, la Gnica que reconoce, manda profesar, proteger y amparar
nuestra Carta Fundamental™. Los colegios estatales debian contar con
una apropiada ensefianza espiritual, a riesgo de caer en la “tirania” de la
irreligion:

La educacion religiosa es todavia mas necesaria en las socie-
dades democraticas y republicanas, que en las que se rigen
por otros sistemas de gobierno. Hija del cristianismo, la de-
mocracia moderna es uno de los mas grandes progresos so-
ciales y una de las mas hermosas conquistas del Evangelio.
Pero hay mil escollos en que puede estrellarse; existen pen-
dientes que pueden serle funestas y la amenazan numerosos
peligros, cuyo Unico contrapeso es la Religion. El despotismo
puede prescindir de la fe, la libertad nd [sic]. Un pueblo sin
religion llegara a ser esclavo de ominosa tirania, y si no quiere
servir, debe creer, porque la libertad sélo puede ser engendra-
da por la verdad*.

También bajo esta concepcion democrética de la sociedad cristiana,
Casanova recalco que los catolicos apoyaban el progreso a través de la
ciencia, pues “la verdadera ciencia no reniega de Dios, porque El es el
Sefior de las ciencias, el centro de toda subsistencia; la razén de todo
conocimiento, la regla de toda buena vida™*2. Por todo esto, al concluir la
Pastoral ordenaba “& los parrocos que cumplan con el deber de dirigir y
vigilar la ensefianza religiosa en las escuelas publicas de sus respectivas
parroquias; que exijan el respeto debido al derecho que la ley les otorga”,
sin vacilar en reclamar “ante la autoridad correspondiente, toda vez que su
derecho les sea desconocido 6 la ley violada™3. El objetivo de que la reli-
gion no “quedara entregada en manos de sectarios” era méas fuerte que las

39RC, nimero 36, Santiago, 17 de enero de 1903, pp. 709-710.
40 Ibidem, p. 706.

4 Ibidem, pp. 707-708.

42 |bidem, pp. 711-712. Las cursivas son del original.

43 Ibidem, p. 713.
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“sacrilegas burlas” que pudieran realizarse en los establecimientos fiscales
a costa del catolicismo®,

Asi, tenemos que, durante esta época, la argumentacion de los cato-
licos corrié por dos carriles paralelos —uno “constitucional” y otro “cienti-
fico”—, y que su empleo dependia de las circunstancias. En una ocasién,
por ejemplo, la RC embistié en contra del ministro de Instruccién Publica
por negarse a dar cabida a la “Etica y & la Teodicea” en el nuevo plan de
estudios, recalcando que “si la Religion del Estado es la Catolica, asegurada
y protegida por la Constitucion; si esos consejeros [de Instruccion Publica]
no son otra cosa que empleados & sueldo de un gobierno catélico, pagados
con el dinero de los catdlicos y para servir & los catdlicos, ¢qué cinismo de
desverguenza los ciega hasta el punto de desterrar & Dios de la ensefianza
del Estado?”4.

En otra oportunidad, y a proposito de que el ministro Guillermo Rive-
ra insistiera en manifestarse contrario a que los colegios catélicos recibieran
ayuda estatal por impartir una ensefianza “sectaria” y carente de “base
cientifica”, el mismo periddico dedic6 nueve paginas de su edicion del 4 de
febrero de 1905 a explicar de qué forma la Iglesia apoyaba el trabajo cientifi-
co. En palabras de la RC, decir que los catolicos aborrecian la ciencia por-
que ésta se oponia a la fe, era sefial del desconocimiento profundo que
tenian de la ciencia aquellos que se dedicaban dia a dia a criticar a la re-
ligion:

El Sr. Ministro no tiene de representante de las Ciencias méas
que el titulo de Ministro de Instruccion; el Sr. Ministro no ha
estudiado esa Religion que mira con tanto desdén, y los que
la han estudiado abrazan con tanto amor; el Sr. Ministro no
figura, al menos que yo sepa, ni siquiera ad honorem entre
los miembros de Academias cientificas 6 Universidades. Y,
sin embargo, el Sr. Ministro hace afirmaciones tan solemnes
con esa base cientifica®.

A continuacién expresaba por qué, a su juicio, el raciocinio del mi-
nistro era insustancial, al mismo tiempo que muy poco “liberal”;

¢Qué entiende el Sr. Ministro cuando dice que la Religion no
tiene base cientifica? No puede ser sino una de estas dos
cosas: 0 que no tiene fundamento racional; 6 que no tiene

44 |bidem, p. 714.

45 RC, nlmero 74, Santiago, 20 de agosto de 1904, p. 121.

46 RC, nlimero 85, Santiago, 4 de febrero de 1905, p. 3. Las cursivas son del
original.
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fundamento experimental como la Fisica 6 la Quimica, por
ejemplo. Si esto ultimo fué lo que quiso decir, no hizo un
descubrimiento: las ensefianzas religiosas no se miden, no se
pesan, no estan al alcance del microscopio 6 telescopio, ni de
ningun aparato de ciencias experimentales; pero, si ésa era
razén para negar los auxilios del Estado & los colegios que
ensefian religién, para ser légico, debid negarlos también &
los demas colegios donde se ensefian la Geografia, las Histo-
rias, las leyes, etc., ya que tampoco tienen base experimental.
[...] ¢Le parece al Sr. Ministro muy conforme con la libertad de
pensar que profesa, el valerse de la autoridad para imponer,
en cuanto le es posible, sus propias opiniones y cerrar el
paso & las ajenas, aun cuando sea perjudicando & una gran
cantidad de nifios, que tal vez se queden sin instruirse conve-
nientemente gracias 4 la actitud del Sr. Ministro?*

Las consecuencias de esta contraofensiva no se hicieron esperar:
pocos dias después, el ministro Rivera renunci6é a su cargo, seguramente
angustiado al ver que sus discrepancias dogmaticas con la Iglesia habian
llegado a un punto insostenible*.

Para mediados de 1906, las disputas estaban concentradas Unica-
mente en el tipo de educacidn religiosa impartida por el Estado en los liceos
publicos, pues era ahi donde el sistema concéntrico habia ganado mas
adeptos. El interés de la Iglesia por la juventud que asistia a estos colegios
quedod de manifiesto en una nueva “Crénica” de la RC, en la que el autor,
inspirdndose en la Facultad de Humanidades de la UCH, solicitaba que el
Consejo de Instruccion Publica declarara que el ramo de Religion tuviera “la
misma categoria que los demas ramos en lo que se refiere a los examenes
anuales™®, dejando ver que si el resto del curriculo tenia examinacion obli-
gatoria, no habia razén para que el estudio del catolicismo no la tuviera.

La aquiescencia de este autor de la RC a aceptar que el Estado
examinara el ramo de religién no era una mera divagacion intelectual. Por el
contrario, respondia a una estrategia para conseguir que los sostenedores
del “cientificismo™ no descalificaran a los catélicos de buenas a primeras. Es
cierto que no todos los fieles adherian a esta postura, pero el temor a que
los jovenes perdieran la fe de sus padres llevd a que, con el paso de los

47 Ibidem, pp. 3-8. Las cursivas son del original.

48 \éase RC, nimero 86, Santiago, 18 de febrero de 1905, pp. 152-153. La RC
celebrd la renuncia de Rivera con el siguiente “epitafio”: “Aqui yace Don Guillermo,/
Ministro de destruccion/ Y de publica injusticia./ No muri6, né, por enfermo:/ Lo matd
aquel Syveton/ Que lo apellid6 inmundicia”.

49RC, nimero 122, Santiago, 18 de agosto de 1906, p. 151.
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afios, algunos miembros del clero se allanaran a que los agentes estatales
intervinieran a fin de afio en la examinacion de la religion. Al parecer, esa era
la Unica forma de conseguir que los enemigos de la Iglesia aceptaran que
la “fe no s6lo no es adversaria ni antagonista de la razon, sino su mejor
aliada™®,

Esta forma de ver la relacién Iglesia-Estado en materia curricular,
cercana a una suerte de transaccion, fue mas beneficiosa que la representa-
da por el ultramontanismo recalcitrante. En efecto, en 1912 los asistentes al
“Congreso Nacional de Ensefianza Secundaria”, que incluia representantes
del Estado®?, decidieron que la “moral independiente” no debia continuar
prevaleciendo en los colegios secundarios, y que habia de proclamarse nue-
vamente la “verdadera doctrina ética 0 moral” del catolicismo®2. Esto, sin
duda, significo un avance para las aspiraciones de los catdlicos que apoya-
ban una posicion més cercana al Estado.

Entre éstos, habria que destacar dos casos aparecidos en la RC. En
primer lugar, al Vicariato Apostolico de Tarapaca, que, en una Pastoral pu-
blicada por la RC el 17 de mayo de 1913, declaré que era una injusticia
sostener que la Iglesia era “enemiga de la instruccién del Estado, simple y
llanamente por ser del Estado™3, y que eso s6lo podia creerlo quien ignora-
ra “el mutuo favor que en todo tiempo se han prestado la Iglesia y el Estado
en el campo de la instruccidn” nacional®.

El segundo caso es un articulo de diciembre de ese afio, cuya inten-
cién era demostrar que la Iglesia siempre habia ayudado al Estado, incluso
en los momentos mas conflictivos. EI mejor ejemplo de esa ayuda, sefialaba,
habian sido los mas de 300 profesionales que se habian graduado hasta
1913 en la Universidad Catolica, pues era sefial de “la inmensa valia del
auxilio que [ella] presta gratuitamente al Estado en la grande obra de la
educacién nacional y la enorme economia que esta admirable Institucion
docente significa para el mismo Estado%.

Es decir, en esta época ciertos catélicos comenzaron a apreciar que
la Iglesia construyera una relacién mas armonica con los gobiernos civiles,
por lo menos en lo que se refiere al sistema concéntrico. Esto no quiere
decir que los conflictos entre ambos grupos hubieran cesado, pero sin duda

%0 1bidem, p. 150.

51 Sobre este Congreso, véase Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la
Crisis del Centenario en Chile. Modernizacion, Nacionalismo y Reforma”, 2006, capi-
tulo V.

52RC, numero 269, Santiago, 19 de octubre de 1912, p. 751.

53RC, nimero 283, Santiago, 17 de mayo de 1913, p. 870.

54 |bidem.

55RC, nlimero 297, Santiago, 20 de diciembre de 1913, p. 973.
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el debate curricular fue perdiendo cada vez mas fuerza, tanto por el paso del
tiempo como por la actitud menos reticente de algunos catélicos a acep-
tarlo.

Ahora bien, si dentro de los sectores mas influyentes de la Iglesia
habia diferentes posiciones frente al tema curricular, ¢qué sucedia con el
resto de los sostenedores de la educacion particular, fueran éstos catélicos
0 no? ;Qué opinaban, por ejemplo, los misioneros y los colegios secunda-
rios femeninos del Estado docente? ;Qué pensaban de una eventual com-
plementacion entre el Estado y los privados?

Intentaremos contestar estas preguntas en el apartado que sigue. No
obstante, digamos desde luego que, a nuestro entender, las argumentacio-
nes “econémicas” y de complementacién que algunos catélicos esgrimian
en los casos que describimos mas arriba, no fueron en absoluto una nove-
dad, pues histéricamente el Estado y muchos establecimientos particulares
habian tenido una aceptable relacion reciproca, tanto en materia académica
como en el plano financiero. En este dltimo, la solicitud de subvenciones,
por un lado, y la entrega de las mismas, por el otro, fueron mecanismos
efectivos para reforzar dicha cooperacion.

3. ¢ Quiénes solicitan la subvencion del Estado?
(1890-1910)

Sefior Ministro [de Instruccion Publica):

Una cantidad de jovenes sefioritas han recibido en mi establecimiento
una esmerada i prolija educacion de la que me enorgullezco i

que me alienta a seguir con teson en la tarea que voluntariamente

nos hemos impuesto yo i mis hijas. Empero la situacion por que
atraviesa el pais, los costos que es hoi el monto de los colejios,

i tomando en consideracion que V.S. ha sido i es protector decidido
de la educacion de la mujer base de la sociedad, me acojo a

Vuestra benevolencia para que despues de haber tomado

las informaciones o datos que creyere oportuno nos conceda el
Supremo Gobierno una subvencion en la forma en que ha sido otorgada
a varios otros establecimientos de ésta clase.

Catalina Orengo, Directora del Liceo Europeo
de Sefioritas de Santiago
(Ministerio de Instruccion Publica, volumen 870).

El proceso de subvenciones estatales se dio paralelamente al conflic-
to curricular. Sin embargo, a diferencia de éste, la cuestion de las subven-
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ciones no gener6 mayores desencuentros ideoldgicos, lo que permitio que
un amplio sector de particulares se relacionara relativamente bien con los
agentes estatales. Asi ocurria con la mayoria de los establecimientos priva-
dos, que para los efectos de este trabajo hemos clasificado en misiones
religiosas en la Araucania, colegios regionales y liceos secundarios femeni-
nos de Santiago®. A pesar de que representaban mundos y objetivos dis-
tintos, todos ellos compartian la misma aspiracion: lograr que los politicos
asignaran una parte del presupuesto nacional a sus respectivas institu-
ciones.

3.1. Misiones religiosas en la Araucania

Durante la época colonial, el trabajo misionero en la Araucania fue
considerado como un difusor de las ideas provenientes de la capital, tanto
en su labor evangelizadora como en su potencial utilizacion politica. Para
fines del siglo XIX (sobre todo luego de que la “pacificacién” de la Arauca-
nia, emprendida a principios de la década de 1880, dejara las puertas abier-
tas para que los chilenos no indigenas asumieran el control absoluto de la
region), aquella orientacion no habia variado demasiado, y los gobiernos
centrales continuaban considerando a las misiones como un vehiculo de
primer orden para expandir la “civilizacion” entre los indigenas del sur del
pais®’.

La principal preocupacion de los misioneros era conseguir que sus
evangelizados se reunieran en comunidades cristianas, esto es, comunida-
des donde se respetaran la monogamia y los demas mandamientos catdli-
cos. Una de las formas de alcanzar dicha aspiracion era creando escuelas
misionales, las cuales cumplian una doble funcidn: aglutinar y ejemplificar.
Los religiosos eran conscientes de que esta forma de acercarse al indigena
era aceptada por los agentes estatales, entre otras razones, porque en aque-
llas zonas, alejadas de la ciudad y de muy dificil acceso, sus aulas consti-
tuian los Unicos espacios donde se daban a conocer las normas
establecidas por el Estado nacional. Por esta razon, no es de extrafiar que
los misioneros tuvieran la suficiente confianza para solicitar la ayuda finan-
ciera estatal, y que su principal estrategia fuera explicitar la mutua colabora-

56 por razones de espacio, hemos dejado de lado otros tipos de establecimientos
particulares subvencionados, como es el caso de las escuelas regentadas por instituciones
de beneficencia auxiliadas por el Estado.

57/éase Serrano, Sol: “De Escuelas Indigenas sin Pueblos a Pueblos sin Escuelas
Indigenas: La Educacion en la Araucania en el Siglo XIX”, 1995-1996, pp. 423-474.
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cién que podian prestarse ambos sectores, en el entendido de que sus
misiones fueran apreciadas por el gobierno.

Entre 1890 y 1910, las principales 6rdenes religiosas en la Araucania
eran los capuchinos, los franciscanos y los escolapios®®. A éstos se les
unian algunas 6rdenes de monjas, cuyo trabajo era tan importante como el
de sus pares masculinos. Las necesidades de estas congregaciones depen-
dian de las circunstancias y del contexto en que viviera cada una, aunque la
mayoria requeria un auxilio monetario mas o menos estable por parte del
Estado®. De ahi que las peticiones de subvenciones fueran anuales, como
también que en éstas, sin importar quién fuera el destinatario o la mision
que las formulara, los argumentos para recibir la ayuda se repitieran.

Los misioneros iniciaban sus solicitudes destacando que las comu-
nidades indigenas podian beneficiarse notablemente con las escuelas que
funcionaban a su cargo. Esta posicion la encontramos, por ejemplo, en una
nota dirigida el 20 de febrero de 1895 por el capuchino José de Potries al
Inspector General de Instruccidn Primaria, Abelardo Nufiez. Segln Potries,
durante los afios que habia estado a cargo de la mision establecida en Bajo
Imperial, habia podido imponerse “de la convivencia y ventajas que se ob-
tendrian en suministrar alguna educacion & los indijenas que en tanto nime-
ro se encuentran en esta localidad”®°. En su pensar, la Gnica

medida civilizadora que podria emplearse en favor de estos
desgraciados, seria la fundacion de escuelas, en las que se
les suministraria una ensefianza que en poco tiempo pudiera
sacarlos del estado de ignorancia, que hoi solo los hace ap-
tos para la ociosidad i el pillaje, desconociendo en absoluto
sus obligaciones con respecto a Dios, & su madre patria y a
sus semejantes®?,

A sabiendas de que el Estado y sus delegados, como era el caso de
Nlfiez, compartian este diagnostico, los capuchinos de la localidad habian
decidido construir seis escuelas en Bajo Imperial y sus zonas aledafias,
esperando que la ensefianza por ellas impartida fuera de alguna forma subsi-
diada por el dinero fiscal. Dice:

58 Mas al sur, se ubicaban los salesianos, quienes concentraban sus fuerzas en
desarrollar la educacion de una pobre y alejada Punta Arenas. Véase Archivo Nacional
de Chile, Ministerio de Instruccion Pablica (A.N.M.I.P.), volumen 725.

59 Como bien dice Sol Serrano, “para los misioneros, las limitaciones en la
educacion indigena estaban en la oferta y no en la demanda. Faltaban recursos”, en
Serrano, Sol: “De Escuelas Indigenas...”, 1995-1996, p. 471.

60 A.N.M.IL.P., volumen 1079, sin fojas exactas.

61 |bidem.
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Para dar principio & esta obra rejenadora me he propuesto
crear seis escuelas mixtas y destinarlas & dar educacion gra-
tuita a los nifios indijenas de ambos sexos, [...] i como mis
recursos no alcanzarian para pagar el sueldo & los maestros,
gastos de libros i otros Utiles, rogaria encarecidamente & V.S.
[Nafez] se sirviera arbitrar los medios necesarios para que el
Supremo Gobierno subvencionara con $50 [pesos] mensuales
cada una de las escuelas. [...] Las escuelas quedarian en todo
sometidas & los reglamentos que rijen las fundadas por el
Estado®2.

La argumentacion de Potries contiene diferentes claves, que ayudan
a comprender la aspiracion de estos educadores particulares. En primer lu-
gar, establece que los mapuches no tenian un facil acceso a la educacion, y
que se debia hacer un esfuerzo considerable si se pretendia que ellos se
convirtieran en verdaderos ciudadanos chilenos, es decir, ciudadanos que
respetaran a Dios y “a su madre patria”. El trabajo misionero, en palabras de
Potries, era un medio practico para difundir el espiritu nacional entre los
indigenas, aunque siempre con auxilio estatal. Esta complementacion entre
ambos sectores permitiria vencer los obstaculos derivados de la falta de
recursos, y que el objetivo final pudiera efectivamente conseguirse.

Ahora bien, es evidente que Potries estaba abierto a que el Estado
fuera quien manejara los hilos de esta mutua cooperacion, y, que, por lo
tanto, la relacion entre ambos sectores no fuera completamente horizontal.
En efecto, que el misionero aceptara que las escuelas capuchinas quedaran
sometidas a los reglamentos que regian a los establecimientos publicos, era
una demostracion de las necesidades econdmicas de los misioneros de la
Araucania, como también de que el instinto de sobrevivencia de los misio-
neros era mas fuerte que las orientaciones que impartia el arzobispado de
Santiago con respecto a las cuestiones curriculares®?.

Los franciscanos, por su parte, mantenian una posicion similar a la
de los capuchinos. Los hijos de San Francisco regentaban diversas escue-
las en el sur del pais, cada una de las cuales soportaba necesidades y
problemas especificos. Sin embargo, todas ellas compartian la forma de soli-
citar las subvenciones. Asi lo hacia, por ejemplo, en la ciudad de Castro,
una de las mas alejadas del centro administrativo de Chile, una escuela que,
en 1897, educaba a 117 alumnos, quienes aprendian, entre otros ramos,
Lectura, Caligrafia, Historia Sagrada, Historia de Chile, Geografia, Aritmética
y Sistema Métrico.

62 Ihidem.
63 \/éase supra, pp. 38-42.
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Este colegio habia sido sostenido durante cuarenta afios “con las
limosnas que los fieles dan al Convento, 6 que podemos adquirir con el
trabajo propio de nuestro ministerio, como Misioneros”®*. No obstante, en
el tltimo tiempo se habian visto obligados a solicitar la ayuda del Estado, la
cual, a esas alturas, era imperiosa:

Si el Supremo Gobierno, no ayuda al sostenimiento de éste
plantél de educacién [...] decaera notablemente, no pudiendo
nosotros, por la escases de nuestros recursos, mantenerlo en
el estado en que se halla; contribuyendo en consecuencia [...]
[al] detrimento notable de la ensefianza de la juventud estu-
diosa®®.

En Nacimiento, en tanto, encontramos el mismo diagndstico, siempre
por parte de los franciscanos. En marzo de 1900, Luis Sepulveda, superior
de la Misién de dicho departamento, informaba que la escuela de hombres
dirigida por la orden estaba pasando penurias, y que los 25 pesos mensua-
les que el gobierno le habia asignado durante los afios anteriores eran “a
todas luces insuficiente[s] para el sostenimiento de la escuela porque con
ella no se alcanza a pagar ni el maestro que debe dirijirle”®. Con palabras
que perfectamente podrian ser enarboladas en el siglo XXI, Sepulveda deja-
ba entrever que la calidad de la educacion dependia de los incentivos sala-
riales a los profesores, pues “siendo la asistencia media de cuarenta alum-
nos Nno se encuentra una persona medianamente competente que quiera, por
tan misero sueldo, contraer su atencién i consagrar sus fuerzas [a] un em-
pleo tan mal remunerado”®’.

Esta forma de ver el problema educacional demuestra que los misio-
neros tenian una vision bastante “moderna” de la ensefianza nacional. Lo
anterior lo confirma una carta enviada en septiembre de 1900 por Leandro
Cuixart, rector de los padres escolapios de Concepcion, al ministerio de
Instruccién Publica, en la que manifiesta que la posible clausura de los
establecimientos misionales por falta de recursos podria significar un gasto
extraordinario al Estado, en el sentido de que éste se veria obligado a satis-
facer toda la demanda estudiantil por si solo. Dice:

Desde hace tres afios la Comunidad Escolapia sostiene en
Concepcion, ademas de un colegio de instruccion secundaria
con internado, medio pupilaje y externado, dos escuelas de

64 AN.M.I.P., volumen 1259, f. 141.

85 bid., f. 141.

66 A.N.M.I.P., volumen 1355, sin fojas exactas.
67 1bidem.
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ensefianza, primaria la una y superior la otra, siendo ambas
para nifios pobres. En estas escuelas el aprendizaje es gratui-
to y en ellas por afiadidura se proporcionan gratis & los alum-
nos los libros y todo el material de ensefianza. La asistencia
media de estudiantes Ilega por ahora al nimero de ciento cua-
renta por dia. Compromisos pecuniarios contraidos desde
tiempo atras para construir el vasto y adecuado edificio de
nuestro colegio, nos obligan & recargar enormemente las ta-
reas escolares en un reducido personal propio, para conse-
guir hacer puntualmente el servicio de aquella deuda, no dis-
trayendo fondos en pago de auxiliares extrafios & nuestro
instituto. [...] Cree el infrascrito que la clausura 6 la reduccion
de esas dos escuelas, que coadyuvan & la accién gubernativa
de difundir la instruccion en el pueblo, ha de ser estimado por
U.S. como un mal, que conviene precaver pues impondria al
Estado la necesidad de crear y sostener & su costo otra es-
cuela fiscal que llenara ese vacio. En consecuencia, me permi-
to solicitar de U.S. se digne auxiliar la obra de nuestras escue-
las gratuitas para nifios pobres, con una modica subvencion
fiscal de dos cientos pesos mensuales, cantidad que apenas
representa el canon de arrendamiento de local que el Fisco
gasta aqui en algunas escuelas, y que & nuestra Comunidad
permitird proseguir la ensefianza que damos a los menestero-
sos, teniendo siquiera en medio de nuestra abrumadora tarea
el consuelo de que tantos desvalidos no se encontrardn ex-
puestos & quedar privados de la ensefianza que solicitan, por-
que sus maestros carecemos de recursos para atenderlos®.

El argumento de Cuixart se asemeja al de los capuchinos y francisca-
nos, aungue su vision es mas pragmatica que la de ellos, ya que entiende la
colaboracidn entre el Estado y los misioneros desde una perspectiva princi-
palmente econdmica®®.

Finalmente, digamos algo sobre las hermanas terciarias franciscanas,
una de las 6rdenes femeninas mas importantes de aquella época, y cuya

68 A.N.M.I.P., volumen 1409, sin fojas exactas.

69 Este razonamiento es similar al que empled la RC en 1913, cuando sefialé que
el Estado ahorraba grandes sumas de dinero gracias a la educacion impartida por la
Universidad Catolica. Véase supra, pp. 43-44. Segun Cuixart, incluso los métodos de
ensefianza debian ser puestos en practica bajo una consigna econémica, ya que una
buena implementacion de ellos podia conllevar réditos positivos para los particulares y
el Estado. De ese modo, en 1895 en su calidad de rector del Colegio Seminario de
Copiapo, Cuixart sefialaba lo siguiente: “Sin perjuicio del sistema concéntrico de ense-
filanza implantado en dicho Establecimiento, para el curso de humanidades, me propon-
go establecer con mas desarrollo la seccién de Comercio y ramos de Mineria, que son
estudios necesarios y adaptables & la indole de esta provincia”, en A.N.M.L.P., volumen
1069, f. 21.
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labor se concentraba en el colegio de nifias indigenas de Angol. La pobreza
de este establecimiento y la consecuente necesidad de contar con el auxilio
estatal, las llevo, en julio de 1894, a solicitar la intercesion del intendente de
Malleco con el fin de lograr que el Ejecutivo les asignara una subvencion
para completar la construccion de sus instalaciones. A raiz de esta nota, el
intendente visito el colegio, haciéndose una idea del edificio y de los mate-
riales con que contaban las monjas. Luego de recorrer el recinto y ver que el
“edificio se hace completamente estrecho”, se dirigi6 al ministerio, indican-
do que el “Supremo Gobierno haria un gran servicio a la instruccidn pablica
y a la civilizacién de los indijenas del sur”, concediendo la cantidad de tres
mil pesos a las franciscanas™.

La intercesion del intendente dio resultados mas o menos inmedia-
tos. El ministro solicité que Abelardo Ndfiez enviara a un visitador de es-
cuelas primarias a Angol para que informara sobre los beneficios que podria
traer para las nifias indigenas la subvencion. El informe de J. Contreras
Varas, redactado el 6 de agosto de 1894, fue corto pero preciso:

La ensefianza que suministra el Colejio de nifias indijenas que
en esta ciudad rejentan las Hermanas Terciarias Franciscanas,
es la misma y de los mismos ramos que se cursan en las
escuelas publicas que sostiene el Estado, debiendo agregarse
4 éstos el Francés y la Historia Eclesiastica. Hay en él & la
fecha 83 alumnas matriculadas: de ellas 40 son internas y 34
esternas. El edificio en que funciona es tal cual lo pinta el Sr.
Intendente [de Malleco] en la nota que antecede, por lo que
soy de parecer que el Supremo Gobierno haria un gran servi-
cio & la instruccién concediendo & dicha Orden la suma de
pesos [3.000] que se solicita para llevar & cabo la construc-
cién de la casa que al presente edifica con el objeto de dar
mas comodidad al establecimiento’™.

El 14 de marzo del afio siguiente, el gobierno acepté ayudar a la
escuela de las hermanas terciarias. Es cierto que el monto final fue menor al
solicitado; sin embargo, el objetivo final se habia conseguido, gracias a lo
cual la escuela podia respirar tranquila, por lo menos hasta que fuera nece-
sario pedir otra subvencién.

Este requerimiento de las monjas terciarias demuestra que en el siste-
ma de solicitudes participaban diversos actores, cuestion que podia retardar
la tramitacién, aunque también beneficiarla. En el caso especifico que hemos
citado, no cabe duda que la intercesion del intendente y la del visitador de

70 A.N.M.L.P., volumen 1079, sin foja exacta.
! Ibidem, sin foja exacta.
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escuelas primarias ante el ministerio de Instruccion Pablica, favorecio a las
franciscanas, confirmando, a su vez, que los agentes estatales se preocupa-
ban de conocer a ciencia cierta en qué se gastaba el dinero de las subven-
ciones.

Como veremos en el apartado nimero 4, el nimero total de subven-
ciones fue aumentando a lo largo de los afios, y los misioneros del sur no
fueron la excepcion a esta regla. Esto se explica porque durante las primeras
décadas del siglo XX, “la escuela misional sigui6 siendo la Unica instancia
educativa orientada especificamente hacia el pueblo mapuche””2. En ese sen-
tido, el apoyo financiero estatal fue una suerte de reconocimiento para los
religiosos, quienes parecian ser los Unicos dispuestos a sacrificar su vida en
pro de los indigenas. Lo anterior, por cierto, no quiere decir que el dinero
fuera en beneficio directo de los misioneros, sino mas bien de una obra que,
tanto el Estado como otros personeros, consideraban indispensable’.

3.2. Colegios regionales

Al mismo tiempo que los misioneros ensefiaban en la Araucania,
otro tipo de establecimientos particulares cobraba fuerza en los lugares ale-
jados de la capital: los colegios regionales regentados por educadores lai-
cos. Aunque estos establecimientos se ubicaban a lo largo y ancho del
territorio, a fines del siglo X1X y principios del XX la mayoria de ellos se
concentraba en el sur del pais, cuestién que nos llevé a enfocar nuestra
atencion en las solicitudes de subvenciones provenientes de esa zona.

De las muchas solicitudes regionales depositadas en los archivos
del Ministerio de Educacién, dos grupos de demandantes llamaron nuestra
atencion, tanto por su cantidad como por la riqueza de la informacion que
proveen sobre sus instituciones y los métodos de ensefianza utilizados.
Nos referimos, por un lado, a los distintos colegios alemanes de Los Ange-
les, Temuco, Valdivia y Osorno, y, por otro, a ciertas instituciones situadas
en Concepcion y sus alrededores, cuyas estrategias se inspiraban en fené-
menos politicos y en argumentos que hoy llamariamos “regionalistas”.

Los colegios alemanes del sur

Sabido es que el aporte de los alemanes en la colonizacién del sur de
Chile se transform6 en una suerte de icono de la “civilizacion”, desde que

2 Serrano, Sol: “De Escuelas Indigenas...”, 1995-1996, p. 472.
73 Véase, por ejemplo, RC, nimero 94, Santiago, 17 de junio de 1905, pp. 737-
741.
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Manuel Bulnes, mediante la intervencion de Vicente Pérez Rosales, firmara a
fines de la década de 1840 un acuerdo para recibir el primer contingente de
extranjeros™. A pesar de que algunos periodicos catdlicos vieron con ma-
los ojos que aquella zona se convirtiera en un “foco de la propaganda
protestante””®, la mayoria de los politicos creyé que la inmigracion traeria
mas progreso “que los mejores libros, mas riquezas que mil naves cargadas
de manufacturas”’®. De ahi que el apoyo a los colonos fuera practicamente
unénime, sobre todo en materias —como la educacion— donde su conoci-
miento podia ser un aporte significativo para el avance de la sociedad chi-
lena.

Fue asi como el Ejecutivo comenzé a apoyar a las escuelas regenta-
das por alemanes, practica que, a partir de la década de 1890, se haria bas-
tante habitual. Sin embargo, antes de que esta ayuda se institucionalizara,
los colonos debieron sobreponerse a todo tipo de dificultades y penurias.
Segun Karl Anwandeter, patriarca de la colonizacion valdiviana, sus coterra-
neos hacian ingentes sacrificios en pos de la educacién de la region, pero
muchas veces los gobiernos no tomaban en cuenta aquel esfuerzo. En una
carta a su amigo Benjamin Vicufia Mackenna, fechada en 1867, Anwandter
se quejaba de que:

El estado tan poco satisfactorio de las escuelas publicas de
aqui nos obligé a nosotros, los alemanes, a fundar en todas
partes i conservar hasta el presente, escuelas propias con
grandes sacrificios de dinero. La primera fundacion de la es-
cuela alemana de Valdivia import6 $600.-, mas tarde la fabrica
del edificio $350.- i la conservacién de la escuela demanda
$174.- mensualmente. Esta es una carga mui pesada para los
alemanes de aqui, que sobrepuja mucho los impuestos direc-
tos de que pudiéramos ser recargados. Para la fundacion de la
escuela i construccion del edificio, el Gobierno no nos ha
prestado ausilio alguno; para los gastos de sostenimiento
contribuye desde un afio con $25.- mensuales; pero en las 4
clases de nuestra escuela reciben actualmente ensefianza 180
nifios. jQué ahorro tan considerable proporcionamos pues al
Gobierno! Seria pues mui justo i equitativo que nos auxiliasen
con una cantidad mayor, mientras el mal estado de las escue-
las puablicas nos obligase a mantener una escuela particular.-

74 \Véase Collier, Simon: Chile: The Making of a Republic..., 2003, p. 116 y
Pérez Rosales, Vicente: Recuerdos del Pasado, 2006, pp. 393-466.

75 Collier, Simon: “Chile: La Construccion de una Republica...”, 2005, p. 164.

8 bidem, p. 163.
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Durante la existencia de la actual jeneracién, i hasta que no se
hubiese mejorado la moralidad de la venidera, seria de mucha
urjencia’.

A través de su interlocutor, Anwandter pretendia dar a conocer en
Santiago algunos aspectos relevantes de la educacion valdiviana y, de esa
forma, conseguir que el Estado auxiliara a sus escuelas. Segun él, este re-
querimiento era fundado, ya que el Estado se habia beneficiado con el tra-
bajo educacional de los alemanes, ahorrando dinero y sorteando méas o
menos bien su incapacidad para cubrir la demanda educacional del sur. En
ese sentido, y al igual como lo plantearian Cuixart y algunos editorialistas
de la RC afios mas tarde, su argumentacion se proponia convencer a los
agentes estatales de que la extension de la ensefianza a los lugares mas
alejados de la capital dependia de cuan bilateral y cooperativa fuera la rela-
cién entre los gobiernos y los particulares.

Imposible saber a ciencia cierta cudl fue la respuesta de Vicufia Mac-
kenna, aunque, a juzgar por los acontecimientos posteriores, la opinion de
Anwandter penetrd en el inconsciente de los politicos y educadores santia-
guinos, pues, como deciamos, la ayuda estatal se hizo cada vez mas fre-
cuente. Al mismo tiempo, las solicitudes de subvenciones provenientes de
las colonias aumentaron, como también las diferentes herramientas para ob-
tenerlas. Entre ellas, la méas efectiva era recalcar que en los establecimientos
alemanes se educaban muchos hijos de chilenos, y que, por ende, su aporte
a la educacion no era sélo colonial, sino nacional.

Asi lo podemos apreciar en una solicitud de subvencién firmada en
noviembre de 1892 por Cristian Corneli, presidente de la escuela alemana de
Temuco, cuyo directorio suplicaba

Modestamente se digne el Supremo Govierno incluya en el
presupuesto del afio entrante una suma destinada para sub-
vencionar a la escuela Alemana de Temuco, que existe en
esta poblacion ia desde el afio 1887, aumentandose de afio en
afio el namero de los alumnos, habiendo tambien dicha escue-
la ia proporcionado ensefianza a muchos discipulos chilenos i
comprometiendose la sociedad [a] ensefiar gratuitamente has-
ta 20 alumnos de nacionalidad chilena durante el tiempo que

7 “Carta de Karl Anwandter a Benjamin Vicufia Mackenna y su Respuesta,
Valdivia, 18 de Mayo 1867”, en Biblioteca y Archivo Histérico Emilio Held Winkler de
la Liga chileno-alemana, p. 8. Agradezco a Patricio Bernedo el haberme informado
sobre la existencia de este documento.
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el establecimiento estuviese subvencionado por el Supremo
Govierno.

Que los alemanes de Temuco estuvieran dispuestos a becar a veinte
chilenos para que se formaran en su establecimiento, es una sefial de cémo
una colonia especifica podia ayudar al desarrollo global del pais, y transfor-
marse en un puente vinculante entre el centro politico y la periferia regional.

El parecer de Corneli era compartido por otros colonos, si bien en
algunas veces el tono suplicante del temuquense podia ser combinado con
uno mas directo e incisivo. Efectivamente, algunos alemanes creian que las
solicitudes de subvenciones eran un mecanismo para exigir ciertos dere-
chos antes que para requerirlos, aduciendo que si el Estado se beneficiaba
con las escuelas coloniales, entonces a éstas les correspondia recibir un
apoyo mas significativo por parte del ministerio de Instruccion Puablica.

Los directores de la escuela alemana de Los Angeles eran de esta
Gltima idea. En una larga solicitud de diciembre de 1894, alegaban que, de un
dia para otro y sin previo aviso, el Estado habia decidido paralizar el apoyo
a su institucion. Esto los habia obligado a impetrar una serie de auxilios
extraordinarios:

Todo lo espuesto, [...] nos obliga [a] solicitar del Supremo
Gobierno ayuda activa i eficaz. Para esto solicitamos lo si-
guiente: Seis mil pesos ($6000) para la construccion de un
nuevo local, que seria construido segun los modelos de las
escuelas alemanas, ajustado a los principios i reglas de la
hijiene i de la moderna ensefianza pedaggjica. Item mas, dos
mil pesos ($2000) de subvencion anual para afiadirlos a las
erogaciones, con que contribuye la colonia para el sueldo de
profesores. Item mas, un mil pesos ($1000) de subvencion
anual atrasada a contar desde el 1° de Enero [de] 1893 hasta
hoi, que se necesitan indispensablemente para pagar a los
profesores honorarios devengados.

Como si eso fuera poco, concluian su solicitud haciendo compara-
ciones odiosas entre el gobierno de la época, encabezado por Jorge Montt,
y los de sus antecesores (el principal de los cuales era el del principal
enemigo de Montt, José Manuel Balmaceda), quienes, al parecer, no habian
dudado en apoyar una y otra vez a la colonia de Los Angeles:

Advertimos con todo respeto, que si los Gobiernos anteriores
al de V.E. [Jorge Montt] prestaron proteccion decidida al

8 AN.M.L.P., volumen 870, ff. 152-152v.



JUAN LUIS OSSA 55

mantenimiento de este colejio tan importante, hasta cierto
punto es de esperar del vuestro que se la presteis como los
otros; de lo contrario la situacion se haria insostenible?®.

A su vez, habia casos en que el Estado exigia mayor compromiso de
parte de los colonos. A principios de 1897, distintos agentes estatales parti-
ciparon en una tramitacién de solicitud de subvencion de la escuela San
Luis de Contulmo, la cual no fue precisamente breve. Esto Ultimo se debid a
que los diferentes intercesores quisieron confirmar detalladamente que el
colegio cumpliera todas las exigencias del ministerio, una de las cuales hacia
alusion a la obligatoriedad de la ensefianza del castellano en los estableci-
mientos del pais.

El gobernador de Carfiete fue el primero de estos agentes que se
informo sobre el asunto, concluyendo que el educador encargado impartia
todas sus clases en alemén, y que, por ende, los estudiantes no tenian la
oportunidad de aprender “también el idioma nacional”®. Pese a ello, el go-
bernador creia que la escuela era un aporte para la comunidad de Contulmo,
y que el problema lingiistico podia solucionarse facilmente con una sub-
vencion de 500 pesos, que serviria, entre otras cosas, para financiar a un
profesor de castellano. Fue asi como la solicitud pasé a manos de la Inspec-

% AN.M.L.P., volumen 1079, sin fojas exactas. El subrayado es del original.
Federico Maetschil, presidente de la escuela alemana de La Union, compartia algunos de
los puntos de vista de los sostenedores de la escuela alemana de Los Angeles. En una
solicitud de octubre de 1895, sefialaba: “El Supremo Gobierno, auxilia ala sociedad
‘Escuela Alemana’ de la Union, con una subvencion de ochocientos pesos anuales,
cantidad, que si bien es cierto que apoya la existencia del establecimiento, tambien lo es
que ella es demasiado insignificante, en atencion a los gastos crecidos que demanda el
sostenimiento de la escuela i tomando el consideracion el beneficio que ésta reporta al
departamento i el gasto que ahorra al erario nacional, el ser ella sostenida con el
sacrificio pecuniario de los vecinos mismos. [...] Para el afio entrante el nimero de
dicipulos aumentara al menos un veinticinco por ciento i habra necesidad de adquirir
otro profesor para la escuela, adquisicion en la cual no podra pensar la sociedad si no
obtiene un auxilio mas formidable del Supremo Gobierno i acaso vera desfallecer las
esperanzas que ella fijaba en un establecimiento que ha fundado i sostenido a fuerzas de
perseverancia i sacrificio durante cerca de cuarenta afios en beneficio de sus hijos i
buenos ciudadanos, habiendo con el conseguido formar de ellos hombres (tiles. En virtud
de lo espuesto i confiando en la benevolencia con que el Supremo Gobierno ha acojido
siempre solicitudes de este jénero, demostrando con ello el alto interés que tiene en la
instruccion en el pais, vengo como representante de la sociedad “Escuela alemana de la
Union” en rogar a Vuestra Exelencia, se digne acordar a la sociedad nombrada, [...]
aumentar a un mil doscientos pesos la subvencion actual de ochocientos pesos por afio,
que goza”. En ibidem, ff. 102v-103.

80 A.N.M.I.P., volumen 1164, sin foja exacta.
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cién General de Tierras y Colonizacion, cuyo dictamen fue positivo, aunque
no sin antes imponer ciertas condiciones a cambio:

En la poblacién de San Luis de Contulmo se ha fundado por
la colonia alemana ahi existente una Escuela, regentada por
un joven profesor aleman, pagado por suscripcion comin de
los vecinos y el cual se dedica con particular esmero a la
ensefianza de los nifios que concurren al establecimiento en
nimero de 60, término medio. Sucede que la ensefianza de los
ramos de instruccién primaria se hace toda en lengua alema-
na, de donde resulta que & los nifios se les hace dificil sino
imposible el aprendizaje del castellano. Con motivo de haber-
se representado al infrascrito, por varios de los citados colo-
nos, el deseo de obtener del Supremo Gobierno una pequefia
subvencién anual para ayudar al sostenimiento de la referida
escuela, les manifesté mi buen deseo de dirigirme & V.S. en
demanda de lo que ellos solicitaban, & condicién de que esta-
blecieran la ensefianza forzosa del idioma nacional, & fin de
poner a los futuros jovenes desde la nifiez en contacto con
nuestros connacionales, sacandolos desde temprano del re-
traimiento en que se han mantenido sus padres los actuales
colonos, debiendo al mismo tiempo recibir i educar, sin retri-
bucién alguna, seis nifios hijos de nacionales, todo lo cual
fué aceptado por los solicitantes8?.

Es interesante destacar que este informe Ilegé a manos de Carlos
Morla Vicufia, a la sazon ministro de Relaciones Exteriores, y que fue él
quien lo envi6 al ministro de Instruccién Publica. De ese modo, tenemos
que, por lo menos, cuatro tipos de agentes estatales participaron en el pro-
ceso que interesaba a la escuela de Contulmo, y que cada uno entregd su
impresién sobre cuales debian ser las reformas que debia implementar el
establecimiento para recibir la ayuda del Estado. Para los personeros del
gobierno la tramitacion de esta subvencion no era un tema menor, pues
detras de ella habia materias mucho mas relevantes que una simple solici-
tud. En efecto, lo que se estaba discutiendo era como potenciar la educa-
cién impartida por los extranjeros, sin que sus estudiantes vivieran aislados
de la realidad chilena. O, en otras palabras, cémo lograr infundir el espiritu
nacional en aquellos lugares donde al Estado central se le hacia imposible
llegar con sus propias herramientas®.

81 |bidem, sin fojas exactas.

82 Aqui seguimos la propuesta conceptual de Benedict Anderson en Comunida-
des Imaginadas. Reflexiones sobre el Origen y la Difusion del Nacionalismo, 2000,
sobre todo el planteamiento del capitulo X. Aungque no encontramos la informacion
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El caso de Concepcion y sus alrededores

Los alemanes no eran los Unicos sostenedores particulares de cole-
gios regionales en el sur del pais. También lo eran algunas personas que no
pertenecian a una colonia o a una religion especificas, y simplemente desea-
ban educar a una poblacion con diferentes creencias y aspiraciones. Entre
ellos, como deciamos al principio de este apartado, los mas sobresalientes
se ubicaban en Concepcién y sus alrededores, zona en la cual existia un
namero significativo de establecimientos privados, tanto en la educacién
primaria como en la secundaria.

A fines del siglo XIX, Concepcién era la tercera ciudad del pais,
aventajada solo por Santiago y el, en ese entonces, todavia pujante puerto
de Valparaiso®. El progresivo aumento de la poblacidn urbana comenzaba a
cobrar fuerza en la capital penquista, la cual hacia esfuerzos extraordinarios
para satisfacer la creciente demanda en salud, vivienda y educacién. En
cuanto a esto ultimo, el Estado intentaba cubrirla mediante la creacion de
nuevos establecimientos, pero, al igual que en los otros casos que hemos
visto, se le hacia imposible sostener todos los costos que ello requeria.
Dado lo anterior, la ayuda de los particulares era del todo vital.

Obviamente, éstos creian que el Estado debia auxiliarlos en el soste-
nimiento de sus escuelas y colegios (ya fuera a través de los denominados
“materiales de apoyo”® o de las subvenciones anuales en dinero), a pesar
de que sabian que para lograr dicho apoyo era necesario demostrar cons-
tantemente sus cualidades e, incluso, cierta lealtad con el gobierno de tur-
no. Pues, mal que mal, en el caso de esta clase de sostenedores privados, la
decisiones politicas jugaban un papel méas activo que en el de los misione-

correspondiente a la entrega de la subvencion solicitada por los colonos de Contulmo,
es muy probable que ésta si se haya llevado a cabo, ya que, en un informe redactado por
el Inspector de Escuelas de Arauco en mayo de 1902, se hace alusion a que la escuela
cumplia satisfactoriamente la principal condicion impuesta por la Inspeccion General
de Tierras y Colonizacién: la ensefianza del castellano. Dice: “He visitado el estableci-
miento que la Colonia Alemana de Contulmo sostiene para dar la conveniente
instruc[cion] a sus hijos. [...] Todos los ramos, entre ellos el cultivo de los colmenares,
de las hortalizas i huertas, se ensefian indiferentemente en Castellano i en aleman”, en
A.N.M.L.P., volumen 1567, sin foja exacta.

83 E| Censo General de la Republica de Chile de 1907 arrojé los siguientes
datos demograficos: Santiago: 463.775 habitantes; Valparaiso: 190.251 habitantes;
Concepcion: 72.380 habitantes, en www.memoriachilena.cl

84 Efectivamente, el Estado también subvencionaba entregando “materiales de
apoyo”, esto es, libros de Historia, Silabarios, Catecismos, Mapas, etc. Véase, por
ejemplo, A.N.M.I.P., volumen 720.
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ros y colonos, a tal punto que muchos requerimientos podian estar tefiidos
por los acontecimientos publicos de la época.

Las consecuencias de la guerra civil de 1891 permiten demostrar esta
afirmacion. Sabido es que este conflicto dividié a la sociedad chilena en dos
grupos antagénicos, permeando los mas diversos escenarios y actores his-
toricos. Por su relevancia y significacion ideoldgica, la educacién nacional
fue uno de los escenarios donde la guerra golped con mas fuerza, cuestion
que a los encargados de la Sociedad de Instruccién Primaria (SIP) de Con-
cepcion les tocd vivir en carne propia, cuando sufrieron las consecuencias
politicas de la “dictadura” de Balmaceda y las repercusiones econdmicas de
la postergacion de la Ley de Presupuesto Nacional de 1891.

Para 1890, la SIP de Concepcidn recibia una subvencién anual de
dos mil pesos®®, la que se habia alcanzado, en gran medida, gracias a que el
directorio de la Sociedad era “adicta” a Balmaceda®. Esta situacion habia
comenzado a cambiar al evidenciarse que la posicion del presidente era cada
vez maés insostenible, y que sus dias en el poder estaban contados. En
agosto de 1891, la caida de Balmaceda se hizo realidad®” y, poco tiempo
después, el pago de la subvencion acordada a la Sociedad se suspendié.
Ella se vio en la obligacidn de solicitar un empréstito para no paralizar “las
tareas de la ensefianza en todas o en algunas de las escuelas que hay en
funciones”®. Tres meses mas tarde, cuando las penurias llegaron a un pun-
to sin retorno, los directores decidieron dar un giro a su posicion politica, e
intentaron conversar con los encargados del nuevo gobierno. ¢De qué ma-
nera? De la manera mas préctica y eficaz que, para entonces, podian expre-
sar: el cambio rotundo de su discurso, tanto en la forma como en el fondo.

Segun una carta de Gregorio Burgos, presidente de la SIP de Con-
cepcion, fechada el 2 de diciembre de 1891, la Sociedad se habia visto en la
obligacion de aceptar las modificaciones que Balmaceda habia introducido
en su directorio, debido a que ellas eran las Unicas que podian garantizar
que las escuelas continuaran “sus tareas con regularidad”. Ahora, en cam-
bio, la SIP se daba cuenta del profundo error que habia cometido de la
“Dictadura”, y solicitaba encarecidamente que el nuevo gobierno le brinda-
ra su ayuda:

85 \éase Lei de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Pulblica de Chile para el Afio de 1890, 1889.

86 \/éase A.N.M.I.P., volumen 870, f. 28v.

87 Sobre la caida de Balmaceda, véase Baeza, Andrés: “La Muerte de José Ma-
nuel Balmaceda. ... El Sacrificio es lo Unico que Queda al Honor del Caballero”, 20086,
pp. 237-261.

88 |bidem, f. 29.
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Invocando el precedente de que el Excmo. Gobierno en algu-
nos ramos del servicio publico ha decretado que se observen
los presupuestos del afio Gltimo [1890] me permito en nombre
de la Sociedad [de] Instruccion Primaria de Concepcion solici-
tar del Supremo Gobierno que digne expedir el decreto i orden
de pago respectivo a fin de que sean entregados al Tesorero
de dicha Sociedad hasta el 1° de Enero préximo las sub-
venciones que quedan insolutas despues del Gltimo pago
efectuado durante la dictadura a razon de dos mil pesos anua-
les®.

Es decir, la Sociedad no pedia un gravamen extraordinario al erario,
sino la entrega “de una asignacion acordada en el presupuesto i que solo
ha dejado de percibirse por la situacion anormal que acaba de terminar”®,
Burgos, entonces, parecia consciente de que para conseguir la subvencidn,
era necesario bajar el perfil de la antigua lealtad de la SIP de Concepcién al
“dictador” caido, pues, de otro modo, los nuevos administradores de la
nacién podian negarse a concretar la entrega del dinero. Es cierto que es
muy dificil saber a ciencia cierta cual era la posicion politica exacta de Bur-
gos antes de la revolucion, aunque es bastante claro que no se disgustd
mayormente con el cambio de directorio sufrido por la Sociedad en 1890. En
ese sentido, su iniciativa y la de sus compafieros al momento de solicitar la
subvencion habria sido méas pragmatica que ideoldgica, muy semejante a la
asumida por algunos misioneros del sur, cuya méaxima aspiracion era contar
con el dinero estatal costase lo que costase®L.

Otro tema importante relacionado con la educacidn particular en
Concepcidn contenia, como adelantaramos, un trasfondo que hoy denomi-
nariamos “regionalista”. Este se fundaba en el hecho de que los penquistas
solian sentirse abandonados por el Estado central, ya que, en su pensar, las
arcas fiscales preferian beneficiar a las escuelas y colegios de Santiago y
Valparaiso antes que a los suyos. Para una ciudad orgullosa como Concep-
cion, la constatacion de que santiaguinos y portefios pudieran disfrutar de
mayores privilegios econémicos, era sefial de que el proyecto nacional no
era en verdad democratico, y que, por lo mismo, vivir alejados de la capital
era un sino negativo que continuaba persiguiéndolos.

89 |hidem, ff. 30-30v.

9 |pidem, f. 31.

91 véase supra, p. 47, referente al capuchino José de Potries. Finalmente, la
posicidn de la SIP de Concepcidn trajo buenos resultados, ya que, el 11 de diciembre de
1891, el nuevo gobierno acept6 pagar las mensualidades insolutas desde el 1° de agosto
de 1891 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, véase ibidem, f. 27.
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La primera noticia que hemos encontrado con respecto a esta posi-
cioén “desfavorecida” de Concepcion es de junio de 1900, y proviene de una
carta dirigida por el Liceo de Nifias de Chillan al ministro de Instruccion
Publica. En ella, su director plantea las dificultades econémicas que habia
debido sobrellevar su establecimiento para responder a los cada vez mas
exigentes niveles de “la instruccion de la mujer en Chile”®?. A pesar de que
el Estado habia facilitado la casa en que funcionaba el colegio y que, inclu-
S0, éste recibia una subvencién anual de seis mil pesos, el sostenedor esta-
ba convencido de que, en comparacion, su liceo no tenia las mismas herra-
mientas educativas y econdmicas que los Liceos de Nifias de Santiago y
Valparaiso.

En efecto, ni siquiera las subvenciones extraordinarias acordadas
por algunos gobiernos en el pasado, habian sido suficientes para terminar
las remodelaciones del edificio exterior y de las salas de clases, las cuales,
por lo demas, sélo iban en beneficio del fisco, ya que a él le pertenecia
finalmente la estructura del establecimiento. ¢Cual era, entonces, la solu-
cién? Segun el director, lo més responsable y préctico que podia hacer su
liceo era abandonar su calidad de particular, y pasar completamente a ma-
nos del Estado, como era el caso de los liceos fiscales de Santiago y Valpa-
raiso. En su opinién, ésa era la Unica férmula para superar los problemas
financieros y acercarse al nivel académico que mostraban los liceos femeni-
nos estatales de las dos principales ciudades del pais. Empero, y a pesar de
que esta solucidn podia ser realmente efectiva, no cabe duda que, para el
sostenedor, el principal responsable de esta situacién era el Estado y su
falta de imparcialidad al momento de repartir los fondos del erario:

Si se toma en cuenta que el sostenimiento de los Liceos de
Nifias de Santiago i Valparaiso imponen por término medio al
Estado un desembolso de $43.668 al afio, se comprenderan
las estrecheces por que ha debido pasar el Liceo de Nifias de
Chillan, que con una entrada anual de $12.000 ha mantenido
dos secciones preparatorias i cinco afios de humanidades,
ademas de las clases de piano i pintura. Esta situacion no
puede prolongarse por mucho tiempo, so pena de que sobre-
venga el desaliento i se esterilicen muchos nobles i jenerosos
esfuerzos, en vista de la carencia de fondos para hacer frente
a las exijencias cada dia mayores de la ensefianza secun-
daria®,

92 A.N.M.L.P., volumen 1409, sin foja exacta.
93 |bidem, sin foja exacta.
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Con estas palabras, el director pretendia ejemplificar que los centros
educacionales de Chillan no recibian los mismos privilegios que los cole-
gios fiscales santiaguinos y portefios, y que, por lo tanto, la distribucién de
los dineros era mas subjetiva y parcial de lo que debia ser. Asi, pues, esta
discusién no giraba necesariamente en torno a qué tipo de ensefianza —la
fiscal o la privada— era mejor, sino en como lograr que las subvenciones a
los colegios méas alejados de la capital aumentaran, sobre todo cuando se
hacia evidente que éstos prestaban “importantisimos servicios a los padres
de familia”® y, por qué no decirlo, también al Estado. De otra forma no se
explica que el Liceo de Nifas de Chillan estuviera dispuesto a ceder sus
derechos Unica y exclusivamente si “el Fisco lo coloca[ba] en la misma
categoria que los Liceos de Nifias de Santiago i otras ciudades”.

El Liceo Americano de Sefioritas de Chillan fue, finalmente, otro de
los establecimientos penquistas que llevo a la practica el argumento regio-
nalista. No obstante, a diferencia del caso anterior, sus sostenedores no
creian que vivir lejos de la capital fuera una condicidn gravosa, sino una
oportunidad para demostrar que los colegios regionales podian ser tan cali-
ficados como los de Santiago o Valparaiso. Asi lo comprueba una solicitud
de subvencién de noviembre de 1902, en la que una orgullosa Maria Espin-
dola, directora del colegio, solicitaba una subvencién para comprar un gabi-
nete de fisica, recalcando que el Estado habia apoyado anteriormente a su
institucion al ver que su “buena direccion”, su “exelente profesorado” y
sus “espléndido[s] resultado[s] en [los] examenes universitarios” llenaban
“una verdadera necesidad publica en” Chillan®.

Un afio después, el mismo liceo dirigia “al pablico” un nuevo “Pros-
pecto”, en el cual se resaltaba otra vez la importancia de dicho estableci-
miento para la region. Como si se tratara de un producto comercial, una de
las secciones comentaba un premio recibido en 1902 por el Liceo Americano
de manos del “Comité de la Esposicion Internacional de Material de Ense-
flanza”, distincion que, segun el folleto, se habia debido a dos razones: “en
primer lugar, porque es un establecimiento particular i segundo, porque es
de provincia”®’. La complementacion perfecta entre estas dos caracteristi-
cas le habia permitido ser el Unico establecimiento, desde Chillan a Punta
Arenas, en conseguir dicho reconocimiento:

Los padres de familia podran, ahora convencerse aun mas,
que el Liceo Americano es en el “Sur de Chile” un estableci-

9 Ibidem, sin foja exacta.

% bidem, sin foja exacta.

9% A N.M.L.P., volumen 1570, sin fojas exactas.

97 A.N.M.L.P., volumen 1830, sin foja exacta. Las cursivas son del original.
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miento donde pueden educar sus hijas con resultados positi-
vos, teniendo la completa seguridad de que no habran perdi-
do su tiempo. [...] Esperamos que al fin del afio que empieza
[1903], estos mismos esfuerzos, tanto de profesores como de
las alumnas, nos han de dar un resultado, sino superior al del
afio pasado, al ménos que nos deje satisfechos de la labor
realizada®®.

Con los ejemplos citados arriba, hemos satisfecho la necesidad de
dar un panorama mas o menos completo de cdmo operaban las solicitudes
regionales a fines del siglo XIX y principios del XX. Los dos grupos anali-
zados —colonos alemanes y sostenedores penquistas— confirman que los
requerimientos eran sumamente variables, al igual que las circunstancias de
cada uno de aquellos. No obstante, todos compartian la misma necesidad
de contar con la ayuda econémica del Ejecutivo, por lo que muchas veces
sus estrategias o herramientas discursivas podian repetirse.

Unos y otros, por ejemplo, tenian y expresaban la impresion de que
su radicacion en determinadas zonas era una ayuda de primera importancia
para la labor educacional del Estado, ya que, debido a las distancias geogra-
ficas y a la falta de recursos, a éste se le hacia imposible cubrir toda la
demanda estudiantil. Esta constatacién no quiere decir, empero, que sus
solicitudes fueran siempre oidas y aceptadas por el ministerio de Instruc-
cién Publica. De hecho, muchas de ellas podian perderse en los rincones
burocraticos si no contaban con el apoyo explicito de los agentes estatales
que residian en su localidad.

Gobernadores, intendentes y visitadores de escuelas eran algunos
de esos agentes, y su intervencion era tan importante como la participacion
de los sostenedores particulares. Contar con su colaboracion podia tomar
algln tiempo, y, una vez alcanzada, habia que estar dispuesto a hacer todo
lo posible para mantenerla. Por ello, no es extrafio que, en ciertos casos
(como fue el de la Sociedad de Instruccion Primaria de Concepcidn después
de la guerra civil de 1891), los privados se acomodaran a las lealtades politi-
cas que, de una u otra forma, rondaban en el mercado de subvenciones.

Ahora bien, como veremos a continuacion, estas estrategias no eran
exclusivas de las regiones alejadas de la capital, sino que también se repe-
tian en las solicitudes efectuadas por los colegios particulares de Santiago,
entre los cuales los més sobresalientes eran los establecimientos femeninos
secundarios.

9 |bidem, sin foja exacta.
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3.3. Colegios secundarios femeninos de Santiago

En la década de 1890 existian en Santiago diversos colegios secun-
darios femeninos, cuyas directoras debian superar el mismo tramite de soli-
citud de subvencién que los sostenedores de establecimientos misionales o
regionales. Decimos directoras porque, en su mayoria, estos colegios eran
regidos por mujeres que dedicaban su vida a desarrollar la instruccion del
sexo femenino. Esto no quiere decir que sus objetivos fueran necesariamen-
te diferentes de los de sus pares masculinos, ya que, en general, las soste-
nedoras secundarias aspiraban a que el ministerio las considerara de la
misma forma que a los colegios de varones, tanto curricular como econémi-
camente.

A lo anterior se debe que la principal estrategia de las secundarias
fuera remarcar la importancia de sus establecimientos en un mundo que,
paulatinamente, comenzaba a aceptar a la mujer. El hecho de que la ense-
flanza femenina fuera cada vez mas exigente y acabada, era sefial de cuanto
se habia perfeccionado el conocimiento a lo largo de toda la centuria deci-
mondnica, como también una prueba de que la evolucién democrética de la
sociedad chilena empezaba a rendir sus primeros frutos. Asi lo comprobaba,
por ejemplo, el ingreso, lento pero seguro, de las primeras sefioritas a las
aulas de la UCH, en cuya formacidn las educadoras secundarias habian
cumplido un papel de primera importancia.

Los colegios femeninos particulares requerian mayor financiamiento
del que necesitaban los establecimientos primarios®. La entrada en vigen-
cia del sistema concéntrico obligd a las sostenedoras secundarias a asimilar
la nueva metodologia de ensefianza, y, en ciertos casos, a capacitar y con-
tratar a nuevos profesores. Esto conllevé un aumento de sus presupuestos
anuales, ademas de un alza del nimero de solicitudes de subvencién y de
los requerimientos econémicos expresados en ellas. ElI cambio curricular
instaurado por Valentin Letelier no podia sino estar ligado a un incremento
general de los costos de la ensefianza nacional, y, por consiguiente, de los
fondos destinados a ayudar a los particulares que habian puesto en practi-
ca los planes del ministerio.

El caso del colegio Isabel Le Brun demuestra empiricamente esta
opinién. En una solicitud de marzo de 1892, su directora comenta lo dificil
que habia sido para su establecimiento conseguir el nivel académico exigido
por el ministerio, y que muchas veces habia debido que “hacer gastos supe-
riores” a sus fuerzas para lograr “establecer en mi Liceo el curso completo

9 véase A.N.M.1.P., volumen 1977.
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de Humanidades i dotarlo de un laboratorio de quimica bastante completo i
de los aparatos, mapas i demas objetos indispensables para la ensefianza de
la Fisica i de la Historia Natural”,

En esta labor habia contado con una subvencion anual del Estado, la
que se habia incrementado con el paso de los afios debido a sus buenos
“precedentes”. No obstante, ahora que la puesta en practica del sistema
concéntrico significaria costos extraordinarios para su institucion, aquella
ayuda anual era insuficiente, y un aumento en los montos acordados se
hacia indispensable:

Esta reforma [sistema concéntrico], cuya importancia no pue-
de ponerse en duda, me impone mayores gastos, como que
necesito profesores suficientemente preparados en los mo-
dernos sistemas de ensefianza. Creo que las consideraciones
espuestas seran suficientes para que el elevado criterio de
V.E. se posesione de la seriedad de los estudios que se hacen
en mi Liceo i se sirva acordar la subvencion anual de diez mil
pesos, que dejo solicitadal®l,

A diferencia de los catdlicos ultramontanos, Isabel Le Brun apoyaba
los planteamientos tedricos de Letelier y del Estado docente, aunque no sin
antes declarar que la implementacion satisfactoria de ellos dependia de
cuanto dinero estuvieran dispuestos a gastar los particulares y los agentes
estatales. Su argumentacion estaba tefiida, entonces, por razones economi-
cas antes que curriculares, marcando una diferencia notoria con la posicion
oficial de la Iglesia con respecto a cual debia ser la relacidn entre los dos
sectores.

Rita Figueroa, directora del Colegio Infantil de Sefioritas, tenia una
vision similar a la de Isabel Le Brun. En una solicitud de febrero de 1897
sefialaba que las “reformas radicales de la instruccion secundaria i en la
educacion de la juventud” la habian obligado a pedir la colaboracién de
algunos profesores titulados en el Instituto Pedagdgico, quienes, con sus
conocimientos y buena voluntad, la habian ayudado a implementar el siste-
ma concéntrico en su establecimiento. En el poco tiempo que llevaba en
practica el nuevo método, Figueroa se habia dado cuenta de “la profunda
diferencia que existe entre el sistema de ensefianza antiguo i el nuevo i la
necesidad absoluta e imprescindible de dar a este Gltimo toda la latitud i la
estension que requiere”. Pero también habia comprobado que “para su com-
pleta i cabal implantacion”, el apoyo del Estado era necesario:

100 A N.M.I.P., volumen 870, f. 41.
101 |pidem.
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El sistema moderno de ensefianza da mucha i mui merecida
importancia a la practica de los estudios i a la observacion;
practica i observacion que hacen necesarios e indispensables
buenos gabinetes i muchos atiles, como globos, colecciones
de mapas antiguos i modernos, jeogréficos, fisicos e histori-
cos, etc, etc. Todo esto que estimo de primera i urjente nece-
sidad, no he podido sino en parte reducidisima, proporcionar-
lo a los Profesores del Estado que lo solicitan para el
completo éxito de sus sabias i bien meditadas lecciones ha-
ciéndose resentir, sin duda, la introduccion de esta falta de
elementos. El Gobierno anterior al de V.E. auxilié a mi estable-
cimiento con la suma de ochocientos pesos, suma demasiado
exigua si se toma en cuenta las exijencias que reclaman los
nuevos métodos i el nuevo sistema de ensefianza. En esta
virtud i confiada en los buenos i magnificos propositos que
V.E. abriga por la instruccion de la mujer, vengo a solicitar i
pedir a V.E. que de los veinte i cinco mil pesos consignados
en el Presupuesto para auxiliar i difundir la instruccion secun-
daria en la mujer, asigne al “Colejio Infantil” que dirijo la can-
tidad de siete mil pesos, cantidad que estimo absolutamente
indispensable para la correcta i segura marcha del estableci-
miento i con la cual satisfaré en lo posible las exijencias que
demandan los métodos i el sistema concéntrico de ense-
fianzal02,

Los planteamientos de Le Brun y de Rita Figueroa dejan entrever
que el financiamiento de los distintos colegios del pais repercutia directa-
mente en el nivel de la ensefianza, y que la rivalidad entre los colegios
secundarios podia ser un elemento presente al momento de solicitar la sub-
vencion estatal. En efecto, la competencia entre las secundarias de Santiago
era mucho mas explicita que en otros colegios particulares, entre otras co-
sas porque el nimero de sus alumnos y la oferta de establecimientos eran,
ambos, sumamente extensos.

Las sostenedoras eran parte de un incipiente “mercado” educacio-
nal, cuya expresion se debia tanto a la oferta que ellas representaban como
a la demanda impuesta por los cada vez mas heterogéneos y numerosos
alumnos de la capital. La oferta —manifestada en el desempefio de cada
establecimiento en el tiempo— jugaba un papel muy importante en la entre-
ga de subvenciones, pues la calidad de la ensefianza de los establecimien-
tos particulares continuaba condicionando, para bien o para mal, el apoyo
estatal'®®, Asi, la ayuda econémica podia tardar mas de lo presupuestado si

102 A N.M.1.P., volumen 1169, ff. 236-236v.
103 \/¢ase supra, p. 28.
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el ministerio consideraba que los solicitantes no cumplian con sus estanda-
resi®, Esto no quiere decir que los niveles de educacion fijados por el
Estado fueran siempre objetivos o confiables; solamente confirma que, en
general, esa era la herramienta mas adecuada para saber a quiénes apoyar y
a quiénes no.

Las cualidades de las secundarias particulares eran muchas, pero
unas eran mas consideradas que otras por el Estado. Asi, por ejemplo, el
hecho de que algunas de ellas sostuvieran instituciones gratuitas o que,
por lo menos, estuvieran dispuestas a entregar un nimero determinado de
becas a alumnas de bajos recursos a cambio de las subvenciones, era una
caracteristica bastante valorada por los agentes estatales. ¢Por qué? Porque
de esa forma el Estado permitia que no pocas nifias ingresaran a un colegio
que cumplia con todas las exigencias del ministerio y, con ello, abria las
puertas para que la educacion se convirtiera en una herramienta democrati-
zadora y equitativa.

Y asi lo comprendian también los propios particulares. A diferencia
de lo que ocurre hoy en dia con ciertos colegios particulares, el fin de lucro
no era un tema relevante para los sostenedores de los centros privados.
Misioneros, colonos, regionalistas y secundarias no parecian interesados
en obtener utilidades con sus respectivos establecimientos. Es cierto que,
en este Ultimo caso, la mayoria de las alumnas pagaban por sus matriculas.
Sin embargo, el dinero recogido por esta via no era demasiado, y, casi
siempre, se destinaba a hacer inversiones en la propia institucién.

La verdadera aspiracion de las directoras era, entonces, fomentar el
nivel educacional de sus dirigidas y lograr que sus instituciones fueran
reconocidas por la sociedad y el Estado. De una otra forma, pensaban que
la relacion entre los agentes gubernamentales y sus colegios debia ser de
mutua cooperacién, sin importar demasiado los colores politicos o las dife-
rencias ideoldgicasi®®.

104 |_a tardanza en los pagos de las subvenciones era un tema que preocupaba
constantemente a las sostenedoras de colegios femeninos, sobre todo cuando ellas ya
habian sido aceptadas por el ministerio. VVéase, por ejemplo, A.N.M.1.P., volumen, 870,
f. 43.

105 Seglin Mercedes B. Turenne, directora del liceo La llustracion, con las sub-
venciones se beneficiaban tres grupos diferentes: el Estado, las familias y el propio
establecimiento que requeria la ayuda estatal. En una solicitud fechada el 10 de noviem-
bre de 1900, decia lo siguiente: “Si el Estado acuerda a mi establecimiento una subven-
cion anual de veinte mil pesos, se abrira en él un medio internado para cien alumnas que
pagarian una pension de quince pesos, igual a la que se cobra en los tres colejios oficiales
de esta Capital, i a las nifias que cubrieran esa pension se proporcionaria una instruccion
tan esmerada i Util como la que se suministra en este Colejio. Esta proposicién, Sefior
Ministro, conviene en igual forma al Estado, porque con menos a [sic, de] la mitad de lo
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4. ¢ A qué criterios se ajustaba el Estado para otorgar las subvenciones?
(1888-1920)

El sostenimiento i mejoramiento de las instituciones docentes
de orijen individual, [...] dependen, en realidad de la

mayor o menor largueza con que el Estado concurra a
fomentarlas, siendo a la vez esta largueza una considerable
economia, porque, estinguidas o simplemente debilitadas
aquellas instituciones, nace para el Estado la necesidad
ineludible de costear por si mismo otras que

vengan a reemplazarlas.

Fanor Velasco, Inspector de

establecimientos subvencionados

(Ministerio de Instruccion Pablica, volumen 1409)

Solicitar la subvencidén del Estado no significaba necesariamente re-
cibirla. Ya veiamos que ciertas peticiones podian demorar en llegar al minis-
terio de Instruccién Plblica, y que, en muchos casos, las investigaciones en
terreno de los visitadores de escuelas podian arrojar resultados negativos
para las aspiraciones de los particulares. Cuando esto sucedia, las posibili-
dades de contar con el auxilio del gobierno disminuian considerablemente,
mas aun si las “faltas” del establecimiento se debian a razones académicas o
curriculares. A medida que los colegios privados fueron aumentando en
namero, los criterios para otorgar las subvenciones se fijaron méas detenida-
mente, cuestién que, en definitiva, consolidd la tendencia a que sélo algu-
nas instituciones recibieran la ayuda estatal.

Cabe serialar que el monto de las subvenciones formaban parte de la
Ley de Presupuesto General de la Nacién que se dictaba cada afio, por lo
que en el proceso de asignacion participaban tanto el Ejecutivo como el
Legislativo. En el desglose de las partidas —que eran mas 0 menos nomina-
tivas, segun el caso— la opinién del ministerio de Instruccion Publica debia
ser relevante, ya que era él quien manejaba la informacién relativa a los
colegios particulares y a los montos solicitados por sus sostenedores. Sin
embargo, al igual como ocurria con otros &mbitos del presupuesto, los con-
gresistas tenian iniciativa para proponer gastos publicos, y, por lo tanto,

que gasta actualmente en cada uno de aquellos liceos, dotaria a la ciudad de un estableci-
miento analogo; a las familias, por que aumentaria considerablemente el nimero de las
jévenes que podrian educarse, i a mi propio establecimiento, por que con la subvencion
podria este imprimir mucho vigor al movimiento de progreso que ha realizado en la
ensefianza femenina”, en A.N.M.1.P., volumen 1409, sin fojas exactas.
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podian plantear modificaciones a partidas ya existentes o la introduccién de
nuevas.

Pues bien, como suele ocurrir en cualquier régimen parlamentario, el
contenido y alcance de las leyes habia de ser negociado entre ambos pode-
res. Y asi qued6 de manifiesto, por ejemplo, en febrero de 1894, cuando la
administracién de Jorge Montt nombré una comision compuesta por Diego
Barros Arana, Maximo del Campo y Domingo Amunategui Solar, para que
“dictaminara acerca de las peticiones que las directoras de los colejios de
instruccion secundaria para nifias en Santiago” habian presentado ese afio
al ministerio. Su mision consistiria en averiguar las cualidades de cada uno
de estos establecimientos y luego decidir de qué forma se repartiria “la
suma de quince mil pesos acordada con este objeto por el Congreso Nacio-
nal”16,

Los resultados de la comisién, dados la luz en abril de 1895, determi-
naron que el dinero fiscal se distribuyera entre nueve establecimientos de
secundarias. Los méas favorecidos fueron aquellos que estaban dispuestos
a recibir un contingente méas elevado de becadas en sus aulas, confirmando
que la gratuidad de la ensefianza era un tema de primera importancia para
los agentes del Estado’®’. Ahora bien, ;quiénes eran estas becadas? ;Como
se lograba obtener una beca en un colegio particular? ;Quiénes las entrega-
ban? ;Qué clases de becas existian?

A la par que los colegios particulares secundarios solicitaban la sub-
vencion de los gobiernos, familiares de estudiantes comunes y corrientes
realizaban el mismo ejercicio para obtener becas en esos colegios. En gene-
ral, quienes pedian estas becas eran padres, abuelos o tios de los aspi-
rantes, ya que, de ese modo, se daba un cardcter mas serio a los
requerimientos. Como ocurria con el item de las subvenciones, los solicitan-
tes de becas debian exaltar las caracteristicas académicas de sus representa-
dos, y demostrar que, sin el beneplécito del Estado y la anuencia de los
privados, se les haria imposible continuar sus estudios. Es decir, un buen
nivel curricular y una evidente falencia econdémica eran dos aspectos vitales
para conseguir dicho objetivo.

Pero también habia casos en que la historia familiar podia pesar al
momento de pedir una beca. Mediante decretos gubernamentales y legislati-
vos, el Estado habia becado histéricamente a los parientes de los denomina-
dos “servidores de la patria” en los mejores centros educacionales, en sefial
de gratitud y de recompensa por los servicios prestados en diversas areas,

106 A N.M.I.P., volumen 870, f. 226.
107 \/éase A.N.M.I.P., volumen 1079, f. 6.



JUAN LUIS OSSA 69

entre las cuales la militar era la que daba lugar al mayor nimero de solici-
tudes.

Asi lo comprueba, por ejemplo, una carta dirigida en febrero de 1895
por Avelina Bravo al ministerio de Instruccion Publica, en la que dice lo
siguiente:

Avelina Bravo, hija del antiguo Teniente Coronel de Ejercito
don Juan José Bravo, viuda del Ministro de Aduana i Tesore-
ria, unidas del Tomé Don Andres Avelino Araya a V.E. con el
devido respeto espongo: que deseando dar educacion a dos
nietecitas Huérfanas; espero que V.E. se sirva concederme
dos becas internas en el Liceo de la Sefiora [Isabel] Le-Brun
atendiendo a los muchos servicios que mi Padre i esposo
prestaron al pais, ya en tiempo de la Independencia, ya poste-
riormente, tanto en nuestra patria, como en el Perd. Cuando la
espedicion del Ejército Restaurador a dicho paisi®®, mi finado
esposo proporciond veinte mil pesos [en] ropa, viveres i todo
cuanto el Ejército solisitd de su jenerosidad, hasta el punto
de perder sus intereses por atender i servir con celo i desinte-
res los de su patria, como consta por documentos i en su hoja
de servicios. Por cerca de treinta afios desempefié mi finado
esposo con reconocida honradéz diversos empleos de ha-
cienda, no legando a sus hijas otra cosa que un nombre ho-
norable i el bello ejemplo de buen servidor a su patria. A mas,
hago precente a V.E. que me ligaban relaciones de proximo
parentesco con los ilustres jenerales O’Higgins i Riquelme,
cuyos servicios a la causa de la Independencia de nuestra
patria, creo inoficioso enumerar. En merito de lo espuesto
vengo en solicitar las dos becas a que me refiero, para mis
dos nietas huerfanas, Ana Teresa y Lucila Vargas Araya; en
el Liceo Isabel L[e Brun] de Pinochet. Es justicial®.

Sin embargo, las cosas no eran tan faciles como creia Avelina Bravo.
En primer lugar, no todos los sostenedores aceptaban el mismo tipo de

108 probablemente se refiere a la Guerra del Pacifico.

109 A N.M.1.P., volumen 1079, ff. 84-84v. Un caso similar, fechado el 19 de
marzo de 1895, sefiala lo siguiente: “Julia Ramirez viuda del capitan don Felipe Zifiga,
servidor en la guerra del Perd, hija de don José Maria Ramirez, sargento mayor de la
Independencia, y hermana de don Eleuterio Ramirez, muerto en el combate de Tarapa-
ca, a S.S. respetuosamente expongo que: careciendo completamente de recursos para dar
& mis hijos la educacion que necesitan, por no tener otra cosa de que vivir que el escaso
montepio que me dejé mi esposo, vengo & solicitar de S.S. para mi hija Ester una beca
de media pupila en el colegio de la Sefiora Isabel Le Brun de Pinochet”, en ibidem, f.
112v.
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becados, obligando al Estado a realizar un trabajo detallado y largo para
definir cudl era la demanda especifica de estudiantes que podian albergar
sus respectivas aulas. En ese proceso, eran los agentes estatales quienes
confirmaban los cupos y la disponibilidad de los colegios para aceptar a los
becados, ya que era el dinero de las subvenciones el que cubria los gastos
de la pension o de la matricula de los estudiantes beneficiados. Obviamente,
aquéllos podian subir o bajar dependiendo de la calidad de la ensefianza y
del nivel de las instituciones; por cierto, en todos los colegios se repetia el
hecho de que las becas de internos eran las mas costosas para el erario, y
las de externos las menos.

Una segunda circunstancia que impedia que la entrega de las becas
no fuera tan sencilla como creia Avelina Bravo, residia en que, en ciertas
ocasiones, los sostenedores particulares se mostraban reacios a aceptar el
mecanismo de seleccidon impuesto por el Estado. Algunos sostenedores
consideraban, por ejemplo, que el proceso de seleccidn debia ser anénimo,
evitdndose de ese modo diferencias odiosas entre los alumnos que pagaban
matricula y quienes no lo hacian. Por ello, creian que el Estado no debia
hacer publicas las listas de beneficiados y que, en ciertos casos, era mas
razonable que la seleccidn quedara en manos de los propios privados, antes
que en un Estado indiscreto®. Asi, pues, lo que estaba en juego era la
definicion de cuénta participacion cabia a los particulares y cuanta a los
agentes estatales en esta seleccién de estudiantes.

El Ejecutivo se pronuncié sobre el tema. Mediante una serie de de-
cretos, que definieron el papel de cada uno de los involucrados en la elec-
cion de los becados, se intento, al igual como lo hiciera la comision de
subvenciones de 1894 encabezada por Barros Arana, ordenar mas 0 menos
definitivamente los canones que regirian el sistema de distribucién de las
becas para secundarios. También se buscé definir cuales serian los actores
principales en este proceso, y, por ende, qué tipo de participacién le cabria
a cada uno de ellos en las distintas gestiones que rodearian las solicitudes
de los futuros becados.

El primero de estos decretos contenia ocho articulos, y su publica-
cion es del 28 de noviembre de 1900. En los preceptos 2°, 3° y 8° del regla-
mento se anotaban las facultades y responsabilidades de los tres grupos
que debian participar del proceso: los becados (con la consiguiente “autori-
zacion del padre o guardador”), una comisién nombrada afio a afio por el
Estado para “que estudie las solicitudes de becas y recomiende las que
deben ser preferidas”, y los directores de los colegios subvencionados,

110 \/gase ibidem.
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quienes estarian en la obligacion de remitir “mensualmente al Ministerio de
Instruccion Publica una némina de los alumnos agraciados con becas, con
expresion de su conducta, aprovechamiento i asistencia”.

El articulo 5° sefialaba que las becas se concederian “por tres afios
prorrogables por otros tres, a favor de aquellos agraciados distinguidos por
su buena conducta i aprovechamiento”. El 6°, finalmente, explicitaba tres
razones fundamentales para que un becado perdiera el reconocimiento otor-
gado por el Estado: reprobar “algin examen rendido ante comisiones uni-
versitarias”, la no presentacion justificada a dichos examenes y la inobser-
vancia de buena conducta'*!,

Tres meses después, se traspasé al ministerio de Instruccion Publica
la responsabilidad de analizar a los candidatos. Esta reforma vino a confir-
mar que el principal veedor de los becados seria el Estado, tanto en materias
curriculares (de ahi la importancia de la examinacion oficial) como en mate-
rias de seleccion. En otras palabras, el decreto acentud la influencia estatal
en la educacién particular; ya no en su relacién de tira y afloja con el
Arzobispado, sino en su facultad de escoger entre los aspirantes a becarios.

Pero como lo intentamos demostrar en el apartado anterior, la gran
mayoria de los particulares ajenos al cuerpo oficial de la Iglesia (incluidos
los misioneros) no consideraban que éstas y otras medidas tendientes a
reforzar el poder del Estado docente fueran indebidas. Por mas que algunos
criticaran los mecanismos de seleccién empleados por el ministerio, contar
con la subvencion estatal era mas importante que cualquier aprension politi-
ca o moral, por lo que, poco y nada, les importaba que sus establecimientos
se subordinaran al Estado en materias curriculares y econémicas.

Esta posicion de los privados era complementada por Fanor Velasco,
uno de los principales visitadores de colegios subvencionados secundarios
de la capital, quien, a través de un informe fechado el 26 de abril de 1900,
abogd porque la relacién entre ambos sectores se mantuviera siempre en un
plano méas pragmatico que ideoldgico. Un afio antes, Velasco habia hecho
referencia a cudles eran, segun el Estado, los tres criterios mas importantes
que debian cumplir esos establecimientos para recibir la ayuda estatal: ad-
herir al sistema concéntrico, tener una buena infraestructura y contratar un
profesorado de calidad™'2. Ahora, en 1900, Velasco iba méas alla de esta
definicién de criterios, y se detenia a explicar detalladamente la convenien-
cia que podia significar para los gobiernos la definicion de una relacion
cordial y constructiva con los privados.

111 E| decreto integro se encuentra en Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno
(BLDG), Libro LXX, Cuarto Trimestre de 1900, pp. 1309-1311.
12y/gase A.N.M.L.P., volumen 1355.
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De los quince establecimientos de educacion secundaria visitados
por Velasco, los Sagrados Corazones y La llustracién eran los Unicos situa-
dos en edificios “con todas las condiciones apetecibles para su objeto”. No
obstante, y a pesar de que ninguno de los colegios restantes ocupaba “una
casa calculada ad hoc”, en todos ellos se notaba un “afan por mejorar en lo
posible la salubridad i el aprovechamiento” de los alumnos, que, por lo
general, aprendian “en conformidad a los métodos mas adelantados™*3. En
comparacion con afios anteriores, sostenia Velasco, el nivel de esos esta-
blecimientos habia aumentado considerablemente, tanto gracias al esfuerzo
de los sostenedores y directores como a la ayuda brindada por el Estado.

Segun el visitador, el ministerio debia lograr que cada uno de los
establecimientos funcionara adecuadamente, y que, en consecuencia, nin-
gun joven se quedara sin educacion. De ahi que la ayuda estatal fuera tan
necesaria y urgente:

Al auxiliar estos colejios con el dinero nacional, siempre se
reserva el Estado el derecho de incorporar en sus aulas un
cierto nimero de nifios; i para hacer cesar dificultades que a
veces han retardado la entrega del auxilio, conviene tener pre-
sente que el objeto principal que el Estado se propone al
concederlo, no es que los nifios A, B i C sean alumnos de los
colejios que lo perciben, sino que se asegure la existencia y
se promueva el adelanto de esos colejios. Hayase 0 no recoji-
do al establecimiento el agraciado con una beca i haya o nd el
Ministerio de Instruccion Publica usado de su factultad de
agraciar, se encuentra en actividad el colejio, i es indispensa-
ble ponerlo oportunamente en posesion de los recursos que
le han sido acordados!!4.

Precisamente porque los colegios subvencionados daban educacion
a un amplio sector de la sociedad, es que no solo los particulares se benefi-
ciaban con el apoyo del Estado, sino también el ministerio. En efecto, en un
planteamiento similar al que en 1867 utilizara Karl Anwandter'®, Velasco
comprob6 empiricamente que los gastos de las subvenciones no habian
sido en vano, y que en ciertas ocasiones el Estado habia ahorrado dinero en
su monto per capita:

En Mayo de 1899, el Estado invertia la suma de 30,000 pesos
en la subvencion de 9 establecimientos con un total de 630

113 AN.M.I.P., volumen 1409, sin fojas exactas.
114 1bidem, sin fojas exactas.
115 \/éase supra, pp. 52-53.
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alumnas, i hoi esta subvencion alcanza a 41,500 pesos para
1014, distribuidos en 15 establecimientos. El gasto que en la
actualidad hace el erario pablico, ha aumentado en 11,500 pe-
sos; pero habiendo asi mismo aumentado los alumnos en 384,
esta hoi reducido a 40 pesos anuales el egreso de 47 que cada
uno de ellos imponia en 1899116,

Siete meses mas tarde, el ministro de Instruccion Publica solicito a
Velasco que visitara el colegio La Ilustracion, y que redactara un informe de
sus cualidades y defectos. En dicha oportunidad, el visitador repitié que el
desarrollo de la educacién nacional dependia de cuan unidos trabajaran el
Estado y los particulares, y que el aporte de estos Gltimos podia ser tan
efectivo como el del ministerio. En su opinién, el caso de La llustracion
demostraba que las subvenciones incentivaban la calidad y la sana compe-
tencia entre los establecimientos agraciados, ya que, si una institucion en
especifico dejaba de cumplir con las exigencias del ministerio, el dinero
podia ser distribuido entre aquellas que efectivamente exhibieran un total
compromiso con la excelencia académica:

El sostenimiento i mejoramiento de las instituciones docentes
de orijen individual, [...] dependen, en realidad de la mayor o
menor largueza con que el Estado concurra a fomentarlas,
siendo a la vez esta largueza una considerable economia, por-
que, estinguidas o simplemente debilitadas aquellas institu-
ciones, nace para el Estado la necesidad ineludible de costear
por si mismo otras que vengan a reemplazarlas. [...] Los go-
biernos otorgan hoi el auxilio fiscal, por semestres o tri-
mestres anticipados, a los establecimientos que les inspiran
confianza, ya sea en virtud de la reputacion que se hayan
conquistado ante el puablico, ya en virtud del juicio emitido
por funcionarios autorizados i competentes. De este modo, se
sabe que la proteccion va a favorecer el desarrollo de un
colejio que tiene antecedentes que respetar; i los actos poste-
riores que pueden ser causa de su descrédito, v.g., la rela-
jacion de la disciplina, la ineptitud de los maestros, la
instalacion en un local inapropiado, etc., siempre se dan a
conocer en una época oportuna para que el auxilio les sea
suspendido o retirado!?’.

Los dos informes de Fanor Velasco, unidos al reglamento de becas
de noviembre de 1900, confirman que el Estado subvencionaba preferente-

116 A.N.M.I.P., volumen 1409, sin fojas exactas.
17 |bidem, sin fojas exactas.
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mente a la oferta de ensefianza —representada por los distintos colegios
particulares del pais— aunque también a la demanda estudiantil —a través
de las becas—. En ese sentido, la combinacion de ambos elementos nos
hacen pensar que la relacién entre el Estado y los particulares continuaba
siendo de mutua dependencia.

Ahora bien, y a pesar de que el papel jugado por los visitadores en
la entrega de las subvenciones era de suma importancia’8, en la puesta en
préactica de dicho vinculo el Estado no s6lo se apoyaba en los agentes
estatales. También, como sabemos, expedia decretos para reglamentar el
proceso de las subvenciones, ya fuera en el campo de las solicitudes o en el
de las entregas. EIl 4 de febrero de 1899, se dispuso, por ejemplo, que las
asignaciones fueran recibidas por determinadas personas naturales: en el
caso de las congregaciones religiosas, por los sindicos de los conventos o
monasterios; en el de las sociedades de obreros, por sus presidentes; en el
de los colegios particulares, por los respectivos directores; y en el de las
demaés instituciones, por “sus representantes legales” o por las “personas
que exhiban poder ad hoc para percibir’1°,

Por otro lado, en octubre de 1903 el Ejecutivo presentd un proyecto
de ley para definir ciertos aspectos de la instruccion primaria, uno de los
cuales se referia a los requisitos que se debian cumplir para fundar escuelas.
En la ocasion, se llegé a la conclusion de que “toda persona, natural o
juridica, a quien la lei no lo prohiba, puede fundar establecimientos de ins-
truccion primaria, sin sujecion a medidas preventivas ni a determinados
programas o métodos”120, Al mismo tiempo, el articulo 7° de aquel Proyecto
sefialaba que

Toda escuela gratuita de instruccion primaria cuya existencia
no se deba a corporaciones o fundaciones de derecho publi-
co, 0 a sociedades constituidas con fondos propios o con
dinero especialmente destinado al objeto por donaciones o
disposiciones testamentarias, recibira del Estado una subven-

118 Generalmente, las opiniones de Fanor Velasco eran consideradas por el
gobierno cuando éste tomaba decisiones importantes. En una oportunidad, Velasco
propuso que se obligara a los colegios particulares a tener un libro de matricula con los
datos de los alumnos, un cuadro con el ndmero de las clases semanales de cada ramo y
una contabilidad exacta de la asistencia de los estudiantes. Dos dias después, el Estado
decretd oficialmente la propuesta del visitador, sin introducirle modificacién alguna.
Véase A.N.M.I.P., volumen 1554.

119 Revista de Instruccion Primaria (RIP), afio XIII, niameros 1, 2, 3, Santiago,
enero, febrero y marzo de 1899, pp. 135-136.

120 RIP, afio XVIII, numeros 10, 11, 12, Santiago, octubre, noviembre, diciem-
bre de 1903, p. 536.
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cion de doce pesos anuales por cada alumno asistente duran-
te ciento ochenta dias en el campo i doscientos en las ciuda-
des. [...] Para percibir esta subvencion, la escuela debe some-
terse a la vigilancia del Estado en cuanto al minimo de
instruccion que en ella se dé'?.

Aunque la parte final del documento centralizaba los aspectos basi-
cos de la instruccién primaria en el criterio estatal, este proyecto de ley es
una prueba de la disposicion de los gobiernos de esa época a aceptar que
los particulares tuvieran un papel importante en la educacion de los nifios y
jovenes del pais. De hecho, estar dispuesto a subvencionar a todas las
escuelas gratuitas arriba aludidas era un gesto significativo por parte del
Estado, mas aun considerando que, con el paso del tiempo, ellas se habian
ido multiplicando e incluso triplicando. Asi, en 1904 més de 160 institucio-
nes obtuvieron la ayuda estatal, de las que mas de un 50% correspondian a
dichas escuelas, tales como las de artesanos de Tarapaca y los colegios de
la Sociedad de Instruccion Primaria de Santiago'??.

El incremento de los montos de las subvenciones es analizado en los
Cuadros 1y 1.1., tanto en la variable “nominal” como en la “real”.

El primer cuadro evidencia “nominalmente” el crecimiento paulatino
de los distintos presupuestos entre 1892-1905. Por mas que en ninguno de
esos afios el monto de las subvenciones sobrepasara el 5% del total de
Instruccién Publica, no cabe duda que el ministerio vio cada vez con mejo-
res ojos la participacion de los privados en la educacién nacional. De otra
manera, no se explica que el nimero de instituciones auxiliadas fuera au-
mentando considerablemente hasta alcanzar, en 1903, mas de 150 subven-
ciones.

Los valores “reales”, en tanto, estan representados en el Cuadro 1.1.,
el cual estd expresado en moneda constante del afio 1920. Esta férmula
permite comparar fidedignamente las cantidades asignadas por el ministerio
a los particulares, y, gracias a ello, saber a ciencia cierta si la inyeccion
estatal a los privados fue tan efectiva como muestran los datos “nomina-
les”. Y lo cierto es que, a pesar de que en algunos periodos las subvencio-
nes descendieron con respecto al afio anterior, la tendencia “real” a largo
plazo fue al alza. En ese sentido, los datos demuestran que el Estado apoyd
crecientemente la iniciativa privada, y que, durante esos afios, ni siquiera
los conflictos curriculares y politicos con los particulares catdlicos debilita-
ron la relacion econémica y de dependencia mutua entre ambos sectores.

121 |bidem, p. 537.
122 \/éase Lei de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Publica de Chile para el Afio de 1904, 1904.
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CUADRO N° 1: PRESUPUESTOS Y SUBVENCIONES A INSTITUCIONES PARTICULARES

1892-1905*
VALORES NOMINALES
Afio Presupuesto total Presupuesto Presupuesto Numero de
de la nacion de instruccién  subvenciones**  subvenciones
publica y asignaciones
varias a

establecimientos

particulares ***
1892 62.937.456 9.285.413 56.500 11
1893 48.186.921 7.306.655 72.500 13
1894 54.807.771 4.540.843 57.500 14
1895 65.211.094 5.382.872 68.660 22
1896 87.023.607 5.829.049 98.780 23
1897 82.265.829 5.787.653 152.980 41
1898 79.931.452 5.633.021 142.330 52
1899 65.309.453 5.982.097 197.700 60
1900 76.415.001 7.850.958 291.000 87
1901 81.068.112 8.918.748 254.000 71
1902 100.367.907 10.259.848 497.550 146
1903 82.023.854 10.660.331 429.450 156
1904 79.935.423 10.486.259 472.850 164
1905 111.142.568 15.127.012 537.200 159

* Se han considerado Gnicamente los presupuestos en pesos, no en oro.

** Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particulares
(escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta ndmina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

*** Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particula-
res (escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta ndmina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

Fuente: Leyes de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Publica de Chile, 1892-1905.
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CUADRO N° 1.1: PRESUPUESTOS Y SUBVENCIONES A INSTITUCIONES PARTICULARES

1892-1905
VALORES REALES

Afio Presupuesto Presupuesto Presupuesto

total de la nacién  de instruccién publica subvenciones
1892 15.082.343 2.225.158 13.540
1893 14.082.055 2.135.283 21.187
1894 17.840.882 1.478.123 18.717
1895 15.909.289 1.313.238 16.751
1896 20.033.011 1.341.859 22.739
1897 19.657.582 1.382.971 36.555
1898 21.421.928 1.509.671 38.145
1899 18.861.183 1.727.612 57.095
1900 21.760.414 2.235.688 82.867
1901 23.236.895 2.556.418 72.805
1902 30.342.753 3.101.709 150.417
1903 22.998.774 2.989.064 120.414
1904 23.411.259 3.071.186 138.487
1905 34.266.637 4.663.846 165.625

Fuente: Matias Braun (et al.), “Economia Chilena, 1810-1995: Estadisticas
Histdricas”, 2000.

¢Quiere decir esto que todos los politicos y educadores de la época
aceptaban sin reparos que el Estado subvencionara a las escuelas y cole-
gios particulares? A juzgar por la posicion critica de algunos articulos apa-
recidos en la Revista de la Asociacion de Educacion Nacional (RAEN) y
en La Revista Pedagdjica (RP), las subvenciones generaban una que otra
duda en la comunidad educacional. Lo anterior se debia a tres motivos: en
primer lugar, a razones ideoldgicas, que discutian, al igual como habia suce-
dido con el sistema concéntrico y como ocurriria mas explicitamente con el
debate de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, cuél era el papel que
cabia al Estado y cual el que cabia a los particulares en la educacién. En
segundo término, a diferencias de opinién en temas econémicos y presu-
puestarios; y, en tercero, a motivos referentes a la supuesta baja calidad de
los centros subvencionados, en comparacion con la mayoria de los estable-
cimientos estatales.

Entre 1906 y 1907, la Asociacién de Educacién Nacional (AEN) pre-
sent6 al publico su impresién sobre la entrega de las subvenciones. El
objetivo de dicho organismo era implementar un tipo de ensefianza que
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fomentara lo que, para entonces, comenzaba a reconocerse como la “raza
chilena”. En el pensar de su fundador, Carlos Fernandez Pefia, el Estado
Nacional tenia la mision de difundir aquel ethos entre los estudiantes chile-
nos, dejando de lado a cualquier sector que promoviera, en alglin grado,
una educacion diferente a la del ministerio. Aunque muchos colegios priva-
dos adherian a la metodologia oficial de instruccién, Ferndndez creia que
sus directores promovian una educaciéon demasiado independiente para ser
apoyados econémicamente por el Estado, por lo que el régimen de subven-
ciones debia ser suspendido o cambiado, de forma tal que esos dineros
fueran a las aulas fiscales antes que a las particulares.

Para legitimar el rol prescindente del Estado en estas materias, la
AEN utilizaba los preceptos constitucionales. De forma perspicaz, aceptaba
que el inciso 6° del articulo 12 hubiera incluido en 1874 la “libertad de
ensefianza”'3. Sin embargo, al mismo tiempo sefialaba que el Estado do-
cente continuaba existiendo y que, en consecuencia, toda institucién debia
lealtad y subordinacién a los dictados del Ejecutivo. De ese modo, si el
Estado se desprendia de “una fuerte cantidad de dinero en obsequio de las
escuelas primarias particulares, mientras las suyas propias [...] no tienen
mobiliario ni material de ensefianza adecuado para las premiosas exijencias
de una buena educacion”, era sefial de que se estaba cometiendo un atenta-
do contra “el espiritu de la Constitucion1?4. Que las instalaciones de las
escuelas particulares fueran de mejor calidad que la de las publicas era
inconcebible, sobre todo si el Estado era quien auspiciaba tamafia irregula-
ridad:

Hoi dia ocurre que las escuelas privadas atraen a los nifios
con dadivas de alimento, objetos del vestir, premios, dinero,
etc. Esta es una de las causas del despueble de ciertas escue-
las publicas. [...] Estas mueren, pues i las privadas surjen i
surjiran mas pero no por la calidad de la educacion que sumi-
nistran, que no puede compararse a la del Estado i que seria
sin duda un justo titulo suyo al mayor aprecio publico que
ninguna persona honrada sabria negarlos. Este incremento de
las escuelas privadas, de cualquier tendencia se alejard des-
pues en abono del sistema de subvenciones i de este modo,
légicamente los fondos del Presupuesto de Instruccion Publi-
ca iran afio tras afio pasando a las escuelas privadas i servi-
ran para matar la educacion nacional i en todo caso para

123 \/éase supra, p. 33.
124 RAEN, afio II, nimero 2, agosto de 1906, sin paginas exactas.
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desviar al Gobierno de la preferente atencion que debe pres-
tarle segun el precepto constitucional®?®,

Cuatro meses después de esta declaracion, la AEN volvié a plantear
un argumento similar, aunque esta vez fue mas lejos, ya que compardé a los
sostenedores de colegios particulares con “negociantes sin aspiraciones de
cultura nacional i quiza sin moralidad ni condiciones ni elementos para la
ensefianza”. Su critica pretendia desprestigiar un mecanismo de subsidio
que atrajera “alumnos hasta asalariadamente, especulando sobre la base de
la subvencion a tanto por cabeza?® y, de ese modo, evitar “el inminente
peligro de que la educacion particular se convierta en un negocio”*?’.

Pero detras de esta posicién no sélo descansaban razones ideoldgi-
cas y economicas. También lo hacian argumentos que descalificaban la edu-
cacion de los colegios particulares por no ser suficientemente “cientifica”.
Segln los directores de la Asociacién, esta constatacion demostraba que el
Estado no s6lo gastaba dinero en centros independientes de la administra-
cién ministerial, sino que, ademas, incentivaba una calidad educacional muy
por debajo de las expectativas de la nacion'?. Ni siquiera las escuelas
regentadas por misioneros en la Araucania se salvaban del diagndstico de
la AEN, la cual, en un articulo aparecido en la RP, sucesora de la RAEN, se
quejaba de que la mayoria de los maestros de los indigenas no fueran “gra-
duados en las Escuelas Normales del Estado”*?°.

Por mucho que el “fin de lucro” no fuera un tema en si mismo®3° y
que el aporte de los religiosos del sur era ampliamente reconocido, no cabe

125 1hidem. En otra ocasion, Fernandez Pefia expuso lo siguiente: “Con profun-
do sentimiento debemos declarar, que después de tanto tiempo trascurrido, no terminen
aun las reparaciones ni de una sola de nuestras Escuelas Normales, i que en otras no se
inician todavia. Para los liceos no hai todavia decretos. Son terribles los males que trae
consigo la lentitud desesperante de las tramitaciones administrativas lo que hace indis-
pensable solicitar del Supremo Gobierno la pronta solucion de estos problemas. Todo
con ventaja de la ensefianza privada i en desmedro de la Educacion del Estado”, en
RAEN, afio 111, mayo de 1907, p. 80.

126 RAEN, afio 11, numero 6, diciembre de 1906, sin pagina exacta.

127 RAEN, afio 111, marzo de 1907, p. 51.

128 \/¢ase RAEN, afio Il, nimero 2, agosto de 1906, sin paginas exactas.

129 Rp, 1909, p. 39.

130 véase supra, p. 45. Segiin Gonzalo Vial, el dinero no era un elemento que
movia, por ejemplo, a los sostenedores catolicos: “El ‘espiritu de lucro’ era un mito
respecto a la educacion catdlica, la mas resistida por el Partido Laico [Radical]. En
buena proporcién ella era gratuita. Y la pagada recogia apenas lo indispensable para
mantenerse viva y —cuando mas— ir ampliandose, y satisfaciendo asf, en parte, las
crecientes necesidades escolares”, en Vial, Gonzalo: Historia de Chile (1891-1973),
1981, p. 182.
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duda que este tipo de criticas llevé a los gobiernos de turno a enterarse mas
detenidamente acerca de como y a quiénes ayudaba el erario. El 21 de marzo
de 1911, el Ejecutivo llegé a la conclusion de que debia crearse una nueva
comisidn que vigilara la entrega del dinero a las escuelas primarias, no to-
mando en cuenta otros “factores que la calidad i la seriedad de la ensefianza
i el buen pié en que los establecimientos se encuentren”. Es decir, como
resultado de los numerosos “denuncios que han llegado al Gobierno sobre
abusos cometidos en estos establecimientos i sobre la falta de seriedad de
la ensefianza”®!, el Estado matizaba su decreto de 1903, en que dejaba
plena libertad a “toda persona, natural o juridica, a quien la lei no lo prohi-
ba” para fundar instituciones primarias!®2. Sin embargo, a la vez el decreto
de 1911 mandaba que uno de los miembros de esa comision fuera el presi-
dente de la Sociedad Santo Tomas de Aquino, una de las principales insti-
tuciones de beneficencia privadas'33.

Esto nos lleva a pensar que, a pesar de las criticas de algunos educa-
dores y politicos chilenos, la relacion entre el Estado y los particulares
continué subsistiendo relativamente bien. La informacion suministrada por
los Cuadros 2'y 2.1. y por el Gréafico N° 1, confirman lo anterior.

El crecimiento de las subvenciones entre 1906 y 1912 esta intimamen-
te ligado al “avance sostenido y acelerado” de la expansion salitrera®*, En
los afios siguientes, puede vislumbrarse un estancamiento y, a veces, un
retroceso de los tres presupuestos, lo que se debe a las repercusiones
internacionales de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Empero, como
puede apreciarse en el gréfico, a partir de 1919 la tendencia al alza volvié a
hacerse presente. Asi, pues, ni siquiera los conflictos en torno a la Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria —que veremos en el siguiente apartado—
lograron desarticular el vinculo entre ambos sectores, cuya maxima expre-
sidn se vio, nuevamente, en el constante auxilio econémico otorgado por el
Presupuesto Nacional a los colegios y escuelas privadas durante los afios
1906-19201%,

181 B DG, Libro XXX, marzo de 1911, p. 345.

132 \/éase supra, p. 74.

133 \/éase BLDG, Libro XXX, marzo de 1911, p. 345. Este decreto se comple-
menté el 14 de julio de 1912 con la creacién de un Consejo de Instruccion Primaria,
compuesto, entre otras personas, por el “presidente de la Sociedad Escuelas de Santo
Tomas de Aquino”, en BLDG, Libro XXXI, julio de 1912, p. 948.

134 Cariola, Carmen y Osvaldo Sunkel: Un Siglo de Historia Econdémica en
Chile, 1830-1930, 1991, p. 101.

135 Agradezco la ayuda de los economistas Ignacio Briones y Jorge Camus en la
elaboracion de los cuadros y gréficos analiticos.
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CUADRO N° 2: PRESUPUESTOS Y SUBVENCIONES A INSTITUCIONES PARTICULARES

1906-1920*
VALORES NOMINALES
Afio Presupuesto Presupuesto Presupuesto Ndmero de
total de de instruccion  subvenciones**  subvenciones y
la nacién pulblica asignaciones varias
a establecimientos
particulares****
1906 123.863.254 17.645.008 744.200 243
1907 134.830.532 16.086.512 829.600 270
1908 157.715.666 21.487.715 1.403.700%** 322
1909 175.084.403 24.508.168 1.917.700 388
1910 197.230.075 26.344.133 1.513.100 357
1911 241.784.383 32.184.104 1.604.260 383
1912 280.894.117 43.240.682 1.914.020 444
1913 257.912.469 37.770.312 1.412.150 406
1914 252.626.972 38.993.906 1.272.550 377
1915 184.091.845 32.802.073 895.350 361
1916 208.021.829 32.875.213 886.450 363
1917 193.432.264 33.648.997 939.950 373
1918 206.994.237 37.073.214 849.020 381
1919 234.935.607 44.425.530 946.740 398
1920 260.850.397 45.006.960 973.750 405

* Se han considerado Gnicamente los presupuestos en pesos, no en oro.

** Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particulares
(escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta ndmina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

*** Cantidad aproximada, pues en las Leyes de Presupuesto de la Nacién no
aparece la suma total de las subvenciones entregadas durante 1908.

****Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particula-
res (escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta némina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

Fuente: Leyes de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Publica de Chile, 1906-1920.
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CUADRO N° 2.2

VALORES REALES

Afio Presupuesto Presupuesto de Presupuesto
total de la nacion instruccion publica  subvenciones
1906 41.653.076 5.933.712 250.262
1907 52.267.295 6.235.965 321.596
1908 78.978.002 10.760.230 702.920
1909 84.336.237 11.805.316 923.735
1910 97.184.991 12.981.054 745.579
1911 119.804.679 15.947.292 794.914
1912 149.788.103 23.058.296 1.020.660
1913 152.721.506 22.365.491 836.197
1914 162.121.866 25.024.109 816.651
1915 137.360.769 24.475.381 668.069
1916 147.383.307 23.292.063 628.049
1917 139.585.392 24.281.929 678.291
1918 147.255.596 26.373.866 603.992
1919 205.059.069 38.775.978 826.344
1920 260.850.397 45.006.960 973.750

Fuente: Braun, Matias, et al.: “Economia Chilena, 1810-1995”, 2000.

GRAFICO N° 1: PRESUPUESTO NACIONAL, DE INSTRUCCION PUBLICA
Y DE SUBVENCIONES, 1892-1920 (En base logaritmica)
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5. El debate sobre la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria
(1900-1920)

El Estado, [...] tiene disponibles los fondos publicos; tiene en su
mano los dineros con que contribuyen todos los ciudadanos.

Es, pues, el Estado una maquina gigantesca, en contra de la

cual no se puede batallar; la competencia es, por lo consiguiente,
imposible. Establecida la instruccién obligatoria, la actividad
privada quedara reducida & cero. Va & suceder con la instruccion
obligatoria lo mismo que acontece con las industrias pequefias,
las cuales pueden subsistir mientras no venga una gran fabrica,
que concluya con todas ellas. El Estado abrira escuelas

en grande escala; y con ello, lejos de facilitar la difusién de

la instruccion privada que, ademas de ser economia para el fisco,
es mejor y mas delicada que la oficial,

concluira con el colegio particular.

Escuelas Catélicas Santo Tomas
de Aquino (Afio I, N °4, 1 de octubre de 1902).

El debate en torno a la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de
1920 es la ltima arista de la relacion sostenida por el Estado y los particula-
res durante los afios de nuestro estudio. Aquella discusidn se llevo a cabo
en el Congreso Nacional y en la prensa capitalina, y tuvo como protagonis-
tas, por un lado, a los politicos radicales, liberales y democréticos y, por
otro, a los conservadores. Ambos sectores se enfrascaron en una larga
disputa ideoldgica con el fin de determinar si los organismos estatales te-
nian o no el derecho de hacer obligatoria la educacién primaria, evidencian-
dose nuevamente dos posiciones distintas. Al igual que con el sistema
conceéntrico, el fondo del conflicto residia en la dicotomia “libertad de ense-
flanza-monopolismo del laicismo estatal”. Sin embargo, el escenario era dife-
rente, ya que, en este caso, se concentraba en la ensefianza de las primeras
letras y no en la educacion secundaria.

A fines del gobierno de Manuel Montt (1860) se habia promulgado
una Ley de Instruccién Primaria, en la que se garantizaba que, desde ahi en
adelante, el gobierno impartiria educacion primaria a todos los que estuvie-
ran en condicion de recibirlal®. No obstante, y pese a la centralizacion del
sistema, la ley permitia que las escuelas privadas estuvieran sometidas “al

136 \véase Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional, 1810-1960,
1960, p. 27.
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control estatal solo en lo referente al orden y la moralidad, quedando en
libertad de establecer sus propios programas”. Incluso “en el caso de las
escuelas catolicas se permitia a los parrocos supervigilar la ensefianza reli-
giosa” impartida en sus aulas®®’.

Esta ley rigi6 sin contratiempos hasta 1900, fecha en que por primera
vez se cuestiond su verdadera efectividad. El encargado de hacerlo fue el
senador radical Pedro Bannen, quien, al someter “a la consideracion legisla-
tiva un proyecto de ley para hacer obligatoria la ensefianza primaria™3,
pretendié potenciar definitivamente el rol estatal en la materia. El objetivo
del Partido Radical era lograr que el Estado no sélo entregara gratuitamente
la educacién primaria, sino que tuviera la potestad de hacerla obligatoria. De
esa forma, pensaban, ninguin nifio se quedaria sin aprender los pasos basi-
cos de la ensefianza, ya que se obligaria a los padres a enviar a sus hijos a
las escuelas correspondientes.

El de Bannen fue el primero de una serie de proyectos sobre el fun-
cionamiento de la educacién primaria en Chile. Con él, el tema se transformé
en una “cuestion de actualidad”%®, con repercusiones y respuestas inme-
diatas de los diferentes conglomerados politicos. Los conservadores ataca-
ron la propuesta de Bannen por considerarla atentatoria contra la libertad de
ensefianza. Segun ellos, la propuesta de los radicales era una sefial de las
aspiraciones “monopolistas” del Estado, el cual, mediante sus escuelas y
colegios primarios, pasaria a controlar el aprendizaje de la gran mayoria de
los nifios. De concretarse lo anterior, sostenian los catolicos, el “espiritu
irreligioso y sectario” de los radicales se propagaria, ya no sélo entre los
secundarios (a través del sistema concéntrico) sino, mas peligroso todavia,
entre los estudiantes primarios.

La RC considerd que el proyecto de Bannen era, ademas de “irreli-
gioso en sus consecuencias”, “injusto en su esencia” y “odioso y perjudi-
cial en la practica™40, Entre julio y agosto de 1902, salieron a la luz una serie
de articulos destinados a contradecir politica y filoséficamente al Partido
Radical. En opinidn de L.R.L. [sic], autor de aquellas publicaciones, el pro-
yecto era injusto “porque es contrario al derecho natural, fuente y limita-
cion de las atribuciones del Estado en la sociedad civil”. Siguiendo a Tomas
de Aquino, sostenia que la educacion era un derecho natural de los hijos,
cuyo ejercicio debia descansar en “la sociedad doméstica”, es decir, en los

137 Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, p. 49.

138 \/éase Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional, 1810-1960,
1960, p. 28.

139 RC, ntimero 23, 5 de julio de 1902, p. 520.

140 |hidem.
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padres de familial#!. Estos podian elegir como y dénde educar a sus hijos, y
ningun cuerpo administrativo podia sobrepasar ese derecho.

A su vez, uno de los argumentos utilizados por los radicales para
justificar su posicion frente a la obligatoriedad de la ensefianza, descansaba
en el papel que, supuestamente, cabia al Estado en la extension del “bien
comun” en la sociedad civil. Bannen y sus correligionarios crefan que la
instruccién primaria era “necesaria para el bien comdn” y que, en conse-
cuencia, los gobiernos podian y debian “imponerla obligatoriamente”42,
Los conservadores, por su parte, también adherian a la teoria del “bien
comun”, pero no creian que aquél tuviera que regirse por las decisiones
unilaterales del Estado, sino por el derecho natural depositado por Dios en
los padres de los futuros estudiantes. De ahi que su maxima aspiracién
fuera frenar “a los mandocillos de departamento, verdaderos sultanes por
su arbitrariedad y despotismo”143,

En ese sentido, cuando la RC declaraba que el proyecto de Bannen
era “odioso y perjudicial en la préctica” se referia a que la ley podia conlle-
var abusos tremendos de parte de la autoridad estatal (gobernadores, sub-
delegados y visitadores fiscales), la cual obligaria a los padres de mas bajos
recursos a enviar a sus hijos a una escuela a aprender “una leccién de
abecé”, mientras aquéllos quedaban abandonados a su suerte en las labo-
res del campo o del taller'#*, El “despotismo” del gobierno, entonces, debfa
combatirse con todas las herramientas, incluso con el sarcasmo y la ficcion.
Al final del documento que hemos venido citando, encontramos una poesia
que, vista desde hoy, es de dulce y agraz sobre la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria y sus “nefastas” consecuencias:

Erase Micho un gato muy hermoso,
Alegre y juguetén como ninguno;
Tan bravo y animoso

Que jamas lo burlé ratén alguno.
Era también discreto, inteligente,

141 |hidem. Las cursivas son del original. Las alusiones a Tomas de Aquino son
directas: “Santo Tomas con admirable sabiduria y claridad expone los derechos que
corresponden & los padres en la formacién de sus hijos. ‘Al que produce una cosa, dice,
corresponden perfeccionarla. Dios, primer padre y autor de cuanto existe, tiene domi-
nio perfecto y absoluto sobre todo: de El emana toda autoridad, como principio univer-
sal del ser, pero los padres son el principio particular de la existencia de sus hijos, y,
después de Dios, les deben & ellos el beneficio de la vida’”, en ibidem, p. 537.

142 Citado en ibidem, p. 523.

143 1bidem, pp. 525-526.

144 |bidem.
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Sumiso y obediente,

En fin, una lindura;

Y por eso Bertina, que era su ama,

Lo amaba con locura.

Un dia ésta leyd que alla en Europa
Cierta curiosa ley, mas bien capricho,
Obliga la instruccion & todo bicho,

Y, viendo que es de la gatuna tropa
Dechado fiel su Micho,

Lo coge entre sus brazos 'y, por fuerza,
Y & pesar que perturba al vecindario,
Leccion le empieza a dar de Silabario.
Protesta el pobre Micho,

Con suplicas primero

Y en segunda con ufias y con dientes:
-“No me gusta, no quiero,

Ni nunca hicieron tal mis ascendientes.
No me he domesticado

Para leer y escribir como los hombres;
Y si vivo & tu lado

(De lo cual no te asombres)

Es s6lo para hacerte compafiia

Y cuidarte la casa noche y dia”.

-Asi serd, respondele Bertina;

Pero el caso es que aqui yo sola mando:
T seguirés la moda peregrina,

Y, sin lugar & excusa dilatoria,

Ni al como, dénde, 6 cuéndo,

Desde hoy quedas sujeto

A la Instruccion Primaria Obligatorial
-Y ¢por qué? —Porque si: ¢me entiendes, Micho?
Conque, callar y obedecer. He dicho.
Vencio el gato la horrible repugnancia
Y al estudio se di6 con tal constancia,
Que al fin, con su talento y su paciencia,
Fué un pozo gatdlico de ciencia.

Las negociaciones mil del ateismo,

La sin igual razén del socialismo,

El moderno anarquismo,

Todo esto y mucho mas aprendié pronto

ESTUDIOS PUBLICOS
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El estudioso Micho,
Que, segln queda dicho,
Pecaba de sagaz, que né de tonto [...]%.

El poema es una prueba fehaciente de lo que pensaba la RC respecto
de la obligatoriedad de la instruccion primaria. Al controlar el Estado méas
escuelas que los privados, un nimero significativo de nifios se veria inmer-
so en el “ateismo”, el “socialismo” y el “anarquismo” de los educadores
estatales, quienes, por lo demas, muchas veces estaban vinculados al Parti-
do Radical'*6. Por ello, no es de extrafiar que la RC se autoproclamara la voz
semi-oficial del Partido Conservador para atacar una y otra vez al “radicalis-
mo”*7, y que la discusion ideoldgica estuviera tefiida, preferentemente, por
las coyunturas politicas que se daban en el Congreso y en la prensa.

Por esta razon, y como deciamos al principio de este apartado, el
debate debe ser insertado en la dicotomia libertad de ensefianza-monopolis-
mo estatal y, por consiguiente, en la antitesis laicismo estatal-Iglesia. Ya
vimos que los conservadores no querian que se consumara la separacion de
ambos poderes; mas bien exigian que el Estado reafirmara su catolicismo y
que las doctrinas contrarias a la religion no tuvieran cabida en las escuelas
fiscales. Los articulos de la RC parecian sefialar que la derrota ante la pues-
ta en practica del sistema concéntrico en los colegios secundarios era una
razdn mas que poderosa para luchar porque los nifios del pais recibieran
una ensefianza primaria inspirada en los principios del catolicismo.

A la RC se le agregaba la Revista Escuelas Catdlicas Santo Tomas
de Aquino (RECSTA), cuyos redactores pedian que el Estado no se inmis-
cuyera en la ensefianza de los mas de tres mil nifios que acudian a sus
escuelas!“®. Es cierto que en su cruzada recibian la subvencion del erario;

145 Ibidem, pp. 565-566.

146 E| propio Bannen habia fundado la SIP de Concepcion en 1883 y tenia
vinculos directos con la SIP de Santiago, en Armando de Ramén, Santiago, 1999, tomo
I, p. 135.

147 E] 19 de julio de 1902, la RC, nGmero 24, p. 579, anotaba: “jOjala el Unico
movil de los factores de esta ley fuera el ardiente deseo de ilustrar & nuestro pueblo,
difundiendo cada vez mas las luces del saber! Santo y laudable pensamiento seria induda-
blemente. Pero por desgracia la mas triste experiencia confirma la verdad de nuestro
aserto. Lo que actualmente pasa en la mayor parte de los Colegios y Escuelas fiscales de
los cuales se ha apoderado el radicalismo, convertidos en centros de la mas abierta y
descarada propaganda antirreligiosa, arrebatan la fe, el mas precioso de los dones del
Altisimo, de los inocentes corazones de la juventud que tiene la desgracia de caer en esos
establecimientos que se titula de educacion... ;no es la méas elocuente confirmacion
practica del inmenso mal que lamentamos?”.

148 \/éase RECSTA, afio |, nimero 3, 1 de agosto de 1902, p. 75.
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sin embargo, eso no implicaba que tuvieran que depender de los organis-
mos fiscales, menos aln si éstos despotricaban contra la educacion imparti-
da por el cristianismo. En una extensa editorial del 1° de octubre de 1902 se
lee:

La instruccion obligatoria nos provoca & una lucha de des-
igualdad irritante, hiere la libertad individual y ciega una de
las inclinaciones mas nobles del espiritu humano, como es la
de dedicarse & la educacion de la nifiez. Creemos que no an-
damos desacertados al decir que la instruccion obligatoria de
hecho no sera sino instruccién oficial obligatoria. [..] El mal-
hadado proyecto presenta [...] [un] aspecto que lo hace extre-
madamente odioso; y es la mala y desmoralizadora educacién
que da el Estado. [...] Para nadie es misterio lo que sucede
ordinariamente en las escuelas fiscales. Revueltos alli nifios
de toda indole y caracter; con escasa 6 ninguna vigilancia de
los superiores, son las tales escuelas la mejor preparacion
para que el nifio pierda la inocencia y adquiera habitos detes-
tables. [...] Si & esto se agrega que muchos maestros no son
espejo de buenas costumbres y rectitud de conciencia, se
comprendera por qué de las escuelas publicas salen tantos
alumnos, que son un verdadero peligro social. Si la escuela
no es atendida como se debe, se trueca en foco de maldad; si
el maestro no predica con el ejemplo, no comprende su delica-
da misién y se torna en corruptor de la nifiez. (No es cruel
que se obligue & los padres & entregar sus pequefiuelos en
manos de tales educadores? Tal ausencia de moralidad en las
escuelas publicas, es consecuencia inmediata de la falta de
religion. Es absurdo, es ridiculo, procurar introducir buenas
costumbres entre los nifios, si no hay base religiosa. [...] Y
que el espiritu que informa la instruccion oficial no es religio-
so, se manifiesta en el hecho de que los parrocos no tienen
ninguna ingerencia en las escuelas publicas; la clase de cate-
cismo es casi de pura férmula. Tienen, pues, razon los radica-
les para batir palmas en honor del proyecto presentado por el
senador sefior Bannen; con el cual el radicalismo procura
abrirse anchisimo horizonte de futura grandeza*®.

El objetivo de la RECSTA era impugnar al Estado docente y detener
en alguna medida el paso avasallador del laicismo. En su pensar, la educa-
cién impartida por sus escuelas demostraba que no “eran enemigos de la
ilustracion del pueblo”, y que sus ataques contra “la instruccion obligato-

149 RECSTA, afio |, nimero 4, 1 de octubre de 1902, pp. 106-109. Las cursivas
son del original.
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ria, no ha sido por ser instruccion, sino por ser obligatoria®®, es decir,
estatal.

Las opiniones de la RC y de la RECSTA dieron resultados mas o
menos inmediatos, ya que, después de 1902, el debate bajé en intensidad, y
no fue sino hasta siete afios después que la idea de hacer obligatoria la
instruccion primaria volvio a la palestra. Esta vez, el encargado de formular
el nuevo proyecto fue el radical Enrique Oyarzin, cuyo proposito era redu-
cir el porcentaje de la poblacién que “aln se encontraba sumada en el
alfabetismo”?°!, que alcanzaba el 60%. Aprovechando que el Centenario se
avecinaba, diputados de la Alianza Liberal pusieron en tabla la discusion
del proyecto el 2 de junio de 1910, dia en el cual Manuel Rivas Vicufia,
miembro del Partido Liberal, solicitd que la Ley se discutiera en sesiones
ordinarias y extraordinarias. Con ello, pensaba Rivas Vicufia, el debate po-
dria tomar un curso dinamico y la sancion del proyecto se concretaria en un
tiempo razonable.

Sin embargo, el Partido Conservador no estaba dispuesto a que esto
sucediera. Conocedores de la lentitud del sistema parlamentario, conserva-
dores como Alfredo Barros Errdzuriz lograron copar las sesiones ordinarias
de la Camara de Diputados y reiterar una y otra vez su posicion frente al
proyecto de la Alianza. Barros Errazuriz explico que su Partido estaba a
favor de que todos los nifios chilenos recibieran educacion, pero eso no
queria decir que aceptara “la obligacion que se quiere imponer a los padres
de familia para que envien a sus hijos a determinados colejios fiscales”1%2,
De una u otra forma, Barros Errazuriz pensaba que en los planes de Oyarzdn
se encontraba el “objeto soterrado de homogeneizar las conciencias de los
nifios en funcion de una educacion laica y que estableciera sus propias
verdades como parte del programa de estudios”%3,

Y lo cierto es que Barros Errazuriz no estaba errado en su diagnosti-
co. Malaquias Concha, diputado del Partido Demdcrata y gran impulsor del
“Proyecto Oyarzun”, defendia que esta ley impulsara una educacion laica y
neutra, y que se abstuviera de imprimir “a los alumnos una tendencia reli-
giosa determinada”®. En este proyecto descansaba, entonces, la antigua
aspiracion de radicales y liberales de secularizar totalmente los espacios
publicos del pais, y avanzar, aunque sélo fuera en alguna medida, en la

150 RECSTA, afio I, nimero 5, 1 de diciembre de 1902, p. 141.

151 Nuestro analisis sobre el “Proyecto Oyarz(n” esta basado en la interpreta-
cion de Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, pp. 90-114.

152 Citado en ibidem, p. 93.

153 |hidem.

154 Citado en ibidem, p. 94.
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concrecion de la separacion Iglesia-Estado. Segln los aliancistas, de ese
modo iria tomando cuerpo un nuevo tipo de sociedad, ya no subordinada a
dogmas religiosos, sino a preceptos “modernizadores” inspirados en el pro-
greso material e industrial que podia producir la masificacién de la escolari-
dad?®5. Promover una demanda estudiantil orientada a la industria y equili-
brarla con la cada vez més elevada oferta de escuelas y colegios, parecia ser
la consigna de la Alianza Liberal®®6.

El debate se extendid por los meses de junio y julio de 1910. Los
conservadores lograron dilatar la cuestidn, hasta el punto que incluso algu-
nos de los correligionarios de Barros Errazuriz estuvieron dispuestos a
“buscar una alternativa para evitar una prolongacion excesiva de esta mate-
ria y profundizar las odiosidades””. Ese fue el caso de Guillermo Suber-
caseaux, quien incentivo a los diputados Alejandro Huneeus y Abraham
Ovalle a “gestionar con los grupos liberales la modificacion de ciertos pun-
tos y procurar llegar & un acuerdo sobre la materia”'%8. Al igual como suce-
deria con el sistema concéntrico pocos afios después, una corriente mas
proclive al consenso se abria paso en las filas del Partido Conservador.

El 10 de julio de 1910 se publicé en EI Mercurio de Valparaiso un
proyecto de transaccion elaborado por Huneeus. Su objetivo era “armonizar
algunas de las disposiciones mas controversiales para los conservadores,
de manera tal de dejar a todos los sectores politicos conformes”%%, Asi, por
ejemplo, Huneeus establecia que los nifios que vivieran alejados de las
escuelas publicas no estarian obligados a acudir a las aulas fiscales a recibir

155 \/gase ibidem, pp. 98-99.

156 Como dicen Maria Loreto Egafia y Mario Monsalve, la oferta educacional
siempre sobrepasé a la demanda estudiantil. Analizando los planes educacionales de
Domingo Faustino Sarmiento, uno de los grandes reformadores de la educacion chilena
de mediados del siglo XIX, llegan a la siguiente conclusion: “Sarmiento lo que planteaba
era una estrategia civilizadora en lo sustancial, en cuya base él ubicaba la instruccién
como el instrumento que haria posible con posteridad, cuando se introduzcan ‘los
medios mecanicos’, que éstos puedan ser operables por sujetos ya calificados. Esta
secuencia pasara a ser la ldgica dominante con la que se dirigird posteriormente el
desarrollo de las politicas de escolarizacion del pais, que se puede sintetizar en que la
oferta educativa se hace prevalecer e incrementar independiente de la demanda de mano
de obra calificada que requiere el sector productivo, dando lugar a una situacion de
permanente desequilibrio. Esto permite afirmar que por esta causa, en el desenvolvi-
miento de la educacion nacional, la demanda siempre ha quedado por debajo de la
oferta”, en Egafia, Maria Loreto y Mario Monsalve: “Civilizar y Moralizar en la
Escuela Primaria Popular”, 2006, p. 122.

157 Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, pp. 99-100.

158 Citado en ibidem, p. 100.

159 |hidem, p. 102.
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la instruccién primaria, y que aquélla podria difundirse en sus casas 0 en
establecimientos privados. “Con esto —dice Andrés Baeza— se buscaba
salvaguardar el derecho que tenian los padres de elegir la educacion para
su[s] hijo[s]”, ademéas de fomentar “el ideal expansivo de la instruccion
primaria”®, Por primera vez, la libertad de ensefianza y la difusion de las
primeras letras tenian cabida al mismo tiempo en un proyecto de esta natu-
raleza.

A pesar de que las ideas de Huneeus pasaron desapercibidas inclu-
so entre los propios conservadores, el espiritu transaccional fue el que
finalmente imperd cuando, a fines de julio de 1910, Ilegé el momento de
tomar una decision sobre el tema. No obstante, en este caso la posicion
conciliadora provino de los propios diputados del Partido Liberal, quienes,
en una decision audaz pero pragmatica, “propusieron una salida intermedia
que buscara concretar un proyecto basado en los consensos que unian a
ambos sectores mas que acentuar los disensos”61. Arturo Alessandri, uno
de estos diputados, cerr6 el debate en torno al Proyecto Oyarzun sefialando
que “leyes tan trascendentales deben ser resultante de todas las opiniones,
todos la cumplirén si cuentan con la benevolencia i aceptacién del primero i
altimo habitante de la republica”2. De esta manera, se frustrd otra vez la
tramitacion de una ley de instruccion primaria obligatoria.

La oposicion de los conservadores evidencio lo dificil que podia
llegar a ser la puesta en practica de un proyecto especifico si no se contaba
con suficientes votos en el Congreso. Quizés por esta razén es que el deba-
te volvio6 a desaparecer hasta 1917, fecha en que nuevamente los radicales
plantearon la posibilidad de hacer obligatoria la educacion primaria. Sin em-
bargo, en esta ocasion los radicales no estaban solos en su lucha, sino que
contaban con el apoyo irrestricto de los liberales e, incluso, de algunos
miembros del Partido Conservador. ¢ Qué habia sucedido? ;Por qué un gru-
po pequefio pero importante de catélicos estaba dispuesto, ahora, a aprobar
esta conflictiva ley?

El cambio de los conservadores tiene dos explicaciones. En primer
lugar, el ascenso de una nueva generacion de lideres permitié ampliar los
horizontes y bajar en alguna medida el doctrinarismo de los primeros afios.
Esto quedd de manifiesto en las transacciones cerradas por algunos secto-
res de la Iglesia después de 1910 en determinadas areas del acontecer nacio-
nal. En segundo lugar, y como incentivo a lo anterior, la lentitud historica

160 |hidem.

161 Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, p. 111.

162 Cjtado en ibidem.
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del parlamentarismo chileno termind por agotar a muchos de los politicos de
la Alianza Liberal, quienes vieron en el consenso la posibilidad de aprobar
los proyectos de ley que continuaban reposando aletargados en el Congre-
s0. Fue esta combinacién de elementos la que abrid las puertas a que la
instruccion primaria obligatoria volviera a discutirse, y ya no desde polos
tan opuestos.

Los propiciadores del nuevo proyecto fueron, ademas de los radica-
les, el liberal Manuel Rivas Vicufia, arriba mencionado, y los conservadores
Rafael Gumucio y Tomas Menchaca. A pesar de provenir de mundos distin-
tos, estos tres politicos fueron capaces de olvidar sus rencillas ideolégicas
y construir una solucién que dejara satisfechos a todo el espectro. El punto
mas controversial continuaba siendo el referente a la obligatoriedad, ya que,
segun los conservadores, ella daba paso a que en las escuelas primarias se
implementara “como obligatoria la ensefianza laica”3. Por ello, el gran
objetivo de Gumucio y Menchaca fue conseguir que Rivas Vicufia los
acompafiara en una modificacion al proyecto de los radicales, en la que se
garantizaba que el catolicismo no seria expulsado de las aulas fiscales. Lue-
go de una negociacion encabezada por el propio Rivas Vicufia y por el
ministro del interior del presidente Juan Luis Sanfuentes, Ismael Tocornal,
los liberales aceptaron la propuesta de los conservadores, y la ley fue vota-
da favorablemente por la Camara ese mismo afio de 1917164,

La negociacion en el Senado durd otros dos afios. Con el fin de
acelerar la tramitacion, en 1918 los profesores organizaron un Comité Central
Pro Instruccion Primaria Obligatorial®®. Su creacion fue una complementa-
cién del libro que publicara Dario Salas en 1917, El Problema Nacional.
Bases para la Reconstruccion de Nuestro Sistema Escolar Primario, cuyas
paginas se convertirian en el gran soporte intelectual del proyecto aproba-
do por los diputados. Del mismo modo, no deja de ser interesante que la RC
se haya sumado a estas iniciativas, aunque siempre desde su punto de
vista. En un articulo del 2 de agosto de 1919, el presbitero Francisco J.
Cavada se mostraba confiado en que la ley seria aprobada por el Senado y
que la ciudadania podria contar con una instruccion primaria obligatoria que
no fuera necesariamente laica:

163 RC, nimero 432, Santiago, 2 de agosto de 1919, p. 172.

164 \véase Rivas Vicuiia, Manuel: Historia Politica y Parlamentaria de Chile,
1964, tomo 11, pp. 44-46 y Blanco Viel, Oscar: “Ley de Instruccion Primaria Obligato-
ria”, 1921, pp. 28-30.

165 \/éase Soto Sepulveda, Maximiliano: “Politicas Educacionales en Chile du-
rante el Siglo XX”, 2004, p. 4.
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Parece, pues, que la eleccion no puede ser dudosa, y que el
elemento méas sano y moderado del pais, aun dentro del Libe-
ralismo doctrinario, nos acompafiard en esta cruzada que se
inicia en el pais y se decidira en el Senado en pro de la ense-
fianza obligatoria, pero no laical®®,

Finalmente, en septiembre de 1919 los senadores aprobaron la ley,
no sin antes introducir un par de modificaciones a lo que la Cdmara Baja
habfa sancionado en 191767, Se publicé en el Diario Oficial de 26 de agos-
to de 1920 con el nimero 3.654, lleva la firma del presidente Sanfuentes!6® y
en su version original contiene ocho titulos. En ellos, se establece que la
obligatoriedad escolar duraria cuatro afios, es decir, de los 7 a los 13169, y
que, entre otras cosas, los nifios debian aprender lectura, escritura, geogra-
fia, idioma patrio y doctrina cristianal’. Por otro lado, el titulo 111 clasifica
las obligaciones de las escuelas particulares y regula, por Gltima vez en el
periodo de nuestro estudio, los criterios a los que debian atenerse los agen-
tes estatales y los sostenedores privados en materia de subvenciones.

En cuanto a las obligaciones, es importante destacar que el articulo
38 mandaba a que los duefios de propiedades agricolas avaluadas en mas
de “quinientos pesos, con una extensién no menor de dos mil hectareas
cuadradas, con una poblacion escolar mayor de veinte alumnos” mantuvie-
ran, “por su cuenta, una escuela elemental”. De igual forma, el precepto 40,
sostenia que “toda empresa industrial, minera, salitrera, boratera, fabricas,
etc., en cuyos establecimientos se ocupen mas de doscientos obreros i que
tenga una poblacion escolar de veinte alumnos, a lo menos, estara obligada
a fundar i sostener una escuela elemental”. Por mucho que, en nuestro
tiempo, esa imposicion pueda ser considerada atentatoria contra la propie-
dad privada, en el contexto de esos afios debe ser comprendida como un
elemento mas de la confianza depositada por el Estado en los particulares al

166 RC, numero 432, Santiago, 2 de agosto de 1919, p. 180.

167 \/éanse las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Camara de Diputados,
entre el 12 de noviembre y el 15 de diciembre de 1919, en Boletin de las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias de la Camara de Diputados.

168 E| interés de Sanfuentes por acelerar la tramitacion del proyecto de ley
quedo6 de manifiesto, entre otros documentos, en su Mensaje Presidencial del 1° de junio
de 1919. Véase Juan Luis Sanfuentes, Mensaje Leido por S.E. el Presidente de la
Republica en la Apertura de las Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional, 1919,
p. 15.

169 \/gase Beyer, Harald: “Entre la Autonomia y la Intervencion: Las Reformas
de la Educacion en Chile”, 2001, p. 650.

170 véase el articulo 16 de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920,
en www.memoriachilena.cl
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momento de fundar y sostener escuelas, sobre todo si ellas debian ser
“mantenidas” por los duefios de las propiedades.

Algo parecido podemos decir de las subvenciones. Los articulos 42
a 45 identifican quiénes podian recibir la ayuda estatal y cuales eran las
condiciones a las que debian atenerse. Las escuelas municipales que no
tuvieran “rentas suficientes” y los propietarios agricolas e industriales obli-
gados a sostener un establecimiento en su propiedad, podrian contar con
“una subvencion anual hasta de veinticinco pesos por alumnos de asisten-
cia media”, siempre y cuando el Consejo de Educacidn Primaria lo conside-
rara pertinente. Los demas centros particulares tendrian derecho al mismo
auxilio si cumplian cinco condiciones: que fueran gratuitas; que impartieran
“como minimum la ensefianza que percibe el articulo 16” (aunque la ense-
fianza de la doctrina cristiana no seria requisito); que funcionaran en un
lugar “higiénico”; que tuvieran una asistencia media de 35 alumnos en los
distritos rurales; y que funcionaran, “por lo menos, cuatro horas diarias
durante ciento ochenta dias en el afio”1", Es decir, en esta ley, las subven-
ciones cubrian a la oferta educacional (a través de una cierta cantidad de
dinero por alumnos), y la gratuidad apoyaba decididamente a la demanda
estudiantil.

6. Consideraciones Finales

A lo largo de estas paginas hemos visto aspectos importantes de la
relacion entre el Estado y los particulares en la educacion primaria y secun-
daria, entre los afios 1888-1920. Nuestro principal objetivo ha sido recons-
truir los espacios —publicos y privados— en que se relacionaban los dife-
rentes actores de la ensefianza nacional y, con ello, confirmar que el origen
del vinculo entre ambos sectores es anterior a o que cominmente se cree.
Es cierto que el poder estatal era bastante hegeménico en muchas de las
areas analizadas. Sin embargo, también es efectivo que los privados juga-
ban un papel de relevancia en el mercado escolar; no sélo en el sosteni-
miento de escuelas y colegios, sino también en la discusion ideoldgica lle-
vada a cabo en la prensa y en el Congreso Nacional.

Esas dos fuentes corroboran que el gran causante de las diferencias
entre los particulares catdlicos y los agentes estatales era la relacion Iglesia-
Estado y sus posiciones antagénicas ante el avance de la laicizacion de la
educacion. Ahora bien, ¢elimin6 aquel antagonismo cualquier posibilidad de

171 Toda la informacion correspondiente al Titulo 111 de la Ley puede encon-
trarse en ibidem, pero también en RIP, afio XL, nimero 7 y 8, Santiago, septiembre y
octubre de 1920, pp. 444-447.
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negociacién? Como vimos, en ciertas ocasiones el pragmatismo podia ser
mas fuerte que las posturas ideoldgicas extremas, ya fuera en materia curri-
cular, legislativa o econdmica, y que, por lo tanto, las doctrinas —como el
liberalismo— podian ser instrumentales, esto es, coyunturales y concilia-
doras.

Con todo, no cabe duda que la lucha protagonizada por radicales,
liberales y conservadores en esas décadas fue la antesala de mas de alguna
de las reformas educacionales de la segunda mitad del siglo XX. En ese
sentido, no debe extrafiar que un gobierno catdlico como el de Eduardo Frei
Montalva pusiera término a la “examinacion oficial”, como tampoco que la
influencia de los politicos decimonénicos —en su vertiente estatista o reli-
giosa— se proyectara sobre mas de algun educador, economista o politico
desde 1970 hasta la fecha.
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En este trabajo se examina el proceso de reemplazo de la PAA
por la PSU, advirtiéndose que esta Ultima fue elaborada en
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dacion. Por otro lado, la evidencia indica que, contrariamente
a lo planteado por quienes promovian su implantacion, las
nuevas pruebas no se han traducido en mayor equidad en el
ingreso a la universidad. Ello se explicaria porque los estu-
diantes provenientes de los sectores mas desventajados no
han contado con la preparacion necesaria para responder a
los mayores niveles de dificultad de las nuevas pruebas de
admision.
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Las naciones en desarrollo que emplean pruebas nacionales en
sus procesos de admision a la universidad tienen que ser particularmente
rigurosas en su validacidn por las serias consecuencias asociadas a sus
resultados tanto a nivel individual como de la sociedad en su conjunto.
Mientras que en los paises desarrollados una persona con educacién uni-
versitaria gana aproximadamente 1,8 veces lo que gana una persona con
estudios de educacion basica, en Chile esa relacion es de 5,5 veces (Beyer,
2000). Por su importancia en la movilidad social, un sistema bien planificado
y justo de admisidn a la universidad constituye en esencia un bien publico,
en la medida que otorga igualdad de oportunidades a todos los miembros
de la sociedad (Heyneman, 2003).

En los paises desarrollados, como por ejemplo en los Estados Uni-
dos, se han establecido estandares para la elaboracién de estas pruebas.
Con ellos se busca garantizar que estén bien construidas y asi proteger los
derechos de todos quienes pudiesen verse afectados por ellas (American
Educational Research Association [AERA], American Psychological Asso-
ciation [APA] y National Council on Measurement in Education [NCME],
1999). Sin embargo, en las naciones en desarrollo se presta menos atencién
a estos temas y a las consecuencias de las pruebas, no existiendo normas
explicitas que fomenten las buenas practicas (Chakwera, Khembo y Sireci,
2004).

El proposito de este trabajo es documentar el proceso de cambio de
las pruebas de admision en nuestro pais, centrando la atencién en temas de
equidad, particularmente en las consecuencias que el abrupto cambio tuvo
para los postulantes, especialmente para aquellos provenientes de colegios
municipalizados. Del estudio se desprenden lecciones que pueden ser Utiles
para quienes estan encargados de formular politicas publicas en pro de la
equidad, en lo que atafie a la necesidad de cumplir con rigurosos estandares
de evaluacion para el disefio e implementacién de pruebas de altas conse-
cuencias.

1. Enfoque de la investigacién

El proceso de cambio en las pruebas nacionales de admision en Chile
se aborda en estas paginas como un estudio de casos, aplicandose un
enfoque cualitativo (Merriam, 1998). El estudio se basa, principalmente, en
informacion de los medios de comunicacion, datos de archivos y entrevis-
tas con algunos de los participantes en el proceso. El periodo comprendido
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en este estudio se extiende desde diciembre de 1999 hasta enero del 2007, y
cubre los antecedentes de los cambios, la controversia publica que roded
el proceso y las consecuencias de la aplicacion prematura de las nuevas
pruebas.

En la elaboracion del trabajo hemos contado con una ventaja que a
la vez es una limitante. La ventaja consiste en disponer —por nuestra parti-
cipacion, aunque periférica, en el debate sobre la modificacion de las prue-
bas de ingreso a la educacion superior— de una Optica privilegiada de los
procesos Yy relaciones entre los actores y los eventos que describimos, los
que pudiesen no ser facilmente captados por un observador externo y des-
conectado del proceso. La limitacion es el riesgo de un compromiso emocio-
nal que pueda sesgar la discusion de los temas. Con el objeto de validar los
juicios e interpretaciones de los datos y eventos que aca se detallan, hemos
hecho un esfuerzo por minimizar la posibilidad de ese sesgo a través de
extensas consultas y comunicaciones con expertos locales y extranjeros
que no participaron directamente en la controversia.

2. El contexto de la admision universitaria en Chile
2.1. El proceso de admision universitaria centralizado

Desde mediados de los afios sesenta, Chile tuvo un sistema centrali-
zado de admision a las universidades tradicionales. A los postulantes se les
ponderaba el promedio de notas de la educacion media y sus puntajes en
pruebas estandarizadas de seleccion maltiple de matematicas y verbal (Prue-
ba de Aptitud Académica, en adelante PAA). Estas habian sido construidas
tomando como modelo a las pruebas de ingreso a la universidad SAT utili-
zadas en EE.UU.

La PAA examinaba sdlo contenidos basicos cubiertos durante los
dos primeros afios de ensefianza media. Unas pocas de las mas prestigiosas
carreras requerian a sus postulantes rendir pruebas adicionales (Pruebas de
Conocimientos Especificos, en adelante PCE) similares a los exdmenes de
asignaturas SAT-II. Las PCE eran pruebas estandarizadas de seleccion mul-
tiple que examinaban contenidos avanzados en matematicas, ciencias y
ciencias sociales.

La PAA y las PCE eran administradas una vez al afio por el Departa-
mento de Medicién y Registros Educacionales (DEMRE), un centro que
operaba al interior de la universidad publica mas grande del pais, la Univer-
sidad de Chile. EL DEMRE desarrollaba las pruebas de admision, las admi-
nistraba y asignaba los puntajes, los cuales sdlo eran validos para el afio en
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que el postulante rendia las pruebas. EI DEMRE también procesaba las
postulaciones para todas las carreras ofrecidas por las universidades finan-
ciadas con fondos publicos. La Universidad de Chile cobraba a los postu-
lantes una tarifa por el servicio.

En las tres décadas de funcionamiento del sistema se realizaron po-
cos estudios destinados a evaluar las propiedades psicométricas de las
pruebas. El dltimo informe técnico del sistema global, publicado en 1990,
indicaba que la bateria de pruebas de admision mostraba una confiabilidad
de 0,90 para las PAA de matematicas y verbal, y confiabilidades un tanto
mas bajas para las PCE. La capacidad predictiva de los puntajes estaba en el
rango de otras pruebas de admision internacionales (Diaz, Himmel y Maltes,
1990).

2.2. La reforma educacional de los 90 y la decision de cambiar las pruebas
de admision

A fines de los 90, se estaba implementando en Chile una vasta refor-
ma educacional cuyo propésito era, entre otros, mejorar la calidad y la equi-
dad de la ensefianza secundaria (Brunner, 2005). Financiada mediante un
préstamo del Banco Mundial, la reforma a la educacion media fue liderada y
disefiada por investigadores de elite que habian sido entrenados en presti-
giosas universidades europeas y americanas. Entre sus medidas clave figu-
raban cambios obligatorios en el curriculum y la extension de la jornada
escolar, ya que la significativa ampliacion de los contenidos minimos a en-
sefiar hacia necesario aumentar el tiempo de clases. Segn informe del Ban-
co Mundial (The World Bank, “Implementation Completion Report...”,
2001), se esperaba que para el afio 2003 los colegios municipales publicos y
el sistema privado subsidiado estarian funcionando en jornada completa.

En un principio, el gobierno enfrent6 dificultades en la obtencién de
apoyo politico para la reforma debido a la falta de una estrategia comunica-
cional y a la limitada participacion y consulta de actores claves. Sefialaba al
respecto un observador externo, “la iniciativa... tomé a la mayoria de la
gente por sorpresa, gatillando muchas reacciones [adversas]” (Delannoy,
2000, p. 25). Posteriormente, luego de las turbulencias iniciales, el nuevo
marco curricular para la educacion secundaria fue aprobado y el Ministerio
de Educacién debia evaluar los resultados de la reforma, conforme a lo
establecido en la Ley Orgéanica Constitucional de Educaciéon (LOCE) de
1990: “[C]orrespondera al Ministerio de Educacion disefiar los instrumentos
que permitan el establecimiento de un sistema para la evaluacion periddica,
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tanto de la ensefianza basica como de la media, del cumplimiento de los
objetivos minimos de esos niveles [para lo cual se tendran que] efectuar
pruebas de evaluacién, a lo menos, al término de la educacion bésica y de la
educacion media”.

En los primeros meses del afio 2000, y no habiéndose aln disefiado
los instrumentos de evaluacién contemplados en la LOCE, el Ministerio de
Educacion convocé a una Comisién —compuesta por funcionarios del Mi-
nisterio, académicos de universidades y educadores— para evaluar las
pruebas de admisién a la universidad. En noviembre del mismo afio, en
informe interno entregado en consulta a la ministra de Educacion, la Comi-
sion ministerial recomienda sustituir la bateria de pruebas en uso (PAA y
PCE) por un nuevo conjunto de pruebas que servirian el doble propdsito de
seleccionar estudiantes para la educacion superior y evaluar el nuevo curri-
culum de ensefianza secundaria. Textualmente, el informe sefialaba: “Se
hace necesario un giro fundamental respecto a la vision sobre las funciones
de las pruebas de admisién: las pruebas no pueden ser mas consideradas
como un problema solo de la educacién superior. Tienen una doble funcion:
de seleccién y evaluacion formativa de la EM [ensefianza media]... la doble
funcién que debieran adquirir las nuevas pruebas orienta y vertebra el con-
junto de proposiciones de cambio de la Comisién” (p. 42). Asimismo, el
informe sugeria que en la elaboracion de las pruebas participara activamente
el Ministerio de Educacién y su Unidad de Curriculum y Evaluacién, dado
que una de las funciones de dicha unidad consiste en “llevar un seguimien-
to sistematico de la implementacién del curriculum en las salas de clases...
[y recoger] evidencia también sistematica sobre las diferencias entre curri-
culum prescrito y curriculum implementado en las diversas realidades insti-
tucionales de la educacién media del pais” (Comision Nuevo Curriculum,
“Informe...”, 2000, p. 47).

A continuacion, en el mismo mes de noviembre de 2000, el Ministe-
rio de Educacion informa al Consejo de Rectores —entidad compuesta por
los rectores de las universidades financiadas con fondos publicos y presidi-
da por el/la ministro de Educacién— sobre los cambios recomendados en
las pruebas de admision (“Consejo de Rectores Decide”, La Segunda, 2000,
noviembre 24). El proyecto para la elaboracion de las nuevas pruebas, deno-
minadas Sistema de Ingreso a la Educacion Superior (en adelante, SIES), se
financiaria con dineros publicos a través del Fondo de Fomento al Desarro-
llo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF). El SIES seria dirigido por dos acadé-
micos de las principales universidades chilenas, uno de los cuales habia
sido miembro de la comision del Ministerio que habia propuesto el cambio
del sistema de admision.
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El Consejo de Rectores accede al cambio en la bateria de admision a
la universidad, y, en octubre del 2001, funcionarios del Banco Mundial que
supervisaban el préstamo para la reforma de la educacion secundaria comu-
nicaban en un informe interno que las pruebas para el ingreso al sistema
universitario estaban siendo revisadas por el Ministerio de Educacién con
la colaboracion del Consejo de Rectores. El informe del Banco Mundial
sefialaba incluso que las nuevas pruebas de admision podrian transformar-
se, con el tiempo, en examenes de salida de la educacion media, sirviendo
asi como mecanismo para garantizar la sostenibilidad de la reforma y la
evaluacion de sus resultados (The World Bank, “Implementation Comple-
tion Report...”, 2001).

3. Las nuevas pruebas: Proyecto SIES

La nueva bateria de admision SIES —a ser desarrollada en el curso
de dos afios— consistia en cuatro pruebas de seleccion multiple: matemati-
cas, lenguaje, ciencia (cubriendo biologia, fisica y quimica) y ciencias socia-
les. A los postulantes a cualquiera de las universidades del Consejo de
Rectores se les exigiria rendir todas las pruebas SIES, las que examinaban el
100% del extenso y recientemente reformado curriculum nacional obligatorio
de la ensefianza media. Por ejemplo, la prueba SIES de ciencias sociales
abordaria contenidos en geografia, economia y cinco siglos de historia na-
cional, desde las civilizaciones pre-hispanicas hasta la historia contemporéa-
nea, incluyendo los cambios politicos, sociales, econémicos y culturales en
Chile entre 1970 y el presente; ademas de tres mil afios de historia universal,
abarcando las primeras expresiones culturales de la humanidad y las prime-
ras civilizaciones clasicas hasta la historia contemporanea, incluyendo la
Gran Depresién de los afios 30 (Vial, 2001).

En conformidad con el espiritu de la reforma de los afios 90 de mejo-
ramiento de la calidad y la equidad de la ensefianza, las nuevas pruebas
fueron presentadas como un avance en tal sentido. Por su conexion con el
curriculum, los proponentes de las pruebas afirmaban en abril de 2002 que,
entre otros beneficios, la nueva bateria SIES tenia un potencial mayor de
equidad en el proceso de seleccion de alumnos que las pruebas en uso
(PAA y PCE); que por alinear las nuevas pruebas con los curriculum de
primero a cuarto medio se mejoraria la calidad de la educacion secundaria; y
que el uso de métodos basados en teoria de respuesta al item (IRT) permiti-
ria equiparar las pruebas a traves de los afios, incrementando asi la eficien-
cia del sistema de admision (Bravo et al., 2000; Bravo y Manzi, abril 2002).
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3.1. La controversia publica sobre el SIES

La reaccion publica ante la noticia del cambio en las pruebas fue
lenta, posiblemente debido a la falta de informacion publica con que se
contaba. El apoyo al proyecto por parte del Consejo de Rectores, los benefi-
cios que se prometieron para el sistema escolar secundario y la reputacion
de los lideres del equipo, unidos a las afirmaciones de que el proceso estaba
siendo conducido de acuerdo con los mas altos estandares internacionales
y empleando la Ultima tecnologia, contribuyeron a justificar el proyecto ante
la opinidn publica.

Sin embargo, la lI6gica misma del proyecto SIES, particularmente la
conveniencia de usar el mismo instrumento para evaluar la reforma a la
ensefianza media y servir como prueba de admisién para la educacion supe-
rior, y sus potenciales consecuencias sociales, concitaron la atencidon de los
medios. Confrontados con un ambiente de creciente critica, los lideres
del SIES negaron a continuacion, en mayo de 2002, los auténticos moti-
vos detrds del cambio —esto es, garantizar la sustentabilidad de la reforma
educacional y evaluar sus resultados— declarando que tal interpretacion
era un “malentendido de parte del pablico” (Manzi y Bravo, mayo 2002,
p. E6). Y ninguno de los participantes en la comision del Ministro de Educa-
cion que aconsejo el cambio de pruebas, ni quienes tuvieron acceso al
informe del Banco Mundial hablaron plblicamente para clarificarlos?.

Las aprensiones con respecto a los nuevos examenes de admision a
la universidad se intensificaron luego de la publicacién de una muestra de
items en la pagina web del proyecto SIES. Académicos y educadores detec-
taron serias fallas en los items de las nuevas pruebas de matematica, cien-
cias y lenguaje, y enviaron cartas a la prensa advirtiendo acerca de ello
(Rodriguez, 2002; Valenzuela y Cousifio, 2002; Bustos, Galanti y Diaz, 2002;
Navarro, 2002). Otras personas cuestionaron la validez de algunos items
que parecian poco razonables a los ojos del publico (Garcia-Huidobro, 2002;
Bortolaso, 2002). Hubo también quienes manifestaron preocupacion por los
extensos contenidos cubiertos por las nuevas pruebas, lo que representaba
una amenaza a lo que consideraban una ya restringida libertad de educacién
en el pais. Su temor era que ello se tradujera en un empobrecimiento del
curriculum, limitando la incorporacion de asignaturas opcionales no exami-
nadas en las pruebas como filosofia, lenguaje y las artes (Fontaine, 2002;
Ibafiez, 2002; “Seminario Prueba”, en “Vision Universitaria PUC”, 2002,
julio).

2 No obstante, hubo quienes intuyeron la motivacion detras del cambio sefialan-

do que ya existia una evaluacion a nivel nacional para medir resultados educacionales,
las pruebas SIMCE (Labarca, 2002).
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Inicialmente, salvo contadas excepciones, los académicos miembros
de las universidades publicas representadas en el Consejo de Rectores no
criticaron abiertamente la iniciativa promovida por sus propios rectores. El
canal para la expresion de las dudas y objeciones al SIES lo abrié el Centro
de Estudios Publicos (CEP), una organizacion privada sin fines de lucro, no
partidista, inspirada en los principios y valores de una sociedad libre, cuyo
objetivo es el de proveer un foro destinado a promover la discusion nacio-
nal de temas publicos.

Los investigadores del CEP organizaron mesas redondas y grupos
de discusion para analizar las nuevas pruebas y las implicancias de los
cambios para el sistema educacional chileno y para los postulantes que las
rendirian, sirviendo como catalizadores para un debate académico sobre el
proyecto. Los reparos hacia el SIES apuntaban principalmente a tres areas:
los fundamentos para tan radical cambio en las pruebas y los supuestos
beneficios para el sistema educacional, la calidad técnica de los nuevos
examenes que estaban siendo desarrollados y la omisién de un marco de
validacion para las nuevas pruebas.

3.2. Los presuntos beneficios de las pruebas SIES

Entre los supuestos beneficios del SIES se contaban el mejoramiento
del sistema escolar y la mayor equidad en las oportunidades educacionales
para estudiantes de bajos recursos, particularmente aquellos provenientes
de colegios municipales publicos.

Para apoyar el cambio, quienes desarrollaban las pruebas emplearon
los mismos argumentos que uso Atkinson (2001) para demandar la modifica-
cién del SAT en EE.UU.: afirmaron que las nuevas pruebas SIES beneficia-
rian al sistema escolar al fortalecer la conexién entre el curriculum de ense-
flanza media y el proceso de seleccion universitaria. También citaron
estudios realizados en la Universidad de California por Geisser y Studley
(2001), en los que se comparaba al SAT-1y al SAT-2 como instrumentos de
admision, para sostener que el cambio no perjudicaria a los mas pobres, y
ofrecieron evidencia nacional para apoyar los argumentos en pro de la equi-
dad de las nuevas pruebas (Bravo y Manzi, 2002). Sin embargo, su eviden-
cia estaba basada en una equivoca comparacién entre la PAA 'y las PCE con
las pruebas SIMCE. La comparacidn era inapropiada puesto que comparaba
el SIMCE —una prueba sin consecuencias individuales para los alumnos—
con las pruebas de admisién a la universidad que eran de altas consecuen-
cias y, por lo cual, los postulantes se preparaban para rendirla. Adicional-
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mente, la comparacién era sesgada ya que se centraba en el desempefio del
muy pequefio y autoseleccionado grupo de postulantes que tomaban tanto
la PAA como las PCE, éstas Ultimas requeridas sélo para los cupos en las
mas prestigiosas universidades (Beyer, 2002).

Dada la sustancial desigualdad socioeconémica en el pais y el per-
sistente fracaso de los colegios publicos en entregar a los alumnos las
oportunidades necesarias para aprender, la presuncion de que las nuevas
pruebas tendrian el potencial de aumentar la equidad del acceso a las uni-
versidades fue cuestionada por investigadores del CEP. A diferencia de los
colegios particulares pagados, no todas las escuelas publicas municipales
estaban funcionando con jornada escolar completa y, por lo tanto, no cu-
brian todos los contenidos prescritos por el extenso curriculum reciente-
mente reformado. Bajo esas condiciones, la decision de cambiar las pruebas
en tan corto tiempo fue considerada injustificadamente prematura, pues se
corria el riesgo de aumentar la ya sustancial brecha de desempefio entre
estudiantes de colegios municipalizados y privados (Eyzaguirre y Le
Foulon, 2002).

Con todo, la ministra de Educacion, algunos politicos y lideres del
Colegio de Profesores se hicieron eco de las expectativas creadas por los
lideres del proyecto SIES, en el sentido de que las nuevas pruebas serian
mas equitativas que las que estaban en uso (“Ministra Aylwin Valida”, Las
Ultimas Noticias, 2002b, junio 13; Brunner, 2002; “Colegio de Profesores”,
El Mercurio, 2002, julio 4). Sumado a lo anterior, los lideres del proyecto
SIES también sugirieron que un beneficio extra de las nuevas pruebas seria
una menor necesidad de entrenamiento por la via de preuniversitarios ya
que la sola concentracion en el trabajo escolar seria suficiente como estrate-
gia para tener un buen desempefio en ellas (“Dan a Conocer”, El
Mostrador.cl, 2002, abril 4; “SIES, un Desafio”, EducarChile.cl, 2002, abril
26).

3.3. La calidad técnica de las nuevas pruebas

El aumento de la brecha en materia de equidad no era la Unica fuente
de preocupacion para los detractores del SIES. La calidad técnica de las
nuevas pruebas también era un motivo de preocupacion y la controversia
sobre el SIES alcanzd su climax después que un informe firmado por un
grupo de matematicos y educadores altamente calificados, congregados por
el CEP para analizar la nueva prueba de matematicas, confirmd que ésta era
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gravemente deficiente y cuestiond la competencia del equipo SIES para
producir un buen examen para el afio 2003 (Friedman et al., 2002).

Este reporte establecia que una gran proporcion de los items en la
pagina web del SIES presentaba defectos en su construccion, particular-
mente los nuevos items de respuesta graduada, que consistian en pregun-
tas que permitian asignar puntaje a respuestas parcialmente correctas. El
problema detectado no era menor, ya que aproximadamente el 40% de los
items de respuesta graduada en la prueba SIES de matematicas podia ser
contestado sin siquiera leer el enunciado del problema®. La recomendacion
de la comisién de matematicas del CEP fue mantener las pruebas existentes
de admisién a la universidad y agregar gradualmente items que incorporaran
las nuevas areas de contenidos especificadas en la reforma curricular de la
ensefianza media, otorgando suficiente tiempo al sistema escolar para adap-
tarse a estos cambios.

El CEP también convoc6 comisiones de académicos para estudiar las
pruebas de lenguaje, ciencias sociales y ciencias, y sus informes tampoco
fueron favorables a las nuevas pruebas (Elmes et al., 2002; Hojman et al.,
2002; Fermandois et al., 2002).

Los lideres del proyecto SIES desconocieron las fallas de sus prue-
bas. En el caso de los items defectuosos (de respuesta graduada), restaron
importancia a las consecuencias en varios comunicados a la prensa (Dusai-
Ilant, 2002). La controversia en los diarios termind cuando un alto funciona-
rio del Ministerio de Educacion finalmente reconocié que la falla en los
items de respuesta graduada existia (“Ministerio de Educacion”, Las Ulti-
mas Noticias 2002a, junio 13). De todas formas, tanto los funcionarios del
Ministerio como quienes estaban desarrollando las pruebas, insistian en
que las criticas eran exageradas e irresponsables, reclamando que era parte
de una conspiracion politicamente motivada destinada a desacreditar el pro-
yecto SIES (Jalilie, 2002; Urza, 2002b; “Ministra Aylwin Valida”, Las Ulti-
mas Noticias, 2002b, junio 13).

3En los items de respuesta graduada quienes respondian las pruebas sabian que
entre las opciones habia una respuesta correcta y una parcialmente o “aproximadamen-
te” correcta. Si esa informacion era usada adecuadamente, les permitia escoger la op-
cién correcta para algunos items sin siquiera leer el enunciado del problema. Por ejem-
plo, las opciones para un item SIES de respuesta gradual decian: (a) 9 (b) 27 (c) 39 (d)
entre 35y 40, y (e) sobre 40. La respuesta correcta podia facilmente adivinarse porque
habia s6lo una opcidn que permitia otra respuesta “aproximadamente™ correcta. Trein-
ta y nueve era la Unica respuesta que estd contenida en el rango 35-40. Esta simple
heuristica permitia al que respondia seleccionar la respuesta correcta sin ningin conoci-
miento adicional (Dusaillant, 2002).
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3.4. La omision de un marco de validacion

La omision de un marco de validacidn para los nuevos exdmenes y el
inadecuado cronograma para la eliminacion de las pruebas en uso fue tam-
bién cuestionado (Sepulveda, 2002; Parada, 2002). En algunas universida-
des del Consejo de Rectores, los académicos advirtieron a sus rectores que
no era ético experimentar con la primera generacion de postulantes, convir-
tiéndolos en conejillos de indias, y recomendaron que la eliminacion de la
bateria existente de pruebas fuera pospuesta por al menos dos afios, hasta
que se hubiese recogido evidencia sobre los beneficios de las nuevas prue-
bas (“Académicos de la USACH”, La Segunda, 2002i, agosto 16; “U. de
Chile Pone Cautela”, La Segunda, 2002d, junio 19). Sugirieron que durante
ese periodo se les exigiese a todos los postulantes rendir ambas baterias de
pruebas (PAA y SIES), de manera de evaluar el funcionamiento de éstas y
conducir los estudios de validacion omitidos por el SIES (Astorga, 2002;
“Riveros Propone”, La Segunda, 2002c, julio 17; Urzla, 2002a).

En vista de las muchas inquietudes sin respuesta canalizadas a tra-
vés de la prensa y de la preocupacion expresada en circulos académicos
sobre los motivos de la urgencia en la sustitucién de las pruebas, circularon
rumores a fines de junio y principios de julio del 2002 de que la fecha para el
debut de estos exdmenes, planificado para diciembre del 2003, tendria que
ser pospuesto (“Comision de la U. de Chile”, La Segunda, 2002a, julio 4;
“SIES la Presion”, La Segunda, 2002b, julio 4). No obstante, en medio de un
clima de incertidumbre y rumores, el Consejo de Rectores decidié mantener
el cronograma y esperar los resultados de una prueba de campo destinada a
calibrar los items del SIES, programada para septiembre del 2002, antes de
hacer un pronunciamiento final (“Rectores de 25 Universidades”, La Segun-
da, 2002g, julio 25). Las declaraciones publicas de algunos rectores se hicie-
ron eco de la nocién errénea difundida por los lideres del proyecto SIES de
que las consideraciones de validez sobre el uso de los puntajes de la prueba
para fines de admisién quedarian ampliamente satisfechas después de la
aplicacion piloto para calibrar items (“El Sies Comenzara”, El Diario Aus-
tral, Valdivia, 2002, julio 21; Rosso, 2002a; Rosso 2002b).

Para agosto del 2002, la tension se intensificé cuando dos influyen-
tes rectores (de la Universidad de Chile y la Universidad de Santiago) deci-
dieron que no adoptarian la nueva bateria SIES para prop6sitos de admision
hasta que se pudiera proveer evidencia sobre los temas de validez pendien-
tes. En cambio, requeririan a sus postulantes tomar las pruebas existentes
junto a las nuevas (“Académicos de la USACH”, La Segunda, 2002i, agosto
16; “Comisién de la U. de Chile”, La Segunda, 20023, julio 4).
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La ministra de Educacion reaccion6 publicamente con duras palabras
acusando al rector de la Universidad de Chile de motivos pecuniarios tras
su decision. La administracion de las pruebas de admision era un negocio
lucrativo al cual el rector de la Universidad de Chile estaba reticente a re-
nunciar, de acuerdo a las expresiones de la maxima autoridad ministerial
(“Guerra Declarada”, La Segunda, 2002j, agosto 26).

El incidente de los rectores disidentes fue percibido como una crisis
que podia amenazar la continuidad del sistema centralizado de admision al
sistema universitario publico®. Se llevd a cabo una reunién de emergencia
de los rectores con la ministra de Educacién para buscar una solucién al
problema SIES. El impasse fue resuelto con la decision undnime del Consejo
de Rectores de desarrollar un “examen de transicion” (“Prueba de Admision
de Transicidn”, referida en la prensa como PAT), que mas tarde fue rebauti-
zada como Pruebas de Seleccion Universitaria (PSU).

La PSU represent6 una movida conciliatoria que intentaba acomodar
algunas de las criticas al proyecto (“Transaccién y Transicion”, La Segun-
da, 2002I, agosto 30), pero sin dar el tiempo suficiente que permitiera condu-
cir los estudios necesarios para garantizar una transicion fluida entre los
dos sistemas de admision (Koljatic y Silva, 2002). La decisién del Consejo
de Rectores de mantener el cronograma representd un apoyo tacito a la
vision difundida por los lideres del SIES de que estudios adicionales de
confiabilidad y validez para las formas finales eran un lujo que podia ser
pasado por alto sin problemas (“Seminario Prueba”, en “Visién Universitaria
PUC”, 2002, julio 30). Asi, las nuevas pruebas PSU serian desarrolladas en
conjunto por el DEMRE vy el equipo SIES en la Universidad de Chile, en el
curso de un afio.

3.5. Concesiones

Entre las concesiones hechas a los postulantes que rendirian las
pruebas a fines del afio 2003 estaba la reduccion tanto del namero de prue-
bas como de los contenidos a examinar. Se les exigiria tomar sélo tres de las

4 Un poderoso estimulo para preservar una prueba de admision a las universidades
publicas Unica y centralizada, era que los fondos estatales estaban asignados a las institu-
ciones que atraian a los estudiantes que obtenian los mejores puntajes en las pruebas. Esta
politica fue introducida a comienzos de los 80 por el Ministerio de Educacién como una
manera de estimular la competencia y la calidad de la educacion entre las universidades.
Aunque cualquier universidad representada en el Consejo de Rectores podia usar cualquier
procedimiento de admision para seleccionar estudiantes, el costo de no emplear las prue-
bas aprobadas era renunciar al acceso a estos recursos (Aravena y Molina, 2002).
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cuatro pruebas. Matematicas y Lenguaje serian obligatorias, y la eleccion
de la tercera prueba dependeria de los requerimientos de las carreras a las
cuales se quisiera postular. Una reduccion de aproximadamente un 30% del
contenido curricular fue sugerida para cada una de las pruebas y la decision
sobre las materias a omitir se dejé a un comité asesor compuesto por acadé-
micos (“Rectores Crean”, La Segunda, 2002h, julio 30). Sin embargo, la eli-
minacion del contenido curricular seria temporal. Se agregarian anualmente
materias, a objeto de que para el 2006 las pruebas de admision incluyeran el
100% del curriculum oficial cubierto en ensefianza media en las cuatro asig-
naturas, como lo especificaba el SIES.

Los contenidos a examinar en la primera version de la PSU fueron
revelados en noviembre del 2002 y se informo al publico que facsimiles de
las pruebas estarian disponibles en abril del 2003, ocho meses antes de su
aplicacién. Sin embargo, en abril del 2003 los postulantes fueron informados
que solo se entregarian muestras de items y no pruebas completas (“Esca-
sez de Facsimiles”, La Segunda 2003b, abril 16; “Postulantes en Desventa-
ja”, El Mercurio, 2003b, abril 17).

Las expectativas de que el trabajo escolar seria suficiente para obte-
ner un buen desempefio, tal cual habia sido sugerido por los lideres del
SIES y funcionarios ministeriales (Herrera, 2001; “Dan a Conocer”, El
Mostrador.cl, 2002, abril 14), tampoco se cumplieron. El cambio en las prue-
bas se tradujo en un prdspero negocio para la industria de los preuniversi-
tarios. Evidencia de lo anterior fue el comentario del gerente de un preuni-
versitario, de propiedad de una prestigiosa universidad del Consejo de
Rectores, quien reconocié un aumento de un 30% de sus clientes para el
2003 (“El Ajuste”, EI Mercurio, Suplementos Alternativas Académicas,
2003c, julio 8).

En marzo del 2003, el Consejo de Rectores inform6 sobre los requisi-
tos de postulacién a las carreras para el proceso anual de admision. El peso
asignado a las notas de ensefianza media aument6 dramaticamente en com-
paracién con los afios anteriores, lo que fue interpretado como un signo de
desconfianza de las autoridades universitarias hacia la calidad de las prue-
bas que estaban siendo desarrolladas (“Académicos Detectan Recelos”, El
Mercurio 2003a, marzo 28).

Durante el afio, los lideres del proyecto SIES, los funcionarios del
DEMRE, autoridades educacionales y rectores hicieron declaraciones tran-
quilizadoras en el sentido de que las nuevas pruebas PSU en desarrollo
serian muy similares a las en uso y describieron el cambio como “menor”
(“Postulantes Tendran Menos”, La Segunda, 2003a, enero 23; “Pruebas de
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Seleccién”, EI Mercurio, Suplemento Alternativas Académicas, 2003d, julio
8; “Puntajes de los nuevos exdmenes”, La Segunda, 2003c, julio 30; “Padres
de la PSU”, La Segunda, 2003d, noviembre 2). Estas expresiones coincidian
con la opinidn de un ex consultor del Banco Mundial —asesor del Ministe-
rio de Educacion y del proyecto SIES— quien habia manifestado en una
entrevista que los cambios eran sélo una actualizacién timida y cauta de
pruebas anticuadas (Mufioz, 2002).

Finalmente, en septiembre del 2003, tres meses antes de la primera
aplicacion de la PSU, las autoridades anunciaron que se programaria para
noviembre de ese afio un ensayo gratuito de las pruebas de matematicas y
lenguaje (“En Noviembre”, EI Mercurio, 2003e, septiembre 27) y se informo
al mes siguiente que se ampliarian los tiempos de rendicion de tres de las
cuatro pruebas en 15 minutos (“Universidades Dan Méas Tiempo”, EI Mer-
curio, 2003f, octubre 7). Basandose en los resultados del ensayo, el rector
de la Universidad de Chile anticipd que los puntajes de las nuevas pruebas
serian mas altos que en afios previos. Estaba equivocado, pues hubo una
significativa baja en los puntajes de las pruebas (“Alumnos Lograron”, La
Segunda, 2003e, noviembre 28).

4. Resultados de las primeras aplicaciones de la PSU

Luego de la primera aplicacion de la PSU en diciembre del 2003,
funcionarios del Ministerio y altas autoridades educacionales se apresura-
ron en declarar que el proceso habia sido un completo éxito, a pesar de que
algunos resultados estaban lejos de ser satisfactorios, tanto para los postu-
lantes como para las universidades. EI nmero y composicion de quienes
rindieron la prueba cay6 de 181.901 el afio anterior a s6lo 153.963, lo que
representaba un 15% de pérdida, en su mayoria egresados de colegios mu-
nicipales y postulantes de generaciones previas que no habian estado ex-
puestos a la reforma curricular.

Hubo un mal funcionamiento de los items y problemas de escala-
miento en dos de las nuevas pruebas. Las PSU de Matemaéticas y Ciencias
presentaban una alta asimetria en lugar de la distribucion de campana de-
seable para pruebas de admision. La dificultad promedio de los items en las
pruebas de matematicas y ciencia estaban en el rango de 0,30, muy lejos
del valor esperado de 0,60 para pruebas con cinco opciones de respuesta
(Henrysson, 1971). La marcada asimetria de las distribuciones de puntajes y
el grado de dificultad de los items claramente indicaban un problema de mal
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ajuste entre el grado de dificultad de las pruebas y la distribucion de las
habilidades del grupo. Sin atender a ello, el comité técnico oficial para la
PSU designado por el Consejo de Rectores, que incluia entre sus seis miem-
bros a un funcionario del DEMRE y a los lideres del proyecto SIES, afirmd
que desde un punto de vista estadistico el desempefio de las nuevas prue-
bas habia sido altamente satisfactorio (Comité Técnico Asesor, 2004;
Hawes, 2004).

Al poco tiempo de entregarse los puntajes de las pruebas en su
primera aplicacion, surgieron criticas en relacion al escalamiento utilizado
por el DEMRE. La normalizacion de los puntajes utilizada para transformar
los puntajes en la PSU de Matematicas fue cuestionada (Del Pino y Arave-
na, 2004). Sin embargo, ese cuestionamiento no repard en que si los técni-
cos del DEMRE hubiesen usado el procedimiento sugerido por sus criticos,
la brecha en rendimiento entre postulantes acomodados de colegios priva-
dos y los de colegios publicos municipales habria aumentado en un 8 por
ciento. Ello habria sido impresentable, porque las nuevas pruebas habian

GRAFICO N° 1: TOTAL DE POSTULANTES QUE RINDIO LA PRUEBA POR TIPO DE
ESTABLECIMIENTO
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sido promovidas como un medio para favorecer el acceso equitativo a la
educacion superior. El asunto de la magnitud de la brecha era en ese tiempo
un tema que despertaba interés. Tanto asi que el rector de la Universidad de
Chile declar6 a la prensa que la PSU habia probado ser mas equitativa para
los estudiantes socioeconémicamente desfavorecidos (“Resultados de la
PSU”, La Segunda, 2004a, enero 12), ignorando que la aparente reduccion
de la brecha era simplemente resultado de la transformacion estadistica usa-
da por el DEMRE (Beyer, 2004).

Una consecuencia de la normalizacion empleada por el DEMRE en la
PSU de Matematicas fue una baja en los puntajes de las pruebas, que afect6
principalmente al tramo superior de la distribucion (ver Anexo). Los funcio-
narios de las universidades no fueron advertidos y el proceso de admision
continud operando en base a los mismos puntajes de corte usados en el
pasado. Como resultado del error, por primera vez en tres décadas no se
llenaron cupos en prestigiosas carreras de universidades tradicionales. El
descuido significo la migracion de estudiantes calificados al sistema —mas
caro y menos prestigioso— de las universidades privadas (“Ues Tradicio-
nales”, La Segunda, 2004b, enero 23). Asimismo, los puntajes de corte para
las becas por méritos para estudiantes con necesidades econémicas no
fueron ajustadas a los cambios en la escala y, al menos en una prestigiosa
universidad, no fueron integramente asignadas ese afio (Delpiano, 2004).

En vez de reconocer los defectos del proceso, el Consejo de Recto-
res y los miembros de su comité PSU defendieron publicamente el cambio y
afirmaron repetidamente que habia funcionado de manera impecable. Sin
embargo, los problemas fueron tacitamente reconocidos ya que unos pocos
meses antes de la segunda aplicacién de la PSU, en diciembre del 2004, el
rector de la Universidad de Chile contraté los servicios del Educational
Testing Service (ETS), organizacion norteamericana sin fines de lucro espe-
cialista en desarrollo de pruebas de admision universitaria. Los expertos del
ETS realizaron una auditoria de la PSU y emitieron un informe a comienzos
del afio 2005, pero éste no fue hecho publico a pesar de las numerosas
solicitudes para que dicho informe se diera a conocer (Castro, 2005; Koljatic
y Silva, 2005b; Matte, 2005).

Los mismos problemas de mal funcionamiento estadistico y persis-
tente negacién de éste por parte del comité técnico de la PSU (Comité Téc-
nico Asesor, 2005), surgieron después del segundo afio de aplicacién de la
prueba. Asimismo, persistieron las criticas de académicos con respecto a la
escasez Yy la baja calidad de los items a disposicidn de los postulantes para
preparar las nuevas pruebas (Chumacero, 2006; Ibafiez, 2005). Sumado a lo
anterior, en la segunda aplicacién se denuncié una filtracion en la PSU de
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Ciencias (Zufiga, 2005a; Cento, 2005), donde 36 de 54 preguntas fueron
reveladas, al menos, a dos estudiantes que asistian a un preuniversitario
(“Renuncia Jefe”, EI Mercurio, 2005, enero 21). El rector de la Universidad
de Chile prontamente atribuy6 el problema a una precisa “reconstruccion de
la prueba”, facilitada por el hecho de que se habian repetido un nimero de
items del afio anterior con el objeto de equiparar pruebas (Zufiiga, 2005b).
La explicacion entregada por el rector fue estimada como poco plausible e
inverosimil por algunos (Fontecilla, 2005; Ibafiez, 2005). Finalmente, el pro-
blema lleg6 a los tribunales, pero el ministro de fuero se declaré incompe-
tente (Carvajal y Zufiiga, 2005).

El incidente de la filtracion de preguntas y la explicacion del rector
sobre la reconstruccion de la prueba debié haber sido un serio motivo de
preocupacidn. Si las pruebas PSU contenian un nimero de items de pruebas
anteriores y los preuniversitarios enviaban a sus instructores a rendir las
PSU para memorizar los items —como fue sugerido por los funcionarios del
DEMRE y otros—, los estudiantes que asistian a dichos institutos tendrian
una injusta ventaja sobre aquellos que no podian solventarlos (Valdés,
2006; Zufiga y Olivares, 2005). Este escenario resultaba plausible dado que
uno de los muchos preuniversitarios que preparaban para la PSU alardeaba
en su publicidad a comienzos del afio 2006 que sobre el 40% de los postu-
lantes del pais que habia obtenido puntajes maximos o “nacionales” en la
PSU se habia matriculado en sus programas. Este porcentaje subié al 59% el
afio siguiente.

En un tema donde el secretismo y las limitaciones al acceso de infor-
macion prevalecian, algunos fueron tomados por sorpresa cuando el rector
de la Universidad de Chile reportd en su institucidn un progresivo descen-
so en la matricula de los alumnos provenientes de colegios publicos munici-
pales, de un 32% en el 2003 a un 20% en el 2006. La tendencia a la baja
coincidia con los cambios en las pruebas y el rector asi lo reconoci6, cuan-
do sefialé textualmente: “El perfil social de los alumnos de la [Universidad
de] Chile ha ido cambiando en el tiempo... Si en el pasado méas de un tercio
de los estudiantes provenian de colegios municipales, hoy es solo el 20 por
ciento... el origen social se ha ido desplazando hacia arriba producto de los
sistemas de seleccion” (Zudfiga, 2005¢; “Subieron los Puntajes”, EI Mercu-
rio, 2006, abril 16).

La declaracion del rector aparecia consistente con la amplificacion de
la brecha de desempefio entre los postulantes de colegios privados y publi-
€0s, que creci6 un 11% para la prueba de Lenguaje y un 15% para matemati-
cas desde su primera implementacién en diciembre del 2003 hasta su tercera
aplicacién en diciembre del 2005.
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CUADRO N° 1: BRECHAS EXPRESADAS COMO TAMANO DE EFECTO (TE)* ENTRE
POSTULANTES DE ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES Y PRIVADOS

Prueba de lenguaje Prueba de matematicas
TE PAA (2002) 0,98 1,08
95% IC 0,97 - 1,00 1,07 - 1,09
(N=110.768) (N=110.765)
TE PSU (2003) 0,97 1,01@
95% IC 0,95 - 0,98 0,99 - 1,03
(N=89.748) (N=89.421)
TE PSU (2004) 1,00 1,07
95% IC 0,98 - 1,01 1,05 - 1,08
(N=95.050) (N=94.808)
TE PSU (2005) 1,08 1,15
95% IC 1,06 - 1,09 1,14 - 1,17
(N=95.372) (N=95.372)
TE PSU (2006) ® 1,21 1,29
95% IC 1,20 - 1,22 1,27 - 1,30
(N=114.936) (N=114.226)

Fuente de datos: D.A.R.A., P. Universidad Catélica de Chile.

* El tamafio de efecto es una medida que es independiente de la escala. Se define
como la diferencia entre el promedio obtenido por el grupo de postulantes de la educacién
privada y la educacién municipal, dividido por la desviacién estandar de ambos grupos.

(a) Si los puntajes de la PSU hubieran sido transformados de igual forma que la
PAA, la brecha habria aumentado en un 8% (ver Anexo). Ademas hay que considerar que
la brecha para el afio 2003 puede constituir una subestimacion dado el proceso de autose-
leccion que se observé en el grupo de postulantes de la educacién municipal. La autoselec-
cion disminuy6 en los afios sucesivos, aun cuando hasta dos afios después (PSU 2005) el
contingente de alumnos municipales no recuperaba el nivel de 2002.

(b) El alza en el tamafio de efecto en la promocion 2006 puede estar, en parte,
influido por la entrega de becas PSU otorgadas por el Ministerio de Educacion que se
tradujo en que el contingente de alumnos de colegios municipalizados aumentara. Sin
embargo, la tendencia observada es consistente con el aumento de la brecha observado al
afio 2005. Aun si se eliminan aproximadamente 10.000 postulantes de colegios municipa-
les con puntajes de notas de ensefianza media inferiores a 415 puntos, la brecha sigue
siendo mas alta que la del afio anterior (PSU lenguaje y comunicacion = 1,14; PSU
matematicas = 1,21).

Una explicacion posible para el aumento de la brecha parecia ser la
progresiva inclusion de contenidos avanzados en las pruebas. La incorpo-
racién anual de nuevos contenidos podia estar cobrando victimas entre los
postulantes del sistema municipal, puesto que éste estaba atrasado en la
implementacion de la jornada escolar completa (Zufiga, 2006). Asi, los alum-
nos de colegios municipales estaban compitiendo en términos desiguales
con los postulantes de colegios privados, los que no sélo tenian jornada
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completa sino que también tenian acceso a caros programas de preuniversi-
tario. Con el cambio se crearon nuevos nichos de mercado para los preuni-
versitarios cuando colegios privados contrataron programas especiales
para entrenar a sus estudiantes incorporandolos dentro de las horas curri-
culares de la ensefianza media (“Las Lecciones”, en “En Familia, Noticias
Centro de Padres”, 2005, junio). Antes de la introduccion de las nuevas
pruebas, quienes contrataban los servicios de preuniversitarios eran mayo-
ritariamente estudiantes individuales. Se cumplié el pronéstico de los ana-
listas educacionales que anticipaban que las nuevas pruebas darian una
ventaja a las minorias acomodadas que podian costear un programa de
entrenamiento por la via de preuniversitarios (Beyer, 2002; Fontaine, 2002).

No obstante lo anterior, los responsables de las politicas publicas en
educacién no dieron signos de que las nuevas pruebas serian revisadas o
de que se tomarian medidas paliativas para neutralizar los efectos adversos
sobre la equidad. Més aun, los lideres del proyecto SIES continuaron afir-
mando sobre la base de comparaciones equivocas que no tomaban en con-
sideracion la distinta transformacién de puntajes y varianza de las pruebas
en el tiempo, que la PSU habria acortado la brecha entre los postulantes de
colegios municipales y privados, cuando en realidad la habian acrecentado
(Beyer, 2007).

5. Discusion

El cambio en las pruebas de admisién en Chile fue defendido em-
pleando argumentos de que su uso mejoraria la equidad en el acceso a la
educacién superior, aunque ello fuera negado posteriormente por quienes
lideraron el cambio de las pruebas (Miranda y Rodriguez, 2007). En lugar de
sustituir la PAA por un conjunto de pruebas que media el 100% del conteni-
do curricular, se podria haber definido un subconjunto de contenidos rele-
vantes para el éxito académico (Jensen, 2000). Desde una perspectiva de
seleccion universitaria, la inclusién de la totalidad de los contenidos fue
innecesaria e imprudente, particularmente cuando la mayoria de los colegios
publicos no estaba funcionando con régimen de jornada escolar completa.
Con ello se violé el derecho de estos alumnos a una justa evaluacion, pues-
to que no se cumplié con un estadndar basico: “proveer a los estudiantes
con el curriculo y la instruccion que les permitiera la oportunidad de apren-
der los contenidos y habilidades medidas en las pruebas” (AERA, APA y
NCME, 1999, p. 141).
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5.1. Errores de implementacion

El proceso de cambio de pruebas estuvo plagado de improvisacio-
nes y problemas técnicos en su implementacion. Una materia especialmente
inquietante fue el aumento de las brechas en los puntajes de las pruebas
entre postulantes de la educacién puablica y privada, asociado a los cambios
en el sistema de admisidn. Este resultado aparece consistente con hallazgos
internacionales de que la adopcidn de examenes altamente competitivos no
contribuye a la equidad de acceso a la educacion superior en paises en
desarrollo y, frecuentemente, los resultados de tales cambios terminan por
restringir dicho acceso (Lewis y Dundar, 2002). En un pais como Chile,
donde la movilidad social estd estrechamente asociada con la educacion
universitaria recibida, la creciente evidencia de inequidad no debi6é haber
sido ignorada por los responsables, particularmente porque el cambio en las
pruebas fue presentado al pdblico como un avance en materia de equidad.

Contrariamente a las expectativas de que las politicas educacionales
serian elaboradas con criterios técnicos y atendiendo a la evidencia, las
nuevas pruebas fueron implementadas sin un marco de validacion adecua-
do. En la omisién de un marco de validacion hubo responsabilidad conjunta
de las autoridades que promovieron el cambio y de quienes desarrollaron
las pruebas mediante el proyecto FONDEF, el cual ni siquiera mencionaba la
necesidad de conducir estudios de validez antes de eliminar la bateria de
pruebas de admisién en uso (Bravo et al., 2000). Cuando el tema fue puesto
en el tapete, en vez de corregir el déficit se le resté importancia. Luego de
que académicos independientes entregaron evidencia técnica de la débil
calidad de las nuevas pruebas SIES en desarrollo, se deseché el nombre y
se hicieron concesiones menores para calmar la conmocion publica. Dichas
concesiones no resolvieron el problema central, es decir, la falta de eviden-
cia para garantizar la calidad de las nuevas pruebas de admision y asegurar
una transicién fluida entre ambos sistemas, evitando asi consecuencias ne-
gativas para los postulantes.

El cambio de las pruebas fue impuesto por las autoridades politicas y
no hubo transparencia con respecto a su verdadero propésito, cual era
garantizar la sustentabilidad de la reforma de educacion media y evaluar sus
resultados. Si las pruebas no fueron instrumentos concebidos y desarrolla-
dos para evaluar la ensefianza media, resulta ilégico que los autores del
cambio hayan insistido en incorporar el 100% de los contenidos cubiertos
en las asignaturas en la ensefianza media en lugar de restringir éstos a
aquellos relevantes para el buen desempefio en la educacion superior. Por
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otro lado, el intento de transformar las pruebas de admision en una evalua-
cion de la ensefianza secundaria fue un error técnico, simplemente porque
los exdmenes de admision y de egreso de la ensefianza media sirven a dife-
rentes propdsitos y requieren diferentes tipos de instrumentos. Como lo
expresd un destacado experto internacional en medicion®: “Si una prueba
midiera el curriculum ensefiado y los estudiantes aprendieran lo esperado, la
distribucion del puntaje mostraria una asimetria negativa. Esto seria espera-
do y deseable. Sin embargo, para las pruebas de admision lo deseable es
tener una amplia dispersidn de los puntajes para maximizar su confiabilidad
y validez para predecir éxito... por consiguiente, se esperaria y seria desea-
ble una distribucion de puntajes simétrica y en forma de campana. Es impro-
bable, por decir lo menos, que los dos propdsitos —seleccién universitaria
y evaluacidén de resultados de ensefianza media— pudieran ser bien logra-
dos por medio de un mismo instrumento”. Pero incluso si tal instrumento
maégico pudiera ser concebido para el doble propdésito de seleccién y eva-
luacion de resultados de la ensefianza media, debié haberse recogido evi-
dencia de validez para ambos objetivos en relacion al contenido de las
pruebas, procesos de respuesta, estructura interna, relaciones con otras
variables y las consecuencias del uso de las nuevas pruebas, como medio
para evaluar su calidad técnica (AERA, NCME y APA, 1999).

Aun para los planes mejor disefiados por los mas reconocidos exper-
tos en politicas publicas, algunas consecuencias no anticipadas parecen ser
inevitables (Kingdon, 1995). Sin embargo, en este caso las probables conse-
cuencias negativas para la equidad fueron sefialadas a las autoridades y los
responsables del proyecto, pero inexplicablemente ellos optaron por ignorar
los riesgos implicados para los postulantes de colegios municipales. Pasar
por alto la evaluacién de las consecuencias negativas fue el resultado de un
proceso que se caracterizé por una planificacion inadecuada y una defec-
tuosa implementacién, junto a la gestacion de expectativas no satisfechas
en relacién a la potencialidad de las nuevas pruebas para promover un
equitativo acceso a la educacion superior. El resultado de un aumento en la
inequidad asociado al proceso de cambio traiciono la esencia misma de la
reforma educacional de los 90 que buscaba lo contrario, y mostré que una
cosa es implementar una politica y otra demostrar que es efectiva (Odden,
1991). En este sentido, la experiencia chilena podria ser caracterizada como

5 Ronald Hambleton, profesor de la Universidad de Massachussetts en Amherst,
EE.UU., es autor de ocho libros de medicién educacional y més de 600 articulos y
reportes especializados en el tema. Fue Presidente del National Council for Measurement
in Education y es editor de las mas prestigiosas revistas internacionales de medicion.
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un caso emblematico de una deficiente implementacion de politicas, donde
el desarrollo de las pruebas fue realizado de una manera desprolija y estuvo
asociado a serias consecuencias negativas (Heyneman, 1987).

5.2. Transparencia y rendicion de cuentas

Los expertos concuerdan en que una entidad examinadora esta en
mejor posicion para hacer un buen trabajo en lo técnico cuando la agencia
es independiente del financiamiento gubernamental y del control politico
(Heyneman, 1987). Este no fue el caso en Chile donde el DEMRE era un
departamento dentro de la Universidad de Chile, institucién que dependia
de fondos de gobierno. El cambio de las pruebas fue planificado e
implementado centralmente en el Ministerio, y el personal técnico del
DEMRE que termind haciéndose cargo de desarrollar y aplicar las nuevas
pruebas no estaba en posicion de demandar las condiciones necesarias
para hacer un trabajo riguroso. Si esta institucion hubiese sido auténoma,
habria existido la posibilidad de que la calidad de las pruebas y su impacto
en la equidad hubiesen sido adecuadamente abordados. Aun cuando
existié un comité técnico para la PSU nombrado por el Consejo de Rectores
para supervisar el proceso, algunos de sus miembros no eran inde-
pendientes. Aquellos que planearon e implementaron el cambio terminaron
actuando como los Unicos evaluadores de la calidad de la PSU (Repetto,
2006; Koljatic y Silva, 2005a). Sus informes de las nuevas pruebas se
ajustaban a un tipo de pseudo-evaluacion que se puede caracterizar como
“estudios inspirados en las relaciones publicas, basados en una necesidad
de [proveer] informacion propagandistica, que buscan construir una imagen
positiva de una politica o programa” (Stufflebeam y Webster, citados en
Brown y Wildawsky, 1983, p. 189). Sin auditorias independientes, la opinién
publica s6lo recibia informacién oficial del comité asesor del Consejo de
Rectores, algunos de cuyos reportes adolecian de evidentes limitaciones
con el agravante de que investigadores educacionales externos no tenian
acceso a las bases de datos correspondientes (Arellano, 2006; Repetto,
2006; Koljatic y Silva, 2006; Beyer, 2007). Frente a esta situacion, la Camara
de Diputados de Chile elevd una solicitud para gestar transparencia, que
incluia “la apertura completa de las bases de datos y de toda la informacién
técnica existente sobre la PSU para que quede a disposicion de la
comunidad académica y de quien lo solicite” y la elaboracion de bases para
una licitacion internacional destinada a contratar los servicios de una
institucion independiente, del mas alto nivel, para auditar las pruebas en
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forma integral y periddica (“Piden Licitacion Internacional”, en “Noticias
Céamara de Diputados”, 2007, enero 24)

La falta de transparencia y el ocultamiento de informacién que marcé
el proceso de cambio quedaron en evidencia con la negativa de hacer publi-
co el informe del ETS sobre la PSU. Esto dejé en claro la necesidad de
abogar por una agencia auténoma a cargo del desarrollo de las pruebas de
admision, una organizacién animada por estandares profesionales y que no
sucumbiera a presiones politicas, tal cual fuera sugerido por Heyneman y
Ransom (1990).

Aunque en otras partes del mundo pueden encontrarse casos docu-
mentados de falta de atencidon a temas de validez que resultan en usos
inapropiados de pruebas educacionales (Hartmann y Fisher, 1999; Popham,
2003), en los paises desarrollados hay mayor conciencia por parte de las
autoridades responsables de las politicas publicas y por quienes desarro-
llan las pruebas de la importancia de los estudios de validez para promover
el uso sensato y ético de este tipo de pruebas. Suele darse también una
mayor apertura a reconocer los errores y corregirlos. En el caso de EE. UU.,
ello puede deberse a que su sistema judicial regula y estimula las buenas
préacticas de medicién promovidas por la NCME, AERA y APA (1999). En
tal sentido, los consultores de proyectos internacionales podrian contribuir
a promover las buenas practicas en paises en desarrollo abogando por que
las pruebas sean desarrolladas conforme a los mismos altos niveles que
estan obligados a respetar en sus propios paises para proteger los derechos
de quienes son evaluados.

5.3. Sugerencias para gestar un sistema de pruebas de admision
transparente y de calidad en Chile

Para gestar un sistema transparente el DEMRE —u otra entidad in-
dependiente— debe constituirse como una organizacién auténoma, sin fi-
nes de lucro y enfocada en desarrollar un trabajo técnico de calidad. La
entidad debe tener autonomia en su manejo presupuestario y estar obligada
a reinvertir sus excedentes en mejorar las pruebas, asi como a responder
ante la comunidad académica y ante la opinion publica por la calidad de su
trabajo.

Un primer paso hacia la transparencia es dar a conocer el informe
completo de la auditoria del Educational Testing Service (ETS) realizada a la
PSU. El pais no tiene claro cuéles fueron los términos ni los alcances de esta
auditoria contratada por la Universidad de Chile. Existen preguntas que no
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deben ser dejadas de lado, tales como si la PSU mide lo que debe medir y
cudles han sido las externalidades del cambio, particularmente en relacion a
la equidad de acceso. El informe de la auditoria debe hacerse publico y su
discusidn, con participacion de quienes lo emitieron (expertos internaciona-
les del ETS) y otros especialistas extranjeros calificados e independientes,
puede ser un camino para abrir el didlogo y dar transparencia en esta mate-
ria de tanta relevancia para el pais. No es aceptable que quienes disefian e
implementan un cambio sean quienes tengan la Gltima palabra para evaluar
la calidad del trabajo realizado. El Consejo de Rectores deberia invitar a
formar parte de su comité estable a reconocidos expertos mundiales en el
desarrollo de pruebas. Los costos de las auditorias y de un comité indepen-
diente y de alto nivel se deberian financiar con los excedentes que genera la
administracion del sistema de admision.

En este sentido, conviene mirar la experiencia de paises que cuentan
con sistemas de admisidn universitaria de calidad como Suecia, donde se ha
conformado un directorio responsable del proceso, que es independiente y
donde se hacen auditorias técnicas periddicas, y desde luego dadas a cono-
cer a la opinién puablica. El acceso a las bases de datos por parte de investi-
gadores independientes se considera un derecho, a diferencia de lo que
ocurre en Chile donde impera el secretismo y monopolio de la informacion.
Asimismo, la entrega de los facsimiles aplicados el afio anterior es indispen-
sable para garantizar que todos los postulantes estén en igualdad de condi-
ciones.

Finalmente, es de esperar que esta oscura historia del cambio de
pruebas y el dafio ocasionado a estas cuatro generaciones de estudiantes
provenientes del sector municipalizado sirvan para revisar lo que se esta
haciendo en la actualidad y que las nuevas autoridades se propongan arti-
cular un sistema de admision transparente y de calidad.
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ANEXO
Comparacion de Puntajes PAA y PSU para algunos percentiles
seleccionados en la Prueba de Matematicas

Puntaje con Puntaje con Diferencia
transformacion transformacion PSU-PAA
PAA PSU

Percentil 5 312 310 -2

Percentil 10 329 356 +17
Percentil 15 343 388 +45
Percentil 20 359 410 +41
Percentil 25 374 423 +49
Percentil 30 392 440 +48
Percentil 35 409 456 + 47
Percentil 40 429 467 +38
Percentil 45 452 485 +33
Percentil 50 475 499 +24
Percentil 55 499 512 +13
Percentil 60 524 525 +1

Percentil 65 550 540 -10
Percentil 70 576 554 -22
Percentil 75 604 570 -30
Percentil 80 634 588 - 46
Percentil 85 667 607 -60
Percentil 90 705 633 -72
Percentil 95 751 667 -84
Percentil 96 763 679 -84
Percentil 97 776 710 - 66
Percentil 98 786 739 -47
Percentil 99 805 775 -30

Fuentes: Del Pino y Aravena 2004 (columnas 1 y 2). Columna de diferencias
entre PSU y PAA y nota explicativa de la tabla, de los autores.

Como se puede observar en esta tabla, la aparente reduccion de la
brecha en la primera aplicacion de la PSU se debi6 a la diferencia en la
transformacion de puntajes entre la PAA y la PSU. A quienes obtenian
puntajes bajos, la transformacion de puntajes de la PSU les favoreci6. Algu-
nos “ganaron” hasta 49 puntos (ver percentil 25). En cambio, los alumnos
que sacaban puntajes altos la transformacién los perjudicéd hasta en 84
puntos (ver percentil 95). Dicho de otra forma, la transformacion PSU “su-
bi6” la cola inferior de la distribucién (mayormente representada por postu-
lantes de colegios municipalizados) y “castig6” la cola superior de la distri-
bucion, (mayormente representados los colegios particulares). La aparente
reduccion de la brecha fue consecuencia de la transformacién empleada,
como sefiald Beyer (2004).
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En este trabajo se hace un anélisis de las tendencias demogréficas y
econdmicas esperadas en Chile, y los efectos que dichas tendencias
tendrian sobre la cobertura y los gastos en educacion superior en los
préximos 25 afios. Se sefiala que las tendencias demogréficas impli-
caran una reduccion en el nimero de personas cuya edad esta en el
rango tradicional de aquellos que asisten a la educacion superior. Por
otro lado, se advierte que aun cuando la cobertura en Chile ya es
elevada para su nivel de ingreso, es posible que siga aumentando,
sobre todo en rangos de edades distintos a los tradicionales y en los
estratos de menor ingreso, pero a tasas bastante menores que las
observadas en el pasado reciente. Con todo, probablemente el gasto
por alumno en la educacion superior en Chile va a seguir elevandose
en los proximos afos, lo que sugiere que otro desafio para las insti-
tuciones de educacion superior en Chile sera obtener los ingresos
que les permitan aumentar el gasto por alumno.
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1. Introduccién

La educacion superior en Chile ha experimentado cambios signifi-
cativos en las Ultimas dos décadas. Asi, por ejemplo, entre 1990 y 2006 la
cobertura de la educacion superior, medida como los alumnos matriculados
en estas instituciones como porcentaje de la poblacion entre 18 y 24 afios,
se ha mas que duplicado, llegando asi a niveles cercanos a los de paises
desarrollados. Cambios institucionales, como los que se generaron a partir
de la década de los 80 con el surgimiento de numerosas universidades
privadas, ademas de cambios econdmicos, como los derivados del fuerte
aumento en el premio a la educacion superior que ha hecho muy rentable
acceder a ella, y que se ha traducido en una mayor demanda por este tipo de
educacion?, explican en forma importante este fenomeno.

La pregunta que surge en la actualidad es qué podemos esperar en
cuanto a las tendencias en la educacién superior para las proximas décadas.
Evidentemente es poco probable que las tendencias de las Gltimas dos dé-
cadas se mantengan hacia adelante, en cuanto ya se ha alcanzado cierto
nivel que es cada vez mas dificil superar. No obstante, los cambios econé-
micos y demograficos esperados para los préximos afios, ademas de la expe-
riencia de paises con niveles de desarrollo superior al chileno, pueden dar
algunas luces con respecto a lo que se puede anticipar para este segmento
educacional en los préximos afios.

Precisamente el objetivo de este trabajo es hacer un anélisis de las
tendencias demograficas y econémicas esperables para Chile en el préximo
cuarto de siglo, y en base a ello y a lo que se observa en paises que hoy
son en términos econdmicos similares a lo que seria Chile en ese periodo,
sacar algunas conclusiones en cuanto a la educacion superior. El foco del
trabajo dice relacion con la poblacién en educacion superior, la cobertura y
los costos esperados de dicha educacién. Por lo mismo, no forma parte de
este trabajo un anélisis relativo a las tendencias de la calidad de la educa-
cidn superior en Chile.

En la seccion 2 se hace un analisis de las tendencias demograficas
tanto en Chile como en otros paises y de los cambios esperados en nuestro
pais en los préximos 25 afios. En particular se analiza lo que sucedera con la
poblacién en el rango de edad que tradicionalmente asiste a la educacion
superior. En la seccién 3 se hacen proyecciones econdémicas para Chile en el
préximo cuarto de siglo para determinar en qué rango de ingreso per capita
estaremos en ese entonces y a nivel de qué pais en la actualidad. Con esa

1 Véase Beyer, H., P. Rojas y R. Vergara: “Trade Liberalization and Wage
Inequality” (1999).
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informacion en la seccion 4 se hace un andlisis de cobertura para determinar
si Chile tiene todavia espacio para seguir aumentandola. Las comparaciones
con los paises de mayor ingreso (paises de la OECD) son relevantes para
determinar cuén lejos se esta de ellos. Ademas se trata de determinar si hay
diferencias de cobertura por rangos de edad.

La tendencia en los gastos en la educacion superior es analizada en
la seccion 5, donde también se hacen comparaciones con paises que hoy
tienen niveles de ingreso similares a los que tendria Chile en veinticinco
afios. Por ultimo, la seccion 6 contiene las conclusiones.

2. Tendencias demograficas

Las Ultimas décadas han visto cambios dramaticos en los patrones
demograficos mundiales. Dichos cambios son el resultado de una “tran-
sicion demografica”® en la que el comportamiento de la fecundidad, la
mortalidad y las migraciones internacionales afectan el crecimiento y la dis-
tribucion de los diferentes grupos etarios de la poblacién. Al comienzo de la
transicion demografica, cuando la fecundidad y la mortalidad son todavia
elevadas, la poblacion se caracteriza por una alta proporcion de nifios y una
baja representatividad de personas de edad avanzada. En la etapa siguiente,
cuando la mortalidad desciende pero la fertilidad se mantiene elevada o cae
a una menor tasa que la de mortalidad, la tendencia se acentla, producién-
dose un rejuvenecimiento de la poblacidn. Posteriormente, con el descenso
de la fecundidad a un ritmo mas acelerado, empieza una lenta disminucion
de la proporcion de nifios; debido a la elevada fecundidad del pasado, hay
una gran base de mujeres en edad fértil que hacen que la caida en la propor-
cién de nifios no sea tan pronunciada. En esta etapa se observa un incre-
mento en la proporcion de personas jovenes. Cuando la fecundidad y la
mortalidad Ilegan al fin a niveles establemente bajos es cuando se reduce en
forma dréstica el peso de los de menor edad, estabilizandose la poblacidn en
las edades centrales, y aumentando de manera sostenida la proporcion de
adultos mayores y ancianos. Como se vera mas adelante, Chile se encuentra
en la fase inicial de esta Gltima etapa de transicion.

En los dltimos 50 afios la poblacién mundial se ha méas que duplica-
do, la tasa de natalidad ha caido desde 5% hasta 2,7%, al igual que la tasa
de crecimiento de la poblacidn, que se redujo desde 1,8% hasta 1,2%?2. Los
patrones demogréficos tienen relevancia en el tema de la educacion superior

2 CELADE: “Impacto de las Tendencias Demogréaficas sobre los Sectores Socia-
les en América Latina” (1996).
3 United Nations (UN): “World Population Prospects: The 2006 Revision” (2007).
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porque pueden producirse cambios en los segmentos de edad de la gente
que asiste a la educacion superior o bien estos cambios demogréaficos pue-
den alterar dichos segmentos. En esta seccién primero se analiza la evolu-
cién de ciertos patrones demogréficos en Chile y otros paises en las Gltimas
dos décadas y a partir de ello y de las proyecciones de crecimiento de la
poblacion para Chile se sacan conclusiones en cuanto a qué puede esperar-
se de la evolucion de la poblacidn en edad de asistir a la educacion superior
en las préximas décadas.

En el Grafico N° 1 se observa la tasa de crecimiento de la poblacién
de paises de la OECD en 1980-1985 y en 2000-2004. En promedio se observa
una disminucion desde 0,9% en el primer periodo hasta 0,7% en el segundo.
Aunque la reduccién puede no parecer muy importante, debe destacarse
que en la mayor parte de estos paises ésta era una tendencia que ya venia
manifestandose con bastante anterioridad, por lo que a principios de los 80
ya habia habido una importante reduccion de la tasa de crecimiento de la
poblacion para los paises de la OECD. En dichos paises, la tasa de creci-
miento alcanz6 su maximo valor entre 1960-1965, promediando en este perio-
do 1,4%, para luego reducirse a fines de la década de los 70 a 0,9%.

Por otra parte es interesante constatar las diferencias entre paises.
No debe sorprender que la baja mas pronunciada en el periodo 1980-2004
sea en paises en vias de desarrollo (México y Turquia), ya que en el resto

GRAFICO N° 1: OECD: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
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de los paises aqui presentados (Grafico N° 1) el proceso de reduccion en el
crecimiento de la poblacion, tal como se mencion6 previamente, habia co-
menzado antes. De esta forma estos dos paises parten con cifras mas eleva-
das que luego van convergiendo con las del resto. En otras palabras, el
ajuste de México y Turquia es simplemente un seguimiento de tendencias
que antes se habian dado en paises mas ricos. Tal es el caso de Australia y
Canada, que en el periodo 1960-1979 experimentaron una fuerte reduccion
de la tasa de crecimiento de la poblacidn, disminuyendo desde un 2,0% en
1960 hasta 1,0% en 1975-1979. En el caso de Nueva Zelanda la reduccion fue
aln mas dramatica, pues paso de 2,0% a 0,6% en el mismo periodo; sin
embargo esta tendencia luego se revirtio, acelerdndose hasta 1,2% en 2000-
2004. De igual forma en Holanda la tasa de crecimiento de la poblacion se
acelerd desde 0,3% en 1980-1985 hasta 0,6% en 2000-2004.

Un factor determinante en los cambios en las tendencias demografi-
cas de los Ultimos afios es la tasa de fertilidad. La tasa de fertilidad se define
como el promedio del nimero total de hijos que nacerian por mujer durante
su vida, suponiendo una mortalidad nula durante la edad de procreacion. Se
calcula como el promedio de las tasas de fertilidad especifica para cada
edad, utilizando para ello la distribucién de edades. Para todos los paises de
la OECD el rango de edad utilizado para calcular la tasa de fertilidad es de
entre 15 y 49 afos*. En el Grafico N° 2 se observa la tasa de fertilidad para
paises de la OECD en 1980-1985 y 2000-2004. Se aprecia que entre principios
de los 80 y principios de esta década la tasa de fertilidad promedio en paises
de la OECD bajé de 2 a 1,6. Nuevamente, y por las mismas razones antes
explicadas, los paises donde la baja es mas violenta son México y Turquia.
Debido a esta desaceleracion de las tasas de fertilidad, las tasas de creci-
miento de la poblacién han comenzado a disminuir en muchos paises, aun-
que en algunos siguen siendo altas porque no han bajado con la misma
rapidez que las tasas de mortalidad.

Las tasas de crecimiento de la poblacién promedio por quinquenio
para Chile desde 1980 y las proyecciones, también por quinquenio, hasta
2030 se observan en el Grafico N° 3. Se aprecia que hasta 1995 la tasa de
crecimiento de la poblacién fluctuaba entre 1,5% y 2% y luego empieza a
bajar en forma violenta. En 2000-2005 fue de 1,1 por ciento y se espera que
disminuya a niveles inferiores a 0,5% en 2025-2030. De esta forma, la pobla-
cion chilena pasara de 16,4 millones en la actualidad a 19,5 millones en 25
afios, lo que implica una fuerte reduccién en la tasa de crecimiento con
relacion a los 25 afios previos (Gréafico N° 4).

4 OECD: “Society at a Glance 2006” (febrero 2007).
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GRAFICO N° 2: OECD: TASA DE FERTILIDAD
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Fuentes: OECD: “OECD Factbook 2006: Economic, Environmental and Social
Statistics” (2006). Para Chile, INE: “Chile: Proyecciones y Estimaciones de Poblacion.
Total Pais 1950-2050” (2005).

GRAFICON°3:  CHILE: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL POR
QUINQUENIOS, 1980-2031
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(2005).
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GRAFICO N°4: CHILE: POBLACION TOTAL, 1980, 2006 y 2031
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Fuente: CELADE, Divisién de Poblacion: “Proyecciones de Poblacion”
(2005).

Esta baja en la tasa de crecimiento de la poblacion (cuya principal
explicacion es una importante baja en la tasa de fertilidad, que cay6 de 2,7%
en 1980 a 2% en 2000-2005 y se espera que siga con su tendencia decrecien-
te) mas el aumento en la esperanza de vida (que pasé de 71 a 78 afios entre
1980 y 20055) traerdn cambios dramaticos en la estructura etaria de la pobla-
cién. En el Grafico N° 5 se aprecia la estructura por edad de la poblacion
chilena en 1980, en 2003 y la esperada para 2031. La poblacion entre 0y 19
afios pasa de representar 45% en 1980 a 25% en 2031. Los mayores de 60,
por otro lado, suben de 8% a 23% de la poblacion. Lo interesante de esto es
que a pesar de que la poblacion total aumentara en tres millones de perso-
nas de aqui a 25 afios, la poblacion entre 15y 24 afios disminuira no sélo en
términos relativos sino también en términos absolutos. Asi, por ejemplo, en
la Tabla N2 1 se observa que la poblacion entre 20 y 24 afios, la edad
habitual de las personas que asisten a la educacidn superior, bajara en 5,9%
(80 mil personas). Los Gréaficos N° 6 y N° 7 muestran la evolucion esperada
de la poblacion por tramos de edad en los préximos 25 afios. Se observan
disminuciones absolutas de la poblacién menor que 30 afios y recién desde
esa edad habra aumentos de poblacion. Los mayores aumentos estan en los
mayores de 65 afios, pues tienen incrementos porcentuales del orden de
150%.

5 INE: “CHILE: Proyecciones y Estimaciones de Poblacion. Total Pais 1950-
2050 (2005).
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GRAFICO N°5:
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CHILE: POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
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TABLAN° 1: INE: POBLACION 15-24 ANOS, 2005-2030

15-19 20-24
2005 1.463.158 1.322.128
2030 1.256.194 1.243.551
Var. % -14,1 -5,9

Fuente: INE: “Chile: Proyecciones y Estimaciones de Poblacion. Total Pais
1950-2050" (2005).

GRAFICO N°6: CHILE: POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, 2006-2031

80 +
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000

O Afio 2006 Il Afio 2031

Fuente: CELADE, Divisién de Poblacién: “Proyecciones de Poblacion”
(2005).

En sintesis, las tendencias demograficas esperadas para el préximo
cuarto de siglo muestran que la poblacién en edad tradicional de asistir a la
educacion superior disminuira en términos absolutos, lo que, a no ser que
ocurran cambios importantes en cobertura o en la edad de los que asisten a
la educacion superior, implicara una reduccién en el mercado objetivo na-
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GRAFICON°7: CHILE: VARIACION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, 2006-2031
(en %)
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(2005).

cional al que apuntan las instituciones de educacion superior. Debe por
altimo destacarse que la internacionalizacion, definida como dar educacién
superior a extranjeros (en Chile o en otros paises), también puede afectar
este mercado objetivo, aunque éste es un tema que no se analiza en el
presente trabajo.

3. Tendencias econdmicas

El crecimiento economico de Chile durante las Gltimas décadas ha
variado desde periodos de crecimiento bajo e incluso negativo (principios
de los 80) hasta periodos de crecimiento muy alto. En 1986-1997 Chile alcan-
z6 un crecimiento promedio de 7,6%, muy por encima del crecimiento del
mundo (3,5%) y del de las economias desarrolladas (3,0%). Sin embargo, en
los Gltimos nueve afios esta brecha se ha ido acortando e incluso se ha
revertido. El producto interno bruto (PIB) chileno creci6 a una tasa prome-
dio de 3,7% anual y el crecimiento mundial se aceler6 a 4,1%, impulsado
principalmente por el fuerte crecimiento de las economias asiaticas. De igual
forma, el PIB per cépita de Chile a paridad de poder de compra (PPC) en el
periodo 1986-1997 pas6 de US$ 3.350 a US$ 8.557, llegando casi a triplicar su
valor en dicho periodo. A partir de entonces el crecimiento del PIB per
céapita a PPC se ha ido moderando, hasta alcanzar US$ 12.700 en el afio 2006.
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El ajuste por paridad de poder de compra implica que en cado caso se ajusta
por el costo de la vida en el pais, de modo que los nimeros son compara-
bles en términos de poder adquisitivo®. En ddlares corrientes el PIB per
capita de Chile lleg6 en 2006 a US$ 8.900.

El Gréafico N° 8 muestra el PIB per cépita a paridad de poder de
compra de distintos paises en 2006. EI PIB per capita de Chile segln esta
medicion (US$ 12.700) es el segundo mas alto de América Latina luego del
de Argentina (US$ 14.800). Sin embargo esta aln lejos del de los paises
desarrollados, situdndose muy por debajo de los US$ 28.500 en promedio de
los paises de la OECD. Maés especificamente, el PIB per cépita de Chile
equivale al 46% del de Espafia, 40% del de Alemania y apenas 29% del de
Estados Unidos.

La pregunta que nos hacemos en esta seccion es cual sera el PIB per
capita de Chile en 25 afios y qué pais esta actualmente en ese nivel. Este
analisis nos servird en las secciones que siguen en que se discuten temas
de cobertura y costos de la educacidn superior, porque permite hacer algu-

GRAFICO N°8: PIB PER CAPITA CHILE Y OTROS PAISES A PPC ($ US$, 2006)
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Fuente: FMI: “World Economic Outlook™” (2006).

6 Para los problemas y eventuales sesgos que conlleva el comparar niveles de
PIB a PPC en diferentes periodos, ver Nuxoll, D.: “Differences in Relative Prices and
International Differences in Growth Rates” (1994).
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nas proyecciones en base a lo que se observa en paises que hoy tienen un
ingreso similar al que entonces tendria Chile.

La proyeccion que aqui se hace no pretende ser rigurosa en el senti-
do de que no proviene de un modelo para tal efecto, sino mas bien de otras
predicciones y de la evolucién que han mostrado paises que hace algunos
afios estaban en la posicion actual de Chile. Segln las proyecciones del
Ministerio de Hacienda, basadas en los insumos que le entrega un comité
de expertos, el PIB potencial para el periodo 2006-2011 creceria 5,3% por
afio’. Dadas las Gltimas cifras de crecimiento se ha cuestionado esta cifra,
por lo que para nuestros efectos consideraremos un crecimiento de 5%
entre 2007 y 20118. A partir de ese afio y para los proximos 20 afios se
supone un crecimiento de 4% por afio. El menor crecimiento se explica por la
disminucion en la tasa de crecimiento de la poblacién, ya ilustrado en la
seccidn previa, y por el clasico proceso de convergencia de paises que van
aumentando su ingreso. Dicha convergencia implica que los niveles de pro-
duccion per cépita de distintos paises se igualen a travées del tiempo. Con
ello, y dadas las proyecciones de crecimiento de la poblacién antes presen-
tadas, se tiene un crecimiento del PIB per cépita promedio anual de 3,5%
para los préximos 25 afios.

¢Es razonable un crecimiento per capita de 3,5% en los préximos 25
afios? Para contestar esta pregunta veamos cuénto ha sido la tasa de creci-
miento del PIB per cépita de una serie de paises que hoy tienen un mayor
grado de desarrollo que Chile. Algunos de estos paises ya eran desarrolla-
dos hace un cuarto de siglo. Para ellos las tasas de crecimiento van desde el
rango de 1,5% - 2% (Suiza, Italia, Alemania) hasta algo méas de 3% (Estados
Unidos, Australia). Otros que hace 25 afios tenian niveles mas elevados que
Chile, pero estaban en un punto intermedio entre nuestro pais y los paises
con mayor ingreso per cépita, tienen una mayor varianza. Espafia crecio en
promedio 3%, Irlanda 5,1%, Portugal 2,8% y Grecia 2,2%. Por otra parte,
estan los paises exitosos de Asia que partieron mas abajo que nuestro pais
y hoy nos superan largamente. Uno de los casos mas emblemaéticos es
Corea del Sur, que creci6 6,8% promedio per cépita en los Gltimos 25 afios.

Los antecedentes previos parecen indicar que el crecimiento per ca-
pita supuesto estaria en rangos razonables y en ningln caso puede consi-
derarse como excesivamente optimista para un pais de ingreso medio como
el chileno.

”Ver Ministerio de Hacienda: “Resultados del Comité Consultivo del PIB Ten-
dencial” (agosto 2006).
8 A la fecha de escribir este articulo ya se conocia el crecimiento de 2006.
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A continuacién debemos aplicar esta tasa de crecimiento, que supo-
nemos que es la que reporta el Banco Central (esto es, a precios constantes
de nuestro pais), al PIB inicial para saber cudl sera el PIB per capita en 25
afios. Pero sabemos que si usamos el PIB inicial a PPC estaremos teniendo
un sesgo en cuanto éste se mide a precios internacionales que correspon-
den a precios de paises con mayor grado de desarrollo que Chile. En paises
con mayor grado de desarrollo los precios de los bienes no transables
(como servicios) son mas elevados debido a que la productividad de este
sector crece mas lentamente. Asi, si usamos precios internacionales la pon-
deracion (que es el precio) de los sectores que crecen menos seria mayor y
luego el crecimiento seria menor. En sintesis, si usamos el nivel inicial de
ingreso a PPC y aplicamos la tasa de crecimiento del PIB de cuentas nacio-
nales a precios constantes internos, estaremos sobreestimando el PIB final.

Por otra parte, si partimos del PIB a délares corrientes no estaremos
considerando que en la medida en que la economia aumente su ingreso, los
precios de los no transables se irdn ajustando a los niveles internacionales,
por lo que estaremos subestimando la tasa de crecimiento a precios interna-
cionales.

Para nuestros efectos no es necesario saber exactamente cual serd el
PIB per cépita en dolares de PPC en 25 afios sino sélo un rango. Construi-
mos ese rango partiendo de dos niveles iniciales, el PIB a PPC y el PIB a
ddlares corrientes, y aplicamos a ambos la tasa de crecimiento antes men-
cionada. Si tomamos el PIB per cépita a precios corrientes y suponemaos un
crecimiento per cépita promedio de 3,5% por afio se llega a US$ 21.000. Si
ademas partimos del PIB per cépita a PPC (US$ 12.700) se llega a un PIB per
capita en 2031 de US$ 30.000.

Asi entonces, concluimos que en 25 afios Chile tendria un PIB per
capita a PPC (precios internacionales actuales) de entre US$ 21.000 y
US$ 30.000, digamos de US$ 25.000, lo que es similar al nivel que hoy tienen
paises como Corea del Sur, Espafia, Nueva Zelanda, y algo mas bajo que el
que hoy tienen Italia, Francia, Alemania y el Reino Unido.

4. Cobertura de la educacion superior

En la seccién 2 se concluy6 que la poblacion entre 18 y 24 afios,
edad tradicional de la poblacion que asiste a educacion superior, disminuira
en términos absolutos en el préximo cuarto de siglo en Chile. Ello, por
cierto, no necesariamente implica una reduccion en la cantidad de alumnos
que asiste a este tipo de educacién, ya que ello depende ademas de la
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cobertura, esto es, del porcentaje de la poblacién que accede a la educacion
superior. En la seccion previa se argumento que Chile tendra en 25 afios un
ingreso per cépita similar al que hoy tienen paises como Espafia y Nueva
Zelanda, y algo mas bajo que el de paises como Alemania, Francia y el
Reino Unido. Por lo tanto es posible pensar que las tasas de cobertura en
nuestro pais avancen hacia patrones similares a los que tienen esos paises.
En esta seccidn primero analizamos la cobertura de la educacion superior
tanto en Chile como en otros paises. Para ello tomamos diferentes medidas
de cobertura y vemos si hay diferencias importantes entre ellas. Luego, en
base a los datos para Chile y para paises como los antes mencionados, se
sacan conclusiones en relacién con qué es lo esperable en materia de cober-
tura en nuestro pais en el futuro y qué significa ello en cuanto a la evolu-
cion esperada de la matricula total en educacion superior.

El Gréafico N° 9 muestra la evolucidn del nimero de alumnos matricu-
lados en educacion superior en Chile por tipo de establecimiento (univer-
sidades del Consejo de Rectores, universidades privadas, institutos
profesionales y centros de formacion técnica) desde 1990 hasta 2005. El
crecimiento ha sido impresionante. Mientras en 1990 el total de la matricula
era de 249.482 alumnos, para 2005 dicho nimero habia subido a 663.679
alumnos. El crecimiento mas significativo es el de las universidades priva-
das, que pasaron de 19.509 a 214.972 alumnos en este periodo. Las universi-

GRAFICON°9: CHILE: EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR, 1990-
2005
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dades del Consejo de Rectores, por su parte, aumentaron su matricula en
159.405 alumnos (desde 112.193 en 1990 hasta 271.598 en 2005). Los institu-
tos profesionales también tuvieron un incremento en su matricula (de 74.674
alumnos), mientras que los Unicos que la redujeron fueron los centros de
formacién técnica (de 77.774 a 62.429).

En el Gréafico N° 10 tomamos la medida de cobertura mas tradicional,
que es el nimero de estudiantes que asisten a la educacién superior (de
cualquier edad) como porcentaje de la poblacion entre 18 y 24 afios en 2004.
Para Chile se usa el dato de 2005, cuya fuente es el Ministerio de Educa-
cion®. La cobertura en nuestro pais es de 35%. Se observa que aungue Chile
estd en la parte baja de la distribucion, se encuentra en el rango de paises
con ingreso per capita muy superior al suyo, como Suiza, Austria y Alema-
nia, Japon e Israel, y estd muy por encima de los paises mas pobres de la
OECD, México y Turquia. Se debe destacar, no obstante, que también esta
muy por debajo de los lideres: Finlandia, Corea del Sur y Nueva Zelanda,
que tienen niveles de cobertura de alrededor de 60%.

GRAFICON°10:  CHILE: COBERTURA EDUCACION SUPERIOR TOTAL, 2004
(% de matricula total sobre poblacion de 18 a 24 afios)
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Fuentes: OECD: “Education at a Glance” (2006). Para Chile (dato 2005), Mi-
nisterio de Educacion, Division de Educacion Superior: “Compendio Estadistico 2006”.

9 Que a su vez es la fuente de los datos en esta materia que la OECD usa para
Chile. Es decir, los datos de ambas fuentes son los mismos.
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Estas cifras nos muestran que Chile es un pais con una cobertura
bastante elevada dado su ingreso per cépita. Aun asi, también sugieren que
puede haber un espacio para seguir creciendo. La pregunta que tratamos de
responder a continuacion es si resulta posible encontrar algunos indicios
que nos den informacion mas desagregada en materia de cobertura, que a
su vez permita sacar conclusiones mas precisas en cuanto a los posibles
espacios de crecimiento de ésta.

En el Gréfico N° 11 se muestra, para los paises de la OECD en 2004, la
poblacion entre 18 y 24 afios que asiste a la educacién superior como por-
centaje de la poblacion total en ese rango de edad. La diferencia entre esta
medicidn y la anterior es que aqui sélo consideramos los alumnos entre 18 y
24 afios y no el total de alumnos en la educacién superior. Los datos para
Chile no estan disponibles, debido a que nuestro pais no tiene la informa-
cion de la matricula por edad. Para subsanar ese problema se decidi6 usar
como fuente la CASEN de 2003. Aunque los datos no son estrictamente
comparables, nos permiten sacar conclusiones generales, al menos de ten-
dencias. Resulta interesante que en este grafico Chile aparece con un grado
de cobertura que estd en la media de los paises de la OECD, lo que es
bastante superior a lo observado en el Grafico N° 10.

GRAFICON°11:  COBERTURA EDUCACION SUPERIOR 18 A 24 ANOS, 2004
(% de matricula total sobre poblacién de 18 a 24 afios)
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Fuentes: OECD: “Education at a Glance” (2006). Para Chile: elaboracion pro-
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Lo anterior sugiere que Chile tiene una mayor proporcion relativa de
jévenes entre 18 y 24 afios en la educacion superior, pero que su propor-
cioén baja cuando se incluyen mayores rangos de edad. En otras palabras, la
edad de ingreso y de permanencia en la educacion superior de paises de la
OECD es mas amplia que la chilena. Es posible que esto se deba a que hay
maés programas de postgrado donde asisten estudiantes de mayor edad. De
hecho los programas de postgrado en Chile a nivel masivo son relativamen-
te recientes. En otros paises también hay muchos cursos de especializacion
0 actualizacion muy populares para gente que ya lleva un tiempo en el
mercado laboral y que estdn en una fase mas bien incipiente en nuestro
pais. También es posible que en otros paises haya mas gente que, termina-
da la educacién media, ingresa al mercado laboral para ahorrar y asi financiar-
se sus estudios superiores. Esto hace que entren més tarde a la universidad.

En el Gréafico N° 12 usamos una medida diferente de cobertura: la tasa
de entrada a la educacion superior, que considera a los nuevos entrantes
como porcentaje de la poblacién de 18 afios, para los paises de la OECD en
2004. La educacion superior esta dividida entre la de tipo A (universidades)
y la de tipo B (institutos técnicos y profesionales). Los paises con mayor

GRAFICON°12:  TASA DE ENTRADA A LA EDUCACION SUPERIOR, 2004
(% de nuevos entrantes del total de poblacion con 18 afios)
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tasa de entrada son Nueva Zelanda, Suecia y Finlandia, y los con menor,
Turquia y México. Que estos dos Ultimos paises tengan baja tasa de entra-
da no es sorprendente, debido a su bajo ingreso per cépita con relacion a
los otros paises aqui analizados. Lo que si sorprende es la alta tasa de
entrada que presenta Chile, la cual estd por arriba de la de paises como
Espafia, Japon y Alemania. Estd en el rango medio de los paises de la
OECD. Este alto porcentaje de tasa de entrada que presenta nuestro pais
esta relacionado con el fuerte incremento de la matricula en la educacién
superior en los Ultimos 15 afios. Esto reforzaria la conclusion de que la
mayor diferencia entre nuestro pais y los paises de la OECD no estaria en la
entrada de los jovenes sino en la de los de mayor edad. No obstante, tam-
bién sugiere que la tasa de retencion de los alumnos en Chile podria ser
inferior a la de los paises de la OECD. Aunque la informacién no es entera-
mente comparable, la diferencia en tasas de retencidn queda en evidencia al
constatar que la de las universidades chilenas al cabo del segundo afio es
del orden de 70%, mientras que el promedio de la OECD para el total de la
carrera (esto es, graduados divididos por el nimero de estudiantes que
ingresan) es una cifra muy similar.

Por ultimo, el Gréafico N° 13 muestra la cobertura (definida como ma-
tricula total en educacién superior como porcentaje de la poblacion entre 18
y 24 afos) por quintil de ingreso para Chile en 1990 y 2003. Se aprecia un
fuerte aumento de cobertura en todos los niveles de ingreso, pero, tal como

GRAFICO Ne 13: CHILE: COBERTURA EDUCACION SUPERIOR POR QUINTIL DE INGRESO
AUTONOMO, 1990-2003 (en %)
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era de esperarse, la cobertura es significativamente menor en los quintiles
de mas bajos ingresos. Asi, en 2003 la cobertura del quintil mas rico era
73,7% y la del mas pobre sélo 14,5%. Aqui se hace evidente que aumentar la
cobertura es basicamente un desafio de incorporar a méas pobres a la educa-
cién superior. Surge entonces el problema del financiamiento, al cual nos
referiremos en la seccién siguiente.

En sintesis, en esta seccion se ha visto que el fuerte incremento en el
namero de personas que asisten a la educacion superior que ha experimen-
tado Chile en la Gltima década y media ha puesto a nuestro pais en un nivel
de cobertura relativamente alto dado su nivel de ingreso per capita. Aun asi
existe espacio para seguir aumentando la cobertura y es posible que dicho
aumento de cobertura més que compense la reduccion en el nimero de
personas en edad de educacion superior, esto es, que la matricula siga
aumentando, aunque obviamente a tasas muy inferiores a las observadas en
la Gltima década y media®®. Dicho espacio de crecimiento parece mas amplio
en rangos de edad mayores que los tradicionales, esto es, en los mayores
de 24 afios, donde Chile aparece con una cobertura relativa menor. Los
programas de postgrado, de especializacion y actualizacion aparecen como
candidatos naturales para grupos de mayor edad. Por Gltimo, la cobertura en
los grupos de mayor ingreso ya es bastante elevada, por lo que el desafio
es seguir aumentando la cobertura en los grupos de menor ingreso, que
aungue han experimentado un salto importante en su acceso a este tipo de
educacién, todavia estan con niveles relativos de cobertura bajos.

5. Gasto en educacion superior

En esta seccion se hace un breve andlisis de las tendencias que se
esperaria que tomara el gasto por alumno en educacion superior en Chile en
las proximas décadas. Dos medidas usadas para comparar la inversién de
los paises en la educacion superior son gastos por alumno (expresado en
términos absolutos) y el gasto por alumno con relacion al PIB per cépita. El
gasto por alumno se define como el gasto total de la universidad dividido
por el nimero de alumnos que ésta tiene. En el Grafico N° 14 se observa el
gasto por alumno en educacién superior a paridad del poder de compra para

10 Por otro lado, debe destacarse que ha habido un aumento importante en la
cobertura de la educacion media en las Gltimas décadas, lo que también es relevante para
el aumento de cobertura en la educacion superior. En efecto, para acceder a la educacion
superior se requiere licencia de educacion media, por lo que a mayor nimero de egresa-
dos de la educacién media, mayor es el potencial de entrantes a la educacion superior.
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GRAFICON°14:  GASTO ANUAL EN EDUCACION SUPERIOR POR ALUMNO, 2003
(US$ a PPC)
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Fuente: OECD: “Education at a Glance” (2006).

algunos paises de la OECD y para otros que no son OECD. Se aprecia que
el gasto promedio para los paises de la OECD asciende a US$ 14.598, cifra
bastante superior a la que tiene Chile (US$ 7.011). No obstante la varianza
es notablemente alta, porque mientras el gasto en Grecia y Polonia llega a
alrededor de US$ 4.500 por alumno, en Suiza y Estados Unidos, que son,
lejos, los paises que en promedio gastan mas en educacién superior por
alumno, éste asciende a cerca de US$ 25.000.

El ingreso de los habitantes de un pais (medido como PIB per capita)
se asocia positivamente al gasto por estudiante en la educacion. En el Grafi-
co N° 15 se hizo una regresion simple para correlacionar el gasto por estu-
diante en la educacion superior a PPC con el PIB per céapita a PPC. Se
observa, tal como era de esperarse, una correlacién alta y positiva entre
ambas variables. Chile estd levemente por debajo de la recta, lo que implica
que gasta un poco menos que lo que corresponderia a su ingreso per capi-
ta. Este gréafico deja en evidencia que el gasto por alumno en la educacién
superior en Chile va a seguir aumentando en los proximos afios. En efecto,
los paises con mayor ingreso per capita gastan mas por alumno que los con
menos ingreso per capita.

Lo anterior implica que otro desafio para las instituciones de educa-
cion superior en Chile sera obtener los ingresos que les permitan aumentar
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GRAFICON°15:  GASTO POR ALUMNO Y PIB PER CAPITA, 2003

Gasto por alumno (US$ a PPC)
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el gasto por alumno. Por cierto una opcion es aumentar las mensualidades.
No obstante es posible que, dadas las cifras antes presentadas de matricula
por quintil de ingreso que sugieren que los nuevos entrantes vendran de
hogares mas pobres, y dada la desigual distribucion del ingreso que presen-
ta nuestro pais, este método de financiamiento tenga un cierto limite. De ahi
que se estima que un desafio importante para las instituciones de educacion
superior es conseguir fuentes adicionales de financiamiento. Una posibili-
dad se relaciona con la investigacion y desarrollo (R&D) realizada por estas
instituciones. Una parte puede venir del recientemente creado royalty a la
mineria, pero una parte aun mayor debiera venir directamente de la empresa
privada para financiamiento de investigacion y desarrollo aplicada. Debe
recordarse que en nuestro pais la R&D es baja en relacién con nuestro nivel
de desarrollo y, mas adn, el aporte de la empresa privada a ésta es particu-
larmente bajo!’. Otra parte podria venir de donaciones privadas, fuente que
es particularmente importante en algunos paises desarrollados. Para que

11 Ver Vergara, R.: “Productividad en Chile: Determinantes y Desempefio”
(2005). Ver también De Gregorio, José: “Crecimiento Econémico en Chile: Evidencia,
Fuentes y Perspectivas” (2005).
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esto tenga mayor importancia es posible que sea necesario contar con una
ley de donaciones mas simple y atractiva para los donantes, y con un mayor
esfuerzo de las propias instituciones para acceder a estas donaciones. Por
otra parte, no se debe descartar un mayor financiamiento publico, que en la
actualidad llega a 0,4% del PIB. En la OECD hay bastante variacion, con
paises como Corea del Sur y Jap6n, en que el aporte publico llega a alrede-
dor de 0,5% del PIB, y otros que estan muy por encima, como el general de
los paises europeos. El promedio de la OECD es de 1% del PIB.

Es importante destacar que las cifras anteriores relativas al gasto por
alumno son un promedio de todas las instituciones de educacion superior
de cada pais. Evidentemente, las mejores universidades, especificamente
aquellas orientadas a la investigacién, tienen gastos por alumno muy supe-
riores a los del promedio de su respectivo pais. En un escenario de mayor
cobertura es esperable que se reduzcan los recursos publicos que fluyen a
estas universidades de calidad (de hecho ése ha sido el caso, al menos en
términos relativos, en los Gltimos afios), por lo que aumenta el desafio de
obtener recursos de otras fuentes. Las donaciones, asignaciones de fondos
publicos por desempefio y la internacionalizacion son potenciales fuentes
de financiamiento adicional.

6. Conclusiones

En este trabajo se hace un andlisis de las tendencias esperadas de la
educacion superior en Chile en los prédximos veinticinco afios. Dicho anali-
sis se basa en las tendencias demograficas y econdmicas esperadas, y en
los efectos que dichas tendencias tendrian sobre la cobertura y los gastos
en educacion superior. Algunas de las conclusiones que se obtienen son
las siguientes:

(0] La poblacion cuya edad esta en el rango tradicional de aquellos que
asisten a la educacién superior (18 a 24 afios) se reducira no sélo en
términos relativos sino también en términos absolutos en Chile en
los proximos 25 afios. Mas aun, dicha conclusién se mantiene inclu-
so0 hasta la poblacién menor que 29 afios.

(i) Chile tendra en 25 afios un ingreso per capita a PPC similar al que
hoy tienen paises como Corea del Sur, Espafia, Nueva Zelanda, y
algo més bajo que el que hoy tienen lItalia, Francia, Alemania y el
Reino Unido. Luego se pueden hacer comparaciones relevantes en
materia de tendencias de cobertura y de gastos por alumno en la
educacion superior en base a lo que hoy se observa en estos paises.
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(i)

(iv)

Y

(vi)

(vii)

(viii)

Chile ha experimentado un elevado crecimiento de la cobertura de la
educacion superior desde 1990. En efecto, mientras el total de matri-
culados en la educacion superior en dicho afio representaba el 14%
de la poblacién entre 18 y 24 afios, en 2005 dicha fraccion habia
subido a 35%.

El grado de cobertura actual de Chile es bastante elevado para
su ingreso per capita. Esta incluso cercano al de los paises desa-
rrollados. Asi y todo, aun hay espacio para seguir aumentando la
cobertura, y es posible que dicho aumento de cobertura méas que
compense la reduccién en el nimero de personas en edad de educa-
cién superior, esto es, que la matricula siga aumentando, aunque
obviamente a tasas muy inferiores a las observadas en la ultima dé-
cada y media.

Dicho espacio de crecimiento parece mas amplio en rangos de edad
mayores que los tradicionales, esto es, en los mayores de 24 afios,
donde Chile aparece con una cobertura relativa menor. Los progra-
mas de postgrado, de especializacion y actualizacion aparecen como
candidatos naturales para grupos de mayor edad.

La cobertura en los grupos de mayor ingreso ya es bastante elevada,
por lo que el desafio es seguir aumentando la cobertura en los gru-
pos de menor ingreso, que aunque han experimentado un salto im-
portante en su acceso a este tipo de educacién, todavia estan con
niveles relativos de cobertura bajos.

Los paises con mayor ingreso per capita gastan mas por alumno que
los con menor ingreso per capita. Nuestro analisis sugiere que el
gasto por alumno en la educacion superior en Chile va a seguir au-
mentando en los préximos afos.

Lo anterior implica que otro desafio para las instituciones de educa-
cién superior en Chile ser& obtener los ingresos que les permitan
aumentar el gasto por alumno. Para las mejores universidades, espe-
cificamente aquellas orientadas a la investigacion, el desafio es ma-
yor, porque es esperable que en un escenario de mayor cobertura se
reduzcan los recursos publicos que fluyen a estas universidades,
por lo que aumenta el desafio de obtener ingresos de otras fuentes.
Las donaciones, asignaciones de fondos publicos por desempefio y
la internacionalizacion son potenciales fuentes de financiamiento
adicional.

Un dltimo punto se refiere precisamente a la internacionalizacion,
definida como la provisién de educacion superior por parte de insti-
tuciones nacionales a extranjeros tanto en Chile como en otros pai-
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ses (sedes). Ha habido un fuerte incremento de extranjeros estudian-
do en las universidades de nuestro pais en los Gltimos afios. Aun-
que no ha sido el foco de este articulo, es evidente que si dicha
tendencia se profundizara se podria observar un crecimiento adicio-
nal al aqui proyectado de las universidades nacionales.
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El articulo discute la relacion entre suerte, igualdad y responsabili-
dad desde el punto de vista de una reciente teoria de la justicia
distributiva llamada “igualitarismo de la suerte”. El igualitarismo de
la suerte pretende reconciliar cierto tipo de demandas igualitarias con
la idea de que la gente deberia ser considerada responsable por las
consecuencias de sus acciones. Hay ciertas desigualdades que son
producto de la suerte, por ejemplo: nacer en una situacion de pobre-
za material o padecer cierto tipo de enfermedades. Segun los igualita-
rios de la suerte, tales desigualdades deberian ser compensadas. Pero
aquellas desigualdades producto de la decision de las personas son,
desde el punto de vista de la teoria en cuestion, legitimas. Este
proyecto conciliatorio hace al igualitarismo de la suerte parte de la
familia de teorias llamada “igualdad de oportunidades”. El objetivo
de este articulo es identificar los rasgos principales de esta teoria'y
presentar una objecion a su proyecto conciliatorio.
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A cada miembro de la comunidad le ha de ser licito alcanzar

dentro de ella una posicion de cualquier nivel (de cualquier nivel

que corresponda a un subdito) hasta el que puedan llevarle su talento,
su aplicacion y su suerte. Y no es licito que los costbditos

le cierren el paso merced a una prerrogativa hereditaria

(como privilegiados para detentar cierta posicion), manteniéndole
eternamente, a él y a su descendencia, en una posicion inferior.

Immanuel Kant, “De la Relacién entre Teoria y Préctica
en el Derecho Politico (Contra Hobbes)”

I. Consideraciones previas

En esta cita de Kant se ponen de manifiesto dos cosas que son
relevantes para los fines de este ensayo. Primero, que no parece moralmente
correcto que a ciertas personas se les prive legitimamente de la posibilidad
de alcanzar una determinada posicién socio-econémica por motivos que no
son de su responsabilidad. El nacimiento, afirma Kant, “no es una accién
por parte del que nace” (1986, p. 31), y alli donde no hay acciones no
deberian existir impedimentos legitimos que limiten, desde un comienzo y
para siempre, nuestros posibles planes de vida. Nadie deberia prohibir, ba-
sandose en supuestos privilegios heredados por la cuna, que otros “alcan-
cen por sus propios méritos los niveles superiores de la jerarquia” (ibid.).
Por otra parte, Kant parece considerar como moralmente aceptable que al-
guien esté mejor que otro por motivos que dicen relacion con su “talento,
su aplicacion y su suerte” (ibid., p. 30). Desde luego, visto que la suerte
tampoco es algun tipo de accién, sino méas bien algo que le sucede a un
individuo de manera impredecible e incontrolable, uno podria, apelando a
las razones del propio Kant, cuestionar la legitimidad de las desigualdades
que se deriven de los efectos de la suerte. Esto es, justamente, lo que han
hecho algunos filésofos politicos contemporaneos. En algunos casos, es-
tos filosofos politicos han ido incluso mas lejos, pues han incluido dentro
de los efectos de la suerte cuestiones como el talento y la aplicacion.

Luego de preguntarse, en Teoria de la Justicia (1971), si es moral-
mente aceptable que el mérito sea un criterio que legitime las ventajas per-
sonales que de €l se pueden derivar, John Rawls —un autor, como se sabe,
fuertemente influenciado por Kant— afirma que, visto que no somos res-
ponsables de aquellas cosas que nos podrian hacer, eventualmente, mere-
cedores de algo, deberiamos rechazar el mérito como un criterio que legitime
las ventajas personales que de él se pueden derivar. Las desigualdades que
podrian derivarse del mérito —es decir, del hecho que alguien esté mejor
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que otro a causa de su talento— so6lo son admisibles si benefician a los
menos aventajados (véase ibid., p. 104). Esto es, precisamente, no hacer del
mérito un criterio para distribuir ventajas personales, pues basta que dichas
ventajas no vayan asociadas al beneficio de los menos aventajados para
que la desigualdad derivada del mérito no sea legitima y, en consecuencia,
no se distribuya de acuerdo a él. Rawls afirma que no somos responsables
del lugar que ocupamos en la sociedad, ni tampoco somos responsables de
las dotes naturales que hacen que nos destaquemos de los demas en
ciertas areas y, ademas, tampoco somos responsables de aquellos rasgos
de nuestro caracter —como, por ejemplo, el ser esforzado— que hacen que
podamos dedicarnos a algo con mayor intensidad y perseverancia: “proble-
matico es el que merezcamos el caracter superior que nos permite hacer el
esfuerzo por cultivar nuestras capacidades, ya que tal caracter depende, en
buena parte, de condiciones familiares y sociales afortunadas en la nifiez,
por las cuales nadie puede atribuirse mérito alguno” (ibid., p. 106). Conside-
rando la relacién fundamental que, segin Rawls, existe entre mérito y dotes
naturales, usar el mérito como un criterio distributivo que justifique cual-
quier tipo de desigualdad implicaria darle a la “arbitrariedad de la naturale-
za” (ibid., p. 104) un peso moral que no deberia tener. Es precisamente por
eso que la distribucion natural de los talentos deberia ser considerada como
un “acervo comdn” (ibid.).

A partir de la publicacion de Teoria de la Justicia ciertos fildsofos
politicos comenzaron a reflexionar de manera méas sistematica en torno al
nexo que, segun ellos, deberia existir entre justicia distributiva y responsa-
bilidad. Juzgar a alguien moralmente por las propiedades de su caracter o
por los resultados de sus acciones cuando esta persona no es responsable
por tener tales propiedades o por producir tales resultados es algo que
parece arrojar cierta sombra de duda sobre la plausibilidad moral de tales
juicios. Ese mismo tipo de duda parece también arrojarse sobre aquellas
desigualdades que no son responsabilidad de las personas, es decir, sobre
el hecho de que algunos estén peor que otros —en ciertos aspectos con-
siderados como relevantes— por razones que no tienen que ver con su
responsabilidad. Esa parece ser una de las razones que explican por qué
muchos creen que, si desigualdades de ese tipo existen en una sociedad,
entonces tal sociedad no puede decirse justa.

El grupo de filésofos politicos que, inspirados por las reflexiones
hechas por Rawls, comenzdé a discutir en detalle el nexo entre suerte, justicia
y responsabilidad y que, con tal intencion, se embarcé en la empresa de
hacer la justicia distributiva inmune a los efectos de la suerte, ha recibido,
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entre otros, el nombre de igualitarios de la suertel. Al parecer, el tipo de
relacion que el igualitarismo de la suerte ha establecido con Rawls no bus-
caria simplemente profundizar ciertos aspectos que se encuentran ya pre-
sentes en la teoria de la justicia que Rawls propone. La manera en que el
mismo Rawls abord6 la relacién entre suerte y justicia es, a mi parecer,
bastante problematica y esto puede explicar, en parte, las interpretaciones
rupturistas y continuistas que se han dado en relacion con este punto. Por
un lado estan quienes afirman que Rawls dejd sin desarrollar algunos intere-
santes aspectos relativos al nexo entre responsabilidad y justicia social, y
que, por tanto, la tarea consiste en continuar lo que Rawls habria simple-
mente insinuado. Hay quienes, por otra parte, consideran que Rawls fracasa
en su intento por tratar de discutir la responsabilidad adecuadamente y que,
en consecuencia, la justicia social debe ser concebida de otra manera si lo
que se busca es darle espacio a una adecuada nocidn de responsabilidad®.
No me pronunciaré aqui acerca de la manera en la que podria ser interpreta-
da la relacién que Rawls establece entre suerte, responsabilidad y justicia.
Hacerlo adecuadamente requeriria otro articulo.

Mi intencién en las paginas que siguen es ofrecer una descripcion
general del igualitarismo de la suerte (secciones Il y 111) y, luego, una inter-
pretacion algo mas especifica (seccion 1V). Con tal interpretacion en mente,
presentaré una objecion a dicha teoria (seccién V). La objecion pretende
mostrar que el igualitarismo de la suerte no logra combinar exitosamente las
demandas igualitarias con las exigencias que se derivan de la aplicacion del
criterio de responsabilidad personal. La discusién ird acompafiada —a lo
largo de todas las secciones— de algunas distinciones relativas a los con-
ceptos de igualdad y responsabilidad que deberan ayudar a esclarecer cier-
tos puntos y, al mismo tiempo, hacer méas compleja la reflexion en torno a
ellos.

I1. Igualitarismo de la suerte

A partir de los Ultimos veinte afios el igualitarismo de la suerte ha ido
ocupando —en la discusidn relativa a cuestiones de justicia distributiva—
un espacio cada vez mayor. Segun algunos es “una de las teorias de justicia
distributiva mas significativas emergidas desde la publicacion de Teoria de
la Justicia” (Scheffler, 2003, p. 5).

1 Esta expresion se encuentra en Anderson (1999), p. 289. La expresion en
inglés es “luck egalitarianism”.

2 En la interpretacion continuista se puede encontrar a Kymlicka (2002, pp.
70-72) y Dworkin (cf. Pauer-Studer, 2002). En la interpretacion rupturista se encuen-
tra, por ejemplo, Roemer (1996, pp. 175-176).
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La publicacion de esa obra de Rawls sentd las bases para que, pos-
teriormente, debido al trabajo de filésofos politicos como Ronald Dworkin,
Richard Arneson, G. A. Cohen, John Roemer, Thomas Nagel y otros, las
pistas —que hasta entonces corrian paralelas— de la discusion relativa a
los requisitos que hacen legitimos los juicios de responsabilidad moral y la
discusion relativa a las demandas de lo que, en general, se pueden llamar las
teorfas igualitarias de la justicia distributiva, se intersectaran®. Uno de los
productos de esta interseccion —elaborado por los filésofos recién mencio-
nados— es, precisamente, el igualitarismo de la suerte. La extension que
esta interseccion tenga va a depender, en gran medida, de la manera en la
que los distintos tipos de teorias que forman parte del igualitarismo de la
suerte traten la relacion entre suerte, responsabilidad e igualdad.

Tanto en el &mbito de la responsabilidad moral como en el &mbito de
las teorias igualitarias de la justicia distributiva la discusion se ha vuelto
cada vez mas compleja. La literatura contemporanea en relacion con la res-
ponsabilidad moral es muy extensa®. Lo mismo sucede con relacion al con-
cepto de justicia distributiva y, en particular, con relacion al concepto de
igualdad distributiva®. Los analisis realizados relativos a este Gltimo con-
cepto han permitido distinguir y aislar las distintas intuiciones morales que
estan detras de las demandas igualitarias.

3 Al hablar de los requisitos que hacen legitimos los juicios de responsabilidad
moral me refiero, fundamentalmente, a los requisitos de caracter metafisico propios del
debate acerca del libre albedrio. Es legitimo emitir juicios de responsabilidad moral
respecto de la accion realizada por un determinado agente sélo si tal accion fue realiza-
da libremente. Para algunos dicha libertad podria verse seriamente amenazada si la
siguiente tesis metafisica fuese verdadera: cada evento esta determinado por la realiza-
cién de condiciones suficientes para su acontecimiento. A esta tesis se la suele llamar
“tesis determinista”. La verdad de la tesis determinista amenaza la existencia de actos
libres porque, desde esta perspectiva, para que existan actos libres se requieren dos cosas:
que la accidn sea el producto del control del agente y que existan cursos alternativos de
accion. Existen cursos alternativos de accion cuando es verdad que el agente podria
haber actuado de otro modo. Segun esta interpretacion, la verdad de la tesis determinista
elimina la existencia de cursos alternativos de accién. A esta posiciéon se la llama
“incompatibilismo”. Para otros —Ilamados “compatibilistas”— la verdad de la tesis
determinista no amenaza la existencia de actos libres porque la libertad es concebida de
otra manera. Esto significa que, en lugar de adherir al criterio del control y de los cursos
alternativos de accién, adhieren, por ejemplo, al concepto de voluntariedad, es decir, lo
Unico que importa a la hora de emitir juicios de responsabilidad moral es que el agente
haya realizado la accién voluntariamente.

4 Fischer y Ravizza (1998) ofrecen un buen panorama de la discusion actual y
de la bibliografia relevante.

5 La literatura sobre este punto es particularmente extensa. Para tener una idea
de la complejidad del concepto de igualdad distributiva, Temkin (1993) es un buen
punto de inicio. Interesantes articulos sobre la materia se encuentran en Mason (1998).
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Cuando se habla aqui de “igualdad” se hace referencia a la igualdad
con relacién a ciertos aspectos —que, por diversas razones, se consideran
importantes— relativos a la condicién material o a los planes de vida de las
personas. No se pretende afirmar con esto que ése es el Unico tipo de
igualdad relevante y que, por ejemplo, la igualdad politica no deberia jugar
un papel al interior de, algo asi como, una teoria general de la justicia. Esto
significa, entre otras cosas, que el igualitarismo de la suerte se concentra en
una porcion de la justicia distributiva, aquella porcion que dice relacién con
la distribucion de recursos en funcion de algin aspecto de la vida de las
personas considerado como relevante. Esta distribucion implica una cierta
distribucion de derechos y deberes, pero no de todos los derechos y debe-
res de los que deberia ocuparse la justicia social en general.

Por otra parte, cuando se habla aqui de “suerte” se hace referencia a
la ocurrencia impredecible de eventos o circunstancias que estan fuera del
control de las personas y que no son atribuibles a la accion de otros suje-
tos, es decir, circunstancias 0 eventos inevitables. Este tipo de suerte se
distingue de la que se da cuando, por ejemplo, alguien decide jugar en el
casino. A este (ltimo tipo de suerte se la suele llamar “suerte opcional”®.
Dado que la suerte opcional es el producto de la eleccion de las personas,
no es el tipo de suerte que, segun la teoria de la justicia que examinaremos,
genera desigualdades moralmente ilegitimas. La suerte —como la llamare-
mos aqui para distinguirla de la suerte opcional— excluye entonces, por
definicidn, la responsabilidad. Como veremos, es por este motivo que los
efectos que la suerte produce en términos de desigualdad deberian ser,
segun los igualitarios de la suerte, corregidos. Seran relevantes aquellos
tipos de suerte que se consideren importantes a la hora de explicar la causa
de ciertas desigualdades. Por ejemplo, desigualdades generadas por dife-
rencias en las capacidades naturales (talentos) o desigualdades generadas
por las circunstancias socio-econémicas en las que a una persona le toca
nacer’.

Uno de los supuestos atractivos que tiene el igualitarismo de la suer-
te es que intenta conciliar dos elementos que, desde el punto de vista de las
demandas de justicia distributiva, se encontraban no sélo separados, sino
que pertenecian a distintas y, en algunos casos, opuestas maneras de en-

6 LLa distincion entre suerte opcional (option luck) y suerte —o, mas literalmen-
te, mera suerte (brute luck)— se encuentra en Dworkin (2000), p. 73.

" En Nagel (1979) se puede encontrar una clasificacion de los distintos tipos de
suerte. Esta clasificacion hace referencia, sobre todo, a la cuestion de la responsabilidad
moral en general y, por tanto, no todos los tipos de suerte que Nagel distingue son
necesariamente relevantes para la justicia distributiva. Una discusion mas cercana a la
tematica de este ensayo se encuentra en Vallentyne (2002).
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tender tales demandas. Un cierto tipo de demanda igualitaria suele poner
todo el énfasis en la necesidad de eliminar las desigualdades entre las per-
sonas, pues considera que es moralmente malo que alguien esté peor que
otro. Persigue lo que se puede llamar una igualdad estricta. Una vez que el
principio de igualdad estricta ha sido satisfecho, las diferencias en las capa-
cidades naturales y el libre accionar de las personas producira inevitable-
mente ciertas desigualdades que requerirdn nuevamente la aplicacion del
principio. Hay quienes podrian considerar —por ejemplo, los mismos iguali-
tarios de la suerte— que la constante aplicacion del principio de igualdad
estricta no es moralmente legitima porque existen desigualdades que son el
producto de la accién voluntaria de los individuos. Ademas, adherir al prin-
cipio de igualdad estricta implica considerar como moralmente bueno quitar-
le recursos a alguien Unica y exclusivamente con el fin de igualarlo al resto,
incluso en aquellos casos en los que tal operacion no haga que nadie esté
mejor8. Esta es la conclusion a la que se debe llegar si consideramos que la
igualdad es, en si misma, moralmente buena y si, ademas, consideramos que
es el ideal mas importante a seguir. Generalmente quienes atacan la idea de
igualdad estricta son considerados como antiigualitarios. Los antiigualita-
rios atacan a las teorias de inspiracion igualitaria en nombre de la libertad,
sefialando, por ejemplo, que el libre emprendimiento de las personas tiende
siempre a subvertir los resultados de cualquier patrén distributivo y que,
por consiguiente, se requieren constantes intervenciones que pongan freno
al libre accionar de los individuos®.

Como veremos en detalle méas adelante, los igualitarios de la suerte
consideran que el igualitarismo estricto no es sensible a las elecciones de
las personas y, por esta razon, no consideran moralmente correcto que quie-
nes han voluntariamente decidido dedicarse, por ejemplo, a una actividad
lucrativa, deban financiar la vida de quienes han decidido trabajar menos o
no trabajar en absoluto (en el supuesto, claro esta, de que ambos hayan
tomado tales decisiones en igualdad de condiciones). Por otro lado, los
mismos igualitarios de la suerte consideran que quienes argumentan contra
cualquier tipo de criterio distributivo que pretenda corregir cierto tipo de
desigualdades, no son sensibles a aquellas desigualdades que se derivan
de circunstancias o eventos debidos a la mala suerte, es decir, debidos a
circunstancias o eventos por los cuales los individuos no son responsa-
bles. Por estas razones los igualitarios de la suerte consideran que es moral-

8 Parfit (1998), p. 10, llama a esto “the levelling down objection”. Semejantes
observaciones acerca del principio de igualdad estricta se encuentran en Raz (1986),
cap. 9, y Temkin (1993), pp. 247-248.

9 Véase Nozick (1974), pp. 160-164.
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mente malo que una persona esté peor que otra por motivos que no son de
su responsabilidad. De esta manera lo que se pretende es reconocer, por un
lado, la necesidad de corregir las desigualdades que son el producto de la
suerte y, por otro, la necesidad de no corregir las desigualdades derivadas
de las decisiones de las personas. No es mi intencidn en este ensayo ana-
lizar los distintos criterios que los igualitarios de la suerte usan para de-
terminar lo que es producto de la suerte y lo que es producto de la
responsabilidad.

Debido, precisamente, al intento por conciliar igualdad con respon-
sabilidad, el igualitarismo de la suerte puede ser entendido como un tipo de
liberalismo igualitario. El respeto por las decisiones que los individuos aut6-
nomamente adoptan es uno de los rasgos que caracterizan a la tradicién
liberal'®, en el sentido de que la existencia misma del orden politico se
justifica en funcion de la proteccion de ciertas libertades individuales y, por
lo mismo, en funcion de los limites de competencia que deberian caracterizar
al poder politico. Existen ciertas areas en las cuales los principios de justicia
no deberian intervenir porque, si lo hiciesen, atentarian contra la condicién
de agentes racionales autonomos que nos define como seres humanos.
Pero el respeto por las decisiones de las personas deja de ser un gesto de
mera deferencia cuando quien toma esas decisiones lo hace en un contexto
material que permite suponer un nivel de autonomia moralmente relevante,
es decir, un nivel de autonomia que excluye la posibilidad de que las deci-
siones en cuestion, a pesar de ser tomadas voluntariamente, sean el produc-
to de una situacién social y econdmicamente desventajosa. El proporcionar
un contexto material que posibilite un nivel de autonomia como el sefialado
dice relacién con el componente igualitario de este tipo de liberalismo. Junto
con esto es oportuno sefialar que algunos de los que forman parte de lo que
aqui se llama igualitarismo de la suerte se describen a si mismos como
liberales —es el caso, por ejemplo, de Richard Arneson, Ronald Dworkin y
Thomas Nagel.

111. lgualitarismo de la suerte e igualdad de oportunidades

Quisiera analizar ahora con algo mas de detalle lo que aqui se ha
Ilamado igualitarismo de la suerte. Lo que intentaré hacer en lo que sigue es
presentar en sus lineas generales una teoria de la justicia distributiva que
no existe tal y cual la presentaré. La razon de esto es que los autores que
son agrupados bajo el término “igualitarismo de la suerte” proponen teorias

10 véase, por ejemplo, Gutmann (1980), p. 6; Waldron (1987), p. 133.
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de la justicia que se diferencian entre si en ciertos aspectos. Estas teorias
difieren, por ejemplo, respecto de la respuesta que dan a la pregunta
“cigualdad de qué?”. En algunos casos se trata de igualdad de recursos
(Dworkin, 2000, cap. 2), en otros igualdad de oportunidades para el bienes-
tar (Arneson, 1989), en otros igualdad de acceso a la ventaja (Cohen,
1989)11, Las razones que se dan para justificar la seleccion del bien a igualar
son, en parte, el resultado de distintas maneras de concebir la relacion entre
suerte y responsabilidad. No es mi interés aqui dar cuenta de esas razones y
examinar si éstas son coherentes con el tipo de bien a igualar seleccionado.
Lo importante es entender que hay diferencias en la manera de trazar el
limite entre lo que se considera debido a la suerte y lo que se considera
debido a la responsabilidad de las personas. Por este motivo lo que haré
serd presentar los principios generales que dan cuenta de aquellos elemen-
tos presentes en las diferentes teorias mencionadas que ameritan que éstas
sean agrupadas bajo el mismo término. Esto significa, entre otras cosas, que
no entraré en el debate acerca de cuéles deberian ser los bienes relevantes a
igualar. No entraré en tal debate, no porque me parezca sin importancia, sino
porque la objecion que desarrollaré en la seccion V es aplicable al igualita-
rismo de la suerte en su conjunto, independientemente de la respuesta que
se dé a la pregunta “;igualdad de qué?”12.

La manera en la que los igualitarios de la suerte han elaborado el
nexo entre suerte, responsabilidad e igualdad ha alcanzado, en las Gltimas
dos décadas, un notable nivel de riqueza analitica y esto se explica, en
parte, por la naturaleza misma del problema. Al introducir, en el ambito de la
filosofia politica, la cuestion de los efectos de lo que Rawls llama la “loteria
natural” (1971, p. 79), se introducen inevitablemente todas las complejida-
des metafisicas que el problema requiere y, en ese sentido, un adecuado
analisis de los elementos que estan en juego es de vital importancia para la
claridad y profundidad de la discusion. Como he sefialado, parece necesario
elaborar un criterio que permita distinguir aquello que puede ser atribuido a
la loteria natural y aquello que no. Esto significa que, de una u otra forma,
los igualitarios de la suerte deben hacerse cargo de ciertos aspectos del
debate relativo a las condiciones (metafisicas y epistemoldgicas) necesarias
y suficientes para la atribucién de responsabilidad moral. En relacién con

11 Los autores mencionados aqui se remiten a los que pueden ser agrupados bajo
el igualitarismo de la suerte. Las respuestas posibles a la pregunta “;igualdad de qué?”
involucran un rango mas amplio de teorias igualitarias.

12 Agradezco a un arbitro anonimo de Estudios Publicos el haber llamado la
atencion sobre este punto y permitirme poner mayor énfasis sobre la postura que
adoptaré en este ensayo sobre la relacién entre los bienes relevantes y el igualitarismo
de la suerte en general.
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este punto G. A. Cohen, uno de los exponentes del igualitarismo de la
suerte, sefiala que “podemos estar de hecho metidos hasta el cuello en el
problema del libre albedrio, pero esa s6lo es mala suerte. No es una raz6n
para no seguir el argumento hacia donde va” (1989, p. 934). No analizaré
aqui las posibilidades teéricas que pueden desprenderse de la conexidn
entre el debate acerca del libre albedrio y la justicia distributiva®3,

Como se puede desprender de lo que ya hemos dicho anteriormente,
los igualitarios de la suerte proponen lo que llamaré un principio de com-
pensacion. Aquellas desigualdades que sean el producto de la suerte de-
berian ser, en la medida de lo posible, eliminadas cada vez que ellas se
produzcan. Por otra parte, aquellas desigualdades que sean producto de la
responsabilidad de las personas son moralmente legitimas y, por tanto, no
deberian ser compensadas. Llamaré a esto el principio de responsabilidad.
El principio de compensacion y el principio de responsabilidad son expre-
sion, respectivamente, de la sensibilidad a la suerte y de la sensibilidad a
las decisiones que caracterizan a este ideal igualitario. Los exponentes del
igualitarismo de la suerte formulan estos dos principios de distintas mane-
ras. G. A. Cohen, por ejemplo, piensa que “parte importante del propdsito
fundamental igualitario es extinguir la influencia de la suerte (brute luck) en
la distribucidn. La suerte es un enemigo de la igualdad justa, y, ya que los
efectos de la eleccion genuina contrastan con la suerte, la eleccidn genuina
excusa desigualdades que de otro modo serian inaceptables” (1989, p. 931).
Richard Arneson piensa que “cuando las personas gozan de igualdad de
oportunidades para el bienestar en sentido amplio, cualquier desigualdad de
bienestar en la posicién que ellas alcancen se debe a factores que estan
dentro del control de cada individuo. Luego, cualquier desigualdad de ese
tipo no sera problematica desde el punto de vista de la justicia distributiva”
(1989, p. 86). Arneson también piensa que los “eventos casuales”, “respec-
to de los cuales no habria sido posible asegurarse” (1990, p. 185), y que
podrian afectar la vida de las personas, requieren “compensacion” (ibid.).
Ronald Dworkin piensa que los individuos deberian ser liberados de res-

13 Algunas reflexiones interesantes con relacion a este punto se pueden encon-
trar en Lippert-Rasmussen (1999) y Matravers (2002). Teniendo en mente lo sefialado
en la nota 3, quisiera agregar que, desde el momento en que —como se vera mas
adelante— los igualitarios de la suerte adoptan el concepto de control como un criterio
para legitimar ciertas desigualdades, debemos suponer que, en relacién con el problema
del libre albedrio y la responsabilidad moral, su posicion puede oscilar entre, por un lado,
negar la verdad del determinismo (al menos con relacion a, por ejemplo, el ambito de
las decisiones humanas) y, por otro, aceptar la verdad del determinismo pero negar que
dicha verdad amenace la legitimidad de los juicios de responsabilidad moral. En este
Gltimo caso los igualitarios de la suerte adoptarian la posicién compatibilista.
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ponsabilidad “por aquellos elementos desafortunados de su situacion debi-
dos a la mala suerte (brute bad luck), pero no por aquellos que deberian ser
vistos como fluyendo de sus propias decisiones. Si alguien nace ciego o sin
los talentos que otros tienen, ésta es su mala suerte, y, hasta donde esto
pueda manejarse, una sociedad justa deberia compensarlo por esa mala
suerte. Pero si esta persona tiene menos recursos que otros porque gasté
mas antes en lujos, o porque decidié no trabajar, o trabajar en labores de
mas baja remuneracion que las que escogieron los demas, entonces, su
situacion es el resultado de la eleccién, no de la suerte, y €l no tiene dere-
cho a ninguna compensacién que pudiese mejorar su actual situacion”
(2000, p. 287). Thomas Nagel piensa que “lo que parece mal no es que las
personas deban ser generalmente desiguales en ventajas o desventajas,
sino que deban ser desiguales en ventajas o desventajas por las cuales no
son responsables. [...] Dos personas que nacen en una situacion que les da
iguales chances de vida pueden terminar viviendo vidas de muy distinta
calidad como resultado de sus propias libres decisiones, y ello no deberia
ser objetable para un igualitario” (1991, p. 71). John Roemer piensa que de
acuerdo con “la correcta ética igualitaria” (1993, p. 147), “la sociedad debe-
ria indemnizar a las personas contra aquellos resultados que son la conse-
cuencia de causas que estdn mas alla de su control, pero no contra los
resultados que son la consecuencia de causas que estan bajo su control, v,
por tanto, por las que son personalmente responsables” (ibid.).

El principio de responsabilidad y el principio de compensacion cuali-
fican el tipo de igualdad que los igualitarios de la suerte buscan promover.
La teoria es igualitaria en sentido no estricto, es decir, no perseguird la
igualdad distributiva independientemente de lo que las personas hayan he-
cho. Si es que una persona ha tomado ciertas decisiones voluntaria y res-
ponsablemente y, producto de esa decision, termina, con relaciéon a un
cierto bien considerado como relevante, peor que otro, entonces dicha des-
igualdad es legitima porque es el producto de una eleccion voluntaria y
responsable. El asunto es, ciertamente, bastante mas complejo que eso,
pero por el momento baste sefialar que la incorporacion de elementos como
la suerte y la responsabilidad en la elaboracidn de criterios de justicia distri-
butiva cualifica el compromiso igualitario y lo hace parte de una familia de
teorias que —muy popularmente— se conoce con el nombre de igualdad
de oportunidades. Una vez que las desigualdades que son el producto de la
suerte han sido corregidas, las desigualdades que son responsabilidad de
las personas son, desde el punto de vista de la justicia, legitimas.

El igualitarismo de la suerte pretende satisfacer las demandas pro-
pias del igualitarismo y, al mismo tiempo, elaborar criterios normativos que
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justifiquen la legitimidad moral de las desigualdades derivadas de la deci-
sién voluntaria y responsable de las personas. Pero ¢qué hace que, una vez
que la igualdad de oportunidades con respecto al bien relevante ha sido
alcanzada, las desigualdades que son el producto de la eleccion de las
personas sean consideradas como legitimas? Los igualitarios de la suerte
piensan que la neutralizacion de la suerte justifica moralmente la adscripcién
de responsabilidad por las consecuencias derivadas de la eleccion personal.
Como se puede desprender de los textos citados més arriba, es posible
afirmar que los igualitarios de la suerte basan dicha justificacion en el con-
cepto de control. En algunos casos esto es evidente —como en Arneson,
Cohen y Roemer—, y en otros —como en Dworkin— la justificacion se
basa en nociones distintas a la de control, introduciendo, desde mi punto
de vista, ulteriores y fatales complicaciones*.

Es importante notar que lo que justifica la no aplicacion del principio
de compensacién cuando una persona sufre una desventaja producto de su
decisién, no es la decision per se, sino el hecho de que las desigualdades
que son el producto de la suerte han sido previamente neutralizadas. El
valor de la decisién como un criterio que legitima cierto tipo de desigualda-
des estd estrechamente relacionado con la neutralizacion de la suerte. Se-
gun este tipo de igualitarismo, neutralizar los efectos de la suerte implica
satisfacer el principio de igualdad de oportunidades. Las consecuencias de
las decisiones de las personas no deberian rectificarse cuando, previamente
a las decisiones en cuestion, las desigualdades que son producto de la
suerte han sido neutralizadas. Esto significa que el principio de compensa-
cién tiene la precedencia, en tanto que criterio para la posterior evaluacion
moral de posibles desigualdades, por sobre el principio de responsabilidad.
Si el principio de compensacion no se ha aplicado, no seria moralmente
aceptable considerar como legitimas las desigualdades derivadas de la deci-
sion de las personas porque, como lo hemos sefialado, muchas de esas
decisiones, aunque voluntarias, pueden ser el producto de (o estar fuerte-
mente condicionadas por) una situacién considerada como desventajosa
desde el punto de vista del bien relevante. Segun los igualitarios de la
suerte, la aplicacion del principio de compensacion tendria como efecto el
que las personas tengan un mayor control sobre ciertos aspectos de sus
propias vidas y, justamente por eso, es moralmente legitimo que ellas car-
guen con las consecuencias de sus propias decisiones y actos. En relacién
con este punto creo que el problema es el siguiente. Si la explicacion que los
igualitarios de la suerte ofrecen para justificar la conexion entre el principio

14 Page (2005).
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de compensacion y el principio de responsabilidad se centra en el concepto
de control —y en el ideal de autonomia que puede razonablemente pensarse
hay tras la eleccion de dicho concepto—, entonces ciertas dificultades no
menores podrian surgir con respecto a la claridad del compromiso igualita-
rio. Antes de analizar esas dificultades es necesario ofrecer una interpreta-
cién algo mas detallada del igualitarismo de la suerte.

IV. La igual distribucion del impacto de la suerte

Quisiera partir sefialando algo bastante elemental. La igualdad es un
concepto de carécter interpersonal. Esto significa en general que, como
hemos visto, lo que resulta malo para un igualitario de la suerte desde el
punto de vista moral es que alguien esté peor que otro y, mas especifica-
mente, que alguien esté peor que otro por razones que no tienen que ver
con su responsabilidad. Lo que preocupa a los igualitarios de la suerte, en
tanto que igualitarios, es el impacto diferencial de la suerte, es decir, el
hecho de que la suerte genere desigualdades. No les preocupa, por tanto, el
impacto de la suerte en si. Si el impacto de la suerte hiciese que todos
estuviesen peor de lo que estaban antes de su impacto, esto no seria moral-
mente objetable para un igualitario en tanto que igualitario.

Las implicaciones que este punto tiene no han sido, a mi juicio,
debidamente tenidas en cuenta, tanto por quienes adhieren al igualitarismo
de la suerte, como por quienes le han formulado algunas criticas. Que el
igualitarismo de la suerte considere como moralmente malo que alguien esté
peor que otro por razones que no tienen que ver con su responsabilidad no
significa que una de las aspiraciones de este ideal sea la de eliminar los
efectos de la suerte. A lo que el igualitarismo de la suerte aspira es, en la
medida de lo posible, a eliminar aquellas desigualdades que son el producto
de la suerte. Esto no implica que si A esta peor que B producto de la mala
suerte, entonces B deberia, en nombre de la justicia, darle a A todo lo que
es necesario en términos del bien relevante para que A recupere lo que tenia
0 era antes de ser victima de la mala suerte, o todo lo que sea necesario para
que A esté tan bien como B. Hay quienes sostienen que, si este Gltimo no
fuera el caso, A estaria peor que B producto de la mala suerte. Si esta
interpretacion es correcta, el igualitarismo de la suerte implicaria, al parecer,
una paradoja: si A esta peor que B porque, por ejemplo, una severa discapa-
cidad lo hace completamente, constantemente e irremediablemente incapaz
de generar habilidades que, bajo un sistema de libre mercado, alguien tuvie-
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ra el interés de contratar, entonces nadie deberia estar mejor que A porque,
si asf fuera, A estaria peor que otros a causa de la mala suerte®.

Me parece que lo que hay que tener en cuenta a la hora de discutir
este punto es lo siguiente. Lo que irrita la sensibilidad moral comun de
muchos respecto de la cuestion de la desigualdad en general es el que
algunos estén muy mal por razones que no tienen que ver con su responsa-
bilidad. Esta, en sentido estricto, no es necesariamente una preocupacion
igualitaria. Muchos de los que encuentran moralmente malo que haya gente
que esté muy mal debido a la suerte no tendrian reparo moral alguno si,
como producto de una politica redistributiva, aquellos que estan muy mal
mejoraran su posicion hasta alcanzar un nivel —respecto del bien relevan-
te— considerado como aceptable, sin que esto implique que la desigualdad
se elimine. Los que ahora se encuentran en un nivel considerado como
aceptable pueden seguir estando peor que otros producto de la mala suerte.
Si ante un escenario de esa naturaleza, quien experimentaba cierto nivel de
irritacion moral ya no la experimenta, significa que sus intuiciones morales
no responden a una preocupacion por la desigualdad y, en particular, por la
desigualdad debida a la suerte. Su sensibilidad moral podria articularse en
torno a, por ejemplo, la idea de una linea de suficiencia', mas alla de la
cual, por las razones que se den, no se considera moralmente objetable que
algunos estén peor que otros. Quien adhiere a la teoria de la suficiencia
podria extender atin mas el caso y afirmar que es moralmente malo que haya
gente que esté muy mal, independientemente del hecho de si esto se debe a
la suerte 0 es, de alguna manera, la consecuencia de una decisién volun-
taria.

El tipo de juicios vinculados a la idea de una linea de suficiencia
requiere el uso de criterios basados en una escala absoluta que permita
hacer evaluaciones del tipo “A estd muy mal”. Juicios de este tipo son
independientes del hecho de que A esté peor que B. De hecho el juicio “A
estd muy mal” podria ser verdadero aunque A fuera el Gnico habitante del
universo. Lo que importa no es, entonces, la desigualdad entre A y B, sino
el hecho de que A estd muy mal. Con el propdsito de distinguir este tipo de
juicios de los juicios comparativos, es decir, interpersonales, propios del
igualitarismo, llamaré a los juicios que caracterizan a la teoria de la linea de
suficiencia, juicios intrapersonales. Esta distincion es Gtil porque permite
aislar principios morales que son diferentes y distinguir las teorias que se
puedan construir en base a tales principios.

15 Esta supuesta paradoja ha sido planteada por Smilansky (2003). He argumen-
tado en Page (2006) que tal paradoja no existe.
16 \/éase Frankfurt (1988).
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La distincion entre la esfera interpersonal y la esfera intrapersonal
permite vislumbrar con mayor claridad cudl es el alcance del igualitarismo de
la suerte. Como sefialé mas arriba, lo que esta teoria persigue no es la
eliminacién de los efectos de la suerte, sino la eliminacién de aquellas des-
igualdades que son el producto de la suerte. Esto significa, entre otras
cosas, que la aplicacion del principio de compensacion no implica que quien
esta peor que otro producto de la mala suerte, alcance, en términos intra-
personales, el mismo nivel que tenia antes de que el evento o circunstancia
fortuita se verificara o de que, si su condicion debida a la suerte lo sitla
permanentemente en un cierto nivel que lo hace estar peor que otros, nadie
pueda estar mejor que él porque, de ser asi, tal desigualdad seria producto
de la mala suerte. Le pregunta que cabe hacer aqui es la siguiente: si al-
guien, a causa de la mala suerte, estd peor de lo que estaba y, después de
que el principio de compensacion ha sido aplicado con el objetivo de corre-
gir los efectos diferenciales de la suerte, sigue estando peor de lo que
estaba antes, ¢significa esto que la persona también sigue estando peor
que otro a causa de la mala suerte? La respuesta, me parece, deberia ser
negativa. Ciertamente la persona seguiria estando peor de lo que estaba
pero, si el principio de compensacion ha sido aplicado, no esta peor que
otro a causa de la mala suerte.

Pienso que esta cuestion es relevante por el siguiente motivo. Si la
interpretacion que doy aqui del igualitarismo de la suerte es plausible, en-
tonces es posible establecer con cierta claridad qué es lo que esta teoria
esta realmente demandando. Al introducir la cuestion de los efectos de la
suerte como uno de los objetos de la justicia es factible pensar que, a la luz
de la teoria que aqui nos ocupa, la reparacion de tales efectos deberia ser
total y, si —tedricamente— no lo fuera, la teoria no seria coherente con sus
aspiraciones. Creo que esto no es asi. Las razones que pueden hacer que la
demanda del igualitarismo de la suerte se comprenda —erréneamente, a mi
juicio— de este modo pueden ser, al menos, dos. Por un lado no entender
claramente que lo que es relevante aqui es el impacto diferencial de la
suerte y, por otro, creer que la mayor parte de las desigualdades son casos
puros, es decir, casos en los que la desigualdad es Unicamente el producto
de la mala suerte. Me parece que los casos tedricamente interesantes son
aquellos en los cuales la desigualdad es, en parte, producto de la eleccion y,
en parte, producto de la suerte. Cuando digo “tedricamente interesantes”
quiero decir que aquellos casos son los que se dan en la realidad con mayor
frecuencia y que, ademas, ponen a prueba —a nivel tedrico— el proyecto
conciliatorio del igualitarismo de la suerte: conciliar el ideal igualitario con la
responsabilidad que les compete a las personas por las consecuencias de
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sus elecciones voluntarias. Para entender mas graficamente el punto quisie-
ra recurrir a un ejemplo muy abstracto.

Imaginemos un mundo compuesto por dos personas, A y B. Supon-
gamos que ambos tienen 5 del bien relevante y que el hecho de que ambos
tengan 5 es el resultado de la aplicacion del principio de compensacién (es
decir, desigualdades previas debidas a la suerte han sido corregidas). Imagi-
nemos que, producto de la mala suerte, A baja a 1y, producto de su elec-
cion, B termina con 9.

Cuando tenemos que ver con casos mixtos —i. e., casos en los cua-
les la desigualdad en cuestion es, en parte, producto de la suerte y, en
parte, producto de la eleccion— lo que deberiamos hacer es distinguir qué
parte de la desigualdad es producto de la eleccion y qué parte producto de
la suerte. Esto puede ser ciertamente muy dificil de hacer, pero ése es otro
problema. En nuestro ejemplo, a pesar de que la mejoria de B de 5a 9 se
debe a su eleccidn, la diferencia entre A y B no es, completamente, produc-
to de la decision si el hecho de que A tenga 1 es producto de la mala suerte.
Hay que notar que cuando decimos que B es responsable de su mejoria en
términos del bien relevante, estamos emitiendo juicios de responsabilidad
de cardcter intrapersonal. Pero cuando los igualitarios de la suerte hablan de
desigualdades que son, en parte, el producto de la mala suerte, estan usan-
do un criterio de caracter interpersonal. Este criterio interpersonal es sensi-
ble a las desventajas generadas a causa de la mala suerte que td has sufrido
y que te hacen estar peor que yo. Si B ha mejorado su posicién producto de
su decisién y A desciende de 5 a 1 producto de la mala suerte, la desigual-
dad resultante entre A y B es en parte resultado de la eleccién de B y en
parte resultado de los efectos de la suerte sobre A. El hecho de que B haya
escogido voluntariamente un cierto curso de accion no es una condicion
suficiente para hacer que la desigualdad derivada, en parte, de su decision
responsable sea legitima. Si tu estas peor que yo —y este hecho se debe a
la suerte— entonces, aunque yo ademas sea, en sentido intrapersonal, res-
ponsable por mi mejoria, no tengo, moralmente hablando, derecho a todas
las ganancias de mi decisidn porque el hecho de que tu hayas descendido
de 5 a 1 es producto de la mala suerte y este hecho hace que parte de la
desigualdad en cuestidn sea ilegitima.

Es oportuno recordar que si el descenso de A de 5 a 1 hubiese sido
su responsabilidad, la desigualdad habria sido legitima sélo si las oportuni-
dades de A (en términos del bien relevante) hubiesen sido iguales a las de
B. Entonces, a pesar de que A y B pueden ser ambos individualmente
responsables de sus respectivos resultados, la desigualdad generada seria
legitima solo si las oportunidades hubiesen sido iguales.
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Como lo sefialé anteriormente, lo primero que hay que hacer cuando
tratamos casos mixtos es distinguir aquella parte de la desigualdad debida a
la suerte y aquella parte debida a la responsabilidad. El ejemplo que he
usado es muy abstracto justamente porque supone que tal distincion es
facilmente realizable. En la realidad éste no suele ser el caso. Lo importante
es que tanto el principio de compensacién como el principio de responsabi-
lidad deben ser tenidos en cuenta cuando nos encontramos frente a casos
mixtos. No hacerlo implicaria simplemente inclinar la balanza a favor de la
igualdad o a favor de la responsabilidad y lo que el igualitarismo de la
suerte pretende es conciliar ambas demandas. El ejemplo pretende ilustrar
esto de manera clara.

Con el fin de aplicar estas consideraciones retomemos nuestro ejem-
plo: Ay B tienen 5 del bien relevante como producto de la aplicacion del
principio de compensacion. A desciende a 1 producto de la suerte y B sube
a 9 como consecuencia de su decision voluntaria. La diferencia entre Ay B
es de 7. Pero la diferencia debida a la suerte es de 4, porque A bajé de 5a 1
a causa de la suerte. ;Deberia B dar a A todo lo necesario para que éste
recupere la posicion que tenia antes de ser victima de la mala suerte? Desde
el punto de vista del igualitarismo de la suerte la respuesta deberia ser
negativa. Si B diese a A todo lo necesario para que éste recupere su condi-
cion inicial, el principio de responsabilidad no se estaria respetando porque
se estaria simplemente transfiriendo el impacto de la suerte desde Aa By,
entonces, el impacto diferencial de la suerte no estaria neutralizdndose. Esto
significa que la neutralizacion implica la igual distribucién del impacto de la
suerte. Si la diferencia entre A y B debida a la suerte es de 4, habria que
dividir tal cantidad por el nimero de personas involucradas en la desigual-
dad, es decir 2, y el resultado de tal division es equivalente a la cantidad de
compensacion que neutraliza el impacto diferencial de la suerte. De esta
manera A terminariacon 3y B con 7.

Si lo que se quiere es que el principio de responsabilidad siga tenien-
do fuerza normativa, la igual distribucion del impacto de la suerte parece ser
el criterio que hay que usar para neutralizar los efectos diferenciales que
ésta tiene sobre algunos aspectos de la vida de las personas. Si se ocupase
un criterio, en términos redistributivos, més exigente (con el fin de que
quien esta peor que otro producto de la suerte recupere su condicion inicial
0 esté tan bien como el que esta mejor que él), la fuerza normativa del
principio de responsabilidad disminuiria y el igualitarismo de la suerte deja-
ria de ser lo que es. La igual distribucion del impacto diferencial de la suerte
es una buena manera de combinar tanto las demandas del principio de com-
pensacién como las del principio de responsabilidad. En nuestro ejemplo,
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como producto de la aplicacion del principio de compensacion —y, por lo
tanto, como demostracion de la sensibilidad de la teoria a la suerte— A
sube de 1 a 3y B bajade 9a 7. Como resultado de la aplicacion del principio
de responsabilidad —y, por lo tanto, como demostracion de la sensibilidad
de la teoria a la eleccién de las personas— B retiene parte importante de las
ventajas derivadas de su eleccién. Creo que ésta es, en lineas generales, la
manera en la cual deberia entenderse la neutralizacion de los efectos dife-
renciales de la suerte que el igualitarismo de la suerte demanda. Insisto: he
presentado aqui en términos numéricos algo que es dificilmente cuantifica-
ble. Mi intencidn es simplemente graficar el punto y proponer —como una
interpretacion posible del igualitarismo de la suerte— un criterio normativo:
la igual distribucion del impacto diferencial de la suerte.

V. Control y desigualdades legitimas

En esta seccién quisiera formular una objecién contra el igualitaris-
mo de la suerte de caracter interno. Esto quiere decir que dicha objecion no
busca cuestionar las premisas centrales de esta teoria de la justicia, sino
mostrar que de dichas premisas no se sigue la conclusion esperada. Sefialo
esto porque la mayor parte de las criticas dirigidas contra el igualitarismo de
la suerte son de caracter externo y se mueven, por lo mismo, en un nivel
distinto al que se movera gran parte de lo que viene a continuacion. Men-
cionaré algunas de estas criticas externas. Se ha dicho que esta teoria de la
justicia toma la distribucidn de bienes y recursos como moralmente impor-
tante en si misma, pero que la preocupacion por la justicia social deberia
apuntar mas bien a la calidad de las relaciones humanas. Se ha dicho que el
igualitarismo de la suerte interpreta erroneamente el papel de la responsabi-
lidad en la justicia distributiva porque dicha interpretacion supone que,
quienes se encuentran en la miseria por razones que tienen que ver con su
responsabilidad, deberian ser dejados en dicho estado de miseria. Ademas,
distinguir quién es responsable de quién no lo es resulta irrespetuoso res-
pecto de los miembros de la sociedad, pues aquellos que reciben ayuda son
estigmatizados como incompetentes y aquellos que no la reciben son estig-
matizados como irresponsables e indignos de mérito alguno. Por otro lado,
este proceso de investigacion para determinar responsabilidades implica la
implementacion de procedimientos que atentan contra la privacidad y la
dignidad de las personas en la medida en que tenga por fin clasificarlas
segun el nivel de irresponsabilidad de sus elecciones y, por lo mismo, se-
gun la calidad moral de sus vidas. También se ha afirmado que la satisfac-
cién de los principios del igualitarismo de la suerte demanda una excesiva
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intervencion estatal y se afirma, en contraste con esta demanda, que el
papel de la justicia social deberia ser mas modesto. La desigualdad natural
debida a la mala suerte no deberia ser preocupacion de la justicia social. Las
desigualdades relevantes son aquellas cuya causa es eminentemente social,
es decir, desigualdades derivadas de la opresion social'’.

No voy a pronunciarme sobre la plausibilidad de estas objeciones.
Me parece pertinente mencionarlas con el fin de hacer notar que el panora-
ma critico en torno al igualitarismo de la suerte es mas amplio de lo que
puede desprenderse a partir de la objecion interna que presentaré en esta
seccion.

Si la demanda del igualitarismo de la suerte deberia ser entendida en
términos de igual distribucion del impacto diferencial de la suerte, cabe
preguntarse si esta manera de ver las cosas justifica adecuadamente el pro-
posito del principio de compensacion y, por consiguiente, la preferencia
que la aplicacién de éste tiene con respecto al principio de responsabilidad.
Los igualitarios de la suerte afirman que aquellas desigualdades generadas
por las consecuencias de la accion voluntaria de los individuos son legiti-
mas sélo si previas desigualdades debidas a la suerte han sido corregidas.
La razén de esto es que la neutralizacién de tales desigualdades garantizaria
que las personas tuviesen el control de aquellos factores que les permitirian
alcanzar, mediante decisiones responsables, distintas posiciones en rela-
cion con el bien relevante. Esto, se supone, es lo que se lograria con la
aplicacion del principio de compensacion. Pero, teniendo en consideracion
el andlisis anteriormente realizado, no es necesariamente verdadero que si
los efectos diferenciales de la suerte son neutralizados, entonces las perso-
nas alcanzaran el nivel de control que haria moralmente legitimo que ellas
cargasen con las consecuencias de sus propias acciones. Creo que hay
buenos motivos para pensar que la neutralizacién de la suerte, tal y como la
hemos interpretado aqui, no implica necesariamente el grado de control que
podria hacer legitima una desigualdad. Para mostrar esto podemos recurrir
nuevamente a nuestro ejemplo. Basta que nos centremos en la posicion de
A, quien, producto de la mala suerte, desciende de 5 a 1y, producto de la
aplicacion del principio de compensacién, sube a 3. ¢Hay algo que garantice
que ese nivel 3 del bien relevante implique un grado de control tal que
posteriores desigualdades debidas a la suerte sean legitimas? Desde luego
que no. Ya que la neutralizacion del efecto diferencial de la suerte no implica
necesariamente que A alcance el nivel que tenia antes de ser victima de la
mala suerte, es perfectamente factible imaginar un escenario en el cual el

17 Estas criticas han sido formuladas por Elizabeth Anderson (1999). Algunas de
estas objeciones se encuentran también en Wolf (1998). Una respuesta a las objeciones
de Anderson se encuentra en Arneson (2000) y en Dworkin (2003).
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nivel 3 de nuestro ejemplo no sea equivalente a una situacion en la cual A
tenga el nivel de control que haria la desigualdad en cuestion legitima.

Alguien podria decir que, si éste es el caso, entonces, la satisfaccion
del principio de compensacion no garantiza alcanzar una verdadera igualdad
de oportunidades. Esto podria sugerir que habria que revisar la interpreta-
cién de la neutralizacion de la suerte que he dado aqui como igual distribu-
cion de sus efectos e inclinarse por una que sostuviese que quien esta peor
que otro a causa de la suerte debe recuperar su condicion inicial. Llamare-
mos a esto el criterio de la reversion. El uso de tal criterio puede implicar
que el principio de responsabilidad no sea satisfecho porque, por ejemplo,
los recursos que se requieren para que la persona en cuestion recupere su
condicién previa al impacto de la suerte, representan el total de recursos de
los que disponen quienes estdn mejor que esa persona o quienes simple-
mente no han sido victimas de la mala suerte. Piénsese en un caso en el cual
dos personas, a partir de un contexto de igualdad de oportunidades, alcan-
zan —producto de su eleccion— diferentes posiciones (respecto al bien
relevante): C termina con 3 y D con 10. Luego, a causa de la suerte D
termina con 7'y C, sin mediar efecto de la suerte alguno, sigue con 3. Segln
el criterio de la reversion, C deberia compensar a D por la cantidad que le
permitiria alcanzar su condicidn previa. Esto significa que C terminaria con 0
y D con 10. Este escenario no parece moralmente aceptable. Ademas, ya
que —de adoptarse este criterio— lo que se considera moralmente malo es
que alguien esté peor de lo que él mismo estaba antes de ser victima de la
mala suerte, el centro de atencién no es la igualdad sino la dimension intra-
personal. El igualitarismo de la suerte dejaria de ser, entonces, una teoria
igualitaria.

Si nos inclinamos por el criterio de la reversion, el igualitarismo de la
suerte se ve forzado a ignorar la fuerza normativa que el principio de res-
ponsabilidad deberia tener al interior de su proyecto conciliatorio. Si nos
inclinamos por la interpretacion igualitaria que he dado de la neutralizacion
de la suerte, habria que admitir que el nexo entre tal neutralizacién y el ideal
de autonomia vinculado a la nocidn de control no es de caréacter necesario,
y esto ultimo significa entonces que el igualitarismo de la suerte no dispon-
dria de un criterio que le permita legitimar cierto tipo de desigualdades. La
eliminacién de las desigualdades debidas a la suerte no implica un nivel de
control que legitime posteriores desigualdades porque la satisfaccion de un
principio —como el de compensacién— de caracter interpersonal no conlle-
va necesariamente la satisfaccion de un criterio —de caracter intraperso-
nal— como el de control. No distinguir claramente ambas dimensiones ha
llevado a los igualitarios de la suerte a generar expectativas que no pueden
satisfacerse.
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UNIVERSALISMO Y COSMOPOLITISMO
EN LA TEORIA DE JURGEN HABERMAS*

Daniel Chernilo

Este articulo indaga en la importancia que el tema del cosmopolitis-
mo ha adquirido en los escritos recientes de Jirgen Habermas. Para
lograr ese objetivo, se explican en primer término los fundamentos
filosoficos de la pretension universalista en que se basa el cosmopo-
litismo. Para ello se reconstruyen los origenes historicos del cosmo-
politismo, su relacién con las teorias premodernas del derecho
natural y su primera formulacién especificamente moderna en la
obra de Immanuel Kant. En segundo lugar, se exponen los lineamien-
tos centrales de la version habermasiana del cosmopolitismo en com-
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paracion con las formulaciones kantianas. Finalmente, el articulo
muestra que el giro cosmopolita reciente de Habermas no sélo es
coherente con el universalismo filos6fico de su obra anterior sino
que ha de ser entendido como un corolario normativo necesario de la
propia teoria.

Este articulo indaga en la importancia creciente que el tema del
cosmopolitismo ha adquirido en los escritos de Jiirgen Habermas a contar
de los afios noventa. Sin duda la presencia del cosmopolitismo en la obra
reciente de Habermas responde a la evaluacion que el autor hace de even-
tos més o menos recientes como la caida del muro de Berlin y de procesos
histéricos como la globalizacion econdémica y el proyecto de la Unién Euro-
pea (Habermas, 2004). Mi tesis, sin embargo, es que el giro cosmopolita que
se aprecia en su trabajo no responde principalmente a cuestiones de tipo
empirico, sino que debe ser entendido mas bien como un corolario normati-
vo necesario que emerge del universalismo filosofico en el que se funda el
conjunto de su obra anterior. A pesar de la ausencia de referencias explici-
tas al tema en su obra temprana, este articulo argumenta que un horizonte
cosmopolita viene inscrito en el proyecto intelectual habermasiano desde
sus inicios.

La relevancia actual del cosmopolitismo comienza a acreditarse con
las evaluaciones normativas que siguieron a las descripciones de la globali-
zacion que inundaron las ciencias sociales de los afios noventa (Fine y
Chernilo, 2004; Held, 1995). Con ello el cosmopolitismo se consolida como
un programa de investigacion empirico relevante para el conjunto de las
ciencias sociales contemporaneas (Beck y Sznaider, 2006; Calhoun 2002;
Fine 2006b; Fine y Boon, 2007; Vertovec y Cohen, 2002; Zolo, 1999). Sin
embargo, no todas las versiones del cosmopolitismo contemporaneo son
igualmente capaces de hacer frente a los desafios explicativos y normativos
del presente. En su tardio Derecho de Gentes, por ejemplo, John Rawls
(1999) despliega un modelo cosmopolita puramente normativo y altamente
sofisticado. De un modo similar, Ulrich Beck (2000) ha hecho del cosmopoli-
tismo una agenda de investigacion concreta para la sociologia. Mi punto de
partida en este trabajo es que, dado su alto nivel de abstraccion, el cosmo-
politismo de Habermas se muestra superior tanto a aquellas versiones exclu-
sivamente normativas (Caney, 2002) como a aquellas que se contentan con
el mero registro narrativo de procesos empiricos (Chernilo, 2006a). La pers-
pectiva cosmopolita de Habermas es la Unica que, hasta el momento al
menos, se ha mostrado capaz de afrontar con éxito el desafio de producir
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simultaneamente una descripcién empirica pertinente, una explicacion teori-
camente consistente y un juicio normativo bien fundamentado.

La tesis de un “giro” cosmopolita es en algin sentido similar a aque-
lla que, a mediados de la década de los setenta del siglo XX, se usé para
describir el cambio en la orientacién teérica de Habermas. El asi llamado giro
linglistico habermasiano es heredero tanto de la tradicion filoséfica alema-
na como de la filosofia anglosajona de la época (Lafont, 1993). Su objetivo
era el refinamiento conceptual de la teoria, pues con él se incorporaban
perspectivas y tradiciones filosoficas nuevas para resolver deficiencias que
se constataban a nivel teérico o epistemoldgico. El interés reciente por el
cosmopolitismo es diferente dado que no le resuelve a Habermas problemas
tedricos de fondo sino que, por decirlo de algiin modo, se le fue imponiendo
lentamente a la argumentacion habermasiana como una consecuencia nor-
mativa ineludible del programa tedrico. El giro cosmopolita al que aqui me
refiero hace explicito, con renovada fuerza, el sustrato Gltimo del proyecto
normativo de Habermas. La diferencia es tal vez sutil pero no por ello menos
importante. La centralidad del cosmopolitismo en la obra tardia de Habermas
dice relacién no tanto con un proceso de refinamiento estrictamente con-
ceptual sino sobre todo con la explicacion de los efectos normativos de la
teoria de la accion comunicativa. Sin duda la perspectiva cosmopolita de
Habermas ha de certificarse empiricamente pero su orientacion de base es
por cierto normativa. Con la idea de la doble validez juridica y moral de los
derechos humanos, con la tesis del transito hacia una constelacion postna-
cional que pone en cuestién la posicion del estado-nacién como eje articu-
lador del sistema de Naciones Unidas, con la bdsqueda de un principio
contrafactico que permita justificar argumentativamente aquello que es me-
jor “para la especie humana en su conjunto”, este giro cosmopolita es otra
forma de expresar la intuicion reguladora que cruza el casi medio siglo de
produccion intelectual de Habermas: ¢como es posible explicar el hecho de
que en el marco de procesos de interaccion social surja la nocién a todas
luces ficticia desde un punto de vista empirico, pero normativamente vincu-
lante, de la igualdad formal entre individuos materialmente desiguales? El
cosmopolitismo es, en definitiva, la Gltima formula que Habermas encuentra
para expresar en un lenguaje normativo el nicleo universalista que esta en
el centro de su programa tedrico.

El texto se encuentra dividido en tres secciones. En primer lugar, se
intenta mostrar la conexidn intrinseca que existe entre universalismo y cos-
mopolitismo tanto a nivel histérico como conceptual. Para ello se hace un
breve recuento de los origenes y caracteristicas principales del cosmopoli-
tismo en el marco de su estrecha relacion con el universalismo filoséfico de
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las teorias del derecho natural. Esta primera seccidn se centra especialmente
en la obra de Immanuel Kant, cuya condicion paradigmatica se explica por la
traduccion moderna que él hace de la tradicion filoséfica del cosmopolitis-
mo de la Grecia clasica asi como por su intento por romper con la carga
metafisica de las teorias del derecho natural anteriores. La segunda seccién
esta dedicada a reconstruir la vision habermasiana del cosmopolitismo. Para
ello se presta especial atencion a la reconstruccién que el propio Habermas
hace del disefio institucional con que Kant introduce y justifica su proyecto
cosmopolita. Habermas entiende el cosmopolitismo como uno de los pro-
gramas tedricos inmanentes al proyecto moderno antes que como una
tendencia reciente de los ultimos afios; como un marco normativo intrinse-
camente universalista sobre la base de un apoyo irrestricto a la idea de
derechos humanos universales; y como un marco institucional democratico
cuya maxima expresion no es la formacion de un dnico estado mundial sino
la articulacion de instancias decisorias a nivel local, nacional, regional y
mundial. Finalmente, la Gltima seccion del articulo reconstruye estilizada
pero sistematicamente la relacion entre la pretension universalista que esta
a la base de los distintos momentos del proyecto teérico de Habermas y las
consecuencias cosmopolitas que se derivan de cada uno de ellos. Se inten-
ta mostrar que una fuerte pretension universalista caracterizaba ya los estu-
dios tempranos de Habermas Historia y Critica de la Opinion Publica
([1962] 1994) y Conocimiento e Interés ([1968] 1990a). Un universalismo
similar, como ya se dijo, se aprecia con el giro linguistico que da vida a la
Teoria de la Accion Comunicativa ([1981] 1989a) y con la méas reciente
incorporacion de discusiones de filosofia politica y legal en Facticidad y
Validez ([1992] 1998). En todos los casos, el universalismo explicito de es-
tos trabajos no solo es compatible sino que sirve de soporte para la incor-
poracion explicita del cosmopolitismo en su obra tardia.

Universalismo filos6fico, cosmopolitismo y derecho natural

En esta primera seccion quisiera proponer que hay una relacion sis-
temaética entre universalismo filoséfico y cosmopolitismo. El corazén de la
tradicion cosmopolita es intrinsecamente universalista, puesto que propone
la igualdad fundamental de los seres humanos con prescindencia de cual-
quier diferencia de clase, género, étnica, nacional, religiosa o cultural. Como
programa normativo el cosmopolitismo no puede desplegarse sin un univer-
salismo filoséfico de base y ha de ser entendido como la consecuencia
normativa necesaria de una pretension universalista de conocimiento. Sin
duda, la expresion concreta del vinculo entre universalismo y cosmopolitis-
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mo se ha mostrado histdricamente cambiante. Pero en ese transito ambos
han coevolucionado y tal coevolucién puede ser metodolégicamente re-
construida mediante el analisis de distintas teorias del derecho natural (Frie-
drich, 1964; Hochstrasser, 2000; Strauss, 1974).

Los inicios de la tradicion cosmopolita pueden rastrearse en la época
de la Grecia clasica. En su investigacion de los origenes premodernos del
cosmopolitismo, el filosofo y matematico Stephen Toulmin plantea la tesis
de que ya en la Grecia clasica aparece una primera idea de cosmopolitismo
que se basa en el principio, por cierto altamente metafisico pero ya poten-
cialmente universalista, de la unidad Gltima del mundo social y el mundo
natural:

Desde los inicios de la sociedad humana de gran escala, las
personas se han preguntado sobre los vinculos entre el cos-
mos y la polis, el Orden de la Naturaleza y el de la Sociedad
[...] més adelante encontramos a los fildsofos estoicos fusio-
nando los érdenes ‘natural’ y ‘social’ en un mismo todo.
Cada cosa en el mundo [pensaban ellos] hace manifiesto de
diversas formas un ‘orden’ que expresa la Razén que unifica
tales cosas [...] la idea practica de que los asuntos humanos
estan influenciados y proceden alineados con los asuntos
divinos, se transforma en la idea filosofica de que la estructu-
ra de la Naturaleza refuerza un Orden Social racional. (Toul-
min, 1990: 67-68.)

El despliegue histérico de esta tradicion intelectual no puede ser
rastreado aqui en detalle, pero quisiera, al menos, sostener la tesis de que el
horizonte universalista que la cita expresa no s6lo no desaparece con el
ocaso de la Grecia clasica sino que encontrara, sistematicamente, formas de
readecuarse a los tiempos. La demostracion del origen comun de universa-
lismo y cosmopolitismo se expresa en el hecho de que la primera gran reno-
vacion de este proyecto universalista, el Codigo Romano que en 534 DC el
emperador Justiniano mand6 compilar, se sostiene justamente en las ense-
fianzas del estoicismo filoséfico griego que esta también a la base del cos-
mopolitismo (D’Entréves, 1970: 23-25). El horizonte universalista de esta
codificacion temprana se expresa en un conjunto de atributos que en buena
medida adn se consideran pertinentes para los efectos del debate contem-
poraneo que nos convoca: (1) el principio de la igualdad de los individuos
ante la ley; (2) el rol del derecho como expresion de una idea de justicia que
sirve para la resolucion pacifica y razonada de conflictos y, de modo muy
particular, (3) la tesis de una ontologia estratificada que permite sostener la
existencia de drdenes juridicos distintos pero complementarios. En el codi-
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go de Justiniano se reconoce la existencia igualmente objetiva de un dere-
cho o ley natural no susceptible de alteracion humana, pero por cierto
cognoscible racionalmente, un derecho o ley civil y un derecho de gentes
que han de responder a necesidades humanas cambiantes pero que en cual-
quier caso han de adecuarse a los requerimientos objetivos de la ley natural
(D’Entréves, 1970: 28). El problema que permanece es justamente la cuestion
de cdmo han de establecerse y justificarse las relaciones y jerarquias entre
estos distintos ordenes. El resguardo de la igualdad formal de los indivi-
duos, una idea de paz justa que se regula mediante el derecho y una con-
cepcidn estratificada de o6rdenes juridicos ontoldgicamente distintos son
los elementos que en definitiva dan coherencia al ndcleo de derecho natural
del cosmopolitismo temprano y que, como tendremos ocasion de revisar en
detalle, son intuiciones reguladoras que permanecen, a través de la obra de
Kant, en la teoria de Habermas.

Una ontologia estratificada similar esta también a la base de las refor-
mulaciones que las teorias del derecho natural experimentan mediante su
recepcion en el pensamiento medieval cristiano (Donelly, 1980; Lewis, 1940).
Tanto en Agustin como en Tomas de Aquino, la pregunta por la autonomia
y heteronomia del orden secular en relacién con el divino esta en el centro
de sus reflexiones. Por una parte, la tesis heredada sobre la existencia de un
plan perfecto y necesario que vale tanto para el orden natural como para el
social no se pone en cuestién, a pesar de que se formula ahora en términos
abiertamente religiosos. En eso justamente consiste la primacia de las leyes
que rigen la Ciudad de Dios de San Agustin; ellas no son otra cosa que la
expresion inmutable de la existencia de un ser y por tanto un orden superior.
El principio estructurante de la unidad del mundo cambia —es una voluntad
divina antes que un plan de la naturaleza—, pero su unidad e inmutabilidad
se reafirman. Por otra parte, sin embargo, el postulado de la autonomia
efectiva de la razon humana asi como la necesidad de regular las practicas
sociales concretas e histéricamente cambiantes de la Ciudad de Roma no
permiten afirmar de modo mecanico o inmediato la primacia que en el plano
tedrico por cierto se le reconoce al orden divino. La ontologia tripartita del
cddigo de Justiniano es ahora s6lo doble: las leyes de la ciudad de dios y
las de Roma (D’Entréves, 1970: 39).

El siglo XVII marca el punto de inflexién de la secularizacion del
principio universalista que esta a la base de este cosmopolitismo temprano.
La respuesta a la incertidumbre de las guerras y el cisma religioso que
caracterizan ese periodo de la historia europea resultan en una incesante
blusqueda de certezas y con ello la idea de razén deviene en el estandar que
ha de unificar todos los distintos ambitos de indagacion cientifica. El reno-
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vado interés por el universalismo de la razon es la caracteristica distintiva
de la cosmopolis moderna. Con la publicacion de tres de las obras centrales
del pensamiento moderno en un lapso menor de quince afios —el Discurso
del Método de René Descartes (en 1637), los Principia Matematica de
Isaac Newton (1642) y el Leviatdn de Thomas Hobbes (1651)— se hace
explicita la pretension por fundamentar un principio que resulte valido en la
explicacién del mundo psiquico, natural y social. Nuevamente en palabras
de Toulmin (1990: 127):

Cada cosa en el orden natural testifica (o se la puede hacer
testificar) el dominio de Dios sobre la Naturaleza. Tal dominio
se extiende sobre toda la fabrica del mundo natural y humano
y es evidente en todos los niveles de la experiencia. Lo que
Dios es a la Naturaleza, el Rey es al Estado. Es consistente
que una Nacion Moderna modelase su organizacion Estatal a
partir de la estructura que despliega el mundo de la astrono-
mia: el Roi Soleil, o Rey Sol, ejerce autoridad sobre circulos
sucesivos de subditos que conocen sus lugares y se mantie-
nen en sus propias orbitas. Lo que Dios es a la Naturaleza y
el Rey es al Estado, el Marido a su Esposa y el Padre a su
familia [...] En todas estas formas, el orden de la Naturaleza y
el de la Sociedad aparecen como gobernados por el mismo
conjunto de leyes.

El fundamento universalista que estd operando en estas teorias del
derecho natural, tanto en las versiones religiosas como en las seculares, no
remite directamente a la idea de cosmopolitismo en el sentido de ciudadanos
del mundo al que aspiraba el estoicismo griego. Es solo con Immanuel Kant,
hacia finales del siglo XV1I1, que se rescata explicitamente la tradicion cos-
mopolita que se origina en ese movimiento filos6fico (Nussbaum, 1997) y
para ello la sintoniza con la pretension universalista que constituye el cen-
tro de su filosofia (Cassirer, 1993). Para nuestros propositos, los principales
trabajos de Kant sobre el cosmopolitismo son sus escritos La Idea de una
Historia Universal con Sentido Cosmopolita ([1784] 1994a) y La Paz Per-
petua ([1795] 2001). Es sin duda adecuado destacar el caracter normativo
que la idea de cosmopolitismo juega en la filosofia kantiana, pero no es
menos cierto que la importancia que Kant le asigna al cosmopolitismo dice
relacion también con el hecho de que se trata de una tendencia que comien-
za a observarse empiricamente. Kant constata el incipiente surgimiento de
un nuevo sentido de solidaridad colectiva que no se basa en cuestiones de
nacionalidad o religion sino que toma como fundamento identitario esa idea
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de una Gnica especie humana definida en un sentido fuertemente universa-
lista. En palabras del propio Kant (2001: 51):

La comunidad mas o menos intima que se fue practicando
entre los pueblos terrenales llegd ya hasta el extremo de que
una violacion del derecho cometida en un sitio, se hace sentir
en todos los otros; de lo que se deduce que la idea de un
derecho de ciudadania mundial no es una fantasia juridica,
sino un necesario complemento del Cddigo no escrito del de-
recho politico y de gentes, que de ese modo se eleva a la
categoria de derecho publico de la Humanidad y redunda en
beneficio de la paz perpetua, siendo la condicion indispensa-
ble para que se pueda guardar la esperanza de un continuo
acercamiento a un estado pacifico.

La principal innovacion de Kant es usar la idea de cosmopolitismo
para vincular el proyecto de un nuevo orden juridico-institucional con lo
que, como hemos visto, hasta el momento no era mas que una intuicion algo
vaga. Kant se hace cargo de la ontologia estratificada que marca a fuego las
teorias del derecho natural, pero ofrece al mismo tiempo una guia para su
dramatica renovacion. Kant distingue aquellas formas tradicionales de dere-
cho de su tiempo: un “derecho Politico de los hombres reunidos en un
pueblo” (derecho civil), y un “derecho de Gentes o de los paises y sus
relaciones mutuas” (el derecho internacional). Pero concibe también un ter-
cer estrato que es en alglin sentido mas general o universalisable que los
dos anteriores, aunque ya no se trata ahora de un derecho o ley natural en
sentido estricto. Kant habla, méas bien, de un “derecho de la Humanidad,
donde hay que tomar en cuenta seres y estados relacionados reciprocamen-
te [...] una especie de ciudadania universal entre seres humanos” (Kant,
1994a: 30). Este derecho de la humanidad se refiere a un tipo nuevo de
regulacion de las relaciones entre estados soberanos y los ciudadanos de
esos estados y ha de fundarse en la pertenencia de los individuos a una
especie humana que es concebida sin restricciones de ninguna clase. La
ontologia estratificada de las teorias del derecho natural anteriores queda
asi modificada. Por una parte, se vuelve a la version de tres niveles. Por
otra, esos niveles son todos ahora parte del mundo humano. Las leyes que
rigen el orden divino quedan fuera del ambito de la reflexion kantiana y lo
mismo sucede con la afirmaciéon de los principios generales que sirven para
explicar las regularidades del mundo natural. La ley natural se reemplaza
por la idea de un derecho de la humanidad cuya validez no se deriva de
una necesidad metafisica sino de su condicion de postulado universal de la
razon practica. Kant no recurre a fundamentaciones ultimas de tipo religioso
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para avalar el universalismo normativo de su propuesta sino que recupera el
fundamento laico y racionalista que era parte de la tradicion filosofica del
cosmopolitismo estoico y que habia quedado subsumido durante la prima-
cia de las versiones religiosas en la edad media. La justificacién filoséfica
del universalismo kantiano se juega en el rol que él atribuye a las tres ideas
regulativas de la razon pura: el Yo, la Naturaleza y Dios. Lo propio de estas
ideas en su sentido kantiano es que, al mismo tiempo que se evita entrar en
la cuestion de su existencia objetiva, ellas constituyen la condicion de posi-
bilidad del conocimiento empirico verdadero al interior de los &mbitos obje-
tuales psiquico, natural y moral (Chernilo, 2004; Emmet, 1994; Kant, 2002).
En su orientacién mas practica, la nocién kantiana de cosmopolitis-
mo es definida en un sentido crecientemente politico. EI cosmopolitismo de
Kant apunta a que los estados trasciendan el “estado de naturaleza” en que
se encuentran y puedan tender hacia el establecimiento de relaciones legali-
zadas entre ellos: “en sus relaciones reciprocas para los Estados no existe
ninguna otra forma de salir de la situacion anarquica —causa de guerras
continuas— que sacrificar, como hacen los individuos, su salvaje y desen-
frenada libertad y reducirse a leyes publicas coactivas, formando de ese
modo un Estado de naciones que, aumentando incesantemente, llegue por
fin a contener en su seno a todos los pueblos de la Tierra” (Kant, 2001: 47).
La creacion de una Federacion Voluntaria de Estados de este tipo no es sin
embargo la Unica novedad del cosmopolitismo kantiano. El ndcleo de ese
derecho propiamente cosmopolita radica en la forma en que los estados han
de acoger y respetar los derechos de los forasteros que se encuentran en su
territorio. Para Kant (1994a: 50), el trato al forastero ha de basarse en el
“principio de hospitalidad”, que se resume en la maxima siguiente: “nadie
tiene mas derecho que otro a estar en un sitio determinado del globo”. El
forastero es por definicion aquel individuo que hace evidente la diversidad,
particularidad y contingencia de cualquier forma de vida especifica (en su
idioma, sus rasgos fisicos, sus habitos alimenticios, su forma de vestir, etc.).
La imagen del forastero sirve a Kant para reforzar que son precisamente
tales diferencias las que nos hacen capaces de discernir aquello que nos
hace uno con él: ese minimo comin denominador del que nadie puede ser
despojado si ha de ser considerado un ser humano. Asi, ninguna caracteris-
tica particular (étnica, nacional, religiosa, politica o de otra clase) ha de
impedir el trato digno y justo al forastero. En rigor, el principio de hospitali-
dad usa aquello que nos diferencia del forastero como el fundamento que
nos obliga a tratarlo como uno de los ‘nuestros’. El derecho cosmopolita se
funda asi tanto en el reconocimiento de la diferencia entre el forastero y el
local, como en la filiacion comun de todos los individuos como miembros de
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la especie humana. El resultado de este analisis es la tesis de Kant (1994a:
60-61) de que, a fines del siglo XVIII, la humanidad se encuentra en un
periodo de transicion:

aunque este cuerpo politico se halla todavia en estado de
burdo proyecto, sin embargo, ya empieza a despertarse un
sentimiento en los miembros, interesados en la conservacion
del todo; lo que nos da esperanza de que, después de mu-
chas revoluciones transformadoras, serd a la postre una reali-
dad ese fin supremo de la Naturaleza, un estado de ciudada-
nia mundial o cosmopolita, seno donde pueden desarrollarse
todas las disposiciones primitivas de la especie humana.

Una vez descritos los innegables avances que comportan las inno-
vaciones filosoficas e institucionales propuestas por Kant, hemos de re-
conocer también que él no ha terminado por romper totalmente con los
fundamentos metafisicos de las teorias del derecho natural —en sus versio-
nes mas racionalistas que religiosas— que lo precedieron. Esta continuidad
se expresa, sobre todo, en el hecho de que Kant hace aln recaer buena
parte de la plausibilidad de su argumento en aquella “insociable socialidad”
de los seres humanos, es decir, en “su inclinacion a formar sociedad que,
sin embargo, va unida a una resistencia constante que amenaza perma-
nentemente con disolverla” (Kant, 1994a: 46). En el principio octavo de su
narracion histérica con un sentido cosmopolita, Kant (1994a: 57) no tiene
problemas en plantear la solucion al dilema de la direccionalidad del proceso
histérico de la humanidad en los siguientes términos: “se puede considerar
la historia de la especie humana en su conjunto como la ejecucion de un
secreto plan de la Naturaleza, para la realizacion de una constitucion estatal
interiormente perfecta y, con este fin, también exteriormente, como el Unico
estado en que aquella puede desenvolver plenamente todas las disposicio-
nes de la humanidad”. En otras palabras, a finales del siglo XVIII, Kant
todavia podia echar mano a las teorias del derecho natural de la época y
justificar su adhesion al cosmopolitismo en razon de una direccionalidad
histdrica que viene garantizada por la Providencia (Fine, 2006a; 51-55). Kant
confia en que la Providencia conducird progresivamente a la creacién de
instituciones cosmopolitas para que asi la humanidad en su conjunto esté
en condiciones de disfrutar de un modo de vida también cosmopolita.

Desde el punto de vista de la teoria cosmopolita, en resumen, Kant
puede ser entendido como el Gltimo de los cosmopolitas premodernos en
tanto todavia hace uso de una idea de Providencia muy cercana a una
concepcion de ley de la naturaleza. Como ya el propio Hegel (1975) hiciese
patente, Kant intenta pero no consigue romper definitivamente con los fun-
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damentos filosoficos de las teorias del derecho natural y que hasta ese
momento habian permitido mantener conectados universalismo y cosmopo-
litismo. Y sin embargo, Kant es también el primero de los cosmopolitas
modernos dado que intenta justificar el cosmopolitismo no sélo desde el
punto de vista de su relevancia crecientemente empirica sino también como
resultado institucional del mandato universalista de la razén practica (Fine,
2003; Schneewind, 1993).

El giro cosmopolita en la teoria reciente de Habermas

El punto de entrada de Habermas al tema del cosmopolitismo es
precisamente que la idea kantiana de una paz perpetua orientada en un
sentido cosmopolita retiene, en el presente, tanto su encanto como su rele-
vancia: “la puesta en préctica de un derecho cosmopolita expuesto de ma-
nera conceptual [...] permanece como una intuicidn reguladora del
universalismo moral que guié a Kant en su proyecto” (Habermas, 1999a:
172). El primer elemento de la renovacion habermasiana del proyecto cosmo-
polita de Kant viene por el lado de su estrategia de fundamentacion: los
doscientos afios transcurridos entre los escritos de Kant y los del propio
Habermas no han por cierto pasado en vano. Como acabamos de ver, el
cosmopolitismo de Kant es todavia metafisico, puesto que hace depender
su plausibilidad de una concepcién de naturaleza humana conocida, inmuta-
ble y por cierto religiosamente aceptable. EI cosmopolitismo de Habermas,
por su parte, intenta justificarse desde un punto de vista crecientemente
postmetafisico —o al menos desde la perspectiva de una argumentacion
moral postconvencional (Habermas 1985). EI cosmopolitismo habermasiano
no requiere de una idea de Providencia ni hace tampoco uso explicito de la
idea de naturaleza humana, aunque es justo reconocer que sus nociones de
competencia comunicativa y telos inmanente del lenguaje han sido interpre-
tadas como una version contemporanea de la tradicion filoséfica del dere-
cho natural con las que, como revisamos ya, Kant queria romper (Fine, 2001:
21-23, Finnis, 1999; La Torre, 2006). Pero incluso si se aceptase que Haber-
mas no se desliga completamente de tal carga metafisica, se trata en cual-
quier caso de un cosmopolitismo que sélo puede acreditarse desde dentro,
es decir, de un cosmopolitismo que debe dar cuenta argumentativamente de
la pertinencia y plausibilidad de su propia pretensién normativa. Para Ha-
bermas, el cosmopolitismo sélo puede justificarse como resultado de un
procedimiento discursivo que potencialmente es universalmente inclusivo
dado que “las determinaciones positivas se han tornado imposibles porque
todo producto cognitivo sélo puede ya acreditarse merced a la racionalidad
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del camino por el que se ha obtenido, merced a procedimientos, y en Ultima
instancia a los procedimientos que implica el discurso argumentativo” (Ha-
bermas, 1990b: 48). La transicion hacia un nuevo tipo de cosmopolitismo se
traduce tanto en la transformacién de la idea de razon practica en razon
comunicativa mediante su anclaje discursivo (Habermas, 2002) como en el
redisefio de una arquitectura institucional internacional a partir de princi-
pios que puedan considerarse como efectivamente cosmopolitas. Es a este
altimo punto al que dedicaremos ahora atencion.

A juicio de Habermas, el equivalente contemporaneo de la idea kan-
tiana del derecho de la humanidad son los derechos humanos, dado que
éstos “representan el Unico fundamento reconocido para la legitimidad poli-
tica de la comunidad internacional” (Habermas, 2000: 154); y el contenido
cosmopolita de los derechos humanos radica justamente en que apelan a un
“sentido de validez que transciende los ordenamientos juridicos de los esta-
dos nacionales” (Habermas, 1999a: 175). Habermas destaca de los derechos
humanos el hecho de que adoptan la forma de maximas morales: “estos
derechos fundamentales comparten con las normas morales esa validez uni-
versal referida a los seres humanos en cuanto tales” (Habermas, 1999a: 176).
Pero a diferencia de las normas morales, los derechos humanos han de ser
considerados también como derecho positivo, dado que aspiran a contar
con validez juridica e instituciones que los hagan efectivamente aplicables.
Por cierto, Habermas reconoce que no hemos llegado a un punto en que se
pueda hablar de la institucionalizacion efectiva de una arquitectura institu-
cional internacional con orientacién cosmopolita basada en los derechos
humanos, sino que hemos de describir nuestra situacion, “en el mejor de los
casos, como una situacion de transicion desde el derecho internacional
hacia el derecho cosmopolita” (Habermas, 1999a: 167).

El minimo comun denominador de cualquier definicién de cosmopoli-
tismo es la idea del aseguramiento de una paz duradera mediante el derecho.
Asi entendido, sin duda que una forma posible para la consecucion del
objetivo cosmopolita de una paz duradera juridicamente garantizada seria la
conformacion de una suerte de leviatan hobbesiano donde “la pacificacion
juridica de la sociedad en el intercambio paradigmatico de la obediencia de
los sometidos al derecho” se justifica principalmente por el miedo, es decir,
merced a “la garantia de proteccion que ofrece el estado” (Habermas, 2006:
119). En esta formulacion, la respuesta a la pregunta por la forma institucio-
nal que mejor garantizaria la seguridad no seria otra que la idea de un estado
mundial. En directa analogia al leviatan que saca a los individuos de su
estado de naturaleza permanente para asociarlos, mediante un contrato so-
cial que es parad6jicamente tan voluntario como inevitable en una comuni-
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dad sometida a derecho, lo que se requiere en este caso es un leviatan
mundial que saque ahora a los estados de la situacion de anarquia que
prima entre ellos. El acto constituyente del estado de las teorias contractua-
listas se extrapola aqui a escala global —Ila asi Ilamada “analogia doméstica”
(Bottici, 2003)— y se asume con ello que un estado mundial habria de tomar
el rol mas bien policial de garantizar la seguridad de todos quienes vivirian
en él.

La estabilidad y seguridad que sin duda son condicion sine qua non
de una situacion de paz propiamente cosmopolita no se logran sin embargo
solamente garantizando la integridad fisica de estados y/o individuos. El
logro de esa estabilidad requiere también, y en eso tanto Habermas como
Kant renuncian a la analogia de la salida del estado de naturaleza de Hob-
bes, de la creacidn de condiciones de vida en que los individuos pueden
desarrollarse libremente. La idea cosmopolita de Kant se funda en una idea
de libertad que, como mandato de la razon préctica, ha de regir tanto para
los individuos como para los estados. Como ya hemos revisado, cosmopoli-
ta seria para Kant solo aquella situacion de paz duradera entre los estados
que se regula mediante un marco juridico legitimo y que a su vez reconoce
los derechos fundamentales de sus habitantes en tanto individuos que per-
tenecen a la misma especie humana. Las guerras de agresion entre estados
y el trato discriminatorio a los individuos en funcion de sus caracteristicas 0
adscripciones particulares (de raza, religion, género o cualquier otra) han de
ser rechazados moralmente y a la vez considerados como ilegales. Segln
Habermas, ya el propio Kant reconoce que “la funcién pacificadora del
derecho” antes que garantizar la seguridad “se entrelaza mas bien con la
funcién de asegurar la libertad que cumple una situacion juridica que los
ciudadanos pueden reconocer libremente como legitima” (Habermas, 2006:
119). Esta comprension de la situacién cosmopolita como aseguramiento
simultaneo de la seguridad y la libertad lleva a que Kant se oponga a la idea
del estado mundial. Este rechazo, que Habermas comparte, se fundamenta
por cuestiones tanto pragmaticas como normativas. Un estado mundial que
se justifica solamente a partir de la proteccion e integridad de sus miembros
se encuentra en permanente riesgo de caer en el despotismo, puesto que la
libertad queda siempre subordinada a la seguridad. El estado mundial esta-
ria cronicamente ligado a un déficit de legitimidad democréatica dado que la
prueba de una adhesién libre y voluntaria a la institucionalidad vigente
habria de manifestarse sélo esporadicamente.

Como vimos, la respuesta de Kant a la posibilidad de un estado
mundial es su propuesta de una “asociacién voluntaria de naciones”. Ha-
bermas reconoce en ello un importante avance normativo, dado que Kant
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puede de esta forma reconocer y proteger la especificidad de formas parti-
culares de vida colectiva que no son sustituibles o intercambiables. En la
medida en que se organizan de forma republicana, es decir, de manera no
despética y bajo el imperio del derecho, los estados-nacién han venido
creando lentamente y a tropiezos las condiciones de solidaridad social so-
bre las que la democracia politica y social puede efectivamente florecer. El
orden cosmopolita al que se aspira no s6lo no requiere sino que en rigor
rechaza la eliminacién o disolucién de comunidades socio-politicas realmen-
te existentes. No hay posicién propiamente cosmopolita sin aquel nivel in-
termedio de organizacion social que se encuentra entre el individuo aislado
como sujeto de derechos y la especie humana entendida como un todo. Una
federacién voluntaria de naciones asi concebida tiene un conjunto de ven-
tajas por sobre el estado mundial, puesto que en este Gltimo

los pueblos perderian junto con la soberania de sus Estados
la independencia nacional que ya habian conquistado, se
pondria en peligro la autonomia de cada forma de vida colec-
tiva. De acuerdo con esta lectura, la ‘contradiccidn’ consiste
en que los ciudadanos de una republica mundial obtendrian
la garantia de la paz y la libertad sélo a costa de perder esa
libertad sustancial que poseen como miembros de un pueblo
organizado en la forma de un estado nacional [...] En Gltimo
término, lo que inquieta a Kant es la alternativa entre el do-
minio mundial de un Unico gobierno monopolizador de la
violencia y el sistema existente de varios Estados soberanos.
Con la concepcién sustitutoria de una ‘asociaciéon de na-
ciones’ busca una salida a esa alternativa. (Habermas, 2006:
125-126.)

El dilema del cosmopolitismo contemporaneo queda entonces plan-
teado de la siguiente forma. Por un lado, es preciso aceptar que el funda-
mento cosmopolita del estado mundial se basa en el reconocimiento de que
son los individuos y no los estados los sujetos Gltimos del derecho cosmo-
polita. Todos y cada uno de los habitantes de ese hipotético estado mun-
dial serian igualmente sujetos de los mismos derechos. Pero para garantizar
tales derechos individuales, el derecho cosmopolita de un estado mundial
tendria necesariamente que disolver el derecho internacional que regula las
relaciones entre estados. El estado mundial elide derecho cosmopolita y
derecho civil, pues todo derecho seria ahora interno al Unico estado que
efectivamente posee legitimidad; la ontologia estratificada que hemos visto
es patrimonio de la tradicién cosmopolita desde sus inicios desapareceria
definitivamente. El riesgo que ello comporta es que los ciudadanos de tal
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estado mundial estarian todos igualmente desprotegidos para resistir las
posibles acciones arbitrarias de aquel leviatin mundial. Por otro lado, la
objecidn de Habermas a la idea de la asociacion voluntaria de naciones con
que Kant se opone a la idea de un estado mundial es que en tanto estamos
hablando de una asociacién voluntaria, Kant no consigue efectivamente
explicar por qué los estados habrian de renunciar a aquella parte central de
su soberania que se encuentra encarnada en su derecho a declarar la guerra.
La asociacion de naciones de Kant es demasiado débil para sacar a los
estados de su condicion de cronica anarquia porque, en ausencia de una
autoridad superior con capacidad de coaccion efectiva, no hay garantia de
que todos los otros estados habrian de actuar de la misma forma. La solu-
cién que Habermas propone requiere entonces la mantencién de niveles
juridicos diferentes que se complementen y balanceen mutuamente.

En opinién de Habermas, entonces, Kant estd operando con dos
supuestos errados que lo dejan entrampado en la falsa alternativa entre un
estado mundial potencialmente eficaz desde un punto de vista pragmaético
pero crénicamente deficitario desde un punto de vista normativo, y una
federacién voluntaria de naciones presumiblemente diversa pero con una
debilidad endémica para imponer efectivamente sus decisiones. El primero
de esos supuestos problematicos es que Kant iguala el concepto juridico de
estado como aquellas “asociaciones de ciudadanos libres e iguales”, con el
concepto sustantivo de pueblo o “comunidad ética” que se diferencia de
otros pueblos en razon de “la lengua, la religion y la forma de vida” (Haber-
mas, 2006: 125). Esta igualacién entre estado y nacién o pueblo es una
version de lo que en el debate de la teoria social contemporanea ha tomado
el nombre de nacionalismo metodoldgico (Chernilo, 2006a). Habermas reco-
noce que en si mismo el estado-nacidn es condicion necesaria mas no sufi-
ciente para el establecimiento de un orden cosmopolita. El estado-nacion es
una instancia que hasta el momento se ha mostrado imprescindible para la
concrecion de los distintos drdenes juridicos que una situacién cosmopoli-
ta ha de comprender, pero antes que una formacién socio-politica monoliti-
ca, autocontenida e inmutable, el estado-nacion ha de ser concebido como
histdricamente elusivo, sociolégicamente impreciso y normativamente ambi-
guo (Chernilo, 2007a). El segundo problema que Habermas distingue se
deriva del hecho que Kant “concreta precipitadamente la idea bien funda-
mentada de una situacién cosmopolita” (Habermas, 2006: 126) en el modelo
de la Republica Francesa centralista, donde la soberania estatal es indivisi-
ble y es ejercida siempre de forma centralizada. Un modelo federalista antes
que centralista, piensa Habermas, le habria permitido a Kant entender que la
soberania popular puede ser efectivamente compartida, de forma tal que
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“los ‘pueblos’ de Estados independientes que restringen su soberania a
favor de un gobierno federal no pierdan necesariamente su particularidad y
su identidad cultural” (Habermas, 2006: 127). Este modelo federal permite
entonces concebir una organizacion del poder estatal que funcione en nive-
les diferenciados y fundamente tanto su legitimidad como su capacidad
ejecutiva (De Grieff, 2002). Habermas concibe lo que podriamos denominar
un cosmopolitismo federalista que es capaz de entregar el monopolio del
uso de la fuerza legitima a una agencia especifica, sin que ello signifique
renunciar de forma absoluta a la autodeterminacion efectiva de instancias
intermedias en toda una serie de ambitos igualmente relevantes para la vida
colectiva.

Si, como vimos, ya el propio Kant encontraba necesario hacerse la
pregunta por la plausibilidad empirica del cosmopolitismo para caracterizar
el proyecto moderno, el problema de la pertinencia descriptiva del cosmopo-
litismo es tanto mas urgente para Habermas. La tesis habermasiana de la
transicién a la constelacion postnacional de una sociedad mundial requiere
de un anclaje que es tan descriptivo como normativo. No basta entonces
con vincular el resurgimiento del interés por el cosmopolitismo como una
forma de controlar o aminorar las consecuencias negativas de la globaliza-
cién econdmica. Para Habermas, la pertinencia sustantiva del cosmopolitis-
mo se juega en su capacidad para describir los eventos mas controvertidos
de los ultimos afios, como la intervencion de la OTAN en Kosovo en 1999,
el atentado a las Torres Gemelas el afio 2001 y la invasion de los Estados
Unidos y Gran Bretafia a Irak en el afio 2003, ofreciendo al mismo tiempo
una perspectiva normativa con la que evaluar tales fenémenos (Chernilo,
2006b). La conclusion que asi surge es que el proyecto cosmopolita debe
quedar asegurado no solo desde el punto de vista de su adecuacion norma-
tiva —"“como la culminacién ldgica de los principios legales sobre los que
se fundd la ilustracion” (Fine y Smith, 2003: 470)— sino también desde un
punto de vista juridico-politico. En el marco de las relaciones internaciona-
les contemporaneas, sefiala Habermas, la cuestion mas “controvertida es
cémo podrian realizarse mejor estos fines: siguiendo el procedimiento juridi-
camente establecido de una ONU inclusiva pero carente de fuerza y muy
selectiva en sus decisiones; 0 méas bien en virtud de una politica con la que
una potencia hegemonica bienintencionada establece unilateralmente un
nuevo orden” (Habermas, 2006: 114-115). En el caso de Kosovo, por ejem-
plo, Habermas estuvo de acuerdo con el uso de la fuerza con el fin de evitar
un genocidio, incluso a pesar de que tal intervencion se llevo a cabo sin el
respaldo legal que habria significado el apoyo explicito del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas. La reciente invasién a Irak, a la que Haber-
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mas se opone desde antes del inicio de las acciones militares, hace por su
parte patente el riesgo asociado a la ausencia de un marco juridico que
permita delimitar con precision la forma en que se actualizan los ideales
cosmopolitas en las précticas e instituciones internacionales.

Podemos resumir ahora cuéles son los atributos principales de la
teoria cosmopolita en su version habermasiana. En primer lugar, hemos vis-
to que el cosmopolitismo habermasiano se opone a la idea del estado mun-
dial en razon de su cronico déficit democratico. La idea de cosmopolitismo
que Habermas defiende requiere de una legitimidad que sélo puede surgir
de procedimientos e instituciones que permitan, potencialmente al menos,
el asentimiento libre de todos los involucrados. Incluso si uno interpretase
—contra la pretension explicita del propio Habermas— que su nocién de
acuerdo normativo se funda en un principio trascendente andlogo a aquel
de las teorias del derecho natural, es preciso reconocer que su concepcion
universalista sélo puede acreditarse internamente, es decir, desde la pers-
pectiva de los propios actores que intentan arribar a un consenso racional.
En segundo término, Habermas entiende el cosmopolitismo como uno de
los programas normativos inmanentes de la modernidad. En este punto, su
posicién se separa de otras propuestas contemporaneas, como la de Ulrich
Beck (2004, 2006), para quien el cosmopolitismo contemporaneo se constitu-
ye en la expresion visible de un verdadero cambio epocal que se inicia sélo
con el fin de la Guerra Fria. Mientras Habermas entiende que la relevancia
del cosmopolitismo en el mundo contemporaneo se juega en el sopesar las
continuidades y rupturas del pensamiento y formas institucionales moder-
nas (Fine, 2004 y 2007), Beck exagera todo evento o tendencia que parece
novedosa y con ello termina en una suerte de culto reificado a la novedad
(Fine y Chernilo, 2004; Webster, 2002). Tercero, hemos visto que el derecho
cosmopolita es para Habermas antes un complemento que un sustituto del
derecho nacional e internacional. Cosmopolitismo y nacionalismo han co-
evolucionado durante la modernidad y no hay razén para verlos como
opuestos (Delanty, 2006). Tanto la legitimidad como la efectividad de las
instituciones cosmopolitas requieren del soporte efectivo de marcos juridi-
cos que se anclan a distintos niveles y con ello se renueva la tesis de una
ontologia juridica estratificada que ha sido parte de la tradicién cosmopolita
desde sus inicios. En la formulacion de Habermas, entonces, una situacion
propiamente cosmopolita es aquella que combina exitosamente instancias
decisorias a nivel local, nacional, transnacional y global: ésa es la version
contemporanea de la ontologia estratificada de drdenes juridicos. El logro
de este objetivo requiere que las instituciones se hagan compatibles con los
fundamentos normativos del cosmopolitismo y si bien ello no es imposible,
no es algo que venga tampoco automaticamente garantizado (Held, 1995).
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El universalismo filosofico de la teoria habermasiana
Yy Sus consecuencias cosmopolitas

Mientras la primera seccion del articulo eshozd la conexion histérica
y sistematica entre universalismo filoséfico y cosmopolitismo a través de su
relacion con las teorias del derecho natural, la segunda reconstruyé la forma
en que para Habermas el cosmopolitismo participa de la comprension del
mundo contemporaneo. El vinculo entre ambas secciones viene dado por la
renovacion de la tradicion cosmopolita que Kant lleva a cabo, pues no es
otro que el propio Kant quien establece el vinculo explicito entre universa-
lismo filos6fico y cosmopolitismo. Esta tercera seccion muestra que también
el cosmopolitismo habermasiano estd anclado sobre una fuerte pretension
universalista de conocimiento. Al igual que en el caso de Kant, el nicleo de
la teoria de Habermas esta en su universalismo filos6fico (Apel, 1994; Mc-
Carthy, 1987). La hipdtesis que guia esta Ultima seccién es que la inclusion
del cosmopolitismo como perspectiva normativa en la obra de Habermas es
consistente con las decisiones conceptuales fundamentales de su teoria
durante ya casi medio siglo: el cosmopolitismo ha de ser entendido como un
corolario normativo que es interno al universalismo propio de la teoria de
Habermas. Mi intencion, por tanto, es rastrear de forma sistematica, aunque
estilizada, la conexion entre universalismo y cosmopolitismo a lo largo del
desarrollo intelectual del pensamiento de Habermas. Me interesa mostrar
coémo se expresa tal relacién entre universalismo y cosmopolitismo al inte-
rior de la propia teoria de Habermas. Para ello propongo analizar la preten-
sion universalista vis-a-vis el resultado normativo cosmopolita de los cuatro
trabajos mas importantes de Habermas: (a) Historia y Critica de la Opinién
Publica de 1962; (b) Conocimiento e Interés de 1968; (c) Teoria de la
Accion Comunicativa de 1981, y (d) Facticidad y Validez de 1992.

(@) El primer estudio sistematico realizado por Habermas versa sobre
el desarrollo de un tipo especifico de razonamiento en y sobre lo publico en
Europa durante el siglo XVI1I. Desde un punto de vista histdrico, el vinculo
de este primer trabajo con el cosmopolitismo se expresa en que la explica-
cién de la aparicion de esta esfera publica en la modernidad temprana coin-
cide, en tiempo y lugar, con las tesis de Kant sobre el cosmopolitismo. La
modernidad surge con el ocaso de la publicidad representativa que caracte-
rizaba los regimenes absolutistas y con los primeros despuntes de un nue-
vo tipo de publicidad propiamente burguesa. En los cafés y clubes literarios
de las principales ciudades europeas se comenz6 a ensayar una renovada
forma de discusion entre los comensales de esos salones en la que las
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diferencias materiales entre individuos quedaban suspendidas mientras du-
raba el intercambio de argumentos. Las revoluciones politicas americana y
francesa de finales del siglo XVIII necesitan, como prerrequisito evolutivo
si se quiere, de una infraestructura que se basa en la ampliacion de esta
nueva esfera publico-politica. La relacidn entre universalismo y cosmopoli-
tismo en esta primera propuesta habermasiana se expresa también en un
plano mas explicativo puesto que la narrativa historica del surgimiento de
esas distintas esferas de discusion politica nacionales esta supeditada a la
tesis del surgimiento de la modernidad como una Gnica formacion historica
que crecientemente abarca todo el globo. En este plano, las variaciones y
diferencias nacionales en los procesos de formacién de estas esferas publi-
co-politicas son expresiones particulares de un proceso histérico que ha de
explicarse como logro evolutivo de la modernidad europea como una Unica
formacion civilizatoria.

No estoy por cierto sugiriendo que con Historia y Critica de la
Opini6n Publica a inicios de la década del sesenta se haya anticipado el
principal descubrimiento de la teoria de Habermas: la idea de accién comuni-
cativa (Calhoun, 1992). Pero ello no impide destacar la continuidad efectiva
que existe entre el intento por “desplegar el tipo ideal de la publicidad
burguesa desde el contexto historico del desarrollo inglés, francés y ale-
man” (Habermas, 1994: 3), las nociones de situacion ideal de habla y con-
senso racional y los planteamientos aln mas recientes sobre las caracteristi-
cas de una democracia deliberativa que se orienta en un sentido
cosmopolita. En otras palabras, no hay incompatibilidad alguna entre la
formulacion de ese principio de publicidad temprano —“el interés publico
de la esfera privada de la sociedad burguesa deja de ser percibido exclusiva-
mente por la autoridad y comienza a ser tomado en consideracion como algo
propio por los mismos stbditos” (Habermas 1994: 61), lo que méas adelante
sera la “peculiar coaccidn sin coacciones que, merced a su capacidad de
convencer, ejercen los mejores argumentos” (Habermas, 1989b: 103), que
funge como fundamento de la nocién de situacion ideal de habla —y lo que
recientemente han sido sus intervenciones sobre la formacion de una esfera
publica europea que se cristalizaria en la aprobacion de la constitucion de la
unién (Habermas, 2001; Turner, 2004). En todos los casos, el resultado nor-
mativo de estos planteamientos es una idea de humanidad entendida en un
sentido fuertemente universalista y que se basa en los principios de partici-
pacion y asentimiento razonado de todos los involucrados.

(b) La intencion del primer programa tedrico en sentido estricto de
Habermas es reintroducir un momento autorreflexivo en las practicas cog-
noscitivas modernas en tanto “una critica radical del conocimiento s6lo es



194 ESTUDIOS PUBLICOS

posible en cuanto teoria de la sociedad” (Habermas, 1990a: 9). En su trabajo
Conocimiento e Interés de 1968, esta referencia a la posicion privilegiada de
la teoria de la sociedad implica, primero, que se critica la autocomprension
positivista de la actividad cientifica que toma como Unico modelo legitimo a
las ciencias naturales. Se intenta con ello romper la analogia entre conoci-
miento empirico genuino y el método de las ciencias naturales. Al mismo
tiempo, se amplia el abanico de posibilidades sobre el que modelar formas
alternativas de conocimiento empirico, puesto que distintas practicas cog-
noscitivas se insertan en distintos contextos existenciales. Si, dice Haber-
mas, desde un punto de vista materialista se asume que cualquier forma de
conocimiento ha de ser entendida también como praxis social, se concluye
que seradn precisamente tales contextos diferenciados de praxis los que han
de permitir el deslinde de tipos de conocimiento igualmente diferenciados.
Habermas reconoce entonces que la accion racional con arreglo a fines es
una forma legitima de “estar en el mundo” y con ello legitima también el
modelo cognoscitivo de las ciencias naturales a ella asociado. La racionali-
dad de fines que se expresa cognoscitivamente en las ciencias naturales es
el tipo de praxis social que responde al contexto existencial de unas relacio-
nes sujeto-objeto entre seres humanos y naturaleza. Aceptar que la raciona-
lidad de fines es efectivamente un tipo de praxis no alienada no lleva a
Habermas, sin embargo, a sostener que ella es la forma Unica o privilegiada
de conocer el mundo. Pero comienza asi su separacion de la teoria critica
previa que habia negado cualquier contenido sustantivamente racional a la
racionalidad de fines. Mientras Marcuse relativiza y hace con ello hist6-
ricamente prescindible tanto a la racionalidad de fines como a la propia
ciencia moderna (Habermas, 1992), Adorno entiende la racionalidad de fines
Unicamente como una forma de praxis cosificada y con ello termina por
abandonar la posibilidad misma de una orientacion normativa de la accion
(Habermas, 1993). Para Habermas, en cambio, se trata de reconocer que la
racionalidad de fines es efectivamente un logro evolutivo de la modernidad
sin por ello hipostasiar tal reconocimiento con la tesis de que la racionalidad
de fines es un modelo adecuado para entender el dialogo y el entendimiento
linguistico entre individuos, es decir, las relaciones sujeto-sujeto.

El potencial cosmopolita de esta tesis se expresa en la forma que ha
de adoptar el punto de vista normativo de una sociologia critica. Las formu-
laciones explicitas de ese principio normativo no estan del todo logradas,
pero ello no impide reconocer su compatibilidad con la del cosmopolitismo.
A juicio de Cristina Lafont (2004: 33), por ejemplo, para Habermas “la tarea
normativa de una teoria critica de la sociedad es interpretada como la orien-
tacién hacia la identificacion de intereses generalizables reprimidos”, es de-
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cir, intereses comunes a “todos los seres humanos racionales”. O en pala-
bras del propio Habermas (1987: 285), el tipo de reflexion que le interesa
llevar a cabo ha de pensar “a partir de la perspectiva preproyectada ficticia-
mente de un sujeto generalizado de la accién social”. La sociologia que el
autor tiene en mente intenta imaginar aquello que puede ser mejor para la
especie humana en su conjunto. Se trata de un ejercicio de imaginacion
puesto que ya no es posible determinar efectivamente aquello que es prefe-
rible para la especie humana y sin embargo el momento contrafactico de ese
gjercicio de anticipacion se mantiene como el ideal regulativo que orienta la
pretension normativa del tipo de conocimiento en que Habermas esté intere-
sado. Los tres intereses de conocimiento que Habermas distingue en Cono-
cimiento e Interés —el interés de control que corresponde a las ciencias
naturales, el interés comunicativo que corresponde a la hermenéutica y las
humanidades en general y el interés critico 0 emancipatorio que corres-
ponde a las ciencias reconstructivas como el psicoandlisis y la critica mar-
xista de la ideologia— son todos igualmente representativos del modo de
estar en el mundo del género humano y han de quedar expresados en practi-
cas cognoscitivas distintas e igualmente vélidas.

(c) La pretension universalista del proyecto tedrico de Habermas
toma un nuevo y ya definitivo rumbo con el giro pragmatico-linglistico que
tiene lugar a inicios de la década de los setenta y que cristaliza en la pu-
blicacién de su Teoria de la Accion Comunicativa en 1981. Mediante la
incorporacidn de la filosofia y pragmaética del lenguaje, de la idea de compe-
tencias humanas bésicas y de la teoria de los actos de habla, Habermas
construye la tesis del telos del lenguaje como descubrimiento empirico, es
decir, como resultado de la orientacién al entendimiento que subyace a toda
interaccion lingiisticamente mediada. En el centro de tal planteamiento esta
la tesis de la existencia de una racionalidad y acci6én comunicativa que
tienen el mismo caracter de logro evolutivo de la modernidad que la raciona-
lidad y accion instrumental: “la estructura teleoldgica es fundamental para
todos los conceptos de accion. No obstante, los conceptos de accion social
se distinguen por la forma en que plantean la coordinacion de las acciones”
(Habermas, 1989a, Vol. I: 146). Dado que la teoria de la accion comunicativa
se hace cargo de la posicién privilegiada del lenguaje en la constitucion de
lo social, el problema de la coordinacién de las acciones —comunicativa en
el mundo de la vida o estratégica en los sistemas de accion racional—
queda en el centro de la preocupacion de Habermas.

Con ello no solo se renueva la posibilidad de una teoria critica de la
sociedad moderna que sea capaz de justificar sus propios estandares nor-
mativos. El despliegue de esta pretension universalista encuentra un nuevo



196 ESTUDIOS PUBLICOS

impulso en la revision del canon de la tradicion sociolégica. Desde sus
inicios, la sociologia es la ciencia social que ha hecho suya la pretension
universalista que esta a la base del pensamiento ilustrado: “la sociologia ha
sido la Unica ciencia social que ha mantenido su relacion con los problemas
de la sociedad global. Ha sido siempre también teoria de la sociedad” (Ha-
bermas, 1989a, Vol. I: 20). La pertinencia de la sociologia radica en su interés
sistematico por comprender y evaluar la direccionalidad de los procesos
recientes de racionalizacion social —la forma en que se resuelve el problema
de la coordinacion de las acciones. La sociologia surge como una ciencia de
lo social en general y no como una ciencia de las sociedades nacionales
(Turner, 1990, 2006) y sus pretensiones conceptuales y metodoldgicas son
compatibles con el universalismo normativo del cosmopolitismo (Chernilo y
Mascarefio, 2005). O, en los términos aqui preferidos, la pretension fuerte-
mente universalista de la sociologia viene acompafiada con un horizonte
normativo cosmopolita y ambos se requieren para pensar el surgimiento y
desarrollo de la modernidad (Chernilo, 2007b). En este tercer momento del
pensamiento de Habermas el potencial cosmopolita se expresa en la tesis de
una competencia interactiva 0 comunicativa generalizada que constituye, en
un sentido enféatico, a los individuos “en tanto sujetos capaces de lenguaje
y accion” (Habermas, 1989b: 25). El objeto de estudio de la pragmatica uni-
versal queda definido como “identificar y reconstruir las condiciones uni-
versales del entendimiento posible” (Habermas 1989b: 299). El potencial
cosmopolita de la teoria de la accion comunicativa se muestra también en el
papel de la distincion entre sistema y mundo de la vida como teoria general
para describir, explicar y evaluar normativamente el surgimiento y caracteris-
ticas principales de la modernidad como una formacion historico-social con
pretensiones y alcance universales.

(d) El desarrollo tedrico de Habermas llega a lo que seguramente sera
su ultima formulacion sistematica en el libro Facticidad y Validez. Sobre la
base de los fundamentos socioldgicos y normativos de la teoria de la accién
comunicativa, el esfuerzo de Habermas se concentra ahora en desarrollar
una teoria de la democracia y del estado de derecho también con pretensio-
nes universalistas. Por un lado, Habermas revisa los fundamentos normati-
vos de la teoria de la democracia y los somete a revision a la luz de los
principios de universalidad e inclusion. Por el otro, avanza un paso mas en
la teoria de los medios simbolicamente generalizados y reconstruye sociol6-
gicamente el derecho como un metamedio. Es decir, el derecho queda con-
ceptualizado como aquel lenguaje social generalizado que se mantiene
acoplado con el mundo de la vida por el lado de su inmanente referencia a la
legitimidad y con los sistemas de accién racional por el lado de su eficacia



DANIEL CHERNILO 197

pragmatica (Chernilo, 2002). La teoria deliberativa de la democracia que asi
surge reflexiona directamente sobre los fundamentos histéricos y normati-
vos de las democracias modernas en el marco del estado-nacion. Sin embar-
go, el horizonte de esa reflexion requiere desde sus inicios de un
fundamento normativo que es independiente del estado-nacion. Al afirmar
que “la idea de derechos del hombre y la idea de soberania popular han
venido determinando la autocomprension normativa de los estados demo-
craticos de derecho hasta hoy”, Habermas (1998: 94) entiende que no es
posible conceptualizar adecuadamente el nlcleo democratico del estado-
nacién —Ila soberania popular— con prescindencia de una idea de dere-
chos humanos universales. La importancia que Habermas le asigna a la
reflexién sobre las relaciones entre democracia y derecho se justifica por la
creciente relevancia que el cosmopolitismo adquiere desde el punto de vista
de la intensificacion de los procesos empiricos que comdnmente vienen
asociados a la idea de globalizacion. Igualmente, las bases normativas del
cosmopolitismo hacen del estado-nacion un espacio demasiado estrecho
para soportar y legitimizar los derechos y normas fundamentales sobre los
que se basan las democracias modernas.

Desde el punto de vista historico hay por cierto buenas razones para
explicar el vinculo entre democracia y estado-nacion, pero en el marco de
una transicion hacia una “constelacién postnacional”, tal relacién debe ser
revisada (Habermas, 2000). En los afios setenta del siglo pasado, Habermas
(1975) se hizo parte del diagnéstico de una crisis de legitimacion del estado
de bienestar derivada de su incapacidad para garantizar el crecimiento eco-
nomico sostenido que se requiere para financiar un sistema amplio de pro-
teccion social, lo que a su vez acrecentaba el déficit de adhesion a la
democracia politica. Hoy en dia, piensa Habermas, se constataria que una
parte importante de los problemas méas acuciantes de las sociedades moder-
nas reparan sélo débilmente en los limites geogréficos de los estados-na-
cién y con ello el problema de la legitimacion democratica parece irse
trasladando desde lo que sucedia en el interior del estado-nacion a aquello
que tiene lugar al interior de la sociedad mundial. Calentamiento global, libre
comercio, trafico de drogas, violaciones a los derechos humanos, son todos
problemas que requieren de la participacion de instancias nacionales pero
cuya comprension, manejo y eventual solucion escapa a las capacidades
del estado-nacion. Tanto el problema normativo de la legitimidad democrati-
ca como el préctico de la efectividad de las politicas pdblicas se juega ahora
simultdneamente en esferas de toma de decision subnacionales, nacionales,
regionales, transnacionales y eventualmente globales. Lo que Habermas de-
nomina en ese contexto la “funcién epistémica de la democracia” se expresa
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en las condiciones que hacen racional la participacién en procesos de deli-
beracion publico-politica: “un discurso racional se supone publico e inclusi-
vo, debe garantizar derechos de comunicacion equitativos para los
participantes, requiere de sinceridad y ha de difuminar cualquier tipo de
fuerza que no sea la fuerza incoactiva del mejor argumento” (Habermas,
1999hb: 332). Sin duda, la efectividad de un planteamiento tan abstracto radi-
ca en el tipo concreto de ambitos institucionales en que trate de aplicarse. El
horizonte cosmopolita del argumento queda en cualquier caso de manifiesto
en el hecho de que no hay nada en él que presuponga o requiera de una
forma socio-politica especifica, sea ésta el estado-nacion o cualquiera otra.
Asi, si bien el tema del cosmopolitismo no aparece explicitamente en los
escritos de Habermas sino hasta después de la publicacién de Facticidad y
Validez, hemos visto sin embargo que la pretension universalista que sub-
yace al programa teodrico habermasiano en todas sus etapas hace que la
inclusion del tema no sea ni sorpresiva ni traumatica.

El reciente giro cosmopolita de la teoria de Habermas, y que se revi-
s6 en la seccion anterior, es mas una consecuencia l6gica de la pretension
universalista que ha permanecido en estado latente a lo largo de su trayec-
toria intelectual que un nuevo descubrimiento. No hay tal cosa como un
quiebre entre el “Habermas joven” y el “Habermas maduro” en relacion al
cosmopolitismo. Nada parecido a una ruptura epistemoldgica ha tenido lu-
gar en su obra a este respecto, por lo que el reciente giro explicitamente
cosmopolita debe ser visto mas bien como la consumacién de una orienta-
cién normativa que se encontraba en ciernes y que se deriva de los requeri-
mientos internos de la propia teoria. Es la conexién inmanente entre
universalismo y cosmopolitismo lo que lleva a Habermas a encontrar en el
segundo una forma adecuada de dar expresion normativa a las pretensiones
descriptivas del primero.

Conclusion

A principios del siglo XX, el socidlogo francés Emile Durkheim ya
entendia las ideas de libertad individual, autodeterminacion colectiva y cos-
mopolitismo como tres 6rdenes distintos que estan igualmente basados en
un principio universalista (Durkheim, 1966; Chernilo, 2007a). Para Durkheim
no existia una Unica forma de resolver los posibles conflictos entre estos
tres niveles y eso lo hacia sensible al hecho de que la exacerbacion de
cualquiera de ellos habria de conducir necesariamente a conflictos con los
otros dos. El siglo pasado ha mostrado, sin duda con innecesaria crueldad,
que un despliegue sin contrapesos de la autonomia individual conduce a
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situaciones de anomia, que solo una delgada linea separa la autodetermina-
cidn nacional de practicas abiertamente xenofobas y racistas, y que la nega-
cion del cosmopolitismo como orientacién normativa despoja del estatus
mismo de ser humano a grupos enteros y abre con ello las puertas de los
campos de trabajos forzados, centros de tortura y camaras de gases de
dictaduras y regimenes totalitarios.

En nuestros dias, y parafraseando la distincion kantiana entre una
época de ilustracion y una época ilustrada (Kant, 1994b), Robert Fine
(2006b) encuentra que en un diagndstico epocal actual aparece una tension
entre la idea de una época de cosmopolitismo —donde la idea de ciudada-
no del mundo ya no es una mera ficcion sino que tiene una incipiente pero
crecientemente nitida resonancia institucional— y una época cosmopolita
—en la que buena parte de las instituciones y précticas actualmente exis-
tentes aln no se fundan en esos ideales. La forma en que Habermas usa el
cosmopolitismo queda capturada con esta distincion. Muchos de los princi-
pios juridicos, practicas sociales y visiones de mundo mas importantes del
presente pueden ser adecuadamente descritos desde la idea de una época
de cosmopolitismo. La instalacion del tribunal penal internacional en La
Haya, la creciente positivizacion juridica de la declaracién universal de los
derechos humanos en distintas convenciones regionales (europea, america-
na), los movimientos sociales que actlan a escala global y en defensa de
principios cosmopolitas, son todos expresiones reales que refieren a una
época que no puede ser entendida sin alguna clase de nocién de cosmopo-
litismo. Pero, al mismo tiempo, fendmenos como el proteccionismo econé-
mico expresado en los subsidios agricolas de los paises del norte, el
levantamiento de muros fronterizos para dificultar los desplazamientos de
individuos y la permanente reaparicién de tentaciones neo-imperialistas no
solo no pueden ser descritas como cosmopolitas sino que se plantean en
abierta oposicién al cosmopolitismo. Dificilmente podemos entonces descri-
bir los tiempos que corren como una época propiamente cosmopolita. De un
modo similar, muchos de los problemas sociales mas urgentes de las socie-
dades contemporaneas se insertan nitidamente en el horizonte cosmopolita
que hemos venido describiendo. Como programa tedrico que tiene una pre-
tensién universalista tanto a nivel descriptivo como normativo, una pers-
pectiva cosmopolita es pertinente para comprender, por ejemplo, los
siguientes temas: las transformaciones juridicas que estan afectando la aln
en ciernes “sociedad mundial” (Mereminskaya y Mascarefio, 2005), las ca-
racteristicas especificas de las practicas migratorias a inicios del siglo XXI
(Schiller y Levitt, 2004; Wimmer y Schiller, 2002); el calentamiento global y
los riesgos ecolégicos de escala planetaria (Beck, 2002); el surgimiento,
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expansion y potencialidades ain insospechadas de las tecnologias de la
informacidn (Castells, 1996); el derecho al asilo (Derrida, 1997) y los crime-
nes contra la humanidad como figura juridica efectivamente punible (Arendt,
1992; Hirsch, 2003). EI cosmopolitismo tiene aqui un rol que cumplir no sélo
en la descripcion y explicacion de estos casos sino también en lo que dice
relacién con su evaluacion normativa.

Tal como no es preciso caracterizar a toda la tradicion intelectual que
hemos revisado como estrictamente cosmopolita, tampoco es adecuado afir-
mar que existe una Unica tradicion cosmopolita que ha permanecido inmu-
table, ni tampoco que en el presente ha conseguido desembarazarse
definitivamente de la carga metafisica de su canon filos6fico. Si es razonable
sostener, sin embargo, que universalismo y cosmopolitismo han evolucio-
nado conjuntamente y son, por tanto, intrinsecamente compatibles. En la
actualidad, la conexion entre universalismo y cosmopolitismo se manifiesta
en que, crecientemente, el marco normativo que mejor acomoda las preten-
siones conceptuales de la teoria social del siglo XXI es aquel que se funda
en aquello que es preferible para el conjunto de los individuos que habitan
el planeta.
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(1988-2005)*

Alfredo Joignant

Desde mediados de la década del 90 hasta hoy, la produccion cienti-
fica sobre el comportamiento electoral y el sistema de partidos chile-
no se ha incrementado considerablemente. Es a evaluar el cada vez
mas vasto trabajo de investigacion cientifica sobre las elecciones y
los partidos en Chile a lo que aspira este articulo. Sin embargo, esta
evaluacion no transita por el camino de contrastar resultados electo-
rales o estadisticos, por ejemplo a través del empleo de diversas
técnicas de analisis de datos sobre un mismo objeto. Contraviniendo
las rutinas de investigacion que tienden a predominar en los estudios
electorales y de partidos sobre Chile, lo que se pretende es decons-
truir el tipo de razonamiento que acompafa el uso de técnicas esta-
disticas a menudo muy sofisticadas, asi como las categorias que son
empleadas por los investigadores. De este modo, la intencidn es
abogar por una sociologia politica que se toma en serio la necesidad
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de elaborar su objeto de investigacion, y que no escatima esfuerzos
en deconstruir las nociones y los usos que los investigadores hacen
de ellas. Dicho de otra manera, el proposito de este articulo es
reivindicar la razdn tedrica con el fin de interrogar los resultados de
que se dispone, y con los que se formulan nuevas estrategias de
investigacion, aun cuando esto signifique relativizar lo que se cree
saber acerca de los partidos, de los sistemas que éstos conforman y
de los comportamientos electorales subyacentes en Chile.

Ninguno de los pensamientos que cruzan mi mente,
ninguna de las explicaciones, por muy antagonicas que sean,
del origen de mi deseo parece afligirme.

‘Debo de estar cansado —pienso—. O quiza sea que todo
lo que pueda expresarse esté erréneamente formulado’.

Mis labios se mueven componiendo y recomponiendo

las palabras en silencio. ‘O puede que solo lo que no ha
sido expresado haya de ser vivido’.

J. M. Coetzee, Esperando a los Barbaros,

(Barcelona: Debolsillo, 2004, p. 55).

I. Reivindicando la razén teérica

A decir verdad, mi propdsito no es muy distinto al de Munck y
Verkuilen (2002), quienes, muy brillantemente, emprenden un trabajo de “es-
pecificacion del significado del concepto” de “calidad de la democracia”, a
partir de una reflexidn critica sobre los resultados obtenidos por la investi-
gacién estadistica (especialmente por Freedom House y Polity 1V), aducien-
do que dicha especificacién “afecta el proceso entero de generacion de
datos, dado que proporciona el ancla para todas las decisiones subsiguien-
tes” (p. 7). En efecto, de no mediar este esfuerzo a la vez conceptual y
metodoldgico, se corre seriamente el riesgo de “poner el carro estadistico
delante del caballo tedrico” (Munck y Verkuilen, 2002, p. 23).

Ciertamente, no son sélo estos dos autores quienes se han interesa-
do en discutir tedrica y conceptualmente la investigacion de naturaleza
cuantitativa sobre objetos politicos y electorales, como tampoco son los
Unicos en haberlo hecho en los Estados Unidos. Prueba de ello es la olvida-
da contribucion de Lazarsfeld a la construccion de “clasificaciones inferen-
ciales” (Lazarsfeld, 1970, pp. 185-227), 0 mas recientemente la interesante
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critica de Goertz a la escasa atencion concedida por la investigacion empiri-
ca a “la importancia primordial de los conceptos” (Goertz, 2005, p. 1). Por si
solos, estos dos trabajos bastan para invalidar la confusién que podria
suscitar el estudio que se leerd a continuacidon, por ejemplo al inferir de él
una critica tedrica y epistemoldgica a la “ciencia politica estadounidense”,
una entelequia que a ojos vista no existe, sobre todo si se considera que
autores tan influyentes como Converse o Sartori también se han abocado a
este ejercicio.

En cualquier caso, la critica que aqui esbozo a los estudios politicos
y electorales en Chile se origina en una concepcion de la investigacion
cientifica que toma en serio el vocabulario conceptual y la teoria que subya-
ce a cualquier empresa de medicion, clasificacion y formalizacion de resulta-
dos. De modo general, comparto plenamente la observacion de Goertz se-
gun la cual “los conceptos son teorias acerca de la ontologia”, esto es,
construcciones racionales a propdsito de “los elementos constitutivos fun-
damentales de un fenémeno” (Goertz, 2005, p. 5). Como tales, estas teorias
no constituyen construcciones arbitrarias del investigador, en la medida en
que la unificacidn racional de los distintos componentes de un objeto limita
significativamente los riesgos de arbitrariedad. Pero al mismo tiempo, la
construccion de teorias no constituye un fin en si mismo de las ciencias
sociales, sobre todo si se pretende comprender y explicar la “accion” o el
“comportamiento” de tal o cual actor, el funcionamiento de un “sistema”
(por ejemplo de partidos) o los “efectos” de dispositivos de reconversion
de votos en escafios (pongamos por caso el binominal). En estos casos,
como en tantos otros, la medicion o la formalizacion de resultados es un
gjercicio que no puede soslayar la construccion teérica y el vocabulario
conceptual, ni menos confundir el lenguaje de las variables con el idioma
conformado por las categorias de analisis. En tal sentido, los objetos sobre
los que trabaja el cientista social, y en este caso el cientista politico, distan
mucho de ser objetos al estado bruto cuya naturaleza préctica no presenta-
ria mayores problemas para la investigacion cientifica. Como bien lo muestra
la sociologia de la ciencia a la cual adhiero, el objeto de estudio requiere ser
construido, y no so6lo ser definido, lo que en cualquier caso debiese dar
lugar a definiciones provisionales. En tal sentido, la construccién metédica
del objeto de estudio por la via de la ruptura respecto de los significados
practicos con los que éste tiende a imponerse ante el investigador, supone
un trabajo de objetivacién, el cual es imposible de lograr sin el uso de
teorias y conceptos. Esta es la razon por la cual la construccion del objeto
se logra al cabo de su conquista, y no al precio del sometimiento de la
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mirada del investigador ante su caracter socialmente evidente: para una
aproximacion clésica a la construccién del objeto, cf. Bourdieu, Passeron y
Chamboredon (1968); para un enfoque explicitamente epistemolégico, cf.
Passeron (1991).

Buena parte de la investigacion empirica sobre objetos politicos y
electorales en Chile se ha caracterizado por una cierta indiferencia ante la
importancia de la teoria y de los conceptos, y ha sido generalmente renuen-
te a reflexionar acerca de la manera de cémo los construye, mas alla de las
definiciones estadisticas o taxondmicas que suelen ser solicitadas. No pre-
tendo sostener que estas investigaciones se encuentren regidas por la 16gi-
ca del error. Muy por el contrario. A menudo se trata de estudios que
proporcionan valiosa informacién y sugerentes demostraciones. Sin embar-
go, en la medida en que son investigaciones que se presentan un poco a la
manera del arte segin Durkheim, esto es “practica pura sin teoria”, mi pro-
posito es sugerir a través de la deconstruccion de la literatura todo lo que
se puede ganar, y conquistar, reivindicando la razon teorica, sin que esto
suponga renunciar a la elaboracién de indicadores, a la medicién y la forma-
lizacion de resultados.

En lo que se refiere a la investigacion sobre las elecciones y los
partidos chilenos, incluso antes de interrogar los datos obtenidos a partir
de sofisticadas técnicas estadisticas, es posible observar usos imprecisos
del lenguaje cientifico, lo que impacta no sélo en las posteriores medicio-
nes, sino que en las interpretaciones de los resultados, al pasar por el tamiz
de un lenguaje que oscila entre su condicion de idioma natural destinado a
usos ordinarios y practicos, y su estado de lengua abstracta que hace posi-
ble la teorizacion y conceptualizacion del objeto pretendidamente estudia-
do. Apoyémonos en tres ejemplos. Cada uno de ellos se refiere a distintos
objetos politicos, pero dependiendo de cdmo estos son nombrados, se des-
prenden innumerables consecuencias analiticas, al sesgar en estos tres
casos la interpretacion de los datos empiricos producidos por la investi-
gacion.

El primer ejemplo, tal vez el méas simple y elocuente de todos, se
refiere al uso impreciso, a la vez que anacronico, de la categoria de “régi-
men” en su faz “no democréatica” y “dictatorial”. Es asi como se puede
apreciar, en un reciente trabajo de Colomer (2004a) sobre la extensién del
sufragio en América Latina realizado a partir de modelizaciones espaciales,
afirmaciones sumamente discutibles segin las cuales Chile (entre 1824 y
1946), al igual que otros paises de la region en periodos distintos, exhibia
rasgos propios de “regimenes politicos no democréaticos pero basados en
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elecciones”, sin que ello signifique que se trate de “regimenes dictatoriales”
(p. 30). Como es facil constatar, hay en Colomer un uso excesivamente
impreciso de la nocion de régimen para caracterizar el caso chileno en el
periodo en cuestion, puesto que el adjetivo “no democréatico” es sencilla-
mente vago al no explicitar atributos positivos de funcionamiento de dicho
régimen, con lo cual se desemboca en un verdadero oximorom al agregar el
componente “basado en elecciones”. Sin embargo, mas problematica aln es
la curiosa distincion que Colomer establece entre este confuso régimen poli-
tico de lo que no es, un “régimen dictatorial”, con lo cual terminamos igno-
rando conceptualmente todo acerca de las formas y del funcionamiento del
régimen (sin calificativos) chileno durante... {122 afios! Esta imprecision se
explica por el uso a-histérico de la categoria de “régimen”, precisamente
porque la aproximacion de Colomer se funda en una sofisticada modeliza-
cién espacial que hace posible la interpretacion de las distintas velocidades
de las reformas de extension del sufragio en América Latina en general, y en
Chile en particular, a partir de un ejercicio de localizacién de “la posicién de
los nuevos votantes” (p. 38) que se incorporan mas 0 menos rapidamente al
electorado sin interrogar la historicidad del proceso, lo que es muy distinto
de razonar en términos de temporalidades lentas o veloces. Puede entonces
entenderse la severa critica de Valenzuela (2004) al enfoque de Colomer, un
autor que destaca numerosas imprecisiones y no pocos errores histéricos,
aunqgue sin sacar todas las consecuencias conceptuales que se desprenden
del uso de un modelo espacial para dar cuenta de la relacién entre amplia-
cidn del sufragio y crisis de régimen en América Latina.

El segundo ejemplo concierne el uso rutinizado de nociones tan di-
fundidas en historia, sociologia y ciencia politica como las de “populismo”,
“carisma” y “caciquismo”, con las cuales se sefialan formas de liderazgo y
modos particulares de organizacion del poder politico que, al ser nombrados
a partir de categorias establecidas, presumen interpretaciones y significa-
dos que serian lo suficientemente univocos como para evitar el trabajo de
especificacidn historica, cultural y conceptual. Es asi como Montes,
Mainwaring y Ortega (2000) constatan la existencia de “una fuerte tradicién
antipartidaria” en Chile, de la cual tres presidentes (Arturo Alessandri, Car-
los Ibafiez del Campo y Jorge Alessandri) son una clara expresion, del mis-
mo modo que aquella otra tradicién de “contendores presidenciales
populistas o tecndcratas” (p. 799). Pero, ¢en qué sentido estos autores em-
plean el adjetivo de “populista”? Aparentemente, en el sentido de no perte-
nencia a partidos politicos, lo que seria congruente con la supuesta
tradicién antipartidaria que ellos mismos constatan en Chile. Prueba de ello
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seria que de las 11 elecciones presidenciales que tuvieron lugar entre 1932 y
1999, en 6 de ellas los “candidatos independientes™ obtuvieron el 30% de
los votos (p. 799). Formalmente, la argumentacion es impecable, permitién-
doles sacar conclusiones acerca del “sistema de partidos” chileno, en la
medida en que “el caudillismo, el populismo y el presidencialismo” seguirian
siendo “componentes” esenciales del mismo (p. 803). Sin embargo, concep-
tualmente esta misma argumentacion se revela extremadamente débil y pro-
blematica. ;Por qué? Porque la asociacion entre “independientes” vy
candidatos presidenciales “populistas” como si fuesen sinbnimos es dema-
siado estrecha, al aludir Gnicamente a un aspecto formal del liderazgo (su
caracter “independiente™), sin dar cuenta de sus modalidades de ejercicio a
través de précticas politicas especificas. En tal sentido, resulta arriesgado
asentar la tesis de una “tradicién antipartidaria” en Chile, lo que se vuelve
tanto méas problemético cuanto mayor es la vaguedad del uso conceptual
del “populismo”, al asimilarlo sin mayor explicacion al “caudillismo” y al
“personalismo”, pasando ademas completamente por alto siquiera una alu-
sion a las especificidades de las coyunturas historicas que hicieron posible
la emergencia de los dos Alessandri y de Ibafiez.

Esta misma imprecision se observa a propdsito de la nocién de “ca-
risma”, como si esta fuese lo suficientemente elocuente. Es asi como, en un
interesante articulo sobre la distribucién del riesgo y la politica de seguros
inventada por la Concertacion con el fin de asegurar una eficiente oferta
electoral en el marco del sistema binominal, Carey y Siavelis (2005) elaboran
medidas de la “solidez” de los candidatos, las que a su vez “reflejan combi-
naciones de dos tipos de caracteristicas: calidad inherente (carisma, califica-
ciones, preeminencia personal), y esfuerzo en nombre de la campafia” (p. 9).
Hay alli, sin duda, un uso laxo de la nocion de “carisma”, usandola mas
como adjetivo que como concepto, lo que permite a los autores volver
verosimil la demostracién de la existencia de un tipo particular de politica
por parte de la Concertacidn. Sin embargo, al inscribir el carisma dentro de
cualidades “inherentes” de los candidatos, Carey y Siavelis recogen implici-
tamente uno de los significados posibles de la nocion de carisma en socio-
logia y ciencia politica. En efecto, asi planteada, la argumentacion de los
autores se funda en una concepcion sustancialista del carisma, al hacer
como si este atributo fuese una caracteristica intrinseca de algunos indivi-
duos excepcionales, en circunstancias que se trata de un recurso por defini-
cién inestable, al ser el resultado complejo de légicas sociales de situacion.
Ello explica que, en ausencia de una sociologia politica del carisma, los
autores se contenten con el uso de lo que parece ser un adjetivo (y no un
concepto), haciendo la economia del analisis de la situacion que hace posi-
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ble la existencia de actores carismaticos®. Puede entonces entenderse lo
arriesgado de sacar conclusiones acerca de problematicas mas generales
(como por ejemplo el uso racional y eficaz del sistema binominal por parte
de la Concertacion) a partir del supuesto de elocuencia y transparencia que
rodearia al carisma. Por lo demas, es este mismo uso analitico del carisma el
que se observa en Payne, Zovatto, Carrillo y Allamand (2003), quienes afir-
man sin mas que “la participacion electoral puede oscilar en respuesta a
factores coyunturales como el carisma de los distintos candidatos” (p. 54),
lo que equivale a hacer del carisma un principio de explicacién de los vaive-
nes de la participacién electoral, suponiendo que el carisma es una nocién
que todo el mundo entiende, y del mismo modo.

El tercer ejemplo se refiere directamente a las propiedades y caracte-
risticas del sistema binominal. Pero, partiendo por lo que debiese ser el
comienzo, ¢sabemos exactamente de qué tipo de sistema electoral estamos
hablando? La respuesta es: no siempre. En efecto, si bien la mayor parte de
la literatura especializada lo clasifica correctamente como parte de los siste-
mas de representacion proporcional, poniendo el acento en su especificidad
(un sistema que, visto desde su magnitud (M=2), es la mas pequefia conce-
bible en un sistema proporcional), existen no pocos autores que lo tipifican
como un “sistema binominal mayoritario” (Tironi y Agiero, 1999, p. 162;
Pastor, 2004, p. 38), a veces secundado por un tecnicismo: “por lista” (Va-
lenzuela, 2005, p. 53), aun cuando en este Ultimo caso el autor se corrige
poco después al precisar que “el binominalismo mayoritario por lista” es
“maés bien un sistema proporcional que uno mayoritario” (p. 55). En el ori-
gen de estas vacilaciones subyace, probablemente, el impacto de lo inédito
de este sistema de representacién a lo largo de toda la historia electoral
chilena. Pero mas profundamente, este titubeo es también el fruto de una
confusion entre lo que es una propiedad formal —su pequefia magnitud—,
y los efectos mecénicos de corte mayoritario que tienden a ser producidos
por el sistema binominal. Es precisamente esta confusion entre propiedades
y efectos la que se trasluce en el importante estudio de Payne, Zovatto,

L A este respecto, el lector podra leer en paralelo el ambiguo trabajo de Weber
(1995) sobre la “dominacion carismatica” concebida como tipo ideal (p. 320 y sigs.), ¥
su rigurosa sociologia de la religion (especialmente aquellas brillantes paginas referidas al
profeta como figura historica del liderazgo carismatico (Weber, 1995, tomo 2, p. 145y
sigs.)). En tal sentido, la aproximacién antropoldgica del carisma de Lindholm (1992)
es pertinente en esta discusion, al concehirlo “ante todo [como] una relaciéon” y no
como resultado de “caracteristicas fisicas” (p. 22), ni menos como “una ilusiéon”
(p. 21), afirmando que es necesario situar cualquier estudio del carisma en un contexto,
mostrando “la relacién entre las circunstancias y la evolucién de una relacién carismati-
ca” (p. 23).
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Carrillo y Allamand (2003), al describir el resultado, o si se quiere su efecto
presunto: “el resultado es una forma particular de sistema mayoritario que
favorece a los partidos mas grandes y en especial al segundo partido (o
coalicién) més importante” (p. 96). Esta afirmacion es empiricamente correc-
ta, pero el efecto mecéanico del sistema binominal, no obstante ser corrobo-
rado por los resultados electorales desde 1989 en adelante, no se explica por
sus propiedades formales constantes (un sistema por lista con voto prefe-
rente al interior de ella, en el marco de una magnitud idéntica [M=2] en
todos los distritos diputacionales y circunscripciones senatoriales).

Es probable que para muchos autores esta discusion conceptual sea
al final de cuentas indtil, puesto que no constituye un obstaculo para em-
prender mediciones acerca de los efectos de tal o cual sistema electoral, o
de la incidencia de determinados factores (como por ejemplo el carisma) en
las tasas de participacion electoral y en los usos del binominal por la via de
un sistema implicito de recompensas disefiado y empleado por una coali-
cién (en este caso, la Concertacion). Esto seria cierto si el trabajo de medi-
cién, a menudo realizado a partir de sofisticadas metodologias y técnicas
estadisticas, no supusiese una interpretacién de los resultados obtenidos
en un momento que es l6gicamente posterior. Y es alli en donde se expresa
con toda nitidez la necesidad de la teoria y del vocabulario conceptual, sin
perjuicio de que incluso antes de medir las preguntas de investigacion des-
empefian un papel esencial. ¢ Es posible formularlas eludiendo la especifica-
cién de tal o cual nocién, categoria o concepto? Més profundamente, ¢has-
ta qué punto la ausencia de especificacién conceptual no transforma tal o
cual “factor” en variable implicita? Finalmente, ;puede ser posible una inter-
pretacion rigurosa de los resultados alcanzados al cabo de un importante
despliegue de técnicas estadisticas sin la presencia de un lenguaje concep-
tual riguroso que es propio del pensamiento cientifico? En estas preguntas,
existe una fuerte presuncién de que la respuesta sélo puede ser negativa.

Del mismo modo en que es posible apreciar una cierta indiferencia
por la teoria y el lenguaje conceptual en los estudios electorales y sobre
sistemas de partidos en Chile, resulta al mismo tiempo imposible no consta-
tar la presencia de supuestos que funcionan en el modo de la evidencia, sin
siquiera interrogarse acerca de su pertinencia empirica. A este respecto, el
volumen de supuestos que son solicitados es considerable, razén por la
cual escogeremos s6lo algunos con el fin de mostrar de qué modo éstos
participan de la interpretacion de resultados, y originan explicaciones mas o
menos plausibles.

Si bien son pocos los estudios que basan buena parte de su argu-
mentacion en supuestos tan vagos que tornan imposible la evaluacion de
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su pertinencia empirica, vale la pena detenerse en algunos de ellos para
mostrar de qué modo pueden proporcionar un simulacro de la explicacion.
Es asi como el influyente trabajo del PNUD acerca de La Democracia en
América Latina (2004) se inicia con una curiosa referencia a una inverifica-
ble teoria de los “impulsos™, segun la cual “en los distintos ambitos de la
vida” estariamos orientados, por no decir determinados, por un “vital” im-
pulso: “el impulso por la dominacion y por el poder que permite ejercerla”
(p. 33). Asi formulada, seria muy facil proseguir por la senda de la psicologia
espontanea, con el fin de instalar a modo de trasfondo de la politica latinoa-
mericana una dimensién psiquica universal de la cual, todos, seriamos presa
y parte. Si bien una formulacion de esta naturaleza se presta naturalmente
para la critica, no es posible al mismo tiempo desconocer su funcién de
reproduccion de sentidos comunes referidos a como interpretar las luchas
entre actores individuales y colectivos, sean éstos dirigentes, lideres mas o
menos “carismaticos”, “populistas” o “caudillistas”, o derechamente entre
partidos, cuya regular interaccién competitiva estaria fuertemente predeter-
minada por “impulsos” de dominacién o de poder. Aln més. Esta teoria de
los impulsos podria incluso permitir “explicar” la génesis de liderazgos fuer-
tes, asi como fendmenos de movilizacién y de politizacion de los ciudada-
nos que son facilmente recogidos por los medios masivos de comunicacion.
En tal sentido, esta referencia a los impulsos puede operar como trasfondo
constante de los comportamientos politicos, o si se quiere como “explica-
cién” de sucesos y conductas que no se dejan entender de modo simple.

En tal sentido, las referencias recurrentes a la “ideologizacion” que
es posible detectar en un sinndmero de estudios electorales y de partidos,
particularmente sobre Chile, no es muy distinta de esta teoria de los impul-
sos. Como es bien sabido, es a Sartori (1980) a quien se le debe reconocer el
mérito de haber hecho de la ideologia uno de los elementos de diferencia-
cién y de distanciamiento relativo entre partidos que pugnan entre si de
modo regular, al punto de conformar sistemas de interaccién mas o menos
estables, dependiendo del nimero de competidores y de sus caracteristicas
(partidos anti-sistema, capacidades variables de “chantaje”, modalidades
leales o semi-leales de oposicion, etc.). Si bien el enfoque de Sartori es de
naturaleza sistémica que, como tal, es dificilmente asimilable a una teoria de
los impulsos que presupone la existencia de actores gobernados por pasio-
nes y pulsiones, la “ideologizacién” y la “polarizaciéon” de la lucha politica
que la acompafia fueron retraducidos como principios de comportamiento
por Valenzuela (s/f), a continuacion del influyente trabajo de Linz (1987),
con el fin de explicar el quiebre democratico chileno. A modo de prueba del
supuesto impacto de esta ideologizacion en Chile, Valenzuela no duda en
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referirse a fendmenos masivos de movilizacion (manifestaciones y violencia
callejera, huelgas, comportamientos electorales), haciendo como si las con-
ductas de estos manifestantes, violentistas, huelguistas y electores estuvie-
sen pre-determinadas por ideologias polarizadoras. En tal sentido, la teoria
de los impulsos adquiere visos de realidad al volverse ideologia, y tal vez
culturas politicas masivas. Si bien esta aproximacion fue brillantemente re-
batida por Bermeo (2003) al interrogar lo que personas comunes y corrientes
(ordinary people) hacen, y dejan de hacer, en “tiempos extraordinarios”, el
hecho es que, llevada al plano electoral, ain sigue funcionando como su-
puesto cuando se trata de explicar, por ejemplo, el comportamiento de los
votantes.

Tal es el caso de la explicacion del comportamiento electoral de una
parte de los adherentes del NO en el plebiscito de 1988 que es proporciona-
da por Panzer y Paredes (1991), en un trabajo en donde los autores intentan
hacer una estimacion del rol de la ideologia. Es asi como Panzer y Paredes
proponen un modelo de estimacidn del rol de la ideologia asumiendo que
“los partidos politicos y los votantes” no responden a issues econémicos,
sino que fundan su comportamiento electoral en “doctrinas rigidas”, para lo
cual la ideologia es indirectamente abordada “a través de la persistencia” a
lo largo del tiempo “de los resultados electorales, independientemente de la
performance economica” (p. 55). Asi, los autores detectan que la Unica va-
riable significativa para dar cuenta del rol de la ideologia en 1988 es la
relacion negativa entre la votacion de Allende en 1970 y la votacion de
Pinochet en 1988, lo que demostraria una mayor ideologizacion de los segui-
dores de Allende en relacion a los partidarios de Alessandri en 1970 y de la
CODE en 1973 (p. 56). Si bien la demostracion estadistica es impecable, ¢es
razonable inferir de esa relacidn negativa la persistencia de comportamien-
tos electorales que se originan en una ideologia? Y en primer lugar, ;en qué
sentido se estd empleando la nocidn de ideologia? ¢Hasta qué punto no hay
en el uso de la ideologia y de su sustantivo (la ideologizacién) por parte de
estos autores una reificacion, al hacer como si todos los que fueron votan-
tes de Allende en 1970 constituyesen un grupo homogéneo 18 afios mas
tarde? ¢Qué nos permite afirmar, mas alla del electorado estadistico que es
construido por los autores, que los electores por el NO de 1988 siguen
estando idénticamente orientados por una ideologia previa? ;Por qué no ver
en esta continuidad estadistica un signo de lealtad electoral que no necesa-
riamente presupone un principio de produccidn del voto de naturaleza ideo-
I6gica? Si es posible formular estas preguntas, es porque en Panzer y Pare-
des, al igual que en tantos otros autores, se aprecia un uso poco riguroso
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de la nocion de ideologia, al ser erigida como variable independiente sin
interrogar previamente su pertinencia conceptual.

Mucho mas frecuente es el uso del eje derecha-izquierda en la litera-
tura sobre preferencias electorales y sistema de partidos en Chile, al permitir
formular legitimas preguntas de investigacion acerca de la estabilidad o de
la discontinuidad del comportamiento electoral a lo largo del tiempo, del
modo de configuracion del sistema de partidos que resulta de este eje y de
la eventual produccion de decisiones de voto que podrian originarse en
estas categorias espaciales. Si el eje derecha-izquierda no plantea los mis-
mos problemas conceptuales que a los que da lugar el uso de nociones
tales como “carisma”, “populismo”, “ideologizacién” o “polarizacién”, ello
se debe a que el eje en cuestion esta formado por categorias espaciales que
cumplen la funcion de organizar el mundo politico, y por sobre todo de darle
sentido. De este modo, el eje derecha-izquierda admite innumerables usos,
como por ejemplo hacer estimaciones razonables sobre las alianzas posibles
o inverosimiles entre partidos, establecer mediciones de la distancia relativa
que separa a fuerzas politicas organizadas e indagar acerca de las posibili-
dades de identificacién de los electores con las categorias que conforman el
eje (generalmente a través de preguntas de encuesta, solicitando recurrente-
mente escalas tipo Likert, o mediante andlisis de nivel agregado que, depen-
diendo de la posicion ocupada por tal o cual candidato cuya identidad se
asocia a una etiqueta partidaria, dotan a la “ideologia” de realidad en la
medida en que ésta es localizable en alguna parte del eje derecha-izquierda).
Si bien las técnicas y metodologias de analisis empleadas sobre el eje son
muy variadas, su comin denominador radica en que el investigador no
requiere proceder a un trabajo de especificacion conceptual. Esto no quiere
decir, sin embargo, que el eje derecha-izquierda no plantee problemas de
uso o interpretaciéon. Simplemente, las dificultades que se asocian al eje,
independientemente de la impecabilidad estadistica de los resultados que
éste proporciona una vez constituido como variable, son de otra indole.

En primer lugar, huelga reconocer que los significados que se aso-
cian al eje derecha-izquierda estan sujetos a variaciones historicas. En tal
sentido, cabe seriamente hacerse la pregunta acerca de la utilidad de agru-
par y agregar votaciones, a lo largo de series extendidas de tiempo, en torno
a alianzas déxicamente situadas en la izquierda, el centro y la derecha a méas
de 30 o 40 afios de distancia. Como es bien sabido, Scully y Valenzuela
(1993) muestran, tomando en consideracion los resultados de las elecciones
municipales de 1992, cémo éstos reflejan una sorprendente continuidad res-
pecto de la fuerza electoral exhibida por los partidos que se situaban en la
izquierda, el centro y la derecha en 1970, a partir de la astucia de sumar la
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votacion individual de los partidos en funcion de “cémo estaban constitui-
das [sus] alianzas en 1970 (p. 206). Esta estrategia basada en la mera adi-
cién de sufragios por alianzas que, en 1992, no existen respecto de 1970,
permite a los autores asentar como verosimil el juicio de continuidad de lo
que se conoce en Chile como los tres tercios electorales (cada uno de los
cuales corresponde a la dimensidn electoral de la izquierda, del centro y de
la derecha, respectivamente), aun cuando el propio Valenzuela reconoce en
un articulo posterior (con mucha razén) que estos tres tercios proporcionan
una imagen aproximativa de las correlaciones de fuerza asi aludidas, en la
medida en que la izquierda siempre constituy6 el tercio més pequefio (Va-
lenzuela, 1995)... con lo cual deja de ser posible seguir hablando de tercios.
¢Es posible sostener, seriamente, que esta mera agregacion de resultados
permite asentar un juicio de continuidad de las preferencias electorales? A
decir verdad, todo parece indicar que la agregacion de resultados por alian-
zas —historicamente inverosimiles en 1992— se asemeja fuertemente a una
construccién artefactual que se torna tanto mas plausible cuanto mayor es
su asentamiento en la creencia, profundamente arraigada en Chile entre al-
gunos analistas, de que los tres tercios no s6lo habrian existido, sino que
seguirian existiendo. En efecto, resulta ser de dudosa utilidad eludir la cues-
tion de la performance electoral de partidos individuales realmente reunidos
bajo una misma alianza, cuando esta alianza de partidos dejo de existir en un
momento posterior de la comparacién. Como es sabido, no es lo mismo
competir solos que en sociedad efectiva con otros partidos: mal que mal, es
posible hipotetizar que una parte de la votacion alcanzada por una coali-
cion se explica por el hecho de competir en calidad de alianza de partidos
debidamente constituida. Pero ademas, resulta problematico agregar vota-
ciones por alianzas que no son siempre reales sin distinguir el caracter local
de una eleccién municipal y el componente nacional que se desprende de
una eleccion legislativa, y a fortiori, presidencial. Aun maés. El ejercicio
aditivo de votaciones obtenidas en distintos momentos del tiempo no pue-
de pasar por alto la incidencia de sistemas electorales completamente dife-
rentes, como tampoco puede eludir la referencia, correctamente destacada
por Bermeo para explicar las variaciones electorales que se observan en
Chile entre 1970 y 19732, al “cambio dramatico del tamario del electorado”, el
que se incrementa en alrededor de 1.280.000 personas respecto de 1969

2 Mientras que, en 1970, el candidato presidencial de la Unidad Popular Salva-
dor Allende alcanzaba poco mas del 36% de los votos, esta misma coalicion (levemente
ampliada por la incorporacion de la lzquierda Cristiana a esta alianza de partidos de
izquierda en 1971) obtiene alrededor del 44% de los votos en la eleccién municipal de
marzo de 1973.
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(Bermeo, 2003, p. 162), una constatacion pertinente que obliga a tomar seria-
mente en cuenta la ampliacidn del electorado en torno a 8 millones de votan-
tes en 1992. Mas profundamente, lo que revela esta estrategia de analisis de
resultados electorales entre periodos muy distantes del tiempo es la comple-
ta omisidn de las transformaciones historicas que afectan los significados
del eje derecha-izquierda, no s6lo como consecuencia de la prolongada dic-
tadura chilena (1973-1990), sino también como efecto de las mutaciones de
las categorias constitutivas del eje a continuacidn de sucesos de impacto
politico y cultural a escala mundial (caida del Muro de Berlin en 1989, desin-
tegracién de la URSS, término de la denominada Guerra Fria, etc.). No puede
entonces sorprender que este uso de los resultados electorales se asemeje
mucho a lo que Bourdieu llamaba un “artefacto”, esto es, una construccién
social m&s o menos deliberada de objetos artificiales que, gracias a los
signos exteriores de la verosimilitud, permite concebirlos en el modo de la
evidencia®.

¢ Qué pueden significar las categorias de izquierda, centro y derecha
cuando éstas son nominalmente comparadas entre dos 0 mas momentos
histéricos? Al hablar de la izquierda, del centro y de la derecha en 1970y en
1992, ;estamos realmente hablando de lo mismo? Ciertamente no. Como bien
lo sefiala Siavelis, “el significado de derecha, centro e izquierda en Chile ha
sido transformado a través de la moderacidn de los partidos y de las plata-
formas partidarias. Asi, en términos cualitativos, cuando un votante dice
que es un izquierdista, el significado de ‘izquierdista’ es diferente al de
1973” (Siavelis, 2002a, p. 96), del mismo modo que la “coreografia de la
votacion” sera distinta cuando la camara secreta (originalmente llamada
“pupitre aislado”) aun no forma parte del paisaje regular de ejercicio del
sufragio universal que cuando si existe (Valenzuela, 1998, p. 275; asimismo,
Joignant, 2001 y 2002), con todas las consecuencias que ello implica para
electores de izquierda que paulatinamente se reconocen y se identifican
como tales a medida que el secreto del sufragio se encuentra materialmente
garantizado, y no sélo formalmente. Y sin embargo, la tacita atribucion de
valor histdrico constante y de una regular pertinencia politica al eje dere-
cha-izquierda sigue presente en la literatura sobre comportamiento electoral
y sistema de partidos en Chile.

Probablemente, una parte de la explicacion de este uso a-histérico
del eje derecha-izquierda y de sus categorias radica en la considerable acep-
tacion de la que gozan los modelos espaciales del voto, tras la duradera

3 Sin duda, es en su célebre trabajo sobre la “opinién publica” en donde se
encuentran expuestas con mayor claridad las légicas sociales de construccién de esta
categoria artefactual (Bourdieu, 1984).
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influencia ejercida por Downs en ciencia politica. Es este autor, en efecto,
quien contribuy6 a instalar la modelizacién espacial como procedimiento
privilegiado para el analisis electoral, suponiendo que “las preferencias poli-
ticas pueden ser ordenadas desde la izquierda a la derecha en una manera
acordada por todos los votantes”, adaptando la concepcién espacial del
mercado de Hotelling constituida por “una escala lineal que va de cero a
100” (Downs, 1957, p. 115). Al proceder de este modo, una vez mas se pasa
por alto la pregunta de los significados que los electores confieren tanto al
eje como a sus categorias, cualesquiera sean éstas, asi como la interrogante
acerca de los usos que los votantes pueden hacer de esta escala. Esta
omisién no sélo es importante porque elude la pregunta acerca de las varia-
ciones histdricas del eje derecha-izquierda (aun cuando Downs, cabe reco-
nocerlo, se propone dar cuenta de eventuales variaciones de los electores
en relacidn a las categorias del eje, pero en un plano netamente espacial),
sino porque ademas niega la posibilidad de variaciones sociales de los sig-
nificados que distintos individuos atribuyen al eje y sus categorias. Es esta
misma omision la que se reitera en el influyente trabajo de Magar, Rosen-
blum y Samuels (1998), al intentar responder la pregunta de si el sistema
binominal chileno promueve o no la competencia centripeta. Es asi como, a
partir de un sofisticado modelo espacial a menudo fundado en supuestos
irrealistas —como por ejemplo que “los votantes nunca se abstienen”
(p. 721)*—, los autores concluyen en la inexistencia de “un equilibrio cen-
trista” comparable a un equilibrio de Nash, creyendo encontrar algin funda-
mento histérico segin el cual “los candidatos de la lista L [izquierda]
pueden escoger cualquier posicion desde el medio (median) hacia la izquier-
da, mientras que los candidatos de R [derecha] pueden escoger cualquier
posicion desde el medio hacia la derecha” (p. 721). El fundamento historico
de este supuesto estaria dado por el hecho de que “un candidato derechista
(izquierdista) que intenta adoptar una posicion izquierdista (derechista)”
arriesga perder “el apoyo de los votantes de ambos lados del espectro”
(p. 723), presumiendo que las posiciones del eje no admiten usos estratégi-
cos, al concebirlas como esencias inmutables.

En tal sentido, resulta ser una importante contribucion a las poten-
cialidades de un modelo espacial la que hace Dow a propdsito de la eleccion
senatorial chilena de 1989, al asignarle explicitamente como limite a esta
clase de modelizacidn la cuestion de las variaciones geograficas del signifi-
cado del eje derecha-izquierda en el electorado, puesto que “el significado

4 Un supuesto que también se encuentra en Downs, aunque de modo menos
radical, al postular que “los descontentos y los neutrales cuasi-informados se abstienen”
(Downs, 1957, p. 85).
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politico de ser un centrista en Valparaiso-Vifia del Mar, por ejemplo, puede
ser considerablemente diferente de lo que significa ser un centrista en los
distritos de Santiago o de la VI Regidn, y es imposible descifrar estas dife-
rencias solamente desde los mapas” (Dow, 1998, p. 463). Asi, este franco
reconocimiento de lo que una modelizacidn espacial puede proporcionar y
no lograr, constituye una elogiable leccién de método, la que se encuentra
completamente ausente cuando Colomer pretende modelizar la historia de la
universalizacién del sufragio a escala latinoamericana, contrastando distin-
tos casos nacionales mediante la caracterizacion de la importancia del tipo
de “ganadores” producido por la relacién variable entre ampliacién del su-
fragio y crisis de régimen (Colomer, 2004a; para una severa y pertinente
critica de este trabajo, cf. Valenzuela, 2004, y la consiguiente réplica de
Colomer, 2004b).

Esta misma eliminacidn de la historia de algunas categorias politicas
también se observa a propdsito de algunos de los objetos que son clasica-
mente estudiados en ciencia politica, como por ejemplo los partidos politi-
cos. Es asi como es posible detectar una gran ambigiiedad en el modo de
interrogar algunos partidos politicos individuales en el presente, especial-
mente cuando la estrategia de investigacion adoptada supone establecer
filiaciones con organizaciones partidarias anteriores. Tal es el caso de los
partidos de la derecha chilena, Renovacion Nacional (RN) y la Union Demo-
crata Independiente (UDI), dos fuerzas nuevas desde el punto de vista de
sus etiquetas, ya que ambas siglas se encontraban ausentes en 1973. En tal
sentido, resulta a lo menos aventurado afirmar que “hoy dia, el partido méas
antiguo de la derecha es Renovacion, el que ha existido desde 1966, pero
que tiene su actual nombre s6lo desde la transicion a la democracia” (Mon-
tes, Mainwaring y Ortega, 2000, p. 804)®, por dos razones.

La primera radica en una filiacién supuestamente directa entre el anti-
guo Partido Nacional y lo que los autores creen ver en Renovacién Nacio-
nal 30 afios después de la fundacion del primero. ¢;En qué consiste esta
filiacion? ¢En la difusion de ideas e ideologias politicas entre puntos distan-
tes del tiempo? ¢En la continuidad de las mismas élites politicas entre uno y
otro partido? ¢En idénticos, o si se quiere semejantes modos organizaciona-
les de funcionamiento partidario? Estas son sélo algunas de las preguntas
que es posible formular a propésito de afirmaciones referidas al nacimiento
de partidos politicos individuales. Méas profundamente, tras las afirmacio-

5 Una afirmacion que también se encuentra en el articulo de Barozet y Aubry,
quienes afirman sin mas “que existe una filiacion directa entre el PN [Partido Nacional]
y RN” (Barozet y Aubry, 2005, p.172, nota 21), lo cual podria ser una buena pista de
investigacion a condicién de hacer la demostracion de la asercion.
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nes de continuidad o permanencia de un partido politico particular, lo que
los autores eluden es el analisis genealdgico de un partido como Renova-
cién Nacional, el que se vuelve tanto mas necesario cuanto mas la respues-
ta a la pregunta referida al nacimiento del partido hace caso omiso de todo
lo que implica una transformacion de la denominacion. Como bien lo sefiala
Offerlé (1987), un partido es ante todo “una marca colectiva” de la cual se
autorizan sus dirigentes y representantes (p. 19), y cuyo uso no seré el
mismo si esta marca ha variado a lo largo del tiempo. Si bien es posible
sostener que un partido, no obstante haber experimentado mutaciones en
su denominacion, puede perfectamente heredar profundas continuidades a
décadas de distancia (por ejemplo a causa del duradero impacto de la huella
fundacional que Panebianco aborda a través de la hipdtesis de la marca
indeleble dejada por el “modelo originario”: Panebianco, 1990), ello exige
una demostracion, sobre todo cuando la economia del trabajo genealdgico
permite asentar permanencias a partir de las cuales se infieren conclusiones
generales acerca de una “limitada penetracién partidaria en la sociedad”
(Montes, Mainwaring y Ortega, 2000, p. 804). Independientemente del regis-
tro, objetivamente indiscutible, que estos autores hacen del nimero de eti-
quetas partidarias que compitieron en elecciones legislativas en Chile entre
1932 y 1997 (p. 71), ello no habilita a sacar conclusiones drasticas a partir de
la simple constatacién numérica de la “enorme rotacién de los nombres de
partido” (p. 804). ;Resultan comparables los partidos que presentaron can-
didaturas tan sélo en una o dos elecciones con aquellos que lo han hecho
durante décadas? Esta rotacion nominal de etiquetas, ¢constituye evidencia
suficiente para asentar juicios acerca de lo que los autores llaman una “débil
penetracion partidaria en el electorado” (p. 805), cuando al mismo tiempo es
posible argiir que cuatro de los seis partidos que alcanzan alrededor del
95% de los votos desde 1989 exhiben varias décadas de existencia electoral,
aunque no siempre coronadas por la conquista de un escafio?® Pueden
entonces entenderse las implicancias, excesivamente vastas, del juicio ge-
nealdgico que los autores hacen de Renovacion Nacional, puesto que no es
lo mismo decir que se trata de un partido cuyo origen se remonta a 1966,
que iniciar su historia politica y electoral en 1987.

Pero existe una segunda razén de por qué es aventurado establecer
una filiacion entre el antiguo Partido Nacional y Renovacién Nacional. Con-
trariamente a lo que Montes, Mainwaring y Ortega (2000) piensan, la etique-
ta RN no se origina en “la transicion a la democracia” (p. 804), sino antes,

6 Nos referimos al Partido Demdcrata Cristiano (PDC), al Partido Socialista
(PS), al Partido Radical Social Demdcrata (PRSD) y al Partido Comunista (PC), aunque
en este Ultimo caso sin éxito en escafios.
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concretamente en 1987. Esta fecha estd muy lejos de ser anodina, puesto
que cuando RN se forma y se oficializa como tal, es en un periodo previo a
lo que la mayor parte de la literatura identifica como transicion a la democra-
cia. Pero por sobre todas las cosas, RN se forma en 1987 a partir de la
reunién en su seno de un sinnimero de fuerzas politicas de derecha, una de
las cuales, la UDI, terminara siendo al poco tiempo un partido con élites y
fuerza electoral propias. Asi, mas alla de la permanencia de la misma sigla
entre 1987 y 1990, ¢es posible hablar de RN como si fuese el mismo partido a
lo largo de tan sélo tres afios? Claramente no, puesto que los usos de la
sigla y los significados de los cuales ésta es portadora son muy distintos en
1987, en 1990 y a fortiori en los afios posteriores, especialmente a partir del
momento en que RN deja de ser el principal partido opositor, el 2001, en
beneficio de la UDI. Lo que se debe rescatar de estas observaciones criticas
respecto de las filiaciones y paternidades atribuidas a los partidos politicos,
es la necesidad de hacer prueba de vigilancia metodoldgica acerca de lo que
se juega en las cronologias y genealogias partidarias, sobre todo cuando
éstas permiten asentar conclusiones con importantes consecuencias e im-
plicancias, como es el caso en Montes, Mainwaring y Ortega (2000). En
efecto, atribuir filiaciones mas o menos largas o, peor ain, fechas de naci-
miento a tal o cual partido politico puede perfectamente redundar en un tipo
de trabajo histérico “que a menudo consiste en ratificar y avalar ‘hechos
objetivos’ a costa de aplazar la investigacion en el tiempo para mejor sefialar
los arcaismos antecedentes”, lo que equivale a decir que “no existe un
punto de partida absoluto” (Offerlé, 1987, p. 35).

Esta misma critica puede vertirse sobre los origenes de la UDI, el
principal partido chileno desde el 2001. Si bien es casi un lugar comin
retrotraer el momento de “nacimiento” de la UDI a 1983, fecha en la cual la
sigla es inventada con el fin de nombrar a un “movimiento” que se desplaza
desde las universidades catolicas (especialmente la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile) hacia territorios populares, este afio estd muy lejos de ser
una fecha de nacimiento evidente. ;No constituird una “mejor” fecha el afio
1987, momento a partir del cual la sigla se vuelve cada vez mas maciza (una
vez que la fisonomia Unica de la derecha en torno a Renovacién Nacional
desemboca en una escision y en la constitucion de sedes, emblemas, tradi-
ciones y una historia particular), masiva (con la paulatina constitucion de
un electorado proclive a la UDI) y valorada (al punto que después de las
elecciones legislativas del 2001 surge la figura de una mascota de la UDI,
udilito)’? En tal sentido, una parte de la respuesta a la pregunta de cuando
se origina un partido reside en la presencia de lo que Bourdieu (1982) llamé

7 Al respecto, cf. Joignant y Navia (2003).
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“actos de institucion”, concebidos como momentos oficiales, y eventual-
mente solemnes de constitucion de una linea divisoria entre un antes y un
después, sean estos congresos, escisiones o eventos colectivos constitu-
yentes. Pero la importancia de estos actos de institucion no se reduce sélo
a los aspectos de oficializacién y constitucién. Estos actos son también
“operaciones mediante las cuales los grupos, al trazar fronteras y al dotarse
de signos distintivos (especialmente la marca), concuerdan en reconocerse
como grupo, a mostrarse como diferentes de los otros y a instituir un dentro
y un afuera que son tanto mas distintos cuanto mas el partido se encuentra
objetivado” (Offerlé, 1987, p. 35, subrayado por el autor). Se explica, enton-
ces, que la UDI, al igual que RN, definitivamente no sean los mismos parti-
dos en distintos momentos del tiempo, al admitir diferentes usos y significa-
dos asociados a cada una de las siglas dependiendo de las fechas de
nacimiento que son solicitadas o avaladas por el investigador, de si forman
0 no parte de una misma organizacion, o si las hegemonias electorales reci-
procas varian en el tiempo, confiriendo mayor o menor valor a una u otra de
las siglas.

Estos son tan sé6lo algunos de los supuestos y premisas que es
posible poner en evidencia por la via de la deconstruccion de categorias de
uso comun en la literatura especializada sobre comportamiento electoral y
sistemas de partidos en Chile. Pero mas profundamente, un enfoque de
sociologia politica que hace suya la empresa de deconstruccién no puede
obviar el andlisis mas sistemético de la manera de coémo son abordados los
cuatro grandes objetos de investigacion que es posible identificar en la
literatura, esto es: 1) Las propiedades y efectos que son atribuidos al siste-
ma binominal; 1) El cambio o continuidad del sistema de partidos desde la
perspectiva de la teoria de los clivajes; I11) La unidad de analisis: ¢partidos o
coaliciones?; I1V) Los principios de explicacién del voto de los chilenos.

11. Efectos mecéanicos y propiedades del binominal: incentivos teéricos,
consecuencias supuestas y votante medio

Gran parte de la investigacidn politica sobre Chile se ha centrado en
su sistema electoral binominal, cuyas propiedades formales son: una misma
magnitud distrital (M=2) en todos los distritos diputacionales y circunscrip-
ciones senatoriales; un modo de conversién de votos en escafios de acuer-
do con la conocida férmula d’Hondt; un sistema de lista abierta. Asi defini-
do, y a la luz de los resultados arrojados por cinco elecciones legislativas,
se constata una regular distribucion de los votos entre las dos principales
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coaliciones (por una parte la Concertacion, y por la otra lo que hoy se
conoce como la Alianza por Chile al cabo de varias refundaciones de esta
alianza de partidos de derecha), las que acaparan alrededor del 90% de los
sufragios validamente emitidos en cada comicio. En cuanto a su funciona-
miento, se trata de un sistema que hace sumamente dificil que una lista
obtenga los dos escafios en disputa a nivel distrital o de circunscripcion,
puesto que para lograrlo requiere sacar el doble de los votos de la lista que
la antecede inmediatamente. Hasta aqui no existen disensos, puesto que se
trata de propiedades formales que como tales mapean la aproximacién del
investigador, del mismo modo que la constatada distribucion de los sufra-
gios y su consiguiente conversion en escafios no permite albergar dudas
acerca de las logicas de conformacion de mayorias en ambas cdmaras. Sin
embargo, las discrepancias se vuelven notorias en tres aspectos. En primer
lugar, respecto de la pregunta referida al impacto del sistema binominal
sobre la formacion de coaliciones. En segundo lugar, el funcionamiento del
sistema binominal permite formular la pregunta acerca de sus efectos sobre
el tipo de competencia que éste induce, esto es, si las elecciones legislati-
vas son productoras de un juego politico “centripeto” o “centrifugo”. Final-
mente, como consecuencia de lo anterior, buena parte de la controversia
cientifica se ha centrado en el dilema de como interpretar los resultados
electorales que este sistema hipotéticamente encauza de acuerdo con el
papel funcional que cumplen las ofertas de candidaturas y los comporta-
mientos de los votantes que se localizan en posiciones espacialmente cen-
trales: es la cuestién del “votante medio”.

Hasta 1993, tendia efectivamente a prevalecer en la literatura la pos-
tura que ponia el acento en el efecto centripeto de la competencia politica
que era supuestamente generado por el sistema electoral binominal, lo que
era tacitamente reconocido por los autores criticos de este sistema al desta-
car més bien los fenémenos de exclusion de terceras fuerzas. Este énfasis en
los benéficos efectos centripetos del sistema binominal se aprecia claramen-
te en los trabajos de Guzman (1993), y sobre todo de Rabkin (1996). Si bien
en ambos casos la postura acerca del caracter centripeto que adquiere el
juego politico es tributaria de lo que los autores creen constatar sobre la
base de una (Guzman) o dos elecciones legislativas (1989 y 1993)8, Rabkin
sostiene sin embargo que en las elecciones de 1993 no se aprecia una des-
proporcionalidad particularmente grave entre votos y escafios de la Concer-

8 A lo cual cabria agregar el clima general de “consensos” que regia en aquel
entonces como consecuencia de lo que se conocié como la “politica de los acuerdos™:
para un analisis de esta clase particular de politica, cf. Joignant y Menéndez-Carrion
(1999).
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tacion y de la coalicion opositora desde la perspectiva de los “estandares
internacionales”, y concluye que “raramente ocurre” una competencia “ca-
nibal” al interior de las listas (Rabkin, 1996, p. 346). Dicho en otras palabras,
el “sistema electoral binominal suscita competencia politica centripeta”, lo
que “ha contribuido a la estabilidad democréatica en Chile” (p. 353). No
parece discutible la afirmacion de Rabkin en cuanto a la desproporcionali-
dad entre votos y escafios que el binominal arroja, especialmente si se le
compara con sistemas mayoritarios uninominales a una sola vuelta (como el
inglés), aun cuando resultaria mas pertinente establecer comparaciones con
sistemas proporcionales con lista abierta y bajas magnitudes distritales. Sin
embargo, la afirmacion referida al caracter centripeto que adquiere el juego
politico gracias al binominal es muy controversial. En primer lugar, porque
aun cuando el autor no se equivocase al constatar que los candidatos pre-
fieren “hacer campafia de modo cooperativo con el compafiero de lista en
contra de la lista contraria” (Rabkin, 1996, p. 346), es probable que esta
apreciacion sea tributaria de la particular coyuntura electoral de 1993, carac-
terizada por una parte por la simultaneidad de los comicios presidenciales y
parlamentarios, y por la otra por el caracter no competitivo de la eleccién
presidencial, no solo porque el resultado final refrendaria ex post esta aser-
cién®, sino porque la propia negociacion ex ante de la lista parlamentaria de
la Concertacion tomaba en consideracion lo que seria el posterior resultado
de la eleccion presidencial, a partir del supuesto de que el candidato presi-
dencial que era percibido como favorito permitiria expandir el electorado de
la Concertacién, mejorando la performance parlamentaria de la coalicién de
gobierno®. En tal sentido, de ser cierta esta asercion a propdsito de la
Concertacion, cabria preguntarse si también lo era para la oposicion de
derecha en aquel entonces, cuya hipétesis electoral no consistia tanto en
doblar como en evitar doblajes en su contrall, lo que podria redundar en
estrategias cooperativas entre los dos candidatos en los distritos que impli-
caban una amenaza, pero no en aquellos en donde la probabilidad de alcan-
zar un escafio era alta para ambas listas, volviendo verosimil una lucha al
interior de cada lista por el Unico escafio que era razonablemente conquista-
ble. En segundo lugar, y sobre todo, porque lo que se aprecia en Rabkin es

9 En las elecciones presidenciales de 1993, el candidato de la Concertacion
Eduardo Frei obtuvo el 57,98% de los votos, contra un 24,41% del aspirante de derecha
Arturo Alessandri Bessa, el resto de la votacion distribuyéndose entre tres candidatos de
izquierda y un candidato de derecha.

10 Este supuesto, conviene sefialarlo, sera posteriormente ratificado por la lite-
ratura cientifica, una vez que tuvieran lugar dos elecciones legislativas (en 1997 y 2001)
que no coincidian con la eleccién presidencial.

1 Finalmente fueron 10.
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una confusién entre propiedades formales y efectos mecanicos del sistema
binominal, y las variaciones historicas a las que se encuentra sujeto el éxito
o fracaso de tal o cual lista en este tipo de sistema electoral. Si el rendimien-
to electoral de cada lista en competencia varia de acuerdo con las caracteris-
ticas histéricas de las coyunturas eleccionarias, entonces cabria ser mas
precavido respecto de los efectos centripetos que son atribuidos al sistema
binominal, para lo cual se requeriria trabajar sobre una mayor cantidad de
elecciones con el fin de detectar patrones, regularidades e inflexiones, por
ejemplo distinguiendo entre comicios concurrentes o no concurrentes'? o
problematizando la conformacion de listas en funcién de la eficacia relativa
de politicas de seguros que se tornan mas o menos viables dependiendo de
la mayor o menor certeza de conquistar la primera magistratura®. De este
modo, resulta problematico inferir dindmicas cooperativas que serian Unica-
mente imputables a las propiedades constantes del binominal, y sumamente
discutible concluir que este sistema ha contribuido per se “a la estabilidad
democratica en Chile” (Rabkin, 1996, p. 353).

En contraposicion con esta postura que insiste en atribuir efectos
centripetos al sistema binominal, lo que predomina hoy en dia en la literatu-
ra es un juicio mas bien critico, aunque no siempre movilizando los mismos
argumentos. Si bien buena parte de la literatura asienta un juicio critico
respecto de los efectos “centrifugos” del binominal por la via de constituir
en unidad privilegiada de andlisis a las coaliciones en desmedro de los
partidos individuales (un aspecto que abordaremos mas adelante), conviene
detenerse en los trabajos que dotan al “votante medio” (median voter) de la
capacidad de producir consecuencias sobre el conjunto del juego politico.
Como es sabido, es a Downs (1957) a quien se le debe reconocer el mérito
de haber puesto en evidencia la importancia de un electorado que, enfrenta-
do a una oferta electoral fundamentalmente basada en cuestiones (issues)
en torno a las cuales existen consensos béasicos, emite preferencias sobre
las mismas en términos equivalentes. En tal sentido, el supuesto restrictivo
del modelo de Downs es la existencia de un conjunto de politicas respecto
de las cuales la oferta de los partidos no puede desviarse ni alejarse, lo que
explica la tendencia a la convergencia de lo que cada competidor ofrece
sobre ciertos asuntos, presumiendo que la mayoria de los votantes (el vo-
tante medio) actuaran del mismo modo. Se entiende entonces que la impor-
tancia de esta oferta se traduzca en una localizacion de las cuestiones (is-

12 Una pista que posteriormente sera sequida por Cabezas y Navia (2005).

13 Al respecto, los trabajos de Siavelis (2005a) y de Carey y Siavelis (2005) son
de real interés, en la medida en que logran poner en evidencia este tipo de politicas a
proposito de la Concertacion.
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sues) en la region central de un eje, o de un espacio n-dimensional, en torno
a la cual convergen tanto la oferta de los partidos como las preferencias de
los votantes. Es asi como, segun Paramio, la importancia del votante medio
derivaria “de que si no existe esta convergencia carece de base la propia
teoria democrética”, en la medida en que podria significar que una determi-
nada mayoria no se originaria “sustancialmente [en] las preferencias de los
electores” (Paramio, 2000). Positivamente entonces, el votante medio se eri-
giria en hipdtesis “realista” (Paramio, 2000), generalmente corroborada por
las elecciones que hacen los votantes. Si bien el modelo de Downs fue
originalmente formulado en el marco de sistemas electorales de M=1, la
teoria del votante medio ha sido recurrentemente solicitada por la investiga-
cién sobre las elecciones legislativas chilenas (y no sélo presidenciales)
con el fin de verificar la hipdtesis de un efecto centralizador o centripeto
atribuible al sistema binominal. Mas precisamente, el interés del modelo de
Downs para las elecciones legislativas chilenas proviene de aquella situa-
cién, cuyos parametros son descritos por el propio autor en un escenario
coalicional, en donde sus “partidos periféricos” son proclives a “sentir que
pueden ganar méas votos moviéndose fuera del centro en lugar de moverse
hacia éI”: asi, una fuerza centrifuga “viene del deseo de todos los partidos
en la coalicién de maximizar las chances de que el conjunto de la coalicion
sea reelecta”, lo cual, de verificarse, se logra “divergiendo ideolégicamente
de modo deliberado los unos de los otros”, provocando “desintegracion y
haciendo dificil la coordinacién” (Downs, 1957, p. 158). No cabe duda que
es este Ultimo aspecto el que ha sido recogido por la literatura que se
interesa en la caracterizacion de los efectos (centripetos o centrifugos) pro-
ducidos por el sistema binominal chileno, a veces sobre la base de formula-
ciones que carecen de fundamentacidn teérica y empirical4, y mas a menu-
do a partir de adaptaciones y supuestos relativamente restrictivos.

Es en este segundo grupo de investigaciones, de lejos el mas intere-
sante, en donde cabe situar al influyente estudio de Magar, Rosenblum y
Samuels (1998). El supuesto de partida de estos autores es que las propie-
dades del sistema binominal (el método d’Hondt y el voto de lista abierta)
crean un verdadero dilema para los candidatos, el que denominan un “Jue-
go de Socios Rivales” (Rival Partners Game) (p. 718). Asi formalizado, este
dilema no es la consecuencia causal, ni menos mecénica, del sistema bino-
minal, sino mas bien es una funcién de las expectativas de éxito relativo que

14 Por ejemplo cuando se afirma sin mas, respecto de una hipotética segunda
ronda presidencial, que “la eleccion por mayoria en la segunda vuelta impediria elegir al
candidato que se ubicara mas lejos del centro del espectro politico” (Payne, Zovatto,
Carrillo y Allamand, 2003, p. 76)
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los dos candidatos de una misma lista asumen. Con el fin de representar las
estrategias de los candidatos en distritos binominales, los autores emplean
un modelo espacial que transforma el juego politico en “un espacio politico
unidimensional”, en donde los votantes, los candidatos y sus ofertas son
mapeados como puntos individuales a lo largo de este espacio. Asi conce-
bidos, los autores no se equivocan al sefialar que los electores no son
votantes propiamente tales, sino “puntos politicos ideales” (p. 719) cuya
localizacidn en el espacio es también de naturaleza ideal. Por consiguiente,
varios de los supuestos que sustentan el modelo cumplen la funcién de
justificar el trabajo de localizacién ideal de los candidatos y votantes en
este espacio unidimensional, presumiendo que los candidatos de izquierda
no pueden franquear la posicion mediana, como tampoco lo pueden hacer
los candidatos de derecha (p. 721). Si bien no parece Util el supuesto, irrea-
lista, segun el cual los votantes nunca se abstienen (p. 721), es interesante
detenerse en aquel otro supuesto, sumamente restrictivo, de acuerdo con el
cual la posicion mediana o central actuaria como dique destinado a evitar la
ruptura de la bella organizacion del espacio politico. Los autores justifican
este supuesto argumentando que, de no existir, “el juego no posee fin”
(p. 722), lo que significa que ningdn tipo de equilibrio podria emerger. Sin
embargo, al inspirarse en la teoria de juegos, tal decision de método obliga a
los autores a volver soluble un dilema electoral de esta naturaleza, imputan-
do la solucién no a la soberania del investigador, sino mas bien a la raciona-
lidad de los candidatos, quienes estaran siempre en relacion de equivalencia
con una fraccion més o menos importante de los electores. De este modo,
los autores concluyen que los candidatos al interior de cada lista, precisa-
mente porque son agentes racionales, no buscan aproximarse a la posicion
mediana, sino todo lo contrario, con lo cual “no existe un equilibrio centris-
ta” (p. 722) en el juego politico chileno enmarcado por el sistema binominal.
Partamos por reconocer una primera infraccion al modelo de Downs,
esto es, candidatos, ofertas y votantes efectivamente puestos en una rela-
cidn simétrica, pero a lo largo de un espacio unidimensional, muy distinto
de aquel otro espacio propiamente downsiano de naturaleza n-dimensional.
Si bien esta infraccion no parece ser formalmente decisiva (aun cuando el
reduccionismo es evidente al suponer que la competencia politica se ordena
en torno a una de las posiciones polares concebibles en Chile: izquierda /
derecha, SI / NO —en el plebiscito de 1988—, gobierno / oposicion, etc.),
ello deja de ser cierto cuando se interroga la importancia y el alcance de la
posicién mediana, cuyo impacto sobre la dinamica general del juego se
presenta como excesiva al no admitir otras dimensiones. Aun mas. La impe-
cabilidad formal del modelo espacial que es formulado por Magar, Rosen-
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blum y Samuels (1998) se logra al precio del irrealismo, en la medida en que
la posicion mediana adquiere tacitamente una fisonomia de dique mas mate-
rial que espacial, al presumir que los candidatos y votantes de izquierda
(puestos en relacion de simetria) no pueden franquear la region central del
espacio. En efecto, éste es un supuesto que teorica o idealmente puede ser
verosimil, pero que sin discriminar entre los atributos politicos y hasta bio-
graficos de los candidatos individuales a nivel distrital, redunda en una
representacion no solo irrealista, sino que inexacta de las ofertas electorales
y de las elecciones de los votantes. El supuesto, presuntamente refrendado
en términos histdricos, segun el cual “un candidato derechista (izquierdista)
que intenta adoptar una posicion izquierdista (derechista) arriesga con per-
der” al final del camino el apoyo del electorado de ambos lados del espectro
(p. 723), no permite explicar el éxito de candidatos individuales a nivel distri-
tal cuyo discurso y, eventualmente, trayectoria biogréfica, los habilita a
cruzar el umbral de la mediania espacial sin tener que pagar costos electora-
les, lo que se verifica en la conquista de un escafio en distritos en donde la
obtencién de ambas bancas era improbable. Més alla de que se trate de una
pista de investigacién que requiere ser sometida a verificacion empirica,
todo indica que la demostracion del caracter centrifugo del juego politico
que es suscitado por el sistema binominal segun los autores adolece de la
ilusién tedrica, al no distinguir entre las representaciones ideales que se
desprenden del modelo espacial y sus manifestaciones locales, o si se quie-
re distritales. Si esta ilusion es posible, ello se debe a que las posiciones
adyacentes a la region central son concebidas como naturales, verdaderas
esencias que serian profundamente internalizadas tanto por los candidatos
como por los votantes de un dilema electoral, o si se quiere como una oferta
natural formada por candidatos que encontraria una demanda equivalente
hecha de electores.

De lo anterior no se puede inferir un desmentido de la dindmica
centrifuga que el juego politico adquiere en el marco organizado por el
sistema binominal. Simplemente, la deconstruccién de los supuestos sobre
los que descansa el trabajo de Magar, Rosenblum y Samuels (1998) preten-
de poner en evidencia el precio, cargado de irrealismo, que hay que pagar
en aras de una demostracion espacial. En tal sentido, el analisis de Dow
(1998) sobre cuatro elecciones senatoriales chilenas realizadas en 1989, to-
das ellas regidas por la misma logica formal del sistema binominal®®, tiene la
ventaja de apoyarse en datos perceptivos, fruto de encuestas que recogie-

15 Con la sola diferencia de que el Senado se renueva por mitades cada cuatro
afios, en circunscripciones con poblaciones electorales generalmente mayores que los
distritos diputacionales.
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ron la “opinion” de alrededor de 600 personas en cada circunscripcion. Al
igual que Magar, Rosenblum y Samuels (1998), Dow ensaya mapas espacia-
les a escala de cada una de las circunscripciones, interrogando el autoposi-
cionamiento de los encuestados en una escala derecha-izquierda, el que es
interpretado de acuerdo con informacién demografica. Al respecto, Dow no
encuentra asociaciones significativas entre variables demograficas y elec-
ciones de los votantes una vez controlada la localizacién espacial estimada,
lo que le permite al autor hipotetizar acerca del impacto del votante medio
sobre las performances de los candidatos. Es asi como el “andlisis espacial
empirico” de Dow demuestra que las “fuerzas centrifugas dominan las estra-
tegias de los candidatos” (p. 467). Prueba de ello es que alrededor de la
mitad de los candidatos que ganaron un escafio en las cuatro elecciones
senatoriales estudiadas por el autor tendieron a localizarse en el “exterior
del espacio” (p. 468), lejos del votante medio, lo que significa que los candi-
datos con mas chances de alcanzar una banca son aquellos que son capa-
ces de “diferenciarse” del “centro de la distribucion de la opinién del votan-
te” (p. 468). ;Como explicarlo? Mas que apelando a la imagen causal del
iman cuya fuerza de atraccion se debilita, Dow interpreta la escasa fuerza
centralizadora del votante medio como consecuencia de los incentivos que
un sistema d’Hondt en distritos binominales proporciona para alejarse de él.
De este modo, haciendo gala de una gran elegancia, Dow no encuentra
sustento alguno para afirmar que el sistema binominal produce un tipo de
juego politico centripeto. El caracter convincente de su demostracién pro-
viene del hecho que ésta se sustenta en datos perceptivos, lo que reduce el
riesgo de arbitrariedad y el espejismo de la ilusidn tedrica consistente en
localizar a los candidatos y votantes en términos ideales a lo largo de un eje
derecha-izquierda. Si bien su demostracion es bastante contra-intuitiva res-
pecto de la definicion indigena de la competencia politica que en aquel
entonces predomina en el campo politico'®, el principal interés del trabajo
de Dow reside en la introduccion de una l6gica realista de los incentivos.
Serdn estos incentivos, inscritos en las propiedades del sistema binominal,
y no una fuerza de atraccion mas o menos inmanente del votante medio, los
que determinan las estrategias de localizacién en el espacio politico de los
candidatos, produciendo asi distancias y cercanias relativas respecto de la
region central.

16 o que se conocié como la democracia de los “acuerdos”, o de los “consen-
s0s”, lo que podria haber augurado un estrechamiento de la distancia ideologica entre las
dos coaliciones principales, y la consiguiente convergencia en la region central del
espacio politico.
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Es contra una concepcion mecanica de los incentivos que se inscri-
ben en el sistema binominal, la cual conduce a concebir su eficacia en térmi-
nos “absolutos e inmutables” (Siavelis, 2005a, p. 57), que Siavelis propone
una aproximacién contextual de los mismos. Por “contexto”, Siavelis entien-
de las variaciones coyunturales a las que puede estar sujeta una eleccion
legislativa, esto es, el caracter concurrente o no de estos comicios con una
eleccion presidencial, las correlaciones de fuerza entre sub-pactos (en el
caso de la Concertacion) o partidos (en el caso de la oposicién de derecha)
y las expectativas de victoria o de derrota presidencial para cada coalicion.
Asi entendida, la dimension “contextual” de los incentivos que se inscriben
en las propiedades del sistema binominal involucran tres aspectos de natu-
raleza distinta: un aspecto institucional (la concurrencia o no concurrencia
de una eleccion presidencial), la historia electoral de los socios de cada
pacto (con el fin de determinar la distancia electoral relativa entre sub-pac-
tos y partidos aliados en funcion de los resultados legislativos previos) y
las percepciones y expectativas de triunfo en una eleccién presidencial que
coincide, precede o que es posterior a la realizacion de los comicios legisla-
tivos. Pero méas importante que estos tres aspectos “contextuales” que par-
ticipan de la direccidn de los incentivos, o si se quiere de sus usos por parte
de los miembros de una coalicion (los que variaran en funcion del interés
que sera maximizado, ya sea el de la lista en su conjunto o el de los sub-
pactos y partidos individuales), es la eficacia relativa de una politica de
seguros la que determinard, finalmente, qué tipo de interés sera favorecido.
En tal sentido, los incentivos “contextuales” que se derivan del sistema
binominal son concebidos por Siavelis como una funcién de las expectati-
vas de triunfo electoral en una eleccion presidencial, la que podra ser con-
currente 0 no, puesto que la viabilidad de una politica de seguros sera
proporcional a las anticipaciones de triunfo o de derrota en los comicios por
la primera magistratura. Dicho en otras palabras, las tres dimensiones que
Siavelis identifica pueden ser concebidas como riesgos o0 amenazas, los que
podran ser mas o menos compensados por una politica de seguros cuya
eficacia, claro est4, varia de una eleccidn a otra.

De lo anterior se desprende una aproximacion mucho mas realista de
los incentivos, en la medida en que, lejos de atribuirle una eficacia intrinseca
al sistema binominal cuyos efectos serian de antemano previsibles, éstos
recaen finalmente en los usos que los actores hacen del sistema electoral en
funcién de ciertas coordenadas que se inscriben en una determinada situa-
cioén. Ciertamente, esta estrategia de analisis no quiere decir que lo que los
actores hacen con los incentivos del sistema binominal quede sujeto a una
suerte de libre albedrio, equivalente a una completa indeterminacién del
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comportamiento colectivo de las coaliciones, sub-pactos y partidos. Si es
posible destacar el caracter realista del enfoque de Siavelis, ello se debe a
que la incidencia de los incentivos se ancla en la actividad de célculo de los
actores, de la cual dependera el modo de construccion de las listas (forma-
das por duplas simétricamente fuertes o, al revés, al estar asimétricamente
constituidas, dependiendo del célculo que los distintos partidos hacen res-
pecto de sus chances de éxito electoral). En tal sentido, la politica de segu-
ros que el autor identifica, al estar hecha de compensaciones mediante no-
minaciones en posiciones de confianza presidencial (ministerios,
subsecretarias y embajadas) en caso de que los beneficiarios hayan realiza-
do contribuciones significativas al éxito de la coalicion mas que del partido,
constituye un dispositivo de coordinacion de intereses que, de no existir,
desembocaria a la vez en una tendencia a la implosion de las alianzas y en
un juego politico de naturaleza centrifuga. Es precisamente a esta Ultima
conclusion a la que llegan Carey y Siavelis (2005), al destacar que la eficacia
de la politica de seguros destinada a premiar a los “buenos perdedores”
(good losers) varia profundamente de una eleccion a otra, en funcién de los
aspectos institucionales y electorales previamente sefialados.

Sin embargo, una vez que los términos de la politica de seguros se
encuentran asentados en buena ldgica realista, éstos tienden a perder de su
verosimilitud a partir del momento en que son formalizados. En efecto, las
variaciones de la eficacia de la politica de seguros sobre la que se anclan los
incentivos del sistema binominal son sometidas a un fuerte reduccionismo
por parte de Siavelis, al fijar arbitrariamente umbrales de equilibrio o de
desequilibrio electoral entre los sub-pactos o partidos que conforman cada
lista. Es asi como no se entiende ni justifica la formalizacion del “mapa de
incentivos” que Siavelis (20053, p. 76) elabora, al estar fundada en un um-
bral del 10% de votos y escafios de diferencia entre aliados para juzgar
acerca del carécter fuerte de la lista finalmente formada, un poderio que
declina hacia niveles intermedios cuando las diferencias en votos o en esca-
fios son superiores a 10%, y que desemboca en listas débiles cuando este
mismo umbral es superado en bancas y en sufragios. Si lo que se busca es
proporcionar una explicacion de la manera de como los incentivos inciden
en el caracter mas o menos facil de las negociaciones conducentes a la
formacion de las listas con el fin de fundamentar el caracter centrifugo del
juego politico, entonces el umbral del 10% recién sefialado parece arbitrario.
¢Por qué situar el umbral en este porcentaje, y no en otro? ¢Es este mismo
umbral el que es tomado como base de célculo por los actores que concu-
rren a negociar las listas electorales? Si los actores negociadores son técita-
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mente asimilados a partidos y sub-pactos, ¢qué tipo de racionalidad preva-
lece en ellos al momento de negociar? ¢ Hasta qué punto las preferencias de
los actores negociadores, asi como sus intereses, son susceptibles de va-
riar? Si todos los actores poseen la misma informacion “contextual” al mo-
mento de negociar, ¢significa entonces que existe una relacién de equiva-
lencia entre la informacion previamente disponible y los resultados de la
negociacion? Buena parte de la explicacidn de los silencios que se asocian a
cada una de estas preguntas proviene de un supuesto de racionalidad de
los actores que da por sentada su materializacion en el orden empirico de las
cosas, con lo cual se pierde la dimension realista de los incentivos del
sistema binominal que habia sido alcanzada al momento de formalizar el
“contexto” histérico e institucional de la negociacion de las listas.

El trabajo de formalizacion del objeto de estudio no necesariamente
implica abandonar el realismo de las situaciones politicas con el fin de acce-
der a explicaciones verosimiles, pero irreales. En tal sentido, como bien lo
sefiala Boudon a partir de una critica a la teoria de la accién a la que adscri-
ben las sociologias disposicionales, el conocimiento cientifico no puede ser
satisfactorio mientras permanezcan en el objeto de estudio “cajas negras”
cuya presencia hace imposible acceder a explicaciones “finales” (Boudon,
1997, p. 226). Una de esas cajas negras, sumamente importante, se refiere a
lo que los actores hacen o no hacen con la informacién disponible, lo que
supone dar cuenta de su comportamiento y del tipo de racionalidad que
ellos siguen. El trabajo de Carey y Siavelis (2005) se propone precisamente
abordar la pregunta del comportamiento de los actores, en este caso en
desmedro de la caracterizacion del contexto de la accion, analizando la “dis-
tribucion del riesgo” (p. 5) entre actores que concurren a formar una lista de
dos candidatos en los distritos binominales chilenos. La politica de seguros
destinada a premiar a los “buenos perdedores” no opera, entre los partidos
de la Concertacion, como un “contrato escrito”, sino como “un acuerdo
informal sobre el que se basan las mutuas expectativas de los candidatos y
de los lideres de la coalicion” (p. 7). Como se puede apreciar, por primera
vez se hace directamente referencia a los usos individuales del riesgo por
parte de dos clases de actores (candidatos y lideres de la coalicién), lo que
se confirma a través de una metodologia intuitiva empleada por Carey y
Siavelis consistente en recoger corroboraciones de estos usos a traves de
“conversaciones con legisladores tanto al interior como al exterior de la
Concertacion” (p. 7). Si bien estos dos autores se interesan principalmente
en la distribucion del riesgo entre candidatos y dirigentes de la Concerta-
cidn, seria interesante comprender en los mismos términos el tratamiento
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que los actores de derecha dan a los distritos binominales. En cualquier
caso, esta distribucion del riesgo es formalizada por los autores de acuerdo
con los términos de una politica de seguros que, a diferencia del estudio de
Siavelis (2005a), se centra exclusivamente en una relacién modelizada entre
el componente de premiacidon (un nombramiento en una posicién de con-
fianza presidencial) y los requisitos electorales que permiten acceder a él
(haber sido candidato a la Camara de Diputados o al Senado, un ratio de
coalicion que se obtiene dividiendo el voto de la Concertacién por el voto
de la lista de derecha, y un ratio de la Concertacion, que es el resultado de la
divisién de los votos de la primera mayoria de la lista por los sufragios de
su compariero de lista). De este modo, los autores concluyen que existe una
probabilidad incremental en ser recompensado a través de una nominacién
presidencial cuando: se compitio por el Senado; se estuvo cerca de “do-
blar” a la derecha; y hubo una contribucion relativamente equilibrada al
voto total de la lista (aunque sobre este Gltimo criterio los autores cifran
“menos confianza™) (p. 9). No cabe duda que esta estrategia de analisis les
otorga mayor centralidad a los usos del riesgo por parte de actores que
aceptan el reto de ser candidatos a partir de expectativas de éxito que no
necesariamente se materializan en la conquista de un escafio. En tal sentido,
se pueden entender mejor aquellas candidaturas sobre las cuales existen
dudas razonables acerca de sus probabilidades de éxito electoral, incluso
cuando la probabilidad de obtener una nominacion presidencial es finalmen-
te defraudada. Es por esta razon que es destacable el mérito del realismo de
las decisiones individuales en el trabajo de Carey y Siavelis (2005), del
mismo modo que en la contribucién de Siavelis (2005a) en un “contexto”
institucional y de historia electoral de estas mismas decisiones riesgosas.
Sin embargo, ¢significa esto que las decisiones individuales de pre-
sentarse como candidato se originan en una racionalidad (aqui formalizada)
que seria asumida como tal por los actores involucrados? Ciertamente no,
puesto que es posible hipotetizar que determinados actores toman la deci-
sion de ser candidatos a partir de razones distintas a las que admite el
modelo, como por ejemplo de disciplina partidaria, iniciacion de una carrera
politica o simplemente por informacién imperfecta conducente a errores de
calculo. Es asi como se podrian, por ejemplo, entender las candidaturas
senatoriales de German Correa (PS) y de Camilo Escalona (PS) en 1997, o la
de Anibal Pérez (PPD) el 2005, todas ellas de éxito electoral improbable, las
que por afadidura nunca fueron recompensadas por una politica de segu-
ros como la evidenciada por Carey y Siavelis. Es cierto que, en dos de ellas,
la diferencia en votos fue de 12 y 23 puntos respectivamente en relacion al
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compafiero de listal’, con lo cual se comprenderia que estos dos candidatos
no hayan sido compensados al no ser “buenos perdedores”, mientras que
en el tercer ejemplo el candidato socialista German Correa obtuvo 8 puntos
menos que su aliado de coalicion Sergio Paez (PDC)!8. En todos los casos,
resultaba sumamente improbable que la Concertacion duplicara en votos a
la oposicion de derecha, no obstante lo cual tres duplas fuertes —y asimé-
tricas— se formaron sin que ninguno de los candidatos perdedores fuera
recompensado. ¢(Como explicarlo? Ciertamente no apelando a una interpreta-
cioén ortodoxa de la politica de seguros tal como es concebida por Carey y
Siavelis, puesto que una aplicacion estricta y politicamente ciega de este
dispositivo compensatorio podria satisfacer las necesidades formales de la
explicacidn, pero al precio fuerte de la inverosimilitud. En efecto, a menos de
adherir a una lectura mecéanica de la politica de seguros, 0 a una concepcion
ingenua del suicidio electoral, estas tres candidaturas se originan en moti-
vos y racionalidades que no son capturados por la ldgica del modelo de
Carey y Siavelis. No puede ser un dato anecdotico el constatar que tanto G.
Correa como C. Escalona habian sido previamente presidentes del Partido
Socialista, un elemento de biografia politica que es obviado por el modelo
de los autores y que podria participar de la explicacidn de sus respectivas
candidaturas, ya sea apelando a decisiones fundadas en concepciones de
lealtad, deber o disciplina partidarias, ya sea solicitando la hipdtesis pocas
veces investigada de errores de calculo.

Estos silencios del modelo de Carey y Siavelis probablemente se
explican por las restricciones formales de sus incentivos y compensaciones
probables, y por tanto por una concepcion estrecha de la racionalidad de
los actores. Por consiguiente, por muy realista que pueda parecer la politica
de seguros que los autores analizan a partir del caso de la Concertacion,
este modelo de compensaciones e incentivos obliga a reformular la concep-
cién de la racionalidad individual que se encuentra involucrada. Curiosa-
mente, es nuevamente a Siavelis a quien se le debe reconocer el mérito de
dar cuenta de la “légica oculta” que predomina en el proceso de seleccion
de candidatos de la Concertacion, mediante entrevistas sostenidas con los
dirigentes encargados de seleccionar a los postulantes y formar las listas en
distritos binominales. Ciertamente, Siavelis no se equivoca al sefialar que

17 Andrés Zaldivar (PDC) obtuvo el 27,77% de los votos contra un 15,98% de
Camilo Escalona (PS) en la circunscripcion senatorial de Santiago Poniente en 1997,
mientras que Juan Pablo Letelier (PS) alcanzé el 41,42% de los sufragios contra un
19,45% de Anibal Pérez (PPD) en la circunscripcion senatorial correspondiente a la V12
Region el 2005.

18 Concretamente, Sergio Paez se impuso con el 28,43% de los votos, secunda-
do por German Correa con el 20,22%.
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existe “algin grado de regularidad en la representacion partidaria en el Con-
greso” (Siavelis, 2002b, p. 426), esto es, patrones de decision a los que se
apegan los negociadores de los partidos de la coalicién. Sin embargo, en
lugar de postular un apego estricto y presumiblemente “consciente” a regu-
laridades que permiten explicar la eleccion de distritos y la consiguiente
representacion de los partidos en el Congreso, Siavelis prefiere tomar al pie
de la letra el aforismo chileno “en el camino se arregla la carga” (p. 423), una
suerte de modo de conocimiento y de aproximacion a las negociaciones
entre partidos que es mucho menos restrictiva que las concepciones de la
racionalidad que predominan entre los tedricos de la eleccion racional y los
partidarios de los modelos formales (como es el caso del propio Siavelis). En
tal sentido, el aforismo sefialado por Siavelis instala las condiciones de
posibilidad de una racionalidad de naturaleza préactica, muy distinta de
aquella otra racionalidad que interpreta las decisiones y elecciones de los
actores en funcidn de la maximizacion del propio interés, o en el mejor de los
casos de su satisfaccion®®. De este modo, con el fin de circunscribir las
negociaciones y posteriores decisiones de candidaturas de los dirigentes
de la Concertacion, Siavelis enumera cuatro grandes reglas generales, todas
ellas derivadas de una logica oculta que es rara vez explicitada por los
actores, segun la cual la totalidad del proceso se ordena en torno a un
partido “ancla”, una caracteristica que se le atribuye al principal partido
electoral de la coalicién. Dicho en otras palabras, los partidos anclas poseen
una primera opcidn para optar por una banca en listas binominales, aun
cuando este partido pueda eventualmente ceder “un pequefio nimero de
escafios a los socios menores” (p. 429). Las condiciones de negociacion,
entonces, son lo suficientemente generales para que los lideres de la Con-
certacion apelen a un tipo de racionalidad que se expresa en elecciones
practicas.

Son infinitas las posibilidades de andlisis que ofrece una sociologia
de la practica que toma muy en serio el aforismo “en el camino se arregla la
carga”. Desafortunadamente, Siavelis no las aprovecha completamente, al
concederle mas importancia a las reglas generales que él mismo explicita que
a los comportamientos de los actores involucrados en el proceso de selec-
cién de candidatos. Si bien la decisién de concentrarse en la “l6gica oculta”
del proceso, cuyos parametros son cuatro reglas generales, es legitima des-
de el punto de vista metodol6gico, no es posible sin embargo no hacer
referencia a los usos practicos de estas mismas reglas. En primer lugar, al

19 Con lo cual aludimos por una parte a las concepciones de la racionalidad
total, o completa, y por la otra a la muy influyente teoria de la racionalidad limitada
que se desprende de la inmensa obra de Simon (1984).
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realizar entrevistas a dirigentes, Siavelis podria haber incursionado en las
controversias para determinar las condiciones que un partido debe reunir
para ser definido como partido ancla. Evidentemente, si el nivel de determi-
nacion de este atributo es el espacio electoral nacional, no cabrian dudas
acerca de la identificacion de dicho partido. Pero, ¢es realmente en este nivel
que cabe asentar este atributo, y no a nivel distrital? ;De qué modo puede
ser aceptado el uno o el otro nivel de determinacion? ; Apelando Gnicamen-
te a la objetividad de los resultados electorales previos? ¢Recurriendo a la
presion o a la amenaza de no formar parte de la lista de la Concertacion? ;Y
qué hay de aquel otro aforismo, politico en este caso, segin el cual quien
dispone de un escafio tiene un mejor a derecho a presentar candidatos? En
segundo lugar, no parece obvio identificar el partido ancla mejor rankeado
después de reconocer cudl es el primero, ni menos dilucidar las razones de
la primacia partidaria a nivel de sub-pactos, como se desprende de las reglas
dos y tres de Siavelis (2002b, p. 429). En todos estos casos, y de modo
congruente con el aforismo chileno solicitado por el autor, lo que se presen-
ta como objeto de investigacion es el universo de usos practicos de estas
cuatro reglas generales, explicitando las racionalidades a las que los dirigen-
tes de la Concertacion recurren con el fin de determinar el partido ancla de la
Concertacion y de sus sub-pactos. Nada prohibe inferir de estas distintas
racionalidades motivos de disputa entre aliados, susceptibles de traducirse
en relaciones de fuerza en los espacios formales e informales de negocia-
cién. Aun més. En la medida en que Siavelis construye su objeto de estudio
en los términos de un proceso que recoge la historia de las selecciones de
candidaturas legislativas en los afios 1989, 1993 y 1997, resulta posible hi-
potetizar acerca de la acumulacion de conocimiento negociador por parte de
los dirigentes de la Concertacion, pudiendo eventualmente encontrarse en
el origen de teorias electorales de corte practico. En ese marco, la pregunta
de investigacion se desplazaria desde el enmarcamiento del proceso de se-
leccién de candidaturas por reglas generales, hacia los usos particulares de
las mismas, tomando en consideracion los aprendizajes previos y su consi-
guiente impacto en los comportamientos selectivos posteriores, lo que
eventualmente se traduciria en teorias internalizadas por los actores con
fines practicos. De este modo, la investigacién ganaria en realismo, al hacer
de los actores localizados en un momento posterior del tiempo agentes
depositarios de experiencias previas, las que se expresarian en estrategias,
comportamientos y elecciones orientadas por lo que Bourdieu llamé un sen-
tido préactico del problema (Joignant, 2000) o de la situacion.

Puede entonces entenderse que la pregunta referida a los efectos del
sistema binominal no se responda facilmente. No sélo porque los efectos
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(centripetos o centrifugos) no son el resultado mecanico de las propiedades
formales del sistema electoral, sino porque éstos estan determinados por los
incentivos que éste admite y por el hipotético papel que desempefa el
votante medio, a condicidn de concebir a este ultimo mas como una cons-
truccién que como una esencia, cuya objetividad orientaria las estrategias
de los candidatos y las elecciones de los votantes... como si el votante
medio fuese un aspecto estable del mundo politico, duro como una roca y
visible como un seméaforo del transito electoral. La version probablemente
mas extrema de esta concepcion objetivista del votante medio se encuentra
en Colomer (2004c), cuando este autor hace referencia tanto a un votante
como a un “escafio mediano” (p. 155) a propdsito de sus capturas sucesi-
vas en la Alemania de la postguerra, al constatar en el caso de Inglaterra
que desde 1906 ningun partido ha obtenido una mayoria absoluta de votos
populares, lo que seria una prueba del caracter “relativamente extremo” del
partido vencedor (p. 129). Aunque de modo menos radical, esta misma con-
cepcidn objetivista y artefactual del votante medio se encuentra presente en
la literatura sobre Chile, presuponiendo que el votante medio es espacial-
mente siempre el mismo, de valor e importancia constante, en completa indi-
ferencia respecto de los usos del espacio politico y de los incentivos del
binominal por parte de los candidatos. Pero mas profundamente, si la mayor
parte de la literatura concluye, por distintas razones metodoldgicas, que el
juego politico adquiere una dinamica centrifuga, ello se debe no tanto a las
bondades de los modelos (espaciales o formales) utilizados, como a los
usos de los incentivos que los actores hacen en funcién de la informacion,
de la experiencia o del conocimiento adquirido a lo largo del tiempo. En tal
sentido, la pregunta de investigacion que se impone es como son emplea-
dos estos incentivos, una interrogante que se responde facilmente cuando
la respuesta se encuentra inscrita en los términos de un modelo, y con
mayor dificultad cuando ésta se pretende anclar en las racionalidades prac-
ticas de los actores. En ese sentido, el juicio taxativo segun el cual “el
sistema binominal polariza moderadamente el sistema politico” (FLACSO,
2006, p. 25), una suerte de diagndstico mediano susceptible de satisfacer los
intereses politicos de muchos actores, es definitivamente insuficiente, al
presuponer una eficacia mecénica de los incentivos institucionales, eludien-
do una vez més la pregunta referida a los usos politicos por parte de los
dirigentes de coalicion.

La discusion sobre los efectos del sistema binominal, necesariamen-
te mediada por la Idgica de sus incentivos y de los usos que hacen los
actores, ha tendido a desbordar sobre otra pregunta: ;de qué manera carac-
terizar el sistema de partidos? ¢Es el mismo sistema de antes del golpe de
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Estado de 1973, o es un sistema distinto? Los autores que destacan la
emergencia de un juego politico centripeto, suelen inferir de esta observa-
cién una fuerte discontinuidad del sistema de partidos, mientras que otros,
al relevar una dindmica mas bien centrifuga, concluyen lo contrario. En am-
bos casos, sin embargo, el juicio acerca del cambio o de la continuidad del
sistema de partidos se presenta como conclusion secundaria, en la medida
en que la unidad de andlisis es otra. Ello explica que un juicio referido a las
caracteristicas del sistema de partidos, a su permanencia o discontinuidad,
exija que el objeto principal de analisis esté constituido por la trama de
relaciones o interacciones regulares entre partidos a través de estrategias
de investigacién adaptadas a dicho objeto. Son estas estrategias, asi como
los juicios que éstas hacen posible emitir, las que seran abordadas en la
siguiente seccion.

111, Los clivajes del sistema de partidos en Chile: entre la estabilidad
de las etiquetas y la discontinuidad de las preferencias

No parece equivocado sefialar que la controversia mas afincada en
los estudios politicos sobre Chile se refiere a las caracteristicas de su siste-
ma de partidos. En efecto, a partir de diversas metodologias y sobre la base
de distintas interpretaciones de los clivajes que hacen las veces de cimien-
tos del sistema de partidos, la reflexion sobre las organizaciones partidarias
y el sistema que se deriva de las relaciones regulares que éstas sostienen
entre si 'y con los electores, forma parte de una duradera controversia chile-
na. Para algunos autores, la observacion del sistema de partidos en Chile
permite sostener la tesis de continuidad de sus organizaciones, interrelacio-
nes y de las preferencias electorales que lo sustentan, mientras que para
otros el resultado de la observacion permite asentar un juicio de disconti-
nuidad. ;Cémo dirimir la controversia? Sin duda, tomando en consideracién
cada una de las demostraciones, a condicion de estar de acuerdo con lo que
se entiende por “clivajes” y “sistema de partidos”.

Como es bien sabido, un sistema de partidos surge y se consolida en
funcion de ciertos clivajes que una sociedad nacional produce, entendiendo
por “clivajes” (cleavages) fisuras o fallas de naturaleza estructural en torno
a las cuales emergen fuerzas politicas que representan intereses originados
por estos clivajes. Son estos clivajes, por consiguiente, los que explican la
formacion de los partidos, cuyas luchas a la vez recuerdan su propia géne-
sis y configuran patrones regulares de competencia que se objetivan en los
denominados sistemas de partidos. Asi entendidos, los partidos politicos y
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los sistemas que ellos conforman no son el fruto de decisiones fundaciona-
les tomadas en el mas completo libre albedrio, sino que son el resultado de
transformaciones complejas de la sociedad, las que engendran condiciones
sociales de posibilidad para el surgimiento de fuerzas politicas organizadas.
Es en el trabajo, clasico e influyente, de Lipset y Rokkan (1967) en donde se
encuentran los fundamentos para comprender la formacién de los sistemas
de partidos. Trabajando a escala de Europa occidental, estos dos autores
muestran que los partidos politicos europeos, asi como los sistemas que
ellos conforman, surgen a continuacién de la irrupcién de conflictos socia-
les que ningun actor particular origind, al ser el resultado de transformacio-
nes de la propia sociedad, con lo cual la pregunta de los origenes de los
partidos admite respuestas mas sociales que politicas. En efecto, los auto-
res constatan que los sistemas de partidos modernos son el resultado de
procesos sociales de “congelamiento”, en cuyo perimetro se configuran
“alineamientos corrientes de los votantes” (p. 3), dos aspectos de un mismo
problema que se explican a la luz de la aparicion de clivajes tales como la
fisura secular / anti-secular, trabajadores / capitalistas o de una brecha so-
cial entre el espacio urbano y rural. En tal sentido, el analisis de un sistema
de partidos requiere centrarse en los clivajes que lo originan, incluso admi-
tiendo la posibilidad de coexistencia de varios clivajes (y por tanto, de
varios partidos), lo que obliga al investigador a dotarse de los medios para
“saber cuando un tipo de clivaje sobresaldra mas que otro” (p. 6), con el fin
de evidenciar “una jerarquia de las bases de clivaje en cada sistema” (p. 6).
Ciertamente, Lipset y Rokkan no ignoran que la importancia y centralidad
relativa de los clivajes difieren de un pais a otro, del mismo modo que los
sistemas de partidos, pero en ningln caso pierden de vista la génesis social
de ambos. Es por esta razon que el enfoque de Lipset y Rokkan puede ser
caracterizado como socioldgico, al hacer prevalecer las condiciones sociales
de emergencia de los sistemas de partidos en desmedro de eventuales con-
diciones politicas, de lo cual es prueba categérica la afirmacién de que “en
la mayoria de los casos hace poco sentido tratar a los sistemas electorales
como variables independientes y a los sistemas de partidos como variables
dependientes” (p. 20).

Si bien la teoria de los clivajes de Lipset y Rokkan admite dudas
sobre la arquitectura polar de los sistemas de partidos que los clivajes pro-
ducen, es sobre ella que buena parte de la literatura referida al sistema de
partidos chileno se sustenta. Es asi como una parte de la literatura conclu-
ye, a partir de una lectura ortodoxa del trabajo de Lipset y Rokkan, que el
sistema de partidos se encuentra fundamentalmente regido por una ldgica
de continuidad, desde la permanencia de las etiquetas partidarias hasta la



240 ESTUDIOS PUBLICOS

reproduccion de sus respectivos electorados. Tal es el caso de Scully y
Valenzuela (1993), y posteriormente de la influyente contribucién de Valen-
zuela (1995), quienes infieren un “alto grado de continuidad” del sistema de
partidos en Chile a partir de una notable permanencia de las orientaciones
del electorado, mediante “correlaciones observadas entre los resultados
electorales” a nivel de comunas “de 1988 y 1989, y los de 1969, 1970y 1973”
(Scully y Valenzuela, 1993, p. 198; para un analisis que extiende el estudio a
nivel comunal hasta 1992, cf. Valenzuela, 1995). Si bien esta conclusién es
alcanzada a través de una astucia metodolégica, productora de resultados
artefactuales, la cual consiste en hacer como si las coaliciones de partidos
existentes en 1969, 1970 y 1973 fuesen aun electoralmente pertinentes en la
década del 90, Scully y Valenzuela no cuestionan la naturaleza de los cliva-
jes que originan tanto a los partidos politicos chilenos como al sistema que
éstos conforman. Aun mas. Al detectar, por la via de la astucia metodologi-
ca, alineamientos electorales que sustentan las mismas correlaciones de
fuerza en momentos distintos del tiempo (los famosos tres tercios electora-
les), los autores no vacilan en concluir en la persistencia tanto del sistema
de partidos como de las preferencias electorales que lo sustentan.

El trabajo de Dow (1998) viene a refrendar este juicio de centralidad
de las preferencias electorales, al encontrar evidencia especifica, a través de
una estrategia de analisis completamente distinta, sobre la permanencia del
universo politico constituido por el Partido Comunista y el Partido Socialis-
ta. Acudiendo a datos perceptivos, Dow sostiene que “los posicionamien-
tos comunista y socialista” permiten afirmar que “los cambios en politicas y
tacticas no son necesariamente reflejados en las percepciones politicas de
las masas” al inicio de los periodos transicionales, poniendo asi de mani-
fiesto el “que los votantes perciben importantes continuidades con el uni-
verso politico pre-autoritario” (Dow, 1998, p. 462). No obstante referirse
Unicamente a la permanencia de los “posicionamientos” comunista y socia-
lista, Dow muestra de modo muy sugerente un aspecto inercial de estos dos
electorados, esto es, conjuntos de votantes que no experimentan evolucio-
nes congruentes con las transformaciones doctrinarias de los partidos, lo
que no les impide sufragar por estos dos partidos, percibiendo continuida-
des fundamentales entre el presente democréatico y el pasado pre-autorita-
rio. El argumento de Dow es interesante, ya que aun constando cambios
programaticos o ideoldgicos eventualmente muy profundos de los partidos,
no se pueden inferir transformaciones equivalentes en los electorados de
los partidos, quedando asi en evidencia algo parecido a un desfase entre la
oferta de los partidos y las preferencias de los electores, en el sentido en
que el primer aspecto es la consecuencia de mutaciones propias de las
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fuerzas politicas, y el segundo el resultado de continuidades que se expre-
san en una orientacion del voto que hace caso omiso de los cambios que
afectan a la oferta politica. Dow sugiere que este desfase se produce al
inicio de los periodos transicionales, un supuesto que es cronolégicamente
congruente con la definicion temporal de su objeto de estudio, esto es,
cuatro elecciones senatoriales realizadas en 1989. ;Significa esto que las
preferencias del electorado comunista y socialista se adecuaran a los “cam-
bios en las politicas y tacticas” del PC y del PS en momentos posteriores del
tiempo? Es imposible responder esta pregunta en el marco del modelo espa-
cial propuesto por Dow, al no trabajar sobre series de elecciones. Sin embar-
go, esto no le impide concluir, en los limites temporales del objeto estudia-
do, en una importante continuidad de quienes votan por estos dos partidos
en relacion con el periodo inmediatamente previo al golpe de Estado de
1973, basando su asercion en datos perceptivos recogidos a través de en-
cuestas. Pese a todo, Dow instala una interesante pista de investigacion
para dar cuenta de la continuidad del sistema de partidos, asentando su
juicio en la permanencia de las percepciones del electorado independiente-
mente de las transformaciones de los partidos individuales. Esta pista po-
dria ser explorada a partir de una hip6tesis socioldgica de Bourdieu, quien
pudo explicar situaciones sociales de desfase apelando a la metafora de
Don Quijote, cuya lucha en contra de molinos de viento es la expresion de
una continuidad esencial observable en las percepciones del mundo social
y en los comportamientos que éstas admiten, en circunstancias que el mun-
do bélico asi aludido habia dejado de existir (Bourdieu, 1979). La clave de
este verdadero enigma, que Bourdieu ilustra a través del ejemplo de los
conflictos generacionales entre padres e hijos, reside en la permanencia de
las experiencias y de los aprendizajes previos por parte de grupos sociales
enteros, aun cuando las situaciones que hicieron posibles estas experien-
cias y aprendizajes hayan profundamente variado. Esta dimension inercial
de los sistemas de creencias de los individuos y grupos, sean estos genera-
ciones, clases sociales o electorados, que Bourdieu denomina “efecto de
hystérésis”, es mucho mas usual y difundida que lo que el sentido comin
permite aceptar, y podria encontrarse en el origen de estrategias de analisis
politico y electoral mas exigentes para dirimir la pregunta acerca de las su-
puestas continuidades o de presuntos cambios de los sistemas de partidos.

Desafortunadamente, la agenda de investigacién sobre el sistema de
partidos chileno sigue apegada a la teoria de los clivajes de Lipset y
Rokkan, asi como a un trabajo de medicion destinado a detectar correlacio-
nes con el fin de fundamentar juicios de continuidad o de discontinuidad.
Al respecto, tras la duradera influencia ejercida por Scully y Valenzuela
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(1993), y especialmente por este ultimo (1995), se aprecia un paulatino pre-
dominio de investigaciones que concluyen en una profunda transformacion
del sistema de partidos, no sélo debido al surgimiento de nuevos patrones
de alianzas, sino sobre todo a causa de la emergencia de clivajes de nuevo
tipo.

Es a Tironi y Aguero (1999) a quienes se les debe reconocer el mérito
de haber reformulado la manera de analizar el sistema de partidos en Chile.
Los autores comienzan por reconocer que el sistema de partidos chileno se
origind en torno a “dos fisuras generativas”, cada una de ellas constituidas
por “polaridades”: la primera, “en torno a la polaridad Estado v/s Iglesia”, y
la segunda bajo el influjo de “la polaridad trabajadores v/s empresarios”
(p. 153). La argumentacién de Tironi y Aglero no apunta a invalidar la
histérica incidencia de estos dos clivajes, sino a rebatir la tesis de Scully y
Valenzuela segun la cual el sistema de partidos chileno estaria dominado
por una logica de continuidad entre el periodo previo al golpe de Estado de
1973 y lo que se observa desde 1989 en adelante. Esto significa que, aun
cuando las dos fisuras generativas puedan haber efectivamente existido en
el pasado, no es posible sostener su “vigencia rectora” en la década del
noventa. Por consiguiente, lo que Tironi y Agliero constatan es una fuerte
“discontinuidad” del “paisaje politico chileno” (p. 155), lo que exige una
demostracién no sélo del debilitamiento de los dos clivajes histdricos, sino
del surgimiento de nuevos clivajes. Es asi como estos dos autores consta-
tan una organizacion completamente distinta del sistema de partidos, al ha-
ber dado paso por una parte a “un sistema bipolar” que carece de centro y
“cuya dindmica tiende a ser centripeta” (p. 155), y por la otra a “un pluralis-
mo des-polarizado o moderado” que permite la aparicion de nuevos patro-
nes de coalicién, lo que se traduce en la formacién de dos nuevas alianzas
politicas que compiten “por los votos del centro” (p. 155). Seguln los auto-
res, esta nueva organizacién del sistema de partidos se traduciria en una
declinacion de las “lealtades partidarias originales” (p. 158) y su sustitucién
por “una nueva fidelidad a las coaliciones” (p. 159).

Si bien el supuesto de los autores segln el cual el “electorado de la
Concertacion” tiende a “elegir candidatos al interior de la coalicion, con una
relativa prescindencia del partido al que ellos estan afiliados™ (p. 158) dista
mucho de corroborarse en la realidad, lo esencial de la argumentacion gira
en torno a la emergencia de nuevos clivajes. Mas precisamente, Tironi y
Agliero afirman que esta reorganizacion del sistema de partidos se oficializa
con el plebiscito de 1988, un evento eleccionario que “marcé el fin del
anterior paisaje politico de los ‘tres tercios’™ (p. 155), al engendrar una
nueva fisonomia que explicaria a la vez la conformacion de dos grandes
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coaliciones y la orientacion del comportamiento electoral de los votantes.
De este modo, lo esencial de la argumentacion de los autores reside en la
emergencia de un nuevo clivaje, cuyo origen es mas politico que social,
dotado de la capacidad de subordinar, y tal vez de desplazar el predominio
de las dos grandes fisuras que dieron origen al sistema de partidos en Chile.

Como se puede constatar, existe una evidente diferencia en el uso de
la teoria de los clivajes de Lipset y Rokkan por parte de estos dos autores.
En efecto, mientras Lipset y Rokkan privilegian la génesis social de los
clivajes sin desconocer completamente la posibilidad de surgimiento de fi-
suras como consecuencia de procesos o eventos politicos, Tironi y Agiero
invierten la l6gica genética de los clivajes, al formular la hipdtesis de una
reorganizacion del sistema de partidos en funcion de clivajes de naturaleza
esencialmente politica. Sin embargo, ¢son realmente comparables los cliva-
jes que se originan en el marco de las dos grandes revoluciones analizadas
por Lipset y Rokkan, esto es la “Revolucién Nacional” que acompafia la
construccion del Estado y su separacion de la esfera espiritual, y la “Revo-
lucién Industrial” que da a luz a clases sociales enteras, y en ambos casos a
lineas divisorias entre partidos politicos en pugna (Lipset y Rokkan, 1967,
p. 34), con aquellas otras fisuras cuya génesis es mas bien politica, como
por ejemplo el conflicto entre democracia y dictadura y su traduccion elec-
toral en un evento plebiscitario entre alternativas irreconciliables (el Siy el
NO en el plebiscito de 1988), la que posteriormente se reproduciria en elec-
ciones generales (entre una coalicién de derecha y la Concertacion)? Supo-
niendo el caracter bien fundado de este clivaje, ;en qué reside su eficacia?
¢En la magia polarizadora de sus efectos con ocasion de un evento electoral
tan extraordinario como el plebiscito? ¢En los aprendizajes politicos que los
dirigentes partidarios y los electores hicieron a lo largo de 17 afios de dicta-
dura militar? ¢En las lealtades entre élites que la misma condicién opositora
pudo engendrar? Mas profundamente, ¢qué puede haber de comin entre
clivajes de origen social cuya esperanza de vida politica se mide en déca-
das, y fisuras eventualmente destinadas a desaparecer una vez que la dico-
tomia entre democracia y dictadura deja de hacer sentido a medida que la
democracia chilena se consolida? Si bien los autores no ignoran que el
clivaje entre el Si'y el NO no es el Gnico principio organizador del sistema de
partidos, puesto que ellos mismos sefialan la existencia de otras nuevas
fisuras “como la que contrapone proteccién del medioambiente / crecimien-
to econémico” (Tironi y Aglero, 1999, p. 162), ;de qué manera este Gltimo
clivaje se imbrica con el primero? No cabe duda de que el conflicto democra-
cia / dictadura se erige como “alineamiento dominante” (p. 162), subordi-
nando a los antiguos clivajes que dieron origen al sistema de partidos en
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Chile, pero ¢de qué modo? ¢En qué se traduce este clivaje dominante res-
pecto de las fisuras originarias? ¢En el predominio de los issues derivados
del clivaje democracia / dictadura tanto en la oferta electoral como en el
discurso de las coaliciones, absorbiendo las cuestiones valéricas y socio-
econdmicas? ¢En la completa sustitucién de las causas por las cuales se
lucha o se compite, lo que vendria a significar una total transformacion del
sistema de partidos? ¢Como se adecuUan las identidades partidarias y las
culturas politicas de los segmentos mas politizados del electorado a esta
nueva configuracion? Ninguna de estas preguntas recibe respuestas satis-
factorias por parte de Tironi y Agliero, quienes se contentan con sugerir —a
partir de la constatacion del surgimiento de nuevas alianzas, de un estrecha-
miento de la distancia ideol6gica entre los partidos y la aparicion de lealta-
des transversales al interior de las élites de la Concertacién— que los elec-
tores orientan cada vez mas sus votaciones hacia las dos grandes
coaliciones. Pudiendo ser eventualmente cierto que los electores se orien-
tan cada vez mas en relacion a las coaliciones existentes, los autores hacen
caso omiso de una de las tantas lecciones de método de Durkheim, esto es
que “ilustrar una idea no es demostrarla”.

Torcal y Mainwaring (2003) se proponen precisamente demostrar el
persistente impacto de clivajes de naturaleza politica con el fin de asentar el
juicio de discontinuidad del sistema de partidos chileno. Para tal efecto, los
autores inician su demostracion reinterpretando la teoria de los clivajes de
Lipset y Rokkan. Haciendo gala de un gran conocimiento de la literatura
sobre sistemas de partidos, Torcal y Mainwaring observan con razén que la
interpretacion dominante de los clivajes y de sus efectos se ha basado en
juicios mas sociologicos que politicos, en el sentido en que los clivajes que
se encuentran en el origen de los sistemas de partidos en Europa son el
fruto de transformaciones de las propias sociedades del viejo continente.
Estos clivajes sociales, una vez “congelados” (para retomar los términos de
Lipset y Rokkan), engendran respuestas politicas en la forma de partidos y
sistemas de partidos, con lo cual estos Gltimos tienden a ser concebidos por
la interpretacion socioldgica dominante como aspectos “secundarios” (Tor-
cal y Mainwaring, 2003, p. 56), 0 si se quiere como epifenémenos.

Al igual que Tironi y Aguero, Torcal y Mainwaring proponen inver-
tir la l6gica generativa de los clivajes, hipotetizando que la propia accién
politica (lo que estos autores llaman la “agencia politica” (p. 56)) “puede (re)
crear identidades socio-politicas, polarizar o difundir conflictos sociales po-
tenciales”, e incluso “alterar la naturaleza de los conflictos sociales a través
de politicas adoptadas por el gobierno” (p. 56). Hay alli, qué duda cabe, un
verdadero coup de force tedrico, el que es sometido a verificacion empirica
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sobre la base de cuatro encuestas, tres de las cuales fueron realizadas a
mediados de la década del noventa, y la Gltima pocos meses antes del
quiebre democratico de 1973 en el Gran Santiago. Independientemente de
las diferencias de disefio muestral que se aprecian entre las encuestas del
Centro de Estudios Publicos (probabilisticas) y del Latinobarémetro (una
hibridacién entre disefios probabilisticos y de cuotas) —lo que vuelve par-
ticularmente delicada la comparacion de los datos obtenidos, una dificultad
que es ignorada por los autores—, Torcal y Mainwaring testean distintas
variables sociales y politicas a partir de la técnica de los odds ratios, con el
fin de verificar o invalidar la hip6tesis de primacia de la “agencia politica”
(aqui constituida como variable) respecto de variables sociales. Transfor-
mando en variable dependiente a “la competencia entre pares de los cinco
partidos electoralmente mas importantes en el Chile contemporaneo” (p. 59),
esto es, dicotomizando las preferencias electorales respecto de parejas de
partidos tales como PDC v/s PS, los autores detectan un “impacto modes-
to” de la clase social sobre las preferencias de coalicién a partir de 1989
(p. 63). Asi, “la votacion de clase antes de 1973 no era tan intensa en Chile
como algunos autores lo habian indicado” (p. 69), una afirmacién interesan-
te que tiende a desmentir un arraigado sentido comun en Chile respecto de
la relacion —tal vez mas politicamente constituida que empiricamente verifi-
cada— entre clases sociales y partidos. No muy distinta es la eficacia de la
religion, una variable que a nivel del Gran Santiago “era un predictor alta-
mente significativo de la preferencia de coalicién en los 60” (Torcal y
Mainwaring, 2003, p. 65), lo que deja de ser cierto en los afios 90. Sélo la
residencia, dicotomizada entre el espacio urbano y rural, se presenta como
variable moderadamente significativa, sin que ello permita asentar de modo
definitivo un juicio de causalidad a favor de variables sociales. Por consi-
guiente, los autores no dudan en concluir que las identidades politicas y las
preferencias partidarias “no son determinadas o predichas por las localiza-
ciones socioldgicas de los actores” (p. 84).

Si bien el escaso significado estadistico de estas dos variables so-
ciales vuelve verosimil la hipotesis de predominio de las variables politicas
en la configuracion de las preferencias electorales sobre las que se sustenta
el sistema de partidos, los autores también testean la incidencia de estas
variables, asi como su valor predictivo. Para tal propésito, Torcal y
Mainwaring evallan seis variables politicas independientes, una de las cua-
les permite poderosamente discriminar entre los partidarios de las dos prin-
cipales coaliciones en la década del noventa. Esta variable tan discriminado-
ra se refiere a la pregunta de encuesta, regularmente formulada por el
Latinobarémetro, acerca de la preferencia del tipo de régimen politico. Es asi
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como esta variable es “el mejor predictor de la identificacion ideoldgica de
los votantes después de controlar la clase, la edad y el género en el apoyo a
un régimen democratico, seguido por percepciones de distribucién del in-
greso Y la religiosidad” (Torcal y Mainwaring, 2003, p. 77). No parece discu-
tible la importancia de esta variable eminentemente politica, no sélo por
razones de técnica estadistica, sino sobre todo por las conclusiones mas
generales que Torcal y Mainwaring sacan respecto del predominio de las
variables politicas en desmedro de otras variables sociales.

A decir verdad, mas que de predominio, de lo que cabe hablar es de
autonomia de las variables politicas para explicar el modo y el tipo de confi-
guracién del sistema de partidos chileno. La distincién no es baladi, ni
menos el fruto de una coqueteria del lenguaje. En efecto, la demostracion de
Torcal y Mainwaring no solo pasa por el uso diestro de la técnica de los
odds ratios, sino que se basa en el crucial supuesto de “autonomia del
elemento politico” de un clivaje, lo que se traduce en “la capacidad de los
actores politicos de forjar, a través de su discurso y la fabricacion de politi-
cas, identidades politicas y preferencias partidarias” (p. 84). Puesto en estos
términos, se trata de un supuesto adaptado a las necesidades de la demos-
tracion de los autores, susceptible de avalar tedricamente los resultados
arrojados por el uso de técnicas estadisticas. Ello implica, por consiguiente,
esgrimir buenas razones tedricas para asentar racionalmente el caracter bien
fundado del supuesto. Ahora bien, lo interesante del enfoque de Torcal y
Mainwaring es que no eluden el trabajo de especificacion de un supuesto
cuyas implicancias son considerables para el analisis. He alli en donde resi-
de la importancia de la concepcién de la causalidad que esgrimen los auto-
res, mucho mayor que los resultados estadisticos alcanzados, quienes sefia-
lan que “las variables sociolégicas y demograficas se encuentran en un
nivel diferente de causacion respecto de las variables politicas” (p. 70). Mas
precisamente, los autores presumen que las variables sociales se encuen-
tran “mas distantes” de la variable dependiente (la competencia entre los
cinco principales partidos chilenos a partir de parejas dicotomizadas) que
las variables politicas, lo que significa que “las variables politicas actitudi-
nales” estdn mas préximas de la variable dependiente “en la cadena de
causacion” (p. 70). Convengamos que es esta concepcién de la causalidad
la que justifica la reinterpretacion (politica) de la teoria de los clivajes (socia-
les) de Lipset y Rokkan, y le confiere un mayor alcance a los resultados
obtenidos por Torcal y Mainwaring. Pero suponiendo que esta interpreta-
cidn de los clivajes fuese tedricamente admisible, ¢cudles son sus implican-
cias para interpretar resultados empiricos? En primer lugar, afirmar que “la
politica es responsable de la creacidn, transformacién, profundizacién o di-
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fusion de conflictos sociales y econdémicos especificos” (Torcal y
Mainwaring, 2003, p. 59), equivale a dar por empiricamente asentado el su-
puesto de una homogénea exposicion de la poblacion a los discursos politi-
cos, las plataformas electorales, los programas partidarios y las tomas de
posicion de sus dirigentes. Aun més. El supuesto de una mayor causalidad
de las variables politicas, fundado en la premisa tedrica de una mayor cerca-
nia respecto de las preferencias electorales, elude el analisis de lo que estos
electores hacen con lo que el lenguaje estadistico llama “variables socia-
les”, o mejor dicho se economiza el esfuerzo de reflexionar sobre los usos y
retraducciones politicas de la clase social, de la religion o del lugar de re-
sidencia. Mas profundamente, la estrategia de andlisis de Torcal y
Mainwaring adolece de un vicio de origen, anti-sociolégico si se quiere,
cuya consecuencia es vaciar el espacio politico de todo componente o di-
mensién social, presumiendo que las preferencias de los electores se en-
gendran causalmente desde racionalidades politicas subsumidas por una
variable independiente estadisticamente discriminante (preferir un régimen
democratico o un régimen autoritario). En tal sentido, la demostracién del
predominio de las variables politicas para dar cuenta del surgimiento de
clivajes sobre los que se instituye un sistema de partidos, se paga al precio
fuerte del irrealismo social, al desconocer que la politica, mas alla de su
especificidad como préactica que se ejerce en un espacio diferenciado, “es
un conjunto de actividades especializadas a la vez que una dimensién no
siempre explicita de las relaciones sociales” (Lagroye, 1994, p. 10) y, peor
aun, al olvidar que la politica es también “produccién social” (Lagroye,
2003, p. 4).

En cierto sentido, el trabajo de Jones y Mainwaring (2003) proporcio-
na evidencia a favor del enfoque de Torcal y Mainwaring. En efecto, los dos
primeros autores, al interesarse en los niveles de nacionalizacion de los
sistemas de partidos y al concluir en un alto nivel de nacionalizacion del
sistema de partidos en Chile?°, permiten presumir que en los sistemas
que exhiben un elevado “score de nacionalizacion” predominan variables e
issues estructurantes en desmedro de variables sociales. La propuesta de
Jones y Mainwaring es sumamente interesante para la discusion acerca de
la permanencia o la discontinuidad del sistema de partidos en Chile puesto
que, sin interesarse en la pregunta de la génesis de los clivajes, el alto nivel

20 Una tarea que es abordada a partir del analisis de 15 paises latinoamericanos,
mediante la construccion de coeficientes invertidos de Gini, en donde un alto nivel de
nacionalizacion (como en Chile) significa que los partidos que recogen el apoyo de méas
del 5% del electorado obtienen “porciones iguales de votacion a través de todas las
unidades sub-nacionales” (Jones y Mainwaring, 2003, p. 142).
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de nacionalizacion que ellos detectan en un nivel agregado de los resulta-
dos electorales, al distribuirse relativamente bien a lo largo del territorio,
podria constituir evidencia adicional a favor de la eficacia de issues politica-
mente homogeneizadores de la oferta y de las preferencias electorales. Sin
embargo, Jones y Mainwaring descartan de plano esta posibilidad, al sefia-
lar que “la nacionalizacidn de los partidos” es “analiticamente distinta” de la
pregunta de “si los votantes estan respondiendo a temas nacionales”
(p. 144). Por consiguiente, la contribucidn de Jones y Mainwaring aporta
informacion abundante acerca del nivel de nacionalizacion del sistema de
partidos en Chile, pero no respecto de su modo de configuracién, ni menos
sobre la génesis (politica o social) de sus clivajes. Asi, toda una discusion
se hace posible a partir de este estudio, puesto que el elevado nivel de
nacionalizacién que los autores ponen en evidencia se fundamenta en una
verdadera operacion quirtrgica sobre los partidos que compiten en eleccio-
nes, al hacer como si las coaliciones fuesen organizaciones partidarias, lo
que plantea la pregunta de la unidad de analisis de la politica y de las
elecciones en Chile.

Concluyamos esta seccién con una pregunta de fondo. ¢Hasta qué
punto, y en qué medida, la nocién de “sistema de partidos” es Util para el
andlisis cientifico? Mas alla de las referencias obligadas a los clésicos estu-
dios de Duverger (1976) y de Sartori (1980), ;por qué apegarse a la nocion
de “sistema de partidos”, y no solicitar otras categorias, como por ejemplo
la de “campo politico”'? La pregunta se torna tanto mas pertinente cuanto
mayores son las dudas referidas a lo que se gana y se pierde en compren-
sion con la nocion de “sistema de partidos”. Si de “sistema” cabe hablar,
entonces el objeto de investigacion que debiese predominar estaria dado
por las relaciones e interacciones entre partidos, cuya regularidad es lo que
hace posible la existencia de un sistema. El problema es que la literatura
especializada se interesa mas en tal o cual aspecto de un “sistema” de
partidos (orientaciones agregadas del voto no desglosadas por variables,
tipos de clivajes que originan partidos politicos individuales o coaliciones
de partidos, representaciones [espaciales o formales] del electorado sobre
las que se asientan localizaciones [espaciales o formales] de partidos, candi-
datos o coaliciones que son retraducidas como ofertas, etc.), que en los
patrones de interaccion entre partidos. Mas alla de las frecuentes referen-
cias a las distancias ideoldgicas relativas que separan a los partidos, y al
tipo de competencia (centripeta o centrifuga) que éstos producen, pocas
veces es constituida como objeto de estudio la nocion de “sistema”. Pu-
diendo ser cierto que el electorado de tal o cual partido o coalicién orienta

21 para una sociologia del campo politico, cf. Bourdieu (1981) y Gaxie (2003).
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su conducta en relacién a tal o cual issue o conjunto de issues, 0 que tal o
cual clivaje engendra determinados tipos de partidos o alianzas de partidos,
ello no significa que se esté trabajando sobre la nocion de “sistema de
partidos”. En tal sentido, tal vez resulte méas util y fecundo para el analisis
cientifico interesarse en los espacios de competencia y en sus actores (lo
que la sociologia de Bourdieu entendié por “campos”, y no por “arenas”
€omo a veces se piensa, entendiendo por estas Gltimas enclaves especificos
de contienda politica, sean estos parlamentos o Congresos, gobiernos e
incluso partidos), evidenciando lo que se encuentra en juego en ellos, los
recursos con los cuales compiten los agentes, las estrategias implementa-
das por los contendores y el trabajo de construccion de los issues que es
emprendido por parte de quienes pugnan por conquistar posiciones de do-
minacion, pero también por aquellos otros agentes que comentan el juego
politico, poniéndolo en forma y dotdndolo de sentido (analistas, periodis-
tas, especialistas de encuestas, cientistas politicos, sociologos, economis-
tas, historiadores, etc.). Si bien una estrategia de este tipo supone desechar
la nocién de “sistema”, ésta tiene a su favor el abogar y hacer suyas las
bondades del pensamiento relacional que se desprende de la sociologia
weberiana, interpretando tal o cual oferta electoral (0 mas precisamente, de
“bienes politicos™) en relacién con la de otros competidores, interesdndose
en el modo de construccion de lo que se encuentra en juego tomando en
serio el hecho de que su génesis reside en la competencia entre multiples
agentes, y dando cuenta de lo que cada posicion adoptada sobre intereses
supuestos de los electores es, también, una toma de posicidn respecto y en
contra de otras posiciones y tomas de posicion. Curiosamente, aquello que
es omitido por los estudios electorales y sobre el “sistema de partidos” en
Chile, esto es, los patrones de relacion e interaccion entre fuerzas politicas,
se transforma en objeto principal de investigacion de una sociologia politica
que se toma en serio todo lo que se juega en las confrontaciones, alianzas y
colusiones que son tan propias del campo politico.

1V. ¢ Qué es lo que se debe analizar?: partidos, coaliciones
y la pregunta de la unidad de anélisis

Uno de los aspectos mas controversiales de la literatura sobre parti-
dos politicos en Chile se refiere a la manera de como medir su nimero. En
primera aproximacion, el trabajo de contabilizacion de partidos no debiese
ser particularmente problematico a partir de 1989 puesto que, incluso admi-
tiendo la pertinencia analitica de la observacion de Montes, Mainwaring y
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Ortega (2000) acerca de una fuerte rotacion de las etiquetas partidarias des-
de 1932 en adelante, el volumen de organizaciones politicas se reduce dras-
ticamente una vez que se inicia la transicion a la democracia: en tal sentido,
el solo hecho de que la Concertacion pase de 17 partidos nominales a cua-
tro fuerzas reales a los pocos afios es prueba fehaciente de ello. Como es
bien sabido, es el propio Sartori quien ya habia sefialado la dificultad de
contabilizar a los partidos con el fin de caracterizar a los sistemas que éstos
conforman, al postular la necesidad de transformar en objeto de adicion a
“los partidos que importan”, para lo cual proponia “normas para contar”
(Sartori, 1980). Sin embargo, es en Laakso y Taagepera (1979) en quienes
recae el mérito de haber explicitado metodoldgicamente estas normas, me-
diante una férmula tan célebre como influyente destinada a determinar el
“namero efectivo de partidos”, distinguiendo entre partidos electorales
(cuyo namero resulta de una serie de operaciones realizadas sobre los vo-
tos populares obtenidos) y partidos parlamentarios (cuyo volumen se deter-
mina en funcién de los escafios alcanzados). No puede entonces sorprender
que en el origen de la controversia en Chile se encuentren dos usos irrecon-
ciliables del indice de Laakso y Taagepera, explicable por la eleccion de dos
unidades distintas de andlisis: por una parte coaliciones, y por la otra parti-
dos politicos individuales.

La eleccion de cualquiera de estas dos unidades de analisis dista
mucho de ser inocua, puesto que ésta arrojard nimeros efectivos de parti-
dos sumamente distintos y, mas importante aun, permitira emitir juicios dife-
rentes acerca de los niveles de fraccionamiento de los sistemas de partidos.
Al respecto, Altman (2004) plantea acertadamente los términos de la dificul-
tad respecto de las elecciones chilenas, al sefialar que “el actual sistema
electoral imperante en Chile limita al investigador por la sencilla razén de
que los resultados electorales medidos al nivel de partidos pueden estar
confundiéndonos en cuanto a las lealtades partidarias de los electores”
(p. 59, el subrayado es nuestro). En efecto, al optar por los partidos politi-
cos individuales que compiten por votos populares y escafios, es posible
que tras la decisioén de voto por tal o cual candidato que es portador de
una sigla partidaria, predomine una adhesion del elector por una coalicién,
una hipotesis que puede eventualmente ser opacada por la afiliacion parti-
daria del candidato. Pero la dificultad que se le plantea al investigador tam-
bién se refiere a la incidencia del sistema binominal. La idéntica magnitud
distrital (M=2) que se observa para todas las elecciones de diputados y
senadores en Chile obliga, en el caso de la Concertacidon, a complejas nego-
ciaciones entre sus cuatro partidos, de lo cual resulta una oferta de candida-
tos que no les permite a todos los socios de la coalicién competir en todo el
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territorio. Se entiende, entonces, que la determinacion del nimero efectivo
de partidos sea particularmente compleja para el investigador, en la medida
en que este nimero no se obtiene como consecuencia de una oferta de
candidatos afiliados a partidos distribuidos de modo regular a lo largo y
ancho de los distritos diputacionales y de las circunscripciones senatoria-
les. Esto es lo que explica que numerosos investigadores opten por consti-
tuir como unidad de analisis y de adicidn a las coaliciones mas que a los
partidos, argumentando que cualquier otra decisién no permite emprender
un trabajo de conteo que tome en consideracion la totalidad del territorio
electoral.

Es asi como Cabezas y Navia (2005), intentando medir el nimero de
partidos y de candidatos, optan por realizar esta operacién “a nivel de dis-
trito” y no a nivel nacional, fundamentando esta decision en los riesgos de
medir el nimero “absoluto” de candidatos y partidos, en el marco de un
sistema electoral que no admite la distribucidn equitativa de los partidos
politicos individuales a lo largo del territorio en elecciones legislativas. En
apoyo de esta eleccién metodoldgica, los autores establecen la diferencia
entre dos distritos hipotéticos con 6 candidatos cada uno, en donde en uno
dos candidatos “concentran el 80% de la votacion”, mientras que en el otro
cada uno de los seis candidatos “obtiene una votacion cercana al 15%”
(p. 39). Cabezas y Navia sostienen que el tipo de competencia que estos
dos distritos hipotéticos engendran es muy distinto, razén por la cual consi-
deran que el distrito en donde dos candidatos monopolizan el 80% de los
sufragios “debiera ser considerado como con un menor nimero de candida-
tos” (p. 39), lo cual, siendo matematicamente evidente, no explica ni justifica
el umbral del 80%. En tal sentido, cabria mejor fundamentar el umbral pasa-
do el cual se puede apreciar una disminucién significativa del nimero de
candidatos. No obstante, Cabezas y Navia infieren de estas dos hip6tesis
de competencia distrital la necesidad de transformar a cada uno de los dis-
tritos diputacionales en el territorio desde el cual se establecen los valores
promedios de las candidaturas, lo que equivale “a una forma efectiva de
medir las diferencias entre partidos y coaliciones” en completa independen-
cia de su militancia partidaria (p. 40). La consecuencia de esta decision de
método es que lo que el investigador contabiliza son candidaturas indivi-
duales avaladas por coaliciones y no por partidos, lo que permite obtener
bajos nimeros promedios de candidaturas a lo largo de cuatro elecciones a
la cdmara baja. Aun mas. Al concebir a las dos principales coaliciones como
partidos, los autores infieren de la interaccion entre una de las propiedades
formales del sistema electoral (la magnitud distrital), la composicion de las
dos coaliciones principales (en el caso de la Concertacién, cuatro partidos)
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y la oferta de candidatos por coalicion de acuerdo con las expectativas de
éxito en la conquista de escafios, una “tendencia creciente” a que “cada
partido” (entendiendo como tal una coalicidn) “tenga como méaximo un can-
didato por distrito”, un escenario que, de producirse, lograria que “los valo-
res del NEC [Numero Efectivo de Candidatos] y NEP [NUmero Efectivo de
Partidos]” sean “idénticos” (p. 44). Si bien no parece discutible esta “ten-
dencia creciente”, lo que si resulta controversial es la constitucion de las
coaliciones como unidad privilegiada de andlisis, puesto que se presume
que éstas actian como si fuesen un solo partido. Hay alli una decision
metodoldgica cuyas implicancias trascienden con creces la I6gica del mé-
todo.

En primer lugar, resulta ser muy irrealista concebir a las coaliciones
como si fuesen partidos, aun cuando la determinacion de su ndmero efecti-
VO pueda producir una apariencia de verosimilitud. En efecto, nada permite
sostener que la orientacion del voto de los electores esté entera 0 mayorita-
riamente anclada en una oferta coalicional de candidatos, en el entendido de
que en la gran mayoria de los distritos y circunscripciones lo que se obser-
va es una fuerte competencia entre partidos de una misma coalicion por la
obtencién del Unico escafio por el cual es razonable competir. Pero en se-
gundo lugar, no es posible desconocer la importancia de los partidos politi-
cos individuales tanto en la conformacién de las listas como en las interpre-
taciones posteriores de los resultados, en la medida en que en el origen de
estos dos momentos de la eleccién se encuentran siempre presentes los
intereses particulares de los partidos, de los cuales no se puede presumir
que se subordinan a los intereses colectivos de la coalicién. Por consi-
guiente, la decision metodoldgica de constituir en unidad de analisis a la
coalicién, presuponiendo que ésta es un partido, produce al final de cuen-
tas una simplificacidn excesiva de la explicacién, al reducir artificialmente el
nimero de candidatos y de partidos, y al inferir patrones de competencia
que se ajustan a la minimizacion del volumen de actores que es ejercida por
el investigador. Es asi como Cabezas y Navia obtienen un nimero efectivo
de candidatos de 3,94 para el periodo 1989-2001, un valor promedio que
oscila entre un maximo de 4,20 (en 1989) y un minimo de 3,73 (en 2001). En
cuanto al numero efectivo de partidos, el promedio para este mismo periodo
es de 3,84, con variaciones que van desde un 3,95 (en 1989) hasta un 3,71
(en 2001) (p. 41). En ambos casos, el nimero efectivo se obtiene a nivel
distrital y sobre la base de los votos populares. Distinto es el caso cuando
el nimero efectivo de partidos se obtiene en funcion de los escafios. Inde-
pendientemente de que el andlisis se realice a nivel distrital o nacional, el
namero efectivo de partidos se reduce draméaticamente. Es asi como los
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autores de La Politica Importa (Payne, Zovatto, Carrillo y Allamand, 2003,
p. 129) contabilizan 2,04 (en 1989), 2,00 (en 1993) y 2,07 (en 1997) partidos
efectivos, cifras que se fundamentan en la decision metodolégica de consti-
tuir a la coalicion en unidad de andlisis, siendo ésta asimilada a un partido.
Asi, no obstante la legitimidad de las razones metodoldgicas que justifican
esta decision, las consecuencias que se derivan de ella son considerables.
En efecto, si ya resultaba problematico contentarse con un modesto 3,84
partidos efectivos (como se desprende del trabajo de Cabezas y Navia),
esto resulta aun mas cierto con la contribucidn de Payne, Zovatto, Carrillo y
Allamand (2003), quienes eliminan definitivamente a los partidos politicos
individuales, proporcionando una (falsa) representacion bi-partidaria, pre-
suntamente ajustada a los efectos (mecénicos) del sistema binominal y, peor
aun, a los supuestos y voliciones esgrimidos por sus promotores. En tal
sentido, el artificio de concebir coaliciones como si fuesen partidos, pudien-
do eventualmente justificarse en razones metodoldgicas, es productor de
una representacion reduccionista del sistema de partidos chileno, haciendo
coincidir las voluntades ideales de la ingenieria electoral con una expresion
empirica que apenas disimula su funcién de ratificacion del triunfo de la
razon ingenieril. Sin duda, Altman (2005) no se equivoca al sefialar que “la
simultaneidad de las elecciones ejecutivas y legislativas tiene un efecto
reductor del ndmero de partidos” (pp. 3-4), como bien lo muestra por lo
demas la propia contribucion de Cabezas y Navia (2005), al sefialar que
“mientras mas candidatos se presenten a la reeleccidn, menor es el valor del
NEP y NEC”, aun cuando los autores tienen la precaucion de identificar la
direccién de una tendencia sin que el nimero de casos sobre el que ellos
trabajan arroje resultados estadisticamente significativos (p. 45). Pese a
todo, las implicancias de la unidad de analisis escogida siguen siendo las
mismas, tanto desde el punto de vista de la representacion simplificada del
juego electoral que éstas hacen posible como en lo que se refiere a los
juicios generales sobre el sistema de partidos. Al respecto, si Jones y
Mainwaring (2003) pueden afirmar que “la Concertacion y la Alianza poseen
altos niveles de nacionalizacion” (p. 157), ello se debe a que los resultados
electorales son endosados a las coaliciones mas que a los partidos, una
operacion que les permite representar a las fuerzas politicas en la forma de
partidos cuyo arraigo electoral se distribuye de modo regular a lo largo de
los distritos diputacionales... al precio fuerte de volver equivalentes lo que
es propio de una coalicién y lo que es inherente a partidos politicos indivi-
duales.

Lo anterior explica que muchos autores se hayan propuesto rebatir la
pertinencia de una decision presuntamente metodolégica, al ser productora
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de representaciones del juego electoral que violentan la realidad de sus
actores. En tal sentido, la severa critica de Siavelis (1997) se sustenta en una
posicién de principio, segun la cual “los partidos mas que las listas son las
unidades fundamentales de analisis para comprender la composicion del
sistema de partidos chileno” (p. 654). Sin desconocer la existencia de fuertes
“incentivos para formar pactos electorales bajo el sistema binominal” (inde-
pendientemente de la pregunta acerca de la naturaleza —supuesta, mecani-
ca 0 empirica— de estos incentivos), Siavelis afirma que “es un error sim-
plemente tratar a las actuales coaliciones existentes como si fuesen
partidos” (p. 655). ¢ Como demostrar esta afirmacion? Solicitando, a diferen-
cia de tantos otros autores, mediciones del tamafio de los partidos a partir
de las que es posible determinar su nimero, con lo cual Siavelis logra justifi-
car la unidad partidaria de analisis. De este modo, Siavelis pone en eviden-
cia la figura estadistica de los “partidos de simple relevancia”, entendiendo
como tales a aquellas organizaciones que “poseen al menos un representan-
te en la Camara de Diputados y que fueron nacionalmente votados al menos
con un 5%” (p. 660). Al proceder de esta manera, el autor determina una
gran continuidad entre el periodo pre-autoritario y los primeros afios de la
transicion a la democracia en Chile, mostrando que “el nimero de partidos
que lograban mas del 5% de los votos y que obtenian representacion” en la
Céamara de Diputados en las elecciones de 1989 y 1993 es “méas 0 menos el
mismo” que antes del golpe de Estado de 1973 (p. 660). Incluso empleando
el indice de Laakso y Taagepera, Siavelis destaca un nimero de partidos
cercano “al promedio historico” (p. 661)%, un resultado que contradice tan-
to las cifras de Cabezas y Navia (2005) como los promedios de Payne, Zo-
vatto, Carrillo y Allamand (2003), lo que se explica por la decision de consti-
tuir en unidad de analisis a los partidos individuales y no a las coaliciones.
Ciertamente, las diferencias numéricas que se desprenden de estos tres tra-
bajos no s6lo no son menores, sino que admiten interpretaciones distintas
del sistema de partidos en Chile en la década del noventa. En primer lugar,
Siavelis rebate el efecto reductor del nimero de partidos que cominmente
se le atribuye al sistema binominal. Pero sobre todo, la representacion del
sistema de partidos que se desprende de la demostracion de Siavelis contra-
dice fuertemente la imagen que proporcionan por una parte la contribucién
de Cabezas y Navia (2005) y, por la otra, el estudio de los autores de La
Politica Importa (2003). Mientras que para Siavelis el tipo de fragmentacion
del sistema de partidos chileno es fundamentalmente el mismo entre perio-

22 Es asi como entre 1925 y 1973, “el nimero efectivo de partidos electorales
ascendio a casi siete”, mientras que entre 1989 y 2001, este mismo numero “ha
oscilado entre 7,8 y 6,8” (Siavelis, 2005b, p. 13).
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dos muy distantes en el tiempo desde un punto de vista numérico, esto deja
de ser cierto para los otros autores, quienes destacan su desfragmentacion.
Si bien Siavelis reconoce la emergencia de nuevos patrones de alianzas
tendientes a configurar un juego de tipo bi-coalicional, eso no le impide
observar que el sistema binominal “ha contribuido a la existencia de peque-
fios partidos” (Siavelis, 1997, p. 663), no s6lo porque éstos logran alcanzar
votaciones levemente superiores al 5% y conquistar algunos escafios, sino
porque su existencia ha sido el fruto de la adaptacidn a la logica del sistema
electoral “mediante la negociacion” con partidos de mayor envergadura
(p. 663). Esta ultima apreciacion es relevante, puesto que incorpora una di-
mension mas cualitativa y realista de las relaciones entre partidos de des-
igual tamafio que forman parte de una misma coalicién, la que es completa-
mente obviada, a continuacion de su “metodoldgica” eliminacion, por los
autores que consideran a las coaliciones como partidos.

El enfoque de Siavelis (1997), asi como el ndmero de partidos al que
llegay el juicio de continuidad del sistema de partidos que este autor emite,
es consistente con sus contribuciones posteriores, especialmente con
aquellas en las que analiza el modo de construccién de las listas de candida-
tos afiliados a partidos de distinto tamafio. En tal sentido, las negociaciones
que se encuentran en el origen de las listas binominales de candidatos se
realizan entre partidos individuales mas que al interior de una coalicion
cuyo valor y relevancia serian mayores, tomando en consideracion sus res-
pectivos tamafios relativos con el fin de identificar los “partidos ancla”
tanto a nivel de lista como de sub-pacto con el fin de comprender la “l6gica
oculta” de la seleccion de candidatos (Siavelis, 2002b).

A decir verdad, la posibilidad de esta controversia entre distintos
nameros efectivos de partidos ya habia sido intuida por Laakso y Taagepe-
ra (1979), cuando estos autores sefialaban que las tabulaciones de los datos
electorales podian dar pie a agrupamientos de pequefios partidos en una
categoria Unica (como por ejemplo la categoria “Otra” o “Diversa™), siendo
eventualmente legitimo tratarlos “como si fuesen un simple partido” (p. 13).
Asi, los autores que tratan a las coaliciones como si fuesen partidos po-
drian encontrar un aval en Laakso y Taagepera. Sin embargo, a menudo se
olvida que Laakso y Taagepera tuvieron la precaucion de sefialar los ries-
gos involucrados por una decisién de método como la que aqui nos ocupa,
como por ejemplo desembocar en “una sub-estimacion de la fragmentacion”
(p. 13), o al revés cuando el investigador se propone incluir en su andlisis a
un ndmero muy amplio de partidos, lo que podria llevar a “una sobre-esti-
macion de la fragmentacion” (p. 13). Lo que realmente importa destacar de la
elogiable vigilancia metodoldgica de Laakso y Taagepera es la idea de que
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cualquier tipo de decisidn o estrategia de andlisis conlleva riesgos que cabe
explicitar, de los que son una clara ilustracién tanto los usos de las catego-
rias “Otra” o “Diversa” como la conversion de la coalicion en partido.

No parece posible dirimir definitivamente esta controversia, salvo si
se acepta que los costos para el conocimiento no se distribuyen de igual
modo entre la decision de constituir a la coalicion como unidad de anlisis
bajo el supuesto de que ésta actia y es medida como si fuera un partido, y
la eleccién metodoldgica de privilegiar al partido como objeto de estudio en
desmedro de las coaliciones. Si bien el juicio acerca del multipartidismo en
Chile se aviene mejor con las investigaciones que privilegian al partido
como unidad de analisis, éste se sitla en un plano netamente a-temporal, al
dar lugar a evaluaciones del tipo de relaciones que se desprenden de tal o
cual nimero efectivo de partidos. Pero esta misma decisién de método no
permite dar cuenta de las logicas de variacion del nimero de partidos a lo
largo del tiempo. En tal sentido, es importante sacar todas las consecuen-
cias de la propuesta de Colomer (2004c), segun la cual el nimero de partidos
requiere de parte del investigador entender que éste es el fruto de historias
largas, lo que significa que mas alla de los efectos (supuestos) producidos
por la introduccion de un sistema electoral, “los sistemas multipartidistas
son un hecho anterior y no sélo subsiguiente a la adopcion de reglas de
asamblea con representacion proporcional o reglas presidenciales con se-
gunda vuelta” (p. 114). Puede entonces entenderse que el afan de determi-
nar el nimero efectivo de partidos y de identificar variaciones entre dos o
mas elecciones, sea portador de un sesgo histdrico, al desconocer que la
existencia de los partidos, y por tanto de su ndmero, se explica en gran
medida por la historia, la que no es reducible a la mera cronologia entre
eventos eleccionarios.

V. Explicando el voto de los chilenos: entre el lenguaje de las variables
y la racionalidad de los agentes

Si bien la explicacion del comportamiento electoral en Chile se en-
cuentra lateralmente abordada por los estudios que hemos discutido hasta
ahora, desde la funcién ordenadora de la oferta de los candidatos y de las
preferencias de los electores ejercida por el votante medio, hasta la inciden-
cia de los clivajes sobre la orientacidn de los votantes, resulta pertinente
detenerse en aquellas investigaciones que se interesan explicita y principal-
mente en la conducta electoral de los chilenos.

Es sin duda en Navia en quien recae el mérito de haber proporciona-
do la més completa representacion bruta del comportamiento electoral de
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los chilenos, por una parte en lo que concierne las tasas de participacion,
abstencionismo y de votacién nula y blanca (Navia, 2004; asimismo, Navia
y Joignant, 2000), y por la otra en lo que atafie a sus variaciones en funcién
de aspectos institucionales tales como el tamafio de los distritos (Cantillano
y Navia, 2005). Es asi como el electorado chileno ha experimentado un noto-
rio congelamiento de su volumen entre 1988 y el 2001, pasando de una
excepcional tasa de inscripcion en los registros electorales con ocasion del
plebiscito de 1988 (superior al 90% de la poblacién en edad de votar) a un
76,9% en el contexto de las elecciones legislativas del 2001. Pero mas alla
del congelamiento del volumen del electorado inscrito en los registros elec-
torales, Navia destaca su envejecimiento, puesto que segun sus estimacio-
nes las personas nacidas “después de 1970 representan hoy entre un 74,2%
y 80,4% de los no inscritos” (Navia, 2004, p. 96). Mas precisamente, la
envergadura del envejecimiento del padron electoral se traduce en el hecho
de que “si en 1988 un tercio de los inscritos era menor de 30 afios, el 2001
solo lo era el 13%” (p. 88). Desde el punto de vista de la representacion
efectiva en la Camara de Diputados entre 1989 y el 20052, se aprecia un
sostenido declive a lo largo de 16 afios, puesto que si en 1989 esta tasa
ascendia a un 74,5%, el 2005 desciende a un 53,3%. La explicacion de este
declive reside en el regular aumento del nimero de personas en edad de
votar que no se inscribe en los registros electorales, lo cual, sumado a los
electores que estando inscritos votan por fuerzas que no obtienen escafios,
votan en blanco o anulan su sufragio, hace que el 46,7% de los adultos
carezca de representacion en la cAmara baja. Junto a esto, se aprecia un
“constante aumento del abstencionismo”, el que pasa de “389.891 en el afio
1989 (5,3% de los inscritos) a poco méas de 1,1 millon en el afio 2005 (13,4%
de los inscritos)” (FLACSO, 2006, p. 28). Naturalmente, no es posible expli-
car el aumento de este tipo de comportamiento, como tampoco los regulares
niveles de votacion nula y blanca que se observan en Chile, puesto que,
como bien lo sefiala Navia (2004), resulta “incorrecto” catalogar a los votos
nulos y blancos como un “voto de protesta” (p. 93).

Una de las variables que participa de la explicacién de la declinacién
del nimero de votantes reside, presumiblemente, en “fendmenos particula-
res a determinados distritos” (Cantillano y Navia, 2005, p. 16) que cabria
analizar mas detenidamente, en la medida en que los autores detectan una
“divergencia en la razon entre inscritos y poblacion” que hace que ésta no
varie “igualmente en todos los distritos” (p. 15). Lo que se desliza en esta

23 Entendiendo por “representacion efectiva” el “porcentaje de votantes en
edad de votar que efectivamente expresd su preferencia por una tendencia que final-
mente obtuvo una representacion en la Camara”: FLACSO, 2006, p .8.
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observacion es la posibilidad de que variables institucionales (tal vez aso-
ciadas a los tamafios sumamente irregulares de los distritos) estén incidien-
do en las tasas variables de inscripcion en los registros electorales: en
efecto, “en un buen nimero de distritos hubo menos inscritos el 2002 que
en 1988” (Cantillano y Navia, 2005, p. 15). Idealmente, esta pista deberia
fomentar estrategias de analisis orientadas a poner en evidencia aspectos
locales (como por ejemplo estrategias politicas de inscripciones mas o me-
nos masivas en determinados distritos, cuya consecuencia podria ser la
disminucion del electorado inscrito en otros distritos; tipos de ofertas distri-
tales de candidatos; incidencia de candidatos incumbentes susceptibles de
producir elecciones semi 0 no competitivas en ciertos distritos, etc.), pero
en su ausencia, lo que predomina son andlisis de nivel agregado que tes-
tean la incidencia de variables institucionales en relacion con otras varia-
bles. Es a esa tarea que se abocan Fornos, Power y Garand (2004), en un
trabajo que pretende dilucidar los niveles de participacion electoral en 18
paises latinoamericanos entre 1980 y el 2000 (uno de los cuales es Chile). Si
bien el enfoque comparado de estos autores se sitla en las antipodas de
estrategias de analisis cuyo objeto de estudio esta formado por comparacio-
nes entre diferentes aspectos de distritos de un mismo pais a lo largo de
varias elecciones, éste ofrece sin embargo algunas ensefianzas, especial-
mente porque “las unidades de andlisis son elecciones individuales mas
que promedios de paises”, lo que significa que “cada una de las variables
independientes es medida en un momento dado del tiempo” (p. 916). Enten-
diendo que la variable dependiente es, por una parte, la participacion electo-
ral en elecciones legislativas (en aquellos paises, como Chile, dotados de
sistemas bicamerales, la participacion se calcula a nivel de cdmara baja) y,
por la otra, la participacion en elecciones presidenciales, Fornos, Power y
Garand testean un modelo institucional de explicacién y un modelo socio-
econdmico, cada uno de los cuales se compone de un cierto nimero de
variables. De modo sugerente, los autores encuentran evidencia estadistica
a favor del modelo institucional, el que se comporta “moderadamente bien”,
contrastando con el muy débil rendimiento del modelo socioecondémico
(p. 924). Es asi como estos autores concluyen, no sin antes expresar su
sorpresa, que “las elecciones latinoamericanas provocan mayor participa-
cién a medida que se mueven hacia distritos uninominales y lejos de una
representacién proporcional nacional” (p. 925), lo que permite hacer de Chi-
le un pais en donde la baja magnitud distrital de las elecciones legislativas
explica de modo mas consistente la participacion electoral, en desmedro de
las variables socioecondmicas. Este resultado podria, sin embargo, ocultar
la incidencia de otras variables institucionales (como por ejemplo la forma
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presidencial del régimen politico en América Latina), puesto que Milner
detecta, a partir de datos suizos de un régimen parlamentario, que un siste-
ma proporcional “parece atraer cerca de 5% mas de ciudadanos a las urnas”
(Milner, 2004, p. 129), lo que debiese suscitar interpretaciones mas pruden-
tes respecto de la incidencia de una variable institucional como la magnitud
distrital.

Convengamos que el trabajo de Fornos, Power y Garand (2004) pro-
porciona evidencia agregada y comparada acerca de la incidencia de varia-
bles institucionales sobre el nivel de participacion electoral. Pero no se
puede concluir que se trate de evidencia definitiva y concluyente, en la
medida en que el lenguaje de las variables que estos autores asumen permi-
te comprender la participacion electoral chilena en relacidn con otros paises
del continente, pero no en funcion de variables que admitan comparaciones
entre distritos locales. Aun mas. La incidencia de este “modelo institucio-
nal” nada nos dice acerca de los efectos de estas variables sobre los distri-
tos, ni menos acerca de los usos que los electores hacen de estas variables.

Esta misma dificultad se observa en la literatura que intenta explicar
ya no el nivel de participacidn electoral en Chile, sino la orientacién del voto
de quienes estan inscritos en los registros electorales en funcion de varia-
bles socio-econémicas. Es asi como Torcal y Mainwaring (2003) detectan a
partir de la técnica de los odds ratios “un efecto discernible, pero modesto”
de la variable clase social sobre la preferencia de coalicion en la década del
noventa, concluyendo que el clivaje de clase no s6lo cambié en Chile, sino
que “probablemente se debilitd” entre 1973 y 1995 (p. 74). Dow (1998) llega
a la misma conclusién a partir de encuestas administradas por él mismo en
cuatro de las elecciones senatoriales que tuvieron lugar en 1989, estimando
que “ni la clase social ni el género” se encuentran asociados a la eleccion
de tal o cual partido por parte del votante (p. 465). En el caso de Torcal y
Mainwaring, la interpretacion del efecto modesto de la variable clase se
inscribe —como vimos en la seccién precedente— en una concepcion parti-
cular de la causacion, a continuacién del empleo de datos de encuestas que
no siempre son comparables, segun la cual la eficacia de las variables sobre
el comportamiento electoral se funda en una l6gica (presunta) de proximidad
relativa de las variables sociales y politicas respecto de las elecciones parti-
darias que los votantes hacen, mientras que Dow (1998) llega a una conclu-
sion similar usando datos perceptivos generados por encuestas deliberada-
mente disefiadas para dar cuenta de los principios de orientacion del voto
en cuatro elecciones senatoriales que tuvieron lugar en un mismo afio. No
obstante las diferencias metodologicas considerables que separan a estos
autores, lo que importa relevar es la similitud de los resultados a los cuales
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Ilegan. A partir de un estudio mas especifico, basado en datos electorales,
Navia confirma la inexistencia “de una relacion relevante entre los niveles
socioecondmicos de las comunas” y el voto por el candidato de centro-
izquierda R. Lagos y por el aspirante de derecha J. Lavin en las elecciones
presidenciales de 1999 (Navia, 2003, p. 276). Sin embargo, una vez mas nos
enfrentamos a la pregunta de cdmo esta relacion —no significativa a nivel
agregado— entre variables socioecondmicas y preferencias partidarias, de
coalicién o de candidatos se expresa en niveles mas desagregados, por
ejemplo a nivel de comunas y, sobre todo, en un plano individual. En tal
sentido, esta brecha de niveles de analisis puede sesgar la mirada del inves-
tigador acerca de la presencia de factores de origen socioeconémico, los
que podrian perfectamente aflorar a nivel individual (por ejemplo a través de
entrevistas en profundidad o de focus groups: al respecto, cf. Joignant, no
publicado), y al mismo tiempo ser ocultadas por preguntas de encuesta que
son administradas a centenares de personas 0 por votaciones generadas
por decenas de miles de electores. Sin duda, se trata de una brecha que no
es soluble en el estado actual del conocimiento, pero de la cual debiese
desprenderse una actitud de vigilancia interpretativa de los resultados so-
bre los que trabaja el investigador.

Sin embargo, existe una variable en torno a la cual la literatura con-
cuerda acerca de su incidencia sobre la participacion electoral y la orien-
tacion del voto: el género. Es probablemente Lewis (2004) quien ha
proporcionado la descripcion mas exhaustiva de los efectos de la variable
género en el plano electoral. Si bien resulta algo grandilocuente afirmar que
su estudio es, “al menos para un pais, el examen mas completo hasta la
fecha de las diferencias de género en las urnas” (p. 720), no se puede
desconocer sin embargo que su contribucidn aborda varios aspectos de la
relacion entre género y politica, desde las diferencias de género en lo que a
tasas de inscripcion en los registros electorales se refiere hasta las brechas
observables entre hombres y mujeres en la direccién del voto, pasando por
la identificacion de variaciones en materia de abstencionismo y de votacio-
nes nulas y blancas. Después de mostrar la velocidad histérica de la inscrip-
cién femenina en los registros electorales una vez que las mujeres acceden a
la condicion de ciudadanas electoras?*, hasta que éstas llegan a constituir
en 1988 la mayoria del electorado (51,6%), Lewis describe correctamente las

24 Para una sintesis histdrica del acceso a la ciudadania electoral de las mujeres a
contar de 1934, cf. Valenzuela (1998). Para una historia mas amplia de la universaliza-
cién del sufragio en Chile a partir de la ley del 12 de noviembre de 1874, en cuyo
perimetro se observan expresiones incipientes de politizacion de las mujeres en el
altimo cuarto del siglo XIX, cf. Joignant (2001) y Joignant (2002).
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caracteristicas de su comportamiento electoral. Si bien el enfoque de Lewis
es, en regla general, de naturaleza descriptiva al no basarse en variables
disefiadas para producir explicaciones, los datos que este autor proporciona
son elocuentes. En primer lugar, el autor sefiala sin lugar a equivocos que
las mujeres, una vez inscritas, “son menos proclives que los hombres a
abstenerse de votar”2 (p. 735), incluso cuando éstas no se inscribian en las
proporciones de hoy. En segundo lugar, a diferencia de los hombres, las
mujeres tienden menos a anular el voto o a votar en blanco (p. 735).

Sin embargo, lo mas interesante del trabajo de Lewis es su descrip-
cion de la orientacion conservadora del voto femenino. Si bien se trata de
un aspecto que ya habia sido puesto en evidencia no sélo por los historia-
dores, los socidlogos y los cientistas politicos, sino también por los comen-
taristas de las elecciones en Chile desde hace mucho tiempo, especialmente
por periodistas y analistas con ocasion de la eleccion presidencial de
19707, las diferencias de género siguieron expresandose en las elecciones
chilenas desde 1989, aunque con menos espectacularidad. Recordemos que
en el plebiscito de 1988, la opcidon NO triunf6é tanto en hombres como en
mujeres. Pero al mismo tiempo, si el 58,4% de la votacion masculina opté por
el NO, solo el 51,1% de las mujeres expresaron esta misma preferencia. No
puede entonces sorprender que en las elecciones presidenciales de 1989 y
de 1993, ambas ganadas por el candidato de la Concertacién, el mismo pa-
trén de votacion sea observable: en ambas elecciones, asi como en la de
1999 en donde el candidato de derecha se impuso ante el aspirante de la
Concertacion R. Lagos entre las mujeres, “el candidato de centro-izquierda
obtuvo menos apoyo de las mujeres que de los hombres” (Lewis, 2004,
p. 727). De modo sugerente, Lewis observa, después de contabilizar el nd-
mero de candidaturas femeninas a la Camara de Diputados entre 1989 y el
2001, que, “en promedio”, las mujeres “apoyaron a mujeres mas que lo que
lo hicieron los hombres” (p. 741). Mas profundamente, de acuerdo con los
datos electorales empleados por Lewis, este autor desecha la hipdtesis de

25 A modo de ejemplo, la tasa de participacion femenina en el plebiscito de
1988 fue de 97,3%, frente al 96,5% de los hombres (Lewis, 2004, p. 726).

2 Una eleccion que fue ganada por el candidato socialista Salvador Allende,
quien obtuvo la primera mayoria relativa con poco mas del 36% de los sufragios frente
a sus contendores de entonces, el candidato de derecha Jorge Alessandri y el aspirante
del PDC Radomiro Tomic. Ahora bien, en esta misma eleccion Allende fue ampliamen-
te derrotado por Alessandri entre las mujeres (al obtener este dltimo alrededor de 7
puntos mas de apoyo femenino que masculino), del mismo modo que por Tomic, quien
también alcanz6 una mayor adhesion entre las mujeres respecto de los hombres. Evi-
dentemente, si Allende pudo ganar esta eleccion, ello se debe a que se impuso abrumado-
ramente entre los hombres (quienes ademas formaban la gran mayoria del electorado),
con lo cual evidenciaba una verdadera brecha de género en la orientacion del voto.
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una solidaridad de género al afirmar que “las mujeres no votaran por otra
mujer simplemente sobre la base del sexo” (p. 742), puesto que detras del
sexo femenino de estas candidaturas subyacen afiliaciones partidarias que
tienden a reorientar la direccion del voto de las electoras. En efecto, del total
de candidaturas femeninas (que el autor denomina “oportunidades™) en las
que las aspirantes obtuvieron una mayor cantidad de votos de mujeres que
de hombres, “38 de las 85 eran para candidatas mujeres de centro-derecha”
(p. 741). Este Gltimo dato es relevante, puesto que instala la hipotesis de
una orientacién conservadora de las mujeres que se incrementa con el géne-
ro. Naturalmente, no es posible testear esta hipdtesis a partir de datos elec-
torales, en la medida en que éstos, al no estar sistematicamente correlacio-
nados con la variable de género, reproducen las condiciones descriptivas
de los resultados electorales con los cuales trabaja Lewis.

El trabajo de Altman (2004) aporta evidencia complementaria respec-
to de la orientacion del voto femenino. Es asi como, a partir de mas de 6.500
observaciones realizadas a nivel de comunas con el fin de determinar el
namero de votos femeninos que recibe cada candidato en cada localidad
restando ese volumen al porcentaje de mujeres que se encuentran alli inscri-
tas, Altman concluye que “la mujer en Chile tiene estadisticamente hablan-
do una inclinacién mas de derecha que el hombre” (p. 62). Aun mas. Proce-
diendo a partir de regresiones multi-variadas, e incluyendo una variable
dummy que dicotomiza el sexo del candidato, Altman pone en evidencia
“una suerte de solidaridad de género” (p. 62), con lo cual contradice la
conclusion a la que llega Lewis. La ventaja del enfoque de Altman reside en
su dimension explicativa, al optar por regresiones multi-variadas sin conten-
tarse con la descripcion que suelen admitir los datos electorales cuando
éstos no son estadisticamente correlacionados con variables explicitamente
constituidas como tales. Sin embargo, el problema planteado por Lewis se-
gun el cual detras de la simetria sexual entre candidatas y electoras se
encuentran involucradas etiquetas partidarias que no se distribuyen al azar
de las preferencias femeninas, no es completamente resuelto por Altman,
quien sefiala que “si bien la mujer tiene una leve inclinacién para emitir un
voto de derecha, simultdneamente este voto tiende a favorecer a sus pares
de género” (p. 76). Todo indica que, asi planteado, el problema no admite
una facil solucién, ni menos de caracter decisivo, puesto que lo que se
encuentra en juego son concepciones estadisticas de la causalidad. Dicho
de otro modo, al constatar que las mujeres votan en proporciones mayores
(Lewis) o con mayor regularidad estadistica (Altman) por candidaturas con-
servadoras, no es posible afirmar que el género desempefie un papel princi-
pal o secundario cuando estos mismos candidatos conservadores estan
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afiliados a partidos de derecha. En tales condiciones, ¢qué lugar concederle
a la variable género? La afirmacion de Altman segln la cual existiria una
suerte de retroalimentacion entre la adscripcion conservadora de las candi-
daturas y el voto femenino que opta con mayor frecuencia por estas candi-
daturas permite presumir, en el mejor de los casos, que el sexo femenino de
las candidaturas conservadoras produce un efecto algo parecido al de la
consolidacion de las preferencias electorales femeninas. De ser asi, esto
quiere decir entonces que existiria una suerte de pre-determinacion de la
orientacidn del voto femenino por el tipo de afiliacidn partidaria de las can-
didaturas, lo que se transformaria en determinacién cuando estos mismos
candidatos conservadores son mujeres. Pero en el peor de los casos, la
conclusién de Altman podria ser portadora de una concepcién circular de la
causalidad, en donde la causa (pongamos por caso la afiliacion partidaria de
los candidatos conservadores) se transforma en efecto cuando el sexo fe-
menino de estas mismas candidaturas se erige como variable explicativa de
la orientacién femenina del voto (en cuyo caso, la dimensién de género de
los aspirantes deviene en causa principal o relativa, dependiendo de la im-
portancia que el investigador asigna a la etiqueta partidaria que es reivindi-
cada por las candidaturas —femeninas y masculinas— conservadoras).

Pero, ¢hasta qué punto la afiliacion partidaria de los candidatos
constituye un supuesto realista de informacion para los electores y las elec-
toras, susceptible de transformarse en principio de decision de voto, cuan-
do al mismo tiempo sabemos que las etiquetas partidarias son fuertemente
invisibilizadas durante las campafias electorales? Mas precisamente, ;sabe-
mos realmente algo acerca de los usos que los electores hacen de la etique-
ta partidaria en coyunturas eleccionarias? Definitivamente no, lo que hace
del uso de la etiqueta partidaria por parte del electorado un supuesto que
no se verifica necesariamente en la realidad. Es mas: aun cuando este su-
puesto se verificase en el comportamiento electoral, es realista pensar que
no todos los electores hacen el mismo uso, algunos eventualmente conce-
diéndole importancia, otros desechandolo como informacién pertinente, y
otros tantos simplemente desconociendo (algo que es muy distinto de la
ignorancia racional) el o los partidos que se encuentran detras de tal o cual
candidatura, especialmente parlamentaria y municipal.

Estas preguntas no necesariamente pueden recibir respuestas desde
el lenguaje de las variables. Lo que permanece entonces son descripciones
elocuentes e interpretaciones razonables de lo que la variable “género” pue-
de decirnos acerca de la orientacion del voto del electorado en general, y
del voto femenino en particular. De alli entonces el interés de detenerse en
aquellas investigaciones que presumen que los electores emiten sus prefe-
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rencias de modo racional, en la medida en que la hip6tesis de racionalidad
postulada supone que “la coherencia de las elecciones que son guiadas por
la razén, es en cualquier caso requerida a partir del momento en que las
acciones humanas son tomadas como objeto de estudio, aceptando tanto la
hip6tesis de una libertad de eleccién como un principio causalista de expli-
cacion” (Gérard-Varet y Passeron, 1995, p. 11). Si bien esta hipdtesis es
postulada en numerosos estudios, su presencia es a menudo meramente
retérica, como si su enunciacion fuese el precio a pagar para acceder a la
legitimidad cientifica. Tal es el caso de Navia (2004), quien se propone estu-
diar la participacion electoral en Chile “como una funcién basada en costos
y beneficios que hacen que ciudadanos racionales decidan si votar o abste-
nerse” (p. 82), en circunstancias que este supuesto no es nunca abordado
en una investigacion que es por lo demas sumamente interesante. No muy
distinto es el caso de Montes, Mainwaring y Ortega (2000), quienes, traba-
jando sobre la idea de “fuerza y debilidad” de un partido (p. 797), intentan
evaluar la capacidad de atraccion partidaria de “votantes leales que se iden-
tifican con el partido en un periodo extendido” de tiempo” (p. 797), explici-
tando una serie de condiciones, dos de las cuales presuponen un comporta-
miento racional de los electores: en primer lugar, presuponiendo que “los
incentivos para la votacion estratégica son fuertes cuando la magnitud dis-
trital es de uno” y en donde existen “reglas de pluralidad”, lo que significa
que este tipo de votacion se torna menos plausible a medida que se avanza
hacia magnitudes distritales superiores (p. 797); y en segundo lugar, hipote-
tizando que el sufragio le debe permitir al votante cruzar su voto por varias
posiciones (p. 798). En ambos trabajos, lo que se aprecia es una hipotesis
de racionalidad que nunca es testeada como tal, sino que su existencia es
supuesta a partir de los resultados a los que llegan los autores por otras
vias: en el caso de Navia (2004), para superar el caracter meramente descrip-
tivo de los datos electorales que €l proporciona acerca de la evolucion de la
participacion electoral observada en Chile a partir de 1990, especialmente en
materia de inscripcién en los registros electorales sobre la poblacion en
edad de votar (PEV); en el caso de Montes, Mainwaring y Ortega (2000),
con el fin de caracterizar el sistema de partidos en Chile.

Puede entonces entenderse que en la discusion sobre los efectos del
sistema binominal chileno esté también presente la hip6tesis de racionali-
dad, con el fin de volver verosimil tanto las estrategias de los candidatos
como (sobre todo) el comportamiento de los votantes. En este Gltimo caso,
el supuesto de racionalidad desempefia la funcién de orientar, y ajustar, el
comportamiento de los electores a las propiedades formales del sistema
binominal de acuerdo con una légica de incentivos desde la cual se entien-
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de tanto la oferta de candidatos vinculados a partidos o coaliciones, como
las orientaciones de voto resultantes. De este modo, resulta perfectamente
congruente con la légica formal del sistema binominal afirmar que sea “muy
poco probable que un votante racional continlie favoreciendo a un partido
o0 candidato que no tenga oportunidades realistas de ganar” (Payne, Zo-
vatto, Carrillo y Allamand, 2003, p. 92). Esta apreciacion, pudiendo ser cierta
desde el punto de vista de los incentivos formales a los que se enfrentan
los electores, resulta ser definitivamente inverosimil, a la vez que irrealista,
desde la perspectiva empirica de los comportamientos electorales, puesto
que un supuesto de conducta de esta naturaleza no permite comprender ni
las preferencias electorales emitidas por candidatos de una misma lista que
poseen probabilidades de éxito electoral cercanas a cero (especialmente en
los distritos en donde la distribucién histérica de los votos no permite
albergar expectativas de doblaje a favor de una u otra lista, y sobre todo
cuando uno de los candidatos es un incumbente de quien sabemos —gra-
cias al trabajo de Cabezas y Navia (2005)— posee una elevada chance de
seguir en posesion del Unico escafio que es razonablemente conquistable
por una u otra de las listas en competencia), ni menos entender la conducta
de voto de aquellos electores que optan por candidatos independientes o
comunistas. Todo indica, por consiguiente, que el supuesto de racionalidad
del comportamiento electoral de los votantes apunta a producir las condi-
ciones de conversion de los efectos mecanicos y esperados del sistema
binominal en efectos si no empiricos, a lo menos verosimiles.

Muy distinto seria si el postulado de racionalidad de los agentes
fuese directamente testeado, y no inferido de resultados electorales o politi-
cos sobre los que recae una interpretacion racional de las conductas subya-
centes. En tal sentido, el trabajo de Rahat (2004) referido a las reformas
electorales emprendidas en cuatro democracias consolidadas (Japon, Israel,
Italia y Nueva Zelanda) es admirable, puesto que el autor explica cada una
de estas reformas relativizando la hip6tesis de racionalidad de los legislado-
res, al poner en evidencia el hecho de que “las percepciones, las motivacio-
nes y los comportamientos de los actores cambiaron continuamente a lo
largo del tiempo” (p. 462). Sin descuidar completamente la hipétesis de ra-
cionalidad de los legisladores, Rahat emplea una concepcién mucho menos
rigida y exigente, puesto que en los cuatro casos estudiados, las reformas
promovidas desembocaron en la adopcidn de sistemas electorales mixtos, lo
gue expresa “un real elemento de compromiso” (p. 474), en el cual podemos
suponer —si de lo que se trata es preservar la hipotesis de racionalidad,
una opcién que no es la de Rahat, quien aboga por aproximaciones alterna-
tivas mediante el empleo de “métodos y enfoques historico-comparados
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mas flexibles” (p. 475)— que convergen intereses y preferencias que varia-
ron en el tiempo, a través de un esfuerzo de adaptacion a las logicas y al
ritmo de los procesos de reforma.

VI. Conclusién

Si a lo largo de estas paginas ha sido posible poner en evidencia los
supuestos y premisas sobre los que descansa la demostracion de un “efec-
to”, de un “comportamiento” o del funcionamiento de un “sistema” sin que
éstos estén siempre justificados y avalados por (buenas) razones, ello se
debe a la empresa de deconstruccién que aqui hemos ensayado. Como tal,
se trata de un ejercicio que restituye el razonamiento de los autores, desta-
cando todo lo que se gana y se pierde con la eleccion de nociones y cate-
gorias que a menudo adoptan la fisonomia pre-cientifica de la palabra, del
adjetivo y hasta de la adjetivacién, pero no siempre la del concepto. No
puede ser, entonces, una sorpresa que al término de este ejercicio lo que
predomine sea un cierto sentimiento de insatisfaccion, no porque se trate de
investigaciones incorrectamente realizadas, sino porque éstas a veces care-
cen de vigilancia conceptual y de espiritu tedrico en diversos momentos de
la reflexion. En tal sentido, la deconstruccion suele coincidir con la desmitifi-
cacién, con todos los costos para el conocimiento presuntamente conquis-
tado que esto puede significar.

Pero el efecto desmitificador también se explica por los limites inhe-
rentes al lenguaje de las variables y de la razén cifrada. Los nimeros y las
estadisticas, es obvio sefialarlo, son signos y simbolos que permiten forma-
lizar resultados y acceder a determinados niveles de abstraccién, en una
escena intelectual en donde existe una recompensa para aquellos que aso-
cian la definicidn de la ciencia politica y social con la medicion. Si es posible
criticar aquellas escrituras de la historia politica del presente que se desplie-
gan a partir de correlaciones estadisticas y de modelos formales o espacia-
les, es porque se trata de escrituras totalizadoras que sitdan en un tiempo y
un espacio Unico a hechos, sucesos, acciones y significados que no sélo
no se forjaron simultdneamente, sino que son el resultado de encadena-
mientos cuya trama es posible revelar a partir de una mirada propiamente
histérica que no puede soslayar el lenguaje natural de quienes participaron
—sin necesariamente saberlo— en procesos que carecen de fines respecto
de los cuales los actores se presume tendrian una clara y diafana “concien-
cia”. En tal sentido, los cuadros de resultados que agrupan votaciones,
escafios 0 correlaciones son un procedimiento grafico que permite ver en
un solo momento lo que es la consecuencia de miles de pequefios compor-
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tamientos que han tenido lugar en distintos momentos del tiempo. No hay
nada ilegitimo en este ejercicio de presentacion y formalizacion gréfica de
los resultados a los que llega el investigador, salvo que, “debido a su carac-
ter bidimensional y fijo”, éste tiende a simplificar la realidad, “al punto de
volverla préacticamente irreconocible, reduciendo entonces nuestra com-
prensién en lugar de aumentarla” (Goody, 1979, p. 111). ;De qué manera?
Mediante la reconversion de las racionalidades y de los resultados préacti-
cos que son elaborados por los agentes, sean éstos coaliciones, partidos,
dirigentes politicos y electores comunes y corrientes, en un lenguaje esta-
distico totalizador que hace caso omiso de la historicidad y de los contextos
desde los cuales se elaboran estrategias politicas o de campafia, se forman
listas de candidatos, se construyen alianzas y se emite un sufragio. Como
bien lo dice Goody, “se puede sin duda simplificar lo que es la realidad para
el observador, pero a menudo es en desmedro de una verdadera compren-
sion del marco de referencia del actor” (p. 139).

De lo anterior no se puede concluir, sin embargo, que el pensamiento
estadistico sea un enemigo del espiritu cientifico. Muy por el contrario. A
menudo resulta imposible superar el juicio anecdético e individual sobre
asuntos particulares sin la mediacién del razonamiento gréafico y de su obje-
tivaciéon numérica y cifrada. Simplemente, conviene estar atento al fuerte
reduccionismo al que puede conducir el trabajo de medicién cuando en él se
encuentran ausentes el pensamiento teodrico y el vocabulario conceptual
con el que interrogamos el lenguaje natural desde el cual la politica y sus
objetos se hacen y construyen. Es esta tensién entre el lenguaje de las
variables, el pensamiento tedrico y el idioma natural de los agentes del
mundo politico y social que es tan propia del trabajo cientifico en ciencias
sociales, la que es sefialada con elegancia y brillantez por Desrosiéres: “la
pregunta no consiste en saber si una ciencia pura y autonomizada de sus
usos impuros es concebible, incluso a titulo de ideal-limite imposible de
alcanzar. Se trata méas bien de estudiar como la tension entre, por una parte,
la reivindicacién de objetividad y de universalidad y, por la otra, la articula-
cion fuerte con el universo de la accion se encuentra en el origen de la
propia dinamica de la ciencia y de las transformaciones y retraducciones de
sus esquemas cognitivos y de sus instrumentos técnicos” (Desrosiéres,
2000, p. 14). Si este articulo ha logrado incomodar a quienes cultivan dies-
tramente la ciencia politica por la via de la medicion sin concepto, de la
construccion de correlaciones sin preguntas tedricas de por medio, enton-
ces eso quiere decir que se ha logrado perturbar la suave rutina de los
habitos mentales que llevan a creer que la cifra, el nimero y la formula
bastan para asentar una definicion de lo que hacer ciencia politica y social
quiere decir.
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TOLERANCIAY VERDAD*
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Tras advertir que un término tan pacifico como “tolerancia” se en-
cuentra rodeado por una serie de falsos dilemas, de tépicos, parado-
jas y presupuestos implicitos, el autor de este articulo precisa el
significado de la palabra y distingue sus dos acepciones: la clasicay
originaria, y la moderna asociada a diversos relativismos. Establece a
continuacion que el relativismo escéptico es incompatible con la
tolerancia. Tal como es inconcebible una tolerancia sin libertad, tam-
bién lo es una tolerancia desvinculada de la verdad. Sélo criterios
axioldgicos objetivos —argumenta— permiten fijar la triple frontera
(recusable, tolerable, intolerable) que el ejercicio de la tolerancia lleva
consigo. Hay limites intrinsecos a la tolerancia: no cabe tolerar lo
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intolerable. Se sostiene que la delimitacion de lo publico relevante
nunca es neutral, el procedimiento no es capaz de fundar la ética, y
la invitacion a replegar y confinar a lo privado las opciones morales
basicas conduce a la imposicion dogmatica de una moral individualis-
ta. De ahi que la democracia exige un marco comun, espacios de
verdad compartida como son la dignidad de la persona y los dere-
chos humanos.

Pocas palabras se emplean con tanta profusion en los discursos
politicos e internacionales como la palabra tolerancia. EI término tiene el
grave peligro de convertirse en mera retdrica bienpensante. ;Quién no se
manifestara a favor de que la tolerancia impere en nuestra sociedad? Es de
gran trascendencia para la paz. Con triste frecuencia la intolerancia ha cu-
bierto la tierra de sangre; hoy sigue causando victimas, y en Occidente se
comprueba una alarmante difusion de otras formas mas sutiles de intoleran-
cia. Mucho se habla de la tolerancia pero poco se hace para precisar su
significado. No podemos dar por supuesto que todos los fervorosos parti-
darios de la tolerancia saben realmente en qué consiste, dado que se en-
cuentra rodeada por una serie de connotaciones implicitas y un cortejo de
ambiguedades. Un término aparentemente tan pacifico y cristalino se en-
cuentra rodeado por una serie de falsos dilemas, de tépicos y paradojas. No
reparamos en todo el entramado de presuposiciones implicitas que subya-
cen en el empleo de palabras como tolerancia e intolerancia, dogmatismo y
racionalismo, relativismo y fundamentalismo. Pero no sélo se rehtdye delimi-
tar conceptualmente de modo riguroso lo que significa tolerancia, sino que
—Y es méas grave— se instauran dilemas artificiales y esquemas simplifica-
dores que lo tornan todo aun mas confuso. Esos falsos dilemas! parecen
alinear posiciones contrarias y excluyentes como: 1) llustracion (es decir,
racionalidad, espiritu critico, comprension intelectual) versus Autoridad
(que connota dogma, revelacion, apelacion a lo sobrenatural); 2) Progreso o
Tradicion; 3) Secularizacion o Confesionalidad; 4) Permisivismo liberal o
Integrismo moral; 5) Clericalismo o Laicismo; 6) Relativismo o Fundamenta-
lismo. No deja de ser paraddjico comprobar que mientras la palabra toleran-
cia parece en principio invitar al didlogo y a la disposicién de apertura,
cuando se emplean en el marco de estos dilemas y esquemas simplistas,

L Cfr.: Llano Cifuentes, Carlos: Nudos del Humanismo en los Albores del Siglo
XXI (2001), cap. 3, “El relativismo de inicio de siglo”, pp. 47-53. Para los tres primeros
dilemas también cfr.: Ollero, Andrés: “Tolerancia y Verdad” (1995), pp. 886-889.
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las palabras adquieren un cierto halo de crispacion o llamado al combate.
Ademas, es frecuente que se pase por alto lo que realmente dice 0 piensa
alguien, para rdpidamente aplicarle la etiqueta formal conveniente (conser-
vador, reaccionario, fundamentalista, progresista o revolucionario) que lleva
a dispensar de escucharlo y reflexionar en lo que dice. Nuestro primer paso
sera entonces precisar su significado.

1. Qué es la tolerancia y sus dos acepciones

Uno de los aciertos de la filosofia analitica es clarificar con rigor el
sentido del lenguaje en el uso de las proposiciones en las que empleamos la
palabra tolerancia. Es el camino que sigue Alejandro Vigo en un fino articu-
lo sobre el concepto de tolerancia?. Distingue entre “tolerar algo” (“el mate-
rial [no] tolera la vibracién”, “Pedro [no] tolera el frio”) y “tolerar que” (“la
comision [no] tolera que se altere el orden”, o “el maestro [no] tolera que los
alumnos sean impuntuales”), estableciendo que el analisis que busca fijar la
significacion propiamente moral del concepto de tolerancia debe orientarse
a partir del uso del término en estructuras del tipo “tolerar que”. Los de-
seos, creencias y preferencias en la medida que se expresan a través del
lenguaje o el comportamiento son objeto de la tolerancia. Dichos deseos,
creencias y preferencias constituyen, desde el punto de vista de su estruc-
tura légico-categorial, lo que modernamente la filosofia analitica denomina

“actitudes proposicionales” (*“creo que”, “deseo que”, “pienso que”, “afir-
mo que”, “niego que”, “supongo que”), que son modos peculiares de refe-
rirse a determinados contenidos proposicionales en cuanto éstos son o
pueden ser verdaderos y/o falsos. Entre sujetos que no toman posicion
alguna, ni a favor ni en contra de la verdad y/o la falsedad de determinados
contenidos proposicionales, no hay, en rigor, todavia lugar alguno para una
actitud que pueda describirse como “tolerante”. Las personas no son, como
tales, objetos de tolerancia, sino mas bien objetos de respeto. Por eso con-
cluird Vigo: “Los objetos propios de la tolerancia en el sentido moral del
término no son las personas mismas, sino, en todo caso, alguna de sus
actitudes, en la medida en que tales actitudes comportan una toma de posi-
cién, relevante ademas desde el punto de vista practico, respecto de la
verdad y/o falsedad de determinadas proposiciones referidas a hechos,
eventos o estado de cosas™.

2 Cfr.: Vigo, Alejandro: “El Concepto de Tolerancia” (1999), pp. 187-208. Con-
ferencia dictada en la apertura del afio académico de la Universidad de los Andes (Santia-
go, Chile) el 3 de abril de 1997.

3Vigo, A.: ibidem, p. 198.
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El término tolerancia es de una gran complejidad semantica. En ello
influye tanto la intrinseca dificultad que toda persona debe enfrentar en su
doble deber respecto a la verdad y a la sociedad, como la tortuosa evolu-
cion historica del concepto en el plano filosofico, religioso y politico®. De
modo preliminar podemos decir que hay dos concepciones de tolerancia:
una originaria y clasica, y otra frecuente desde la modernidad que tiende a
asociar la tolerancia a distintas formas de relativismo o al menos a la nega-
cién de verdades absolutas. En su sentido originario y mas propio, toleran-
cia es la actitud de la autoridad de no reprimir, mediante la violencia u otros
medios, las opiniones falsas o los comportamientos considerados nocivos o
ilegitimos, teniendo el poder o la facultad para impedirlos. Esto presupone la
existencia de un sistema de principios o de normas segun los cuales ciertas
opiniones o comportamientos son valorados negativamente y, a la vez, su
tolerancia es vista como moralmente conveniente o necesaria. En este senti-
do tolerar, segun el Diccionario de la Real Academia, significa “permitir algo
que no se tiene por licito, sin aprobarlo expresamente”.

Pero en la actualidad se difunde otro significado del término, segln
el cual es tolerante la persona o la autoridad civil que se abstiene de formu-
lar juicios de valor sobre opiniones o comportamientos diversos de los
propios. Esta segunda acepcién de la tolerancia, al menos en sus versiones
mas radicales, se ha convertido en directriz de posiciones filosoficas y éti-
cas mas o0 menos relativistas. En palabras de Millan Puelles, “en todas sus
manifestaciones el argumento implica la creencia de que la préctica de la
tolerancia es incompatible con la aceptacion de unos valores absolutos que
en cuanto tales hayan de ser tomados como rectores de la convivencia.
Segln esta manera de pensar, para no ser fanaticos es menester ser relati-
vistas: dicho de otra manera, el relativismo es el fundamento tedrico —y, en
este sentido, la primordial condicién de posibilidad— de todo comporta-
miento auténticamente tolerante™,

2. Algunos antecedentes historicos

Durante siglos ha predominado la idea de que cualquier ruptura de la
unidad cultural y religiosa constituia una grave amenaza para la convivencia
socio-politica y para la identidad personal que las estructuras sociales y
politicas debian expresar. Los elementos de ruptura eran considerados en-

4 Cfr.: Ocariz, Fernando: “Delimitacion del Concepto de Tolerancia y su Rela-
cion con el Principio de Libertad” (1995), pp. 865-883.

5 Millan Puelles, Antonio: La Libre Afirmacion de Nuestro Ser: Una Funda-
mentacion de la Etica Realista (1994), p. 382.
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tonces como un mal que debia ser reprimido, incluso con la violencia. La
tension entre la conciencia personal y lo que se reconocia como la verdad
se resolvia a veces maltratando al primero de los elementos en conflicta®.
Las complicadas vicisitudes consiguientes a la ruptura de la unidad religio-
sa europea del siglo X V1, sobre todo la amarga experiencia de las guerras de
religién, puso en marcha un largo y complicado proceso de revision que
acabo por revertir la situacion anterior. La pluralidad de concepciones acer-
ca de los problemas supremos de la existencia humana se fue imponiendo
como un hecho insuperable que debia ser aceptado como punto de partida.
La respuesta a estos problemas no sélo deberia fundamentar la convivencia
social, sino que requeria un cuidadoso tratamiento para que no se convirtie-
ra en causa potencial de division y de odio. Las soluciones filoséficas ela-
boradas por la llustracion suponian frecuentemente arrinconar o maltratar
tanto la verdad religiosa (deismo, agnosticismo, liberalismo filos6fico) como
la sociabilidad humana (individualismo, atomismo). Con esto, a pesar de las
apariencias iniciales, la libertad obtenia tan pocas ventajas reales como po-
cas eran las que la verdad y la sociabilidad habian obtenido en el pasado
mediante el uso de la violencia.

Nos parece que en la actualidad el problema es el inverso (ahora la
que resulta maltratada es la verdad) y de ello ha advertido Juan Pablo Il
cuando escribe: “La libertad reniega de si misma, se autodestruye (...) cuan-
do no reconoce ni respeta su vinculo constitutivo con la verdad. Cada vez
que la libertad, queriendo emanciparse de cualquier tradicién y autoridad, se
cierra a las evidencias primarias de una verdad objetiva y comin’’. Asimis-

6 En estas breves consideraciones historicas, sigo lo planteado por Fernando
Ocariz en articulo ya citado (1995). Para los aspectos historicos es clésica la referencia al
libro de Lecler, L.: Histoire de la Tolérance au Siécle de la Réforme, 2 vols. (1955).
Sécrates fue condenado a muerte el afio 399 a. C con la acusacion de que corrompia a la
juventud y porque introducia nuevas divinidades. Platén consideraba que los ateos y los
impios debian ser castigados con penas graves (cfr.: Las Leyes, X, 908 d-908 d.). Los
martires cristianos de los primeros siglos y en los siglos sucesivos fueron victimas de esta
concepcion. Y los mismos cristianos —tanto catélicos, como luteranos y calvinistas—
recurrieron a veces a métodos intolerantes e incluso violentos. Como ha escrito Juan
Pablo II: “es cierto que un correcto juicio historico no puede prescindir de los condiciona-
mientos culturales del momento, bajo cuyo influjo pudieron creer de buena fe que un
auténtico testimonio de la verdad comportaba la extincion de otras opiniones, o al menos
su marginacion. Muchos motivos convergen con frecuencia en la creacion de premisas de
intolerancia, alimentando un ambiente pasional del que sélo los grandes espiritus verdade-
ramente libres y llenos de Dios lograban de algiin modo sustraerse. Pero la consideracion
de todos estos atenuantes no dispensa a la Iglesia del deber de lamentar profundamente las
debilidades de tantos hijos suyos, que han desfigurado su rostro, impidiendo reflejar plena-
mente la imagen del Sefior crucificado, testigo insuperable de amor paciente y de humilde
mansedumbre” (Enciclica, Tertio Millennio Adveniente, 10-X1-1994, N° 35).

7 Juan Pablo II: Enc. Evangelium Vitae (25, 111, 1995), N° 19.
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mo, Juan Pablo Il empled por primera vez en 1993, hablando al mundo de la
cultura en la Universidad de Vilna (Lituania), la expresion democracia enfer-
ma. Ponia en guardia contra el mal intrinseco de dos grandes utopias ideo-
I6gicas, que se convirtieron también en sistemas politicos a escala mundial:
la utopia totalitaria de la justicia sin libertad y la utopia libertaria de la
libertad sin verdad. Concluia: “Totalitarismos de signo opuesto y democra-
cias enfermas han revolucionado la historia de nuestro siglo”. La primera
utopia, la de la justicia sin libertad —y con ella los sistemas politicos
totalitarios que la han encarnado (comunismo y nazismo)—, esta ya en
camino de decadencia y extincion, al menos en Europa y Ameérica, pero no
sin haber dejado tras de si un inmenso mal, un cimulo de ruinas espirituales
y sociales. En cambio, la segunda utopia, la de la libertad sin verdad, esta
en fase de creciente expansion en el mundo democratico. Desarrollada en el
ambiente filoséfico del relativismo agndstico, encontro su gran instrumento
legislativo —y, por tanto, social y politico— en el positivismo juridico
estricto. En efecto, para este sistema —que de forma explicita o implicita
niega una ética objetiva— no es la verdad objetiva la que asegura la racio-
nalidad juridica y la legalidad moral de las leyes o de las sentencias, sino
solo la verdad relativa o convencional, fruto pragmatico del compromiso
estadistico o politico. Por eso Juan Pablo Il sostenia: “Es urgente que traba-
jemos para salvaguardar plenamente el verdadero sentido de la democra-
cia, auténtica conquista de la cultura. En efecto, sobre este tema se perfilan
tendencias preocupantes, cuando se reduce la democracia a un hecho pura-
mente de procedimiento, o cuando se piensa que la voluntad expresada por
la mayoria basta simplemente para determinar la aceptabilidad moral de una
ley. En realidad, el valor de la democracia se mantiene o cae con los valores
que encarna y promueve (...) En la base de estos valores no pueden estar
provisionales y volubles mayorias de opinién, sino sélo el reconocimiento
de una ley moral objetiva’®.

En todo caso, el paso del tiempo y ulteriores experiencias han permi-
tido alcanzar resultados positivos. Las posiciones filoséficas extremas tien-
den a quedar encerradas en restringidos ambitos de intelectuales radicales.
Me parece que cada vez se ve mas claro que el principio verdadero segun el
cual la conciencia personal, en su relacién con la verdad religiosa y moral,
no debe estar sometida a coaccion por parte del Estado o por grupos socia-
les, ni tampoco puede fundamentarse validamente que las verdades consti-
tutivas de la identidad personal sean relegadas sistematicamente al &mbito
de las opiniones privadas. La reflexion politica moderna ha centrado su

8 Juan Pablo 11 durante el Encuentro mundial de profesores universitarios (9-1X-
2000).
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atencion en los valores éticos fundamentales para la convivencia, como la
paz social, la libertad y la justicia, tratando de focalizar adecuadamente y
garantizar juridicamente las exigencias ético-politicas de la dignidad huma-
na. Hay una mejor comprensién de los derechos fundamentales de la perso-
nay, correlativamente, de la naturaleza y limites de las funciones del Estado.
Es positivo que en nuestros dias exista un acuerdo casi universal acerca del
valor préactico de ciertas instituciones politicas y de un modo de concebir el
ordenamiento juridico de la convivencia.

Sin embargo, en el plano tedrico la situacion es mas confusa. En la
actualidad, el segundo concepto de tolerancia, que supone un maltratamien-
to de la verdad ética y religiosa y una insuficiente consideracion de su
papel en la formacion y conservacion de la identidad personal, sigue siendo
sostenida por amplios sectores de la reflexion ético-politica, para los que la
vision relativista de la tolerancia, presentada frecuentemente como pluralis-
mo ético o neutralidad del Estado, es la condicion de posibilidad de la
pacifica convivencia democrética.

En nuestros dias, la tolerancia, la apertura al otro, el respeto a las
opiniones del prdjimo, la bisqueda de la coexistencia pacifica, del compro-
miso historico, han reemplazado muy venturosamente a las conductas de
intolerancia, de desprecio al otro, de proscripcion, de exilio y de ostracismo.
Pero ¢hay verdadera transformacion de los espiritus o tras esa indulgencia
se oculta una intolerancia mas sutil? En nuestro tiempo, preocupado mas
que antes de la libertad, el conflicto entre el ideal de verdad y el ideal de
caridad es constante en nuestras sociedades tolerantes. Si la idea de justicia
separa a unos de otros, es porque la justicia a que todos aspiran no es
respetada por los otros. Pareciera que la Gnica manera de superar este inevi-
table conflicto entre verdad y caridad estuviera en la formula del apdstol: “la
caridad de la verdad”. En todos los dominios en que se presente —moral,
ciencia o informacion— la verdad es el Unico bien que podemos compartir.
No creo en lo afirmado por Michel Foucault: “La voluntad de verdad es una
prodigiosa maquinaria destinada a excluir”. Cuando se esta en posesion de
algo que se cree verdadero, se experimenta la necesidad de comunicarlo,
puesto que la Verdad es el pan que hay que compartir. La razon es un
proyecto de la inteligencia, que aparece cuando la inteligencia decide dejar-
se controlar por evidencias universales, que puedan ser compartidas por
todos los sujetos que usen su inteligencia. El enajenado o el fanatico no
puede abandonar la cércel de sus evidencias personales. S6lo cuando se
esfuerce por conseguir verdades universales —es decir, que puedan ser
percibidas por cualquier sujeto inteligente— podra salir de la prisién de sus
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evidencias privadas. El vinculo que une a las personas, a pesar de sus
diferencias, es la verdad.

Pero cuando se quiere eliminar la verdad en su sentido objetivo,
entonces podemos honrar tanto mas la verdad subjetiva: ilusién deliciosa
que nos hace vivir, que nos permite soportarnos unos a otros. “Ya no se
busca el acuerdo del sujeto con el objeto —dira Jean Guitton—2; por con-
tra, se busca el acuerdo del sujeto consigo mismo. A eso se le llama: la
sinceridad. Y, en consecuencia, se sustituye la busqueda de los criterios de
verdad por la basqueda de criterios de sinceridad. La verdad de una ley
impuesta desde fuera se la sustituye por la verdad interior, cambiante con
las personas, y en adelante se llamara tolerancia a este mutuo respeto de
las contradicciones, que procura a la vez la paz interior y el confort”. Cuan-
do la sinceridad es el Unico criterio, aquellos que se tienen por testigos de la
verdad (y el término “martyr” significa testigo) nos parecen obcecados su-
blimes, como pensaba Marco Aurelio. Sin embargo, el abandono del ideal
de verdad conduce al predominio del reinado de la fuerza, de los facts.
Comparto el temor de Jean Guitton cuando afirma: “;Quién reemplazara el
ideal de verdad, es decir, de inmutabilidad en la conviccion, que hasta ahora
habia constituido la base de la cultura? Cuando lo verdadero se borra, es
reemplazado inmediatamente por lo que semeja parecérsele y que es todo lo
contrario, a saber: el estado de hecho, la fuerza, la actualidad, la materia, el
cuerpo, la politica, el momento presente. Por eso, toda crisis de lo verdadero
provoca inmediatamente un desarrollo de la potencia, una adoracion de la
fuerza y del hecho™®0,

3. La concepcidn clasica de la tolerancia

La actitud de la tolerancia esta referida a aquello frente a lo cual se
estd en condiciones de evitar, tomando las medidas destinadas a eliminarlas
o contrarrestarlas, independientemente del éxito que se obtenga en ello. Es
conocida la frase de Tomas de Aquino de que “es propio del sabio legisla-
dor permitir las transgresiones menores para evitar las mayores”*'; y apela
para ello a una afirmacion hecha por San Agustin ocho siglos antes, que no
ha perdido vigencia: “si proscribes a las meretrices de la sociedad humana,
perturbards las pasiones libidinosas de toda la sociedad”. También recoge

9 Guitton, Jean: Silencio sobre lo Esencial (1987), pp. 21-22.

10 Guitton, Jean: Ce que Je Crois (1973), traduccion al castellano, Lo que Yo
Creo (1973), p. 53.

11 Tomas de Aquino: Summa Theologiae, I-11, g. 101, a. 3, ad 2.
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de él la conviccion de que no es posible transferir automaticamente a la
ciudad terrestre todas las reglas que son validas para lo que Agustin llama
ciudad celeste. Aquélla tiene un ordenamiento propio, unas leyes y un dere-
cho propio, dirigido al bien comun politico, que para San Agustin es funda-
mentalmente la concordia y la paz, la tranquilitas ordinis o, como diriamos
hoy, la paz dentro de un orden de libertad y justicia. De esta tradicién
proviene la idea de que el cometido de la ley civil es diverso y de ambito
maés limitado que el de la ley moral. La competencia de la ley civil es la de
asegurar el bien comun de las personas, mediante el reconocimiento y la
defensa de sus derechos fundamentales, la promocion de la paz y de la
moralidad publica. En otras palabras, garantizar una ordenada convivencia
social en la verdadera justicia. Los comportamientos inmorales que son irre-
levantes para el bien comin politico no pueden considerarse propiamente
objeto de tolerancia, porque con relacion a ellos el Estado carece de compe-
tencia alguna. La tolerancia se referird, por tanto, a comportamientos que en
general caen bajo las competencias y funciones que la promocion del bien
comun atribuye a las autoridades estatales, que en determinadas circuns-
tancias concretas el bien comun politico aconseja o impone, prudencialmen-
te aqui y ahora, tolerar, porque de lo contrario la accion represiva acarrearia
un dafio a las personas y a la colectividad méas grave. Se sostiene que el
“costo” de intentar evitar o erradicar eficientemente el mal, desde el punto
de vista factico y también normativo, es seguramente mayor que el de tole-
rar, al menos dentro de ciertos limites, tales actitudes o situaciones. “Lo
importante aqui es advertir —afirmara Vigo— que, por su propia estructura,
este tipo de alegatos a favor de la tolerancia, basado en razones de hecho,
presupone la referencia indirecta a razones normativas (...) Para decirlo de
otro modo: la justificacion de la adopcion de una actitud de tolerancia por
recurso a razones de hecho tiene, en el fondo, casi siempre la forma de un
argumento en favor de la opcién por el ‘mal menor’, e involucra, como tal,
un componente evaluativo que remite a determinados presupuestos horma-
tivos™12, Se advierte que en la justificacion racional de la actitud de toleran-
cia siempre esta presente, de un modo u otro, la referencia a determinados
presupuestos normativos que prestan sustento racional a la decision a fa-
vor de dicha actitud.

El mérito de la definicion de tolerancia de Tomas de Aquino (tolerar
es permitir la existencia de ciertos males para no provocar otros y para no
impedir ciertos bienes) consiste en hacer compatibles dos instancias que en
este momento se encuentran en contradiccion: la inequivoca existencia y

12 vigo, Alejandro: “El Concepto de Tolerancia” (1999), p. 206.
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oposicién entre el bien y el mal; y al mismo tiempo la inexcusable tolerancia
que en determinadas coyunturas debe tenerse con quien hace el mal. El mal
se tolera y padece, y el bien se defiende y difunde. Para ello es necesaria la
conviccion de que el bien y el mal existen y son discernibles. Robert Spae-
mann expuso que la tolerancia es “el tnico modo de hacer consonantes los
bienes comunes de una sociedad y los derechos inalienables del indivi-
duo”®3. La sociedad tiene bienes comunes y universales que deben respe-
tarse; pero el individuo también posee derechos inalienables que se deben
salvaguardar. La tolerancia no se entiende del todo sélo del lado de los
bienes universales ni del sélo lado de los derechos individuales, porque es
el equilibrio entre ambos.

La definicidn de tolerancia dada por Toméas de Aquino incluye so-
briamente el verbo permitiere, permitir (Deus permittit aliqua mala fieri in
universo: Dios permite que ocurran males en el universo, para que no se
impidan bienes mayores 0 se sigan peores males). Pero la tolerancia, segln
se suele entender hoy, no distingue entre cometer, autorizar y permitir.
Tolerar el mal no significa que el mal se convierta, por magia de la tolerancia,
en algo bueno. Sigue siendo malo, y por eso s6lo se tolera o permite. Auto-
rizar, en su sentido mas extremo, significa dar autoridad a alguien para que
haga algo. Permitir, también en su sentido limite, tiene el sentido de no
castigar. La tolerancia no sélo requiere la distincién entre el bien y el mal,
sino ademé&s, como ya hemos visto, de una objetiva proporcién entre los
bienes y los males. Se permite el mal para evitar males mayores o para no
anular bienes superiores. Es preferible que haya males con tal de que se
salve la libertad, y como reflexionaba San Agustin sobre Dios, “pensé que
los hombres serian mejores servidores si libremente le servian”. Ser toleran-
te no es desprenderse de la verdad y el bien, para poder asi ignorar comoda-
mente el error y el mal. Ser tolerante, desde esta perspectiva clasica, es ser
capaz de ver en el otro siempre a una persona, portadora de intangible
dignidad, sea cual sea el juicio que sus opiniones o sus conductas me-
rezcan.

4. Latolerancia moderna, la democracia y el relativismo

“Hoy se tiende a afirmar que el agnosticismo y el relativismo escépti-
co son la filosofia y la actitud fundamental correspondientes a las formas
politicas democréticas, y que cuantos estan convencidos de conocer la

13 Cfr. Spaemann, Robert: “Universalismo o Eurocentrismo: La Universalidad de
los Derechos Humanos” (1990), pp. 113-122.
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verdad y se adhieren a ella con firmeza no son fiables desde el punto de
vista democratico, al no aceptar que la verdad sea determinada por la mayo-
ria 0 que sea variable segun los diversos equilibrios politicos™4. Asi plan-
tea el asunto la Centessimus Annus. La cuestién es saber —y no es un
juego de palabras— si podemos ser tolerantes de verdad, o si ello requeriria
y exigiria, como condicion previa e indispensable, liberarse de la verdad. La
duda estriba en saber en qué medida resulta compatible hablar de tolerancia
y, a la vez, afirmar, admitir o proponer que —también en el ambito de la
convivencia social— hay cosas que son verdad.

Paradigma de un relativismo radical es la posicion de Hans Kelsen. El
cristianismo, que ensefia verdades y valores absolutos, se hallaria de modo
muy especial en oposicidn frontal al necesario escepticismo de la democra-
cia relativista. Para Kelsen la religion implica heteronomia de la persona,
mientras que la democracia supone autonomia. El punto esencial de la de-
mocracia es la libertad, no el bien, el cual aparece como una amenaza para la
libertad. Para Kelsen “la cuestién decisiva es si se cree en un valor vy,
consiguientemente, en una verdad y una realidad absolutas, o si se piensa
que al conocimiento humano no son accesibles mas que valores, verdades
o realidades relativas (...) Si se piensa que el valor y la realidad son cosas
relativas y que, por tanto, han de hallarse dispuestas en todo momento a
retirarse y dejar el puesto a otras igualmente legitimas, la conclusion logica
es el criticismo, el positivismo y el empirismo (...) Esta pugna de concepcio-
nes metafisicas es paralela a la antitesis de actitudes politicas: a la concep-
cion metafisico-absolutista del mundo se ordena la actitud autocratica, asi
como la democracia corresponde a la concepcion cientifica del universo, al
relativismo critico”. Y concluira Kelsen: “Si opto a favor de la democracia, lo
hago exclusivamente por las relaciones entre la forma democratica del Esta-
do y una concepcion filosofica relativista’™®.

Sin embargo, la democracia se apoya en una gran verdad, la dignidad
de la persona humana. Se considera que la dignidad humana es una realidad
objetiva y se deriva de ella una exigencia ético-politica innegociable. No hay
pie para un relativismo fuerte. Y una indisimulada laicista como Victoria
Camps sostiene: “el relativismo a ultranza no es admisible en ética: es ética-
mente inadmisible una cultura que permita el infanticidio o el geronticidio,
que agravie a las mujeres o admita a la esclavitud”6. Tampoco nadie duda
del parentesco entre el consenso y la democracia, dado que el consenso es

14 Juan Pablo I1: Centessimus Annus (1, IV, 1991), N° 46.

15 Kelsen, Hans: Esencia y Valor de la Democracia (1977), p. 154 y p. 123.

16 Camps, Victoria: “Etica y Democracia: Una Etica Provisional para una De-
mocracia Imperfecta” (1990), p. 25.
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la via mas adecuada para acercarse a las verdades practicas, asumiendo con
realismo la falibilidad personal. Pero sélo el respeto a la verdad da sentido a
este tipo de apelaciones al consenso. Porque, como ha mostrado Andrés
Ollero, s6lo la conexién con la verdad puede convertirlo en instancia ética,
pues no es el consenso quien nos dice qué es éticamente adecuado, es la
ética la que nos exhorta a consensuar sus exigencias!’. Si alguien pretendie-
ra que los derechos humanos tienen fundamento real, se haria imposible
toda tolerancia, porque se veria obligado a imponernos su verdad, acaban-
do con todo juego democratico. En el ambiente de la filosofia actual, preten-
der que las cosas tienen fundamento no es bien visto debido al rechazo
visceral que inspira la metafisica. Se impone asi un relativismo que, temero-
so de sentar afirmaciones consistentes, se refugia en la apelacién a un
difuso pensamiento débil. Es la posicion que adopta Norberto Bobbio,
quien llegara a decirnos que no hay que preocuparse del fundamento de los
derechos humanos, al estar ya reconocidos en la Declaracién Universal de
Naciones Unidas. Para Bobbio hay derechos humanos —como el de la tole-
rancia que de alguna manera identifica con el relativismo— sobre los cuales
los argumentos filos6ficos a favor 0 en contra no son nunca dirimentes y
por tanto definitivos. Y de hecho no hay un argumento adoptado por una
de las partes que no sea rebatido por la otra; no hay una buena razén
esgrimida por una de las partes que no sea atacada por una buena razén en
defensa de la tesis opuesta’®. De ahi que en las cuestiones de fondo no sea
posible llegar a un acuerdo razonable, aunque sea posible “llegar a un
acuerdo sobre las razones de la divergencia, y de esta manera convertir
unas concepciones opuestas a las otras, no digo en aceptables sino por lo
menos en soportables”®. Las razones de Bobbio apuntan a las cuestiones
de procedimiento mas que a las de sustancia. No obstante considerar que la
tolerancia se encuentra en la base de la democracia, se ve impelido a aceptar
ciertas verdades tenues, como son las propias del il pensiero debole, pero
que al menos lo alejan de un relativismo absoluto. EI primer paso es la
admision de la persuasion como elemento importante para el desarrollo paci-
fico de una sociedad liberal y democrética: “es una actitud activa de fe en la
razén o en la razonabilidad del otro; una concepcién del hombre, no solo
capaz de seguir sus propios intereses, sino también de considerar el propio
interés a la luz del interés de todos, el rechazo aquiescente de la violencia

17 Cfr.. Ollero, Andrés: “Consenso y Disenso en la Fundamentacion de los
Derechos Humanos” (1989), pp. 239-249.

18 Cfr.: Bobbio, Norberto: L’Eta dei Diritti (1990), pp. 248-250.

19 Bobbio, Norberto: “Filosofia come Metodologie o Filosofia come Visione del
Mondo” (1963), p. 507.
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como Unico medio para obtener el triunfo de las propias ideas”. Aqui ya
se da una apertura al fundamento de la tolerancia, a la fuerza misma de la
verdad y a su capacidad de adherirse a ella. Pero Bobbio no hace mencién
de la posibilidad de respeto al hombre que piensa que posee la verdad?. El
segundo momento que lo aleja de un relativismo absoluto es admitir al
menos un principio absoluto: la tolerancia debe ser extendida a todos, ex-
cepto a aquellos que niegan el principio tolerancia”, para arribar a una
verdad absoluta: la tolerancia tiene una razon de principio: “el respeto a la
persona del otro”?2, Si, la persona es una verdad absoluta, y ello es asi
porque hay una verdad absoluta sobre el hombre. Como se ve, se trata de
una diferencia en la fundamentacion, y en este sentido fue muy esperanza-
dora la notable coincidencia y acercamiento de dos intelectuales tan disimi-
les como son Ratzinger y Habermas en la medida en que ambos se alejan del
relativismo.

¢Qué le resta a la sociedad cuando se niega la verdad sobre el hom-
bre o se piensa que la verdad no es liberadora? ; Como puede organizarse la
sociedad civil sin el ancla de un conjunto de verdades objetivas? La res-
puesta a esta cuestion da lugar a una forma muy extendida de relativismo: la
sustitucion de una ética de contenidos (la cual sefiala qué es lo bueno y
qué es lo malo) por una ética de procedimientos, la llamada ética procedi-
mental (como procederemos para determinar en una sociedad qué es lo
bueno y qué es lo malo). Los procedimientos democraticos sustituyen a la
ética fundamentada en la verdad sobre el hombre. Pero la libertad necesita
un contenido. Lo podemos definir como el aseguramiento de los derechos
humanos, garantia de la prosperidad de todos y del bien de cada uno. Es la
posicién de Ratzinger, y me atrevo a consignar esta cita larga porque sinte-
tiza muy bien el status questionis: “Estas reflexiones —dice— permiten que
aparezcan, junto a la idea de libertad, dos nuevos conceptos: lo justo y lo
bueno. Aquéllay éstos, es decir, la libertad como forma de vida democratica
y lo justo y lo bueno como contenido suyo, se hallan entre si en un estado
de tensidn, que representa el contenido esencial de la lucha actual por la
forma legitima de democracia y de politica. En primer lugar, hay que decir
gue pensamos en la libertad, ante todo, como el verdadero bien del hombre.
Los demés nos parecen hoy dia discutibles, algo de lo que se puede abusar
con extremada facilidad. No queremos que el Estado nos imponga una de-
terminada idea de bien. El problema aparece més claro todavia cuando

20 Bobbio, N.: L’Eta dei Diritti (1990), p. 240.

2 Esta es la critica que le hace Maria Ferrari en “Le Ragioni della Tolleranza:
Riflessioni sul Pensiero di Norberto Bobbio” (1998), pp. 299 y ss.

22 Bobbio, N.: L’Eta dei Diritti (1990), p. 249 y p. 243.
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aclaramos el concepto de bien mediante el de verdad. En la actualidad, el
respeto a la libertad del individuo parece consistir esencialmente en que el
Estado no decida el problema de la verdad. La verdad, también la verdad
sobre el bien, no parece algo que se pueda conocer comunitariamente. Es
dudosa. El intento de imponer a todos lo que parece verdad a una parte de
los ciudadanos se considera avasallamiento de la conciencia. El concepto
de verdad es arrinconado en la region de la intolerancia y de lo antidemocra-
tico. La verdad no es un bien publico, sino un bien privado, es decir, de
ciertos grupos, no de todos. Dicho de otro modo: el concepto moderno de
democracia parece estar indisolublemente unido con el relativismo, que se
presenta como la verdadera garantia de la libertad, especialmente de la liber-
tad esencial: la religiosa y de conciencia. A todos nos resultan razonables
estas ideas. Sin embargo, si consideramos las cosas con mas atencion, sur-
ge la pregunta sobre si no es preciso que exista un nucleo no relativista
también en la democracia. ;No se ha construido la democracia en Gltima
instancia para garantizar los derechos humanos, que son inviolables? ;No
es la garantia y aseguramiento de los derechos del hombre la razén mas
profunda de la necesidad de la democracia? Los derechos humanos no
estan sujetos al mandamiento del pluralismo y la tolerancia, sino que son el
contenido de la tolerancia y la libertad”?3. Como se ve, para Ratzinger hay
dos posiciones fundamentales enfrentadas entre si, las cuales aparecen
bajo diferentes variantes y a veces coinciden parcialmente la una con la
otra. De un lado, la posicidn relativista radical, que quiere apartar comple-
tamente de la politica, por considerarlos perjudiciales para la libertad, los
conceptos de bien y de verdad. El “derecho natural” es rechazado como
sospechoso de connivencia con la metafisica y como perjudicial para man-
tener consecuentemente el relativismo. EIl derecho sdlo se puede entender
de manera puramente politica, es decir, es justo lo que los érganos compe-
tentes disponen qué es justo. En consecuencia, la democracia no se define
atendiendo al contenido, sino de manera puramente formal: como un entra-
mado de reglas que hace posible la formacidn de mayorias y la transmision
y alternancia del poder. A esta interpretacion se opone la segunda posicion,
segun la cual la verdad no es producto de la politica (de la mayoria), sino
que la precede e ilumina. No es la praxis la que crea la verdad, sino la verdad
la que hace posible la praxis correcta. La politica es justa y promueve la
libertad cuando sirve a un sistema de verdades y derechos que la razén
muestra al hombre. Frente al escepticismo explicito de las teorias relativistas

23 Ratzinger, Joseph: “El Significado de los Valores Morales y Religiosos en la
Sociedad Pluralista”, recogido en su libro Verdad, Valores, Poder: Piedras de Toque de la
Sociedad Pluralista (1995), pp. 83-84.
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y positivistas, se confia en la razon y en su capacidad para mostrarnos la
verdad?4.

Pocos son, sin embargo, los tedricos que se atreven hoy a formular
con rotundidad y conviccién la version escéptica de la tolerancia de un
Kelsen. Ya vimos como Bobbio hablaba de respetar un principio moral ab-
soluto: “el respeto de los deméas”. Asimismo entre los deudores de la tradi-
cion liberal se rechaza que ella tuviera su origen en la negacion de valores
objetivos, o que obligara a descartar todo discernimiento entre lo bueno y
lo malo. Paramo Argielles se muestra drastico al respecto: “El mayor dafio
que se puede producir a la idea de tolerancia es su uso indiscriminado por
parte del relativismo cultural, el cual ha abusado del lenguaje de la retérica
de la diferencia”; para afiadir, criticando a Kelsen, que “si se defiende la
version escéptica de la tolerancia, se puede generar la idea de la inutilidad
de defender un marco social de tolerancia; lo que es una inconsecuencia
practica”?®. Esta idea del marco social de la tolerancia, que la tolerancia
tiene limites, es algo sobre lo cual volveré. También Karl Popper sostiene
que el relativismo “es una irresponsabilidad intelectual que socava el senti-
do comun y destruye la razon (...) la tesis del relativismo lleva asi a la
anarquia, a la ilegalidad; y al imperio de la violencia”?. Para él, el peligro no
radica en el reconocimiento de la objetividad de la verdad, sino mas bien en
los posibles excesos de convencimiento subjetivo sobre la posibilidad de
captarla, que llevarian a descartar una humilde y prudente falibilidad. El
indiferente, el neutral, que duda de la verdad o admite que no existe, no
puede realmente ser tolerante, porque la tolerancia presupone que hay una
verdad objetiva y que puede, al menos en parte, ser descubierta. Otra cosa
del todo distinta es la actitud ante quien comete el mal o los resultados
practicos del error. Aqui la tolerancia no es estratégica prudencia en la
ponderacién de bienes y males, sino apertura al otro lleno de comprension y
magnanimidad, que puede llegar incluso hasta la insélita invitacion de amar
al enemigo que voluntariamente nos procura males. Pero no se puede negar
que la tolerancia exige admitir que la conducta sobre la que se juzga es mala
y, por lo tanto, rechazable. Este es uno de los tres elementos cléasicos de la
tolerancia. Los otros dos son, como hemos visto, que quien tolera esté por
su competencia en condiciones de prohibir el acto, y que renuncie a ello
tras ponderar otros valores concurrentes a los que se atribuye mayor rele-

24 Cfr.: Ibidem, pp. 85-87.

%5 paramo Argiielles, Juan Ramon: Tolerancia y Liberalismo (1993), pp. 14 y
54. Incluso dice en p. 102: “muy pocos liberales han defendido el escepticismo moral:
la mayoria de ellos han defendido ciertos valores objetivos”.

26 popper, Karl: “Tolerancia y Responsabilidad Intelectual”, incluido en el libro
de Popper En Busca de un Mundo Mejor (1994), p. 245 y p. 244.
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vancia. Garzon Valdés habla de estos tres elementos: “competencia adecua-
da”, “tendencia a prohibir el acto” y “ponderacion de los argumentos”?’.

Queda claro que la tolerancia, lejos de descartar previos conceptos
objetivos de lo verdadero y lo bueno y de sus pares antagénicos, los exige.
Esto la hace incompatible tanto con el escepticismo, que le negara toda
realidad objetiva, como con el no cognotivismo, que no dispondria de razo-
nes para ponderar ni preferir un valor sobre otro. Lo resume bien Andrés
Ollero: “Para ejercer la tolerancia habriamos de contar, por tanto, con exi-
gencias éticas que desbordan la mera subjetividad y con posibilidades de
conocimiento y argumentacion racional. A ello habria que unir un peculiar
talante, al que apuntaban no s6lo la conciencia de la propia falibilidad sino,
muy especialmente, la actitud de acogida paritaria hacia ese otro al que se
quiere tratar como a un igual”?®,

5. Libertad para conocer la verdad y aplicarla

Para evitar la deriva individualista de la libertad, de una libertad vacia
y carente de contenido, se han propuesto, junto a la imprescindible libertad,
las ideas de lo justo y de lo bueno. Sin embargo, es del todo legitimo
preguntarse si el afan por proyectar publicamente la verdad y el bien no
conduce inevitablemente al fundamentalismo. La libertad no sdlo es una
condicion para el acceso tedrico a la verdad, sino que sera siempre el cami-
no, el “método” obligado, para su proyeccidn practica. Y cuando se habla
de la verdad en un contexto préctico es necesario aludir a la prudencia. La
virtud de la prudencia nos permite evitar dos extremos defectuosos. Por un
lado, un craso pragmatismo, que invita a actuar al margen de todo principio
objetivo, en perfecta consonancia con actitudes relativistas en sentido fuer-
te. Por otro lado, con un doctrinarismo ideoldgico convencido de que todo
principio verdadero puede aplicarse mecanicamente sobre la realidad practi-
ca, sin tener en cuenta las peculiaridades y circunstancias derivadas de su
historicidad o de su contingencia. La filosofia practica aristotélica, en con-
traposicion al racionalismo more geométrico, ha puesto de relieve que la
verdad préactica, sin renunciar a los principios objetivos que la hacen verda-
dera, es siempre una verdad por hacer, que cobra su sentido en una cir-
cunstancia histérica y concreta determinada. La libertad se convierte en
método de accidén porgue nos encontramos ante una verdad por hacer. Ni

27 Garzén Valdés, Ernesto: “No Pongas tus Sucias Manos sobre Mozart: Algunas
Consideraciones sobre el Concepto de Tolerancia” (1992), p. 16.

28 Qllero, Andrés: Derecho a la Verdad: Valores para una Sociedad Pluralista
(2005), p. 85.
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el burdo pragmatismo que impulsa a un hacer sin verdad, ni el deductivismo
abstracto, que aplica una verdad ya hecha, son métodos admisibles. A la
hora de actuar no se nos ofrece una verdad ya acabada y hecha en la que
solo cabria una mecénica aplicacion. Un principio verdadero, proyectado
sobre la practica en contextos distintos y cambiantes, es légico que dé lugar
a una pluralidad de soluciones, razonables y verdaderas todas ellas en la
medida en que le son tributarias. Los principios de la Constitucion son
susceptibles de desarrollos legislativos muy distintos, pero todos ellos res-
petuosos con su contenido. A su vez la Doctrina Social de la Iglesia nos
ofrece “principios de reflexion”, “criterios de juicio” y “directrices de ac-
cién”. Se nos ofrece una verdad, no para someternos a una aceptacion
pasiva, sino para animarnos a experimentar la solucién préctica mas verda-
dera para un problema concreto. Se nos invita no a una sumisa obediencia a
recetas prefabricadas sino a una “tarea practica y, en cierto sentido, experi-
mental”?. Si se ignoran esos principios, criterios y directrices, esas solucio-
nes no podrian ser verdaderas; pero si no se ejercita con activa prudencia la
libertad practica, todos esos principios se quedan en cantico celestial y no
aportan solucién alguna. Con ironia comentaba Andrés Ollero que “no fal-
tan quienes asumen verdades, principios y convicciones con mas orgullo
de linajudo propietario que responsabilidad emprendedora (...) Un avance
practico en la realizacién de un principio, por minimo que sea, serd con
frecuencia mas ventajoso que cualquier retorica defensa testimonial, rebo-
sante de pureza incontaminada’3C.

El fildsofo del Derecho Francisco Puy Mufioz nos hace ver como en
el entramado social debe darse cabida a la vez a dos hechos. Por una parte,
de que la verdad es una y excluyente (esto es, excluye la verdad de la
proposicion opuesta), y por eso frente a los derechos de la verdad ha de
valer el principio de intransigencia. Pero, al mismo tiempo, se ha de aceptar
que la estimacion cognoscitiva humana, por la naturaleza limitada del hom-
bre, es varia y parcial. Ante este hecho ha de valer el principio de tole-
rancia, dada la variedad y parcialidad de las perspectivas humanas. Articula
asi Puy Mufioz el principio de intransigencia ontolégica (el ser de las
cosas), en virtud del cual han de defenderse y difundirse los derechos de la
verdad una y excluyente, junto con el principio de tolerancia gnoseol6gi-
ca (del conocer de las personas), que da cabida a las diversas estimaciones
humanas acerca de la verdad ontoldgica, incluso en el caso de que sean
erroneas®..

2 |bidem, Centesimus Annus, N° 59.

30 Ollero, Andrés: “Verdad y Consenso Democratico” (1993), p. 300.

31 Cfr.: Puy Mufioz, Francisco: “Sobre la Antinomia Universalidad-Relativis-
mo” (1994), pp. 75-90.
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La tolerancia se hace necesaria en virtud de la dignidad de la perso-
na, pero también por causa de la falibilidad de ésta. Si el hombre no pudiera
equivocarse practica o teéricamente, no requeriria de la tolerancia. Por eso,
como Ya lo hemos dicho, tolerar el error no es considerar la equivocacion
como acierto, sino tener en cuenta que en determinadas circunstancias re-
primirlo seria un mal méas grande que permitirlo. Asi pues, la permision del
error no es considerada como virtud, sino como mal menor. Una cosa es
que se tolere la postura individual del drogadicto, del libertino, del alcohdli-
co y del gay, por fuerza de la dignidad de la persona, y otra que sus com-
portamientos se erijan en encarnacién de valores generalizables para todo el
conjunto social. La tolerancia no mina los fundamentos de la verdad, sino
que se limita a hacer posible la convivencia. Al afirmar con fuerza analoga la
intransigencia ontolégica y la tolerancia gnoseologica, no se coloca a la
tolerancia en la cumbre de los principios sociales pero se da cabida al princi-
pio de solidaridad, segin el cual todos estamos obligados en términos mo-
rales a procurar (no a coaccionar) que nuestro prdjimo salga del error, lo
mismo que estamos obligados a no incurrir en él. No se puede educar para
la tolerancia como Unico fin; hay que educar para fines que se definan
positivamente, eso si, todos ellos compatibles con la tolerancia. Michael
Novak ha sostenido que uno de los cuatro principios que sostienen la
democracia es que la verdad importa. El relativismo no es democratico
porque si no hay verdad el entendimiento, la razén y el didlogo no cuentan
ni prosperan. S6lo queda apelar a la voluntad. Cuando no es la verdad la
que impera, la voluntad se impone, que es la alternativa totalitaria®2.

Esta intransigencia respecto de la verdad y transigencia con las per-
sonas es una practica cristiana secular que nos insta a conciliar verdad y
caridad; tanto “la caridad de la verdad” como el proponer la verdad con
caridad. Es el lema ya propuesto por Agustin de Hipona: diligite homines,
interficite errores (acabad con los errores, pero amad a los hombres)32.

El didlogo, en el que se intercambian los fundamentos racionales de
las distintas opiniones sobre un tema, se encuentra intimamente vinculado
con la actitud existencial y social de la tolerancia que ahora adopta la moda-
lidad del respeto. Porque sin respeto no es posible el dialogo. Pero si la
tolerancia significara que no hay nunca verdades ciertas y que todas son
susceptibles de ponerse en tela de juicio, entonces la posibilidad de perfec-
cionamiento de la inteligencia queda cancelada y el dialogo resulta chachara

32 Novak, Michael: “Simposio: La Crisis Moral de las Democracias Occidenta-
les” (1989). Carlos Llano Cifuentes se refiere a este simposio en Nudos del Humanis-
mo... (2001), p. 114.

33 Agustin de Hipona: Contra Litt. Pel, I, 28.
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inatil. Quien busca la verdad no pretende instalarse en seguridades sino,
por el contrario, intenta hacer vulnerable lo que considera como tal e inclu-
so experimenta regocijo en las posibles falsaciones de sus ideas cuando
suponen un avance en el logro de la verdad.

El respeto impulsa a entender las razones por las que nuestro interlo-
cutor afirma lo contrario. Es comprension, no asentimiento; es lo que nos
permite relacionarnos con quien piensa de modo distinto del nuestro —e
incluso con quien esta patentemente en el error, y entonces el respeto ad-
quiere la modalidad de la tolerancia— no por obsequio de lo que piensa,
sino de su persona. Octavio Paz contd en una entrevista que, cuando se
percatd de los engafios y falacias del sistema comunista y se retract6 de su
ideologia, se quedo sin amigos. Hemos visto que nuestra renuencia a admi-
tir los errores no entrafia de modo alguno el rechazo a las personas que los
sostienen. La actitud cristiana nos dice que es posible ser fiel a la verdad y
fiel a la relacion amistosa. No en vano es la Unica religion que se atreve a
postular el amor al enemigo. Pero ;acaso no se pueden tener verdaderos
amigos méas que entre los afiliados al mismo partido? La tolerancia entrafia
sin duda, intelectualmente, cierto desapego respecto de la proposicion erré-
nea o la conducta equivocada que se tolera, que no se asume ni se autoriza,
sino s6lo se permite. Pero esta posicion en el ambito intelectual —como ha
advertido Carlos Llano— no tiene por qué transmitirse a los demas ambitos
de la vida. “El subsumir la riqueza de la vida humana en una sola de sus
dimensiones —y en especial en la del entendimiento— constituye un totali-
tarismo existencial tan peligroso incluso como el totalitarismo politico. Ni
por amistad, ni por cortesia podemos admitir que dos y dos sean cuatro.
Pero hemos de afiadir que no debemos dejar de ser amigo de quien sostiene
que son cinco. Nuestro nivel de amistad no coincide con el de la aritméti-
ca”34. En este sentido contraponer verdad y tolerancia pasaria a ser un
fundamentalismo intelectualista. EI conocimiento y la opinién no son todo
el hombre. Podemos ser existencialmente amigos en el seno mismo de la
divergencia intelectual. Para Alejandro Llano, “la comprensién y la veraci-
dad aparecen como presupuestos imprescindibles de un didlogo con senti-
do. En un primer acercamiento, podemos considerar la comprension como el
presupuesto subjetivo del didlogo y la veracidad como su presupuesto ob-
jetivose,

34 Llano Cifuentes, Carlos: Nudos del Humanismo... (2001), pp. 124-125.

35 |lano, Alejandro: “Comprension, Veracidad, Dialogo”, recogido en su libro
El Diablo es Conservador (2001), p. 138. La comprension es esa virtud que nos
posibilita ser fieles a la verdad y al amigo conjuntamente. “En la relacion dialégica,
con-vencer o ser con-vencido representa una tarea comun: es vencer-con el otro.
Cuando en el curso del dialogo se alumbra la verdad, han sido los dos interlocutores los
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En algunas teorias actuales, la dimensién pragmatica de la verdad ha
adquirido tal importancia que a ella se ha subordinado la dimensién seman-
tica. Cuando esto ocurre, ya no esté el didlogo ordenado a la verdad, sino la
verdad ordenada al didlogo. Lo que se da aqui es una primacia de la comuni-
cacion sobre lo comunicado. Se da un positivo deseo de comunicarnos,
pero a costa y a espaldas de la realidad que comunicamos. “Al perder con-
tacto con una realidad distinta de los que dialogamos, e independiente de
nosotros, cada uno queda clausurado en su propia subjetividad”?®,

6. Los limites de la tolerancia

A estas alturas, pocos negaran que resulta inconcebible imaginar a
la tolerancia disociada de la libertad. No viene mal insistir que tampoco es
imaginable una tolerancia desvinculada de la verdad. Ya hemos considera-
do que dos de los elementos de la tolerancia sélo son inteligibles cuando se
apela a unos criterios objetivos: el previo caréacter reprochable o erréneo de
la conducta u opinién a tolerar, y el principio ético que lleva, sin embargo, a
no rechazar tal conducta u opinion personal. Ahora cabe establecer un
tercer punto de referencia objetivo: no cabe tolerar lo intolerable. La toleran-
cia no puede nunca ser indiscriminada. En este punto los diversos autores
coinciden.

Quien tolera una determinada actitud por respeto al derecho de liber-
tad de expresion lo hace, justamente, porque, al menos en el caso concreto,
considera, al mismo tiempo, intolerable atentar contra dicho derecho. Asi

que se han enriquecido (...) Pero si no se persigue la verdad sino otros intereses —de
poder o de placer— uno se autoexcluye del dialogo. Es el caso de Calicles en el Gorgias,
quien acaba siendo arrinconado por el implacable curso de los argumentos socraticos, y
termina reducido al silencio. Quien no busca la verdad, sino otros fines ocultos, es mejor
que se calle de una vez por todas” (ibidem, pp. 140 y 143).

36 | lano, Alejandro: “Comprension, Veracidad, Dialogo” (2001), p. 145. Algo
de esto acontece en la teoria consensual de la verdad, cuyo principal representante es
Jirgen Habermas. Para que la verdad se realice es preciso atenerse a las reglas estableci-
das por una pragmatica universal, por una especie de ciencia trascendental de las
condiciones a priori del didlogo, que podrian resumirse en la conocida expresién: comu-
nicacion libre de dominio. Hay un afan laudable de comunicarnos —pragmatica— que
nos separa de la realidad que comunicamos —semantica—. “El deseo de ser claros, de
darnos a entender, de estar al dia, de ser ‘politicamente correctos’, de comprender al
interlocutor, prevalece asi sobre el afan de ser veraces, por manifestar las cosas como
son (...) Si t0 y yo no tenemos acceso a algo otro, independiente de los dos, y a lo que
por ello mismo podriamos acceder de modo igual y comun; si la realidad es s6lo lo que
adquiere vigencia en la interpretacion y en el dialogo, entonces quedamos aislados,
porque no hay un d&mbito comdn de encuentro” (p. 145).
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Alejandro Vigo razona: “Los mismos principios normativos que dan susten-
to a una determinada actitud de tolerancia ponen, al mismo tiempo, determi-
nados limites internos a dicha actitud de tolerancia, mas all& de los cuales se
sitla lo que ya no puede ser tolerado, por atentar precisamente contra los
mismos principios que le prestan fundamento. La tolerancia racional es
siempre una tolerancia en contraste con aquello que resulta como tal intole-
rable, por atentar, de diversos modos, contra los principios mismos que
fundan, justifican y hacen posible la tolerancia”®’. En este contexto también
se desenvuelve la famosa “paradoja de la tolerancia” formulada por Popper:
el argumento establece que una tolerancia pretendidamente irrestricta debe-
ria tolerar también la intolerancia. El precio que debe pagar una tolerancia
ilimitada es renunciar a las razones que la justifiquen. Una tolerancia sin
limites ha de ser, necesariamente, una tolerancia no fundada en razones, y
una tolerancia tal no tiene motivos para rechazar la intolerancia y, por tanto,
se verd obligada a admitir sin réplica la posibilidad de su propia supresion.
La tolerancia racional, por razones estructurales, es siempre una tolerancia
acotada dentro de ciertos limites, fuera de los cuales queda el &mbito de
lo que se considera intolerable. La pretensidn de una tolerancia irrestricta
—ilusidn utdpica y peligrosa— conduce, asi, por un camino que anuncia,
paradéjicamente, a la mas completa amenaza de intolerancia. Vaclav Havel
afirma: “La tolerancia empieza a ser una debilidad cuando el hombre co-
mienza a tolerar cosas intolerables, cuando empieza a tolerar el mal”38, Asi-
mismo Nicolas Lopez Calera: “Un simple sentido comuln nos dice que no
todo puede ser tolerado. Por ejemplo, no se puede tolerar que una determi-
nada religion sacrifique nifios a sus dioses”®. Y en breve y magnifica sen-
tencia de Kaufmann: “La verdad es el telos de la tolerancia, asi como la
libertad es condicion™©. El relativismo fuerte aparece nuevamente descar-
tado.

Es problemética, y de ser posible sumamente empobrecedora, una
democracia meramente procedimental que excluya la proyeccion publica de
todo contenido ético. Los derechos humanos, que sirven de fundamento y
limite al juego democratico, no pueden verse reducidos a mecanismos pro-

37 Vigo, Alejandro: “El Concepto de Tolerancia” (1999), p. 207.

38 Havel, Vaclav: “Pluralismo y Tolerancia” (1995).

39 | opez Calera, Nicolas: “Jueces para la Democracia” (1992), p. 4. Asimismo
Adela Cortina: “Lo que no puede tolerarse es que no se respete a las personas. Lo que
no puede tolerarse es que se tomen decisiones que les afectan sin tenerlas significativa-
mente en cuenta. Y esta ‘intolerancia’, a mi entender, es irrenunciable” (La Etica de la
Sociedad Civil, 1994, p. 99).

40 Kaufmann, A.: “Reflexionem {iber Rechtsstaat, Demokratie, Toleranz”
(1995), p. 387; citado por Ollero, A.: Derecho a la Verdad... (2005), p. 100.
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cedimentales, sino que entrafian contenidos que exigen ser puestos en
préactica. Asimismo no existe sociedad alguna en la que cada uno de sus
miembros se limite a vivir su propia verdad subjetiva.

La convivencia exige, por definicién, espacios de verdad comparti-
da. La invitacion a replegar a lo privado las opciones morales es irrealizable.
Cuando expulsamos de lo publico determinadas propuestas morales, lo ha-
cemos en nombre y a favor de otras. Como ha demostrado Andrés Ollero, la
previa delimitacion de lo publico ya implica un juicio moral: “No tiene senti-
do proponer que sea en un &mbito publico neutralmente configurado donde
se establezca el minimo ético vinculante para todos. Sélo sabiendo de ante-
mano cual es el minimo ético —indispensable para que pueda darse una
convivencia que merezca ser considerada humana— podremos trazar la
frontera entre lo puablico, capaz de vincular a todos, y lo privado, donde
cada cual sera libre de hacer de su capa un sayo (...) La delimitacién de lo
‘publico’ presupone el tacito establecimiento de un minimo ético, desde el
que se determina lo que reviste o no interés general”*l. La invitacion a
replegar y confinar a lo privado las opciones morales basicas conduce a la
imposicion dogmatica de una moral individualista. Eso de convivir sin que
nadie “imponga sus convicciones” es una falacia destinada a neutralizar a
quienes las tienen. La democracia ha de nutrir la moral puiblica con propues-
tas fruto de las mas variadas convicciones, esforzandose por compatibilizar
su juego Yy recurriendo, cuando ello no sea posible, a las formulas habitua-
les de solucion de conflictos: respeto a los derechos fundamentales, reglas
de la mayoria, objecion de conciencia. Si, nadie debe imponer sus conviccio-
nes a los demas, si por tal se entiende considerarse excusado de argumentar
sus propuestas. Lo publico debe ser el lugar de encuentro de plurales pro-
puestas morales, el espacio del debate argumentado. Pero la llamada moral
laicista, presuntamente neutral, acaba siendo beligerante. Su pretendida
neutralidad desemboca en cruzada neutralizadora de cualquier propuesta
moral no disimulada. Ollero ha demostrado como el laicismo se cierra a todo
pluralismo —parad6jicamente, en aras de una presunta tolerancia— adop-
tando talantes inquisitoriales. El laicismo atenta contra el pluralismo demo-
cratico que surge del contraste de las opiniones de todos y no de la previa
imposicion de criterios presuntamente neutrales desde los cuales discrimi-
nar a los supuestamente contaminados. El laicismo se convierte en imposi-
cién confesional al rechazar toda configuracion de lo publico que entre en
contradiccion con la Gnica moral aceptada: la moral individualista. Y curio-

41 Ollero, Andrés: “Verdad y Consenso Democratico” (1993), recogido en su
libro Derecho a la Verdad (2005), p. 141.
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samente incurre en fundamentalismo simétrico al islamico. Mientras éste
impone una homogénea y poco original moda a las mujeres, el laicismo, de
modo paralelo, prohibe el libre uso del velo en las escuelas francesas, pese
a ser el inocente simbolo cultural de un pueblo. Por supuesto, pretender
coartar los impudicos exhibicionismos individuales presentes en los medios
y en la publicidad —a lo que antiguamente se llamaba atentados contra la
moral y las buenas costumbres— seria atentar contra la tolerancia. Por tan-
to, el laicismo se hace asi neutralizador de la incidencia publica de determi-
nadas opciones morales, imponiendo, so capa de neutralidad, un codigo
individualista®?,

Ollero cuestiona el simplista y falso encadenamiento de dilemas que
emparejarian: relativismo axiolégico—neutralidad de lo pablico—ética
publica procedimental—laicismo, que se identificarian indisolublemente
con la actitud tolerante; y siempre enfrentados, sin posible término medio,
a objetividad axioldgica—traslado de convicciones a lo publico—ética
publica de contenidos—fundamentalismo religioso. “El balance seria
bien diverso: el relativismo ético, si va en serio, resulta incompatible con la
tolerancia; la delimitacién de lo pablico relevante nunca es neutral; el proce-
dimiento no es capaz de fundar la ética, a no ser que se provea —confesa-
damente o no— de fundamentos éticos previos; el laicismo que arrincona a
la plural mayoria creyente se convierte, paradojicamente, en confesional y
fundamentalista. S6lo criterios axiol6gicos objetivos, por problematica que
resulte su captacion préactica, permiten fijar la triple frontera (recusable, tole-
rable, intolerable) que la tolerancia lleva consigo™3.

7. Un sustrato comun para la tolerancia

Para el pensamiento clasico o la tradicién central de Occidente, ese
minimo ético verdadero que asegura la convivencia humana, esos espacios
de verdad compartida, los proporciona la ley natural, fundamento de los
derechos humanos. Cuestiones ineludibles seran lo problematico de su
exacto conocimiento, dados su dimensién histdrica y existencial, y su carac-
ter practico que hace de él una “verdad por hacer”, en los que la prudencia
permitird tanto su conocimiento racional como su razonable despliegue.
Tanto la referencia a una ley natural como a los derechos humanos recogen
una idea fundamental: hay criterios morales que preceden a nuestros acuer-

42 Cfr.: Ollero, A.: Derecho a la Verdad... (2005), p. 142.
43 Qllero, A.: “Tolerancia y Verdad” (1995), recogido después en Derecho a la
Verdad... (2005), pp. 109-110.



296 ESTUDIOS PUBLICOS

dos convencionales, incluso a nuestras diferencias de credo, cultura o na-
cion®,

Pero ¢por qué razon esto hoy es incomprendido? La razdn radica en
el continuo proceso que a partir de la modernidad ha llevado a la subjetivi-
zacion de la idea del derecho natural y a su posterior transformacién en
laidea de derechos humanos. Los derechos naturales que Locke defendia
eran tres: vida, propiedad y libertad. La Declaracion de Derechos Humanos
ha afiadido algunos cuantos, pero es comun a todos ellos el situar su fun-
damento en el sujeto. Los derechos son, entonces, algo que un sujeto
posee, pero también algo a lo que puede renunciar. La nocion clasica de
derecho natural no tenia este caracter. Es significativo que el término roma-
no ius pudiera significar también un deber. La nocion de ius se situaba mas
alla de la contraposicion moderna entre sujeto y objeto: ius era lo justo, y lo
justo podia consistir en dar o en recibir, es decir, lo justo se descubria en
una relacion. El derecho se referia mas a una relacion que a una posesion.
Consistia méas en algo que conducia a actuar de un modo determinado que
en algo poseido de modo absoluto®. De modo paulatino el fundamento del
derecho deja de ser la naturaleza, sino el sujeto que la posee, y finalmente
su libertad individual, que en el contexto de la tradicidn ilustrada se identifi-
ca con autonomia. Ese es el bien que el demdcrata reconoce como suyo, y
ante el que los demas bienes y la misma sociedad deben subordinarse. Si en
definitiva me interesa el bien de la sociedad —se razona— no es sino por-
que garantiza el mio propio, pero lo que sea mi bien propio eso lo decido yo
por mi cuenta. Con lucidez argumenta Ana Marta Gonzélez: “En el derecho
natural clasico, era el bien comin la medida de lo tolerable y lo intolerable
en la vida publica. Pero esta nocidn es la que modernamente hemos perdido
de vista, en la medida en que hemos desarrollado un modo de entender las
relaciones entre individuo y sociedad marcado de raiz por una concepcion
de la dignidad humana en términos de autonomia absoluta. (...) La inclusién
de contenidos materiales en la l6gica politica es lo que parece ajeno al
principal logro de la llustracion: autonomia. Parece que sefialar unos conte-
nidos materiales significa limitar las posibilidades de autocreacion, y esto es
lo que no puede admitir un ilustrado, ya sea liberal o socialista™®. La crisis

44 Cfr.. Gonzéalez, Ana Marta: Claves de Ley Natural (2006). Hablar de ley
natural es hablar de unos principios morales basicos, cuya vigencia no depende de ninguna
autoridad politica o eclesiastica, pues precede a una y a otra. Podriamos decir que la ley
natural la llevamos puesta, por el sélo hecho de ser humanos. Precisamente por eso la ley
natural es mas democratica que la misma democracia, y constituye la base para un auténti-
co dialogo de civilizaciones.

4 Cfr.: Tuck, Richard: Natural Rights Theories (1980).

46 Gonzdlez, Ana Marta: “Paradojas de la Tolerancia”, ensayo recogido en su
libro Expertos en Sobrevivir. Ensayos Etico-Politicos (1999), pp. 35-36.
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de comunicacién que observamos en todos los niveles en nuestra sociedad
esta relacionada con este clausurarse el sujeto en si mismo, en ser un celoso
defensor de su autonomia que lo lleva a blindarse en su particularidad sin
dejar resquicio para lo comin, que constituye la base para toda comunica-
cién. Asimismo la tendencia a identificar lo pablico con lo “objetivo”, con lo
que los sociodlogos llaman el “tecnosistema”, y relegar al ambito privado las
convicciones, la propia vision del mundo y de la vida, que se considera
asimismo como subjetiva, afectiva, por no decir irracional e incomunicable,
hace un flaco favor a los seres humanos, y en ultimo término al propio
concepto de tolerancia. Ese sujeto radicalmente autbnomo que intenta auto-
crear su propia vida conduce —tristemente lo comprobamos— al encerra-
miento de muchos individuos en si mismos, a una generalizada falta de
comunicacion que pervierte la tolerancia, de modo que ya no signifique una
actitud positiva en orden a la convivencia, sino tan s6lo mera pasividad o
indiferencia. La falta de comunicacion hace imposible ejercitarse en la virtud
de la tolerancia, porque se carece de lo comdn, y al faltar lo comun falta lo
diverso®’.

Sin este nlcleo duro de la democracia, sin este sustrato comdn de
la humanidad, ésta puede enfermar y autodestruirse. Es lo que plantea Rat-
zinger en dos luminosos escritos: “Sin convicciones morales comunes las
instituciones no pueden durar ni surtir efecto. Pero las convicciones no
derivan de la mera razon empirica. Las decisiones mayoritarias no pierden su
condicion verdaderamente humana y razonable cuando presuponen un
substrato basico de humanidad y lo respetan como verdadero bien comdn y
condicion de todos los demas bienes. Esas convicciones reclaman actitudes
humanas correspondientes, y las actitudes no pueden prosperar cuando no
se respeta el fundamento moral de la cultura ni las evidencias religioso-
morales custodiadas por ella. Apartarse de las grandes fuerzas morales y
religiosas de la propia historia es el suicidio de una cultura y una nacion.

47 Cfr.: ibidem, p. 41. “La ausencia de comunicacion puede obedecer a muchas
causas; paradigmaticamente se sigue de la ausencia de un lenguaje comdn. Si cada uno
tiene su lenguaje propio, o si el lenguaje comun se reduce al lenguaje del tecnosistema,
no hay comunidad, pues la comunicacién humana ha de llegar a esferas mas profundas;
no puede permanecer en el estrato de los intereses econémicos y el trafico de influen-
cias. Si ninguna comunicacion es posible en ese nivel, si los estratos mas profundos del
yo se resuelven en preferencias irracionales, ha caido por su base la posibilidad misma de
una comunicacién mas honda que la mera transaccion de intereses. Los didlogos —de
haberlos— seran triviales” (p. 40). Todo lo que se escape a la racionalidad técnica y
cientifico-positiva sera declarado irracional, subjetivo y afectivo, olvidando la raciona-
lidad que Aristoteles reservaba para la accion: la racionalidad practica, cuyo fruto carac-
teristico es la virtud.
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Cultivar las evidencias morales esenciales, defenderlas y protegerlas como
un bien comun sin imponerlas por la fuerza, constituye a mi parecer una
condicién para mantener la libertad frente a todos los nihilismos y sus con-
secuencias totalitarias™®,
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Una manera de entender la filosofia consiste en considerarla como una
actividad que tiene que ver antes con el significado de las palabras que
con la verdad. De las palabras que la ciencia utiliza sin definir, de las
que emplea la propia filosofia sin hacerse cargo de su significado, e
incluso de aquellas palabras reputadas importantes que se usan en el
habla comun de las personas.

Desde esa perspectiva, este trabajo examina las palabras “tolerancia”,
“derecho” y “democracia”, y llama la atencién acerca de que la prime-
ra designa una virtud, la segunda un fendmeno cultural de caracter
normativo y cuya nota distintiva es la coercibilidad, y la tercera una
forma de gobierno. Por dltimo, el trabajo, junto con relacionar de algin
modo esos tres conceptos entre si, los vincula también con la imper-
feccion. Con la imperfeccion tanto de los individuos como de las so-
ciedades que éstos forman. En sintesis, se sostiene que es porque
somos imperfectos que necesitamos del derecho, que optamos por la
democracia y que nos comportamos tolerantemente con los demés. A
proposito de la tolerancia, el trabajo concluye con las
compasivas imagenes que Voltaire utiliza en la parte final de su famo-
sa obra sobre la materia.

AcusTIN SQUELLA. Doctor en derecho. Profesor de introduccion al derecho y de
filosofia del derecho en la Universidad de Valparaiso y Universidad Diego Portales.
Miembro de ndmero de la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Morales del
Instituto de Chile. Ex rector de la Universidad de Valparaiso.

* Conferencia dada en Centro de Estudios Publicos, Santiago, el 14 de agosto de
2006, como parte del ciclo de conferencias “;Tolerantes o Incluyentes?”, organizado
por el CEP.

Estudios Publicos, 106 (otofio 2007)



302 ESTUDIOS PUBLICOS

uienes trabajamos en el ambito de la filosofia, aunque no como
filosofos, sino como simples profesores de filosofia —y en mi caso, todavia,
como profesor de esa hermana menor de la filosofia general, de esa filosofia
regional que se llama “filosofia del derecho”— sabemos que, en alguna
medida importante, nuestro trabajo tiene que ver con las palabras, aunque
no con cualesquiera palabras, sino con las grandes palabras, con aquellas
que por alguna razon consideramos importantes.

“Automdvil”, “cama”, “café”, son palabras frente a las cuales un
filésofo, e incluso un profesor de filosofia, pasara seguramente de largo. No
digo con ello que se trate de palabras que no designen objetos de algln
interés, incluso para un filésofo, porque éstos acostumbran también condu-
cir automoviles, beber café y ocupar ese invento genial que es la cama,
porque en ésta, como todos sabemos, llevamos a cabo acciones muy impor-
tantes y placenteras, aunque en la cama suela sobrevenirnos también el
peor de los acontecimientos.

Sin embargo, nuestras palabras de hoy, es decir, las que dan titulo a
esta conferencia —“tolerancia”, “democracia”, “derecho”— pertenecen a
aquellas que todos, o cuando menos una gran mayoria, reputamos impor-
tantes, puesto que con ellas aludimos también a cosas importantes. Con
ellas aludimos nada menos que, en ese mismo orden, a una virtud, una
forma de gobierno, y a un fenémeno social de caracter preferentemente
normativo que esta fuertemente imbricado con la vida de cada cual y con las
posibilidades de conseguir ciertos fines colectivos que a todos nos parecen
deseables, tales como la paz, la seguridad juridica y la justicia.

Deciamos que hacer filosofia es verse las caras con las grandes pala-
bras, aunque no para hacer definiciones de ellas que vayan a quitarles su
pega a los sefiores académicos de la lengua que de tanto en tanto fijan en
sus diccionarios los significados mas comunes que las palabras tienen, sino
para echar un poco de luz acerca de los distintos usos que hacemos de
palabras reputadas importantes. Ortega decia que filosofar equivale a una
inmersion en el abismo que es cada palabra. No estad mal. Aunque agregaba,
con evidente siutiqueria, “fértil buceo sin escafandra”. E Isaiah Berlin, uno
de los grandes pensadores del siglo XX, nos recordaba que pensamos con
palabras, de manera que el examen de las palabras es, a fin de cuentas, el
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examen del propio pensamiento. De manera que los filésofos contempora-
neos, particularmente de Wittgenstein en adelante, no hacen un trabajo
nada menor ocupandose de palabras, porque —ademas de lo dicho— mu-
chos problemas, como advirtio el propio filésofo austriaco, son sélo pseu-
dos problemas causados por un empleo negligente de las palabras o no
suficientemente convencional. Muchos de los asi llamados “problemas filo-
soficos”, quiere decirnos, provienen de que no nos hemos puesto de acuer-
do acerca de qué hablamos cuando hablamos de ciertas cosas, de qué ha-
blamos cuando empleamos una determinada palabra. “Derecho” es también,
por ejemplo, una palabra complicada, a pesar de que como fenémeno cultu-
ral que es acompafia al hombre desde las mas primitivas formas de organiza-
cién social y de que encontrd, varios siglos antes de Cristo, una de sus
expresiones mas acabadas y perfectas en el antiguo derecho romano. En-
tonces, y dado ese contexto, ;como entender que uno de los principales
fildsofos del derecho del siglo XX —Herbert Hart— hayase despachado un
libro de cerca de 400 paginas acerca del concepto de derecho? Precisamen-
te, El Concepto de Derecho es el libro mas conocido e influyente del filéso-
fo inglés del derecho y cuesta entender que todavia anden los expertos
preocupados de elucidar un concepto —el de derecho— a estas alturas de
los tiempos, mas aun si pocos fendmenos culturales se encuentran tan im-
bricados como pasa con el derecho con la vida incluso cotidiana de las
personas, que a cada instante, por ejemplo, estan celebrando contratos,
casandose, observando reglas del transito, arrendando un inmueble, utili-
zando el transporte publico, comiendo en un restaurante, concurriendo al
estadio o haciéndose lustrar los zapatos en la via publica.

Hay que tener cuidado entonces. El uso abundante que demos a una
palabra, o la fuerte imbricacidn que ella pueda tener con nuestra existencia
—como es el caso del derecho— no es en absoluto garantia de que sepa-
mos bien de qué estamos hablando cuando la empleamos, asi ho méas sea
porque todas las palabras tienen méas de un significado, incluida una apa-
rentemente tan simple, como “mesa”, que posee menos que siete significa-
dos posibles establecidos por el propio diccionario de la lengua.

Entonces, las palabras valen la pena, y su pérdida, ahora por falta de
uso, es algo méas que la pérdida de ellas mismas. Como designamos cosas
con las palabras, la pérdida de las palabras, o sea, el fendmeno del empobre-
cimiento del lenguaje, equivale a perder las cosas mismas que las palabras
que hemos perdido designaban. Perder palabras es perder realidad. Es perci-
bir y dar cuenta de menos realidad de la que hay. Mabel Condemarin, gran
educadora, muerta lamentablemente hace algunos afios cuando era aun una
mujer joven, ponia un ejemplo como éste, o parecido a éste: dos personas
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puestas frente a una gran cantidad y variedad de arboles podrian exclamar
cosas muy distintas. Una podria limitarse a decir “jQué lindo bosque!”
Mientras la otra podria decir “jQué lindos pinos, eucaliptos, boldos y quilla-
yes tenemos en este momento ante nosotros!” Pues bien, ¢cuél de esas dos
personas tiene mas lenguaje y cuél, por lo mismo, percibe y da cuenta de
mas realidad que la otra? Por cierto que la segunda, puesto que la primera, al
no conocer las palabras que designan cada variedad particular de arboles,
se limita a decir “bosque”, en tanto que la segunda, al saber tales palabras,
consigue una percepcion mas rica de la realidad, la que transmite también de
manera mas provechosa.

Asi las cosas, y perdonen este vicio de los viejos de andar dandoles
consejos a los jovenes, lean. Por favor, lean. Para entretenerse, desde luego,
para vivir otras vidas —como en el caso de la novela, segin Vargas Llo-
sa—, para consolarse de las penurias de la existencia, para comprender mas
y mejor —como dice ahora Kundera también respecto de la novela—, e
incluso, para ser mas tolerantes y compasivos con los defectos y las vidas
que llevan tanto los demas como nosotros mismos, segun la bella idea de la
filésofa norteamericana Martha Nussbaum. Ella llega a decir incluso que
personas que leen novelas y que estan llamadas a decidir sobre politicas
publicas, o a tomar derechamente decisiones del mismo caracter —tales
como jefes de estado, ministros, legisladores y jueces—, disefiaran mejores
y mas humanitarias politicas, y adoptaran también mejores y méas humanita-
rias decisiones publicas, si han conseguido adquirir ese mayor sentido de la
complejidad de cosas y de personas, esa mayor sensibilidad también, que
se desarrolla a partir de la lectura de novelas.

El escritor norteamericano Jonathan Franzen dice, bellamente, que
leer produce una suerte de “fraternidad de gente dubitativa e interrogante”.
Lo que segun él hacen los novelistas es preservar algo, concretamente,
“una comunidad de lectores y escritores, y la forma en que los miembros de
esa comunidad se reconocen mutuamente es que nada en el mundo les
parece simple”. Todo lo cual me recuerda lo que lei en 2005 en un excelente
ensayo de Milan Kundera —EI Telén—, acerca de que cuanto mas se ob-
serva una realidad cualquiera, més se entiende que no responda a la idea
que todo el mundo se hace de ella. Y es alli, precisamente, donde entra la
novela, porque ella nunca responderd a la idea que todo el mundo se hace
acerca de la realidad, permaneciendo asi ella, segun el escritor checo, como
“el altimo observatorio desde donde podemos abarcar la vida humana como
un todo”.
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Del modo antes indicado, la novela nos devolveria el sentido de la
complejidad de las cosas, volviendo a los lectores personas mas atentas,
dubitativas y, ciertamente, mas comprensivas. Kundera sostiene que la
vida humana, como tal, es una derrota, y que lo Gnico que cabe ante una
situacion de suyo irremediable como esa es intentar comprenderla. Tal es
—agrega— “la razon de ser de la novela”, la cual se ocupa del lado penoso
y de los aspectos vulgares de la vida, mas no para abatir al lector, sino para
proporcionarle evidencia acerca de lo que este bien puede haber intuido a
partir de su propia existencia: la belleza de los sentimientos modestos. S6lo
la novela podria descubrir el inmenso y misterioso poder de lo fitil. S6lo ella
puede apiadarse de lo efimero, rescatar lo perecedero, aunque rodeando
todo ello de lo que Kundera refiere como “el sortilegio de las atmosferas”.

Tras dictar su testamento —ejemplifica Kundera—, don Quijote ago-
niza durante 3 dias, acompafiado de la gente que lo queria. Sin embargo,
“comia la sobrina, brindaba el ama y se regocijaba Sancho Panza, que esto
del heredar algo borra o templa en el heredero la memoria de la pena que es
razén que deje el muerto”. La Unica moral de la novela seria entonces llegar
al alma de las cosas, no embellecerla ni menos promover virtudes ni ejem-
plos a seguir. Don Quijote mismo es cualquier cosa menos un ejemplo,
aunque lo que piden los personajes novelescos es que se los comprenda y
no que se los admire.

Volviendo ahora a la cuestion de las palabras y de la importancia
que éstas tienen, no digo que sea malo ser diletante, pero Jodorowsky es
para mi un diletante. Tanto, que me cuesta seguirlo. Es que siempre parecie-
ra tener una respuesta para todo. Una respuesta amable, vital, estimulante,
pero a mi todo lo que huela a esoterismo me pone los pelos de punta.
Tenemos bastante tarea con procurar ser racionales, y lo grave es que,
mucho antes de llegar a serlo completamente, se ha instalado ya el discurso
de que la razén no nos lleva a ninguna parte.

Digo esto porque al reanudar su espléndido programa de entrevistas
televisivas hace apenas unas cuantas semanas, Cristidan Warnken escogio
como primer entrevistado a Jodorowsky. Esté bien. Yo me diverti escuchan-
dolo. Pero también me perdi varias veces con sus respuestas, por momentos
demasiado blandas, abarcadoras y optimistas. Pero hubo una de sus res-
puestas que me gustd y que viene a cuento. Dijo él, refiriéndose a las
palabras, que éstas eran muy importantes, aunque no habia que perder de
vista que constituian Gnicamente la barca que nos permitia pasar de una
ribera a otra del rio, y que, por lo mismo, nunca deberiamos quedarnos sélo
con las palabras, esto es, habitando indefinidamente la barca, porque de lo
que se trata es de valerse de ésta para cruzar al otro lado.
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Bueno, hoy tenemos aqui, en este ciclo, una de aquellas grandes
palabras a las que me he venido refiriendo: “tolerancia”. Y, en el caso parti-
cular de esta conferencia, la tenemos acompafiada de otras dos grandes
palabras, a saber, “democracia” y “derecho”. Entonces, si hemos de ser
coherentes con cuanto venimos diciendo, lo que corresponderia hacer es
sumergirnos en el abismo que es cada una de aquellas palabras, para de ese
modo entender mejor de qué hablamos cada vez que las empleamos. Pero,
claro, no se trata solo de hacer un ejercicio lingiistico a propésito de esas
tres palabras, sino también de valorar lo que cada una de ellas designa, o, si
se prefiere, lo que cada una de ellas designa si se las entiende de determina-
da manera. Y ello porque la tolerancia es algo bueno, nada menos que una
virtud, mientras que la democracia, en tanto la historia no nos muestre otra
cosa, es la mejor forma de gobierno de la sociedad. Y en cuanto al derecho,
convengamos que no se trata de un objeto particularmente interesante de
estudiar, aunque con la advertencia de que, lo estudiemos 0 no —y asi lo
mostraban los sencillos ejemplos que dimos hace un instante— no pode-
mos sacarnoslo de encima, sin olvidar tampoco que el derecho apunta a la
realizacion de ciertos fines que cualquier persona sensata desea tanto para
su desarrollo personal como del de la sociedad que habita. Paz, orden, segu-
ridad juridica, tales son los fines del derecho, y no son poca cosa. Justicia,
se dice también, pero esto es ya mas complicado, puesto que tener justicia
en una sociedad es algo que no depende Unicamente del derecho que en
esa misma sociedad rija.

De partida, “tolerancia”, “democracia” y “derecho” son palabras que
tienen que ver con la imperfeccion.

La tolerancia, desde luego, porque en su sentido originario, aunque
meramente pasivo, consiste en resignarnos a convivir con personas cuyas
creencias o ideas en cualquier &mbito —filosofico, religioso, moral, politico,
econdmico, artistico, etc.—, 0 cuyas concepciones, formas de vida, inclina-
ciones o preferencias no compartimos y, mas aun, rechazamos e incluso
repudiamos. En tal sentido, tolerancia no es aceptacion del diferente, ni
menos respeto por éste, y equivale simplemente a conformidad, paciencia
—vya lo dije antes, resignacion— a que si vivimos en el tipo de sociedades
que Popper llam6 “abiertas”, con todas las ventajas que ellas tienen, no hay
mas remedio que coexistir con las diferencias, incluidas aquellas que nos
parezcan mas alejadas de nuestras propias convicciones, opciones y prefe-
rencias, en nombre de tener en la sociedad una paz relativa que permita la
concurrencia de todos y la exclusién de nadie, incluso de nosotros mismos,
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renunciando al empleo de la fuerza —salvo aquella que emplea legitimamen-
te el derecho para imponer las sanciones que prevé para el caso de infrac-
cién a sus normas— con la finalidad de imponer en la sociedad de que se
trate nuestras propias creencias, preferencias o inclinaciones. En tal senti-
do, la tolerancia tiene también un componente de interés, puesto que si me
decido a resignarme ante una diversidad que no apruebo, lo es también para
que los demas hagan lo propio con mis creencias, preferencias e inclinacio-
nes, es decir, para que no me priven por la fuerza de mi derecho a vivir con
éstas, a perseverar en ellas y, eventualmente, a ganar adeptos para las mis-
mas. Un gran amigo que tengo en Espafia y que se dedica también a la
filosofia del derecho, andaluz y numerario del Opus Dei (;cdmo sera posible,
digo yo, y le digo también a él, que un andaluz sea del Opus, y mi amigo,
cada vez que se lo pregunto, suelta una carcajada), me hacia ver cierta vez
que él era partidario de la democracia, incluso durante los fieros afios de
Franco en la peninsula, porque se trataba de la forma de gobierno que
permite mejor que cualquier otra la libre concurrencia y circulacion de las
ideas, incluidas por cierto las propias, lo cual le daba a mi amigo una mejor
posibilidad de difundir y propagar las suyas propias. Ese amigo, a quien
conoci en Granada como catedratico de Filosofia del Derecho, se llama An-
drés Ollero y llegd a ser uno de los mas destacados parlamentarios del
Partido Popular. Ha estado mas de una vez en Chile y no quiero omitir este
magnifico detalle: cuando estuve en Granada por primera vez, alla por los 80
del siglo pasado, me invit6 a conversar con los jovenes que habitaban una
residencia del Opus Dei, luego de lo cual me regal6, en un mismo paquete,
dos libros que nada tienen que ver entre si: Camino, de Escriva de Bala-
guer, y Juan de Mairena, de Antonio Machado.

Pero hay también una tolerancia activa, pero muchisimo mas dificil
que la anterior, y que consiste en acercarse deliberadamente a quienes tie-
nen creencias, ideas, preferencias y modos de vida distintos de los nues-
tros, con la finalidad precisa de entrar en didlogo con ellos, oir las razones
que puedan darnos a favor de tales creencias, ideas, preferencias y modos
de vida, y mostrarnos dispuestos a escucharlas y a comprenderlas e, inclu-
so, a cambiar eventualmente nuestras propias convicciones y formas de
vida como resultado de ese didlogo con quienes son o piensan diferente
nuestro.

Sin embargo, el que haya una tolerancia también de este tipo —acti-
va, la llamamos—, no significa que la anterior —esa que llamamos pasiva—
carezca de todo valor. Con lo cual quiero decir que todos deberiamos ser
tolerantes en el sentido pasivo del término —que ya es mucho—, aunque
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no todos tenemos el deber de serlo en el segundo sentido, aunque seria
deseable que intentaramos serlo.

Alguna vez me trabé en una discusion con un intelectual chileno
progresista que decia abominar de la palabra tolerancia en el primero de los
sentidos antes indicados, o sea, de la tolerancia pasiva, porque él —un
idealista, al fin y al cabo— lo que estaba dispuesto a conceder a sus seme-
jantes que pensaren o vivieren distinto era mucho mas que resignacion o
paciencia, sino respeto, o sea, tolerancia activa. “No me gusta la palabra
tolerancia; hablemos mejor de respeto, de simpatia, de amor...”, podria
haber dicho ese intelectual, citando a Boutroux. Bien por él, digo yo. Y bien
por mi, porque también procuro practicar lo que llamamos tolerancia activa.
Pero cuidado con despreciar la tolerancia pasiva sélo porque hay una mejor
que es la activa. La tolerancia, en su sentido pasivo, es una virtud, o sea, un
habito de bien, y se trata ademas de una virtud moderna, es decir, reciente,
que costd mucho conquistar —costo, literalmente, sangre, sudor y lagri-
mas— Yy que trajo y trae mucho bien a la humanidad y a quienes formamos
parte de ésta.

En tal sentido, pues, la tolerancia, al menos en su versién pasiva,
tiene que ver con la imperfeccion. En dicha version, tolerar no es propia-
mente un “ideal”. No es un maximo, sino un minimo. Pero como apunta
André Comte-Sponville en su Pequefio Tratado de las Grandes Virtudes,
aun en su modalidad pasiva 0 minima es mejor que nada o que su contrario.
“Sin duda —escribe el autor francés—, “se trata de una fugacidad hecha
para durar: si cesara, habria que temer un relapso en la barbarie mas que un
surgimiento de amor...Virtud pequefia, la tolerancia desempefia en la vida
colectiva el mismo papel que la cortesia en la vida interpersonal”. Y remata:
“sdlo es un comienzo, pero algo es algo”.

Con todo, y aun en su manifestacion puramente pasiva, la tolerancia,
a diferencia de lo que sostenia Chesterton, no es la virtud de los débiles, de
los indeseables, aunque tampoco voy a decir que sea la virtud de los fuer-
tes. Es, sencillamente, ese minimo de virtud que practican personas razona-
bles y pacificas, vale decir, normales, que, junto con recelar de toda unifor-
midad, cuentan con que van a vivir en medio de la diferencia y que tanto
para ellas como para los demés resulta mejor que nadie excluya a otro en
nombre de una pretendida verdad de sus creencias, opciones o preferen-
cias. Como escribié Séneca, “s6lo una cosa nos puede dar la paz: el contra-
to de indulgencia mutua”.

Porgue la tolerancia —no pasemos esto por alto— nada tiene que
ver con la indiferencia ni con igual justificacion de todas las posturas o
puntos de vista. Como nos dice Juan Ramén de Paramo, “ser tolerante no
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significa valorar todo de la misma manera ni abstenerse de la critica, ni
protegerse a si mismo de la critica contraria”. Todo lo contrario, como soste-
nia John Stuart Mill, tenemos que tolerar lo que nos parece incorrecto,
reprobable, y ello porque no sélo estamos interesados en lo que la demas
gente hace, sino también en las razones que pueda tener para hacer lo que
hace. Entonces, mas importante que la gente actlie correctamente es que lo
haga auténomamente, con lo cual queremos decir que “el hecho de elegir
uno mismo (elegir de modo auténomo) es mas importante que hacer eleccio-
nes correctas (elegir correctamente)”. Lo que no deberiamos ser es inertes,
conformistas, ddciles ni adaptables, puesto que lo que debemos ser, lo que
necesitamos ser, es autébnomos, en el sentido de ser capaces de adoptar
nuestras propias decisiones y de llegar a tener para éstas razones que
nos parezcan suficientemente serias, firmes y persuasivas. “Lo que se valo-
ra —dice Juan Ramoén de Paramo— no es la posesion de la verdad moral,
sino el ejercicio de la autonomia en su busqueda: el hecho de que los
individuos sean los creadores de sus propias vidas exige una actitud tole-
rante”.

Uno, claro est4, podria discutir aquello de que somos creadores de
nuestras propias vidas. Si, en efecto, algo podemos hacer al respecto, a
condicién de que no perdamos de vista la incidencia de otros factores en el
disefio y realizacion de aquello que, presuntuosamente, Ilamamos planes de
vida. Como dice Woody Allen, son pocos los que estan dispuestos a reco-
nocer el importante papel que el azar juega en sus vidas, algo que él mostrg,
magistralmente, en dos de sus mejores peliculas, Crimenes y Pecados y la
mas reciente Match Point. Porque de esta Gltima no vamos a olvidar tan
facilmente la imagen de esa pelota de tenis que golpea la parte superior de la
red, vacila alli, suspendida en el aire, y durante a lo menos un segundo no
se sabe de cudl de los dos lados de la cancha caerd finalmente. Lo mismo
que en el filme de Allen pasa con el anillo de su victima que el asesino lanza
al Tamesis para eliminarlo como una de las pruebas que lo inculpan, y la
joya rebota entonces contra la parte superior de la verja de fierro y, sin que
éste se dé cuenta, no va a dar a las aguas del rio, sino que cae del mismo
lado en que se encuentra el asesino.

Antes de dejar la primera de nuestras palabras —“tolerancia”—,
conviene recordar, asi no mas sea de paso, lo que Karl Popper Ilamé la
paradoja de la tolerancia, la cual podriamos presentar de la siguiente mane-
ra: si debemos ser tolerantes, con todos, salvo con el intolerante, es decir,
salvo con aquel que, si se hiciera algin dia con el poder, suprimiria la
tolerancia e impondria por la fuerza sus propias convicciones. Como dice
textualmente Popper, “si somos absolutamente tolerantes, incluso con los
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intolerantes, y no defendemos la sociedad tolerante contra sus asaltos, los
tolerantes seran aniquilados y junto con ellos la tolerancia”. O sea, lo que
Popper quiere decir es que debemos ser tolerantes con todos, menos con
los intolerantes, algo parecido a lo que Gustav Radbruch, filésofo del dere-
cho, propuso también en la década de los 40 del siglo XX, lo cual quiere
decir que la intolerancia seria el arma para combatir al intolerante total. Yo,
sin embargo, voy a discrepar del maestro Popper, porque pienso que la
democracia exige tolerar incluso al intolerante, al menos en el plano de las
ideas y de la difusion de éstas. Para mi no es tan simple que la libertad —la
libertad de pensar, de expresarse, de reunirse, de asociarse— tenga que ser
negada a los enemigos de la libertad. Como dice André Comte-Sponville,
“una virtud no puede parapetarse en la intersubjetividad virtuosa: quien
solo es justo con los justos, generoso con los generosos, misericordioso
con los misericordiosos, etc., no es ni justo ni generoso ni misericordioso.
Tampoco es tolerante quien solo tolera a los tolerantes... Sin duda es ver-
dad que los intolerantes no tendrian derecho a quejarse de que no se practi-
que con ellos la tolerancia. ¢Pero donde se ha visto que una virtud dependa
del punto de vista de quienes carecen de ella?”. De este modo, yo no tengo
ningun problema con aquellos grupos neonazis, ya sea que pertenezcan a la
calle o a los salones, que van por ahi pregonando el disparate de la raza
superior y el derecho de ésta a imponerse a todos quienes no pertenecen a
ella o colaboran a la disolucion de valores personales y sociales que a
dichos grupos parecen fundamentales. Otra cosa, sin embargo, es que el
derecho no haya de actuar cuando esos grupos pasan de las palabras a los
hechos y, bajandose del estrado desde donde difundian sus ideas intole-
rantes y antidemocraticas, pasan de hecho a golpear en la cabeza a quienes
tienen posiciones diferentes. O entran al recinto de una de las camaras del
Congreso Nacional e interrumpen a punta de pistola la sesién parlamentaria
que se llevaba a cabo en ese instante. Pueden continuar imprimiéndose y
distribuyéndose miles de copias de Mi Lucha y el derecho ni los tribunales
deberian intervenir para impedirlo. Pero otra cosa es que uno de los lectores
de ese libro, blandiéndolo en una de sus manos como la verdad absoluta y
salvadora que precisaba la humanidad, instale un campo de concentracion
para los judios y prive a éstos de libertad, haciéndolos ademas objeto de
actos de tortura. Los pensamientos no se castigan. Y mientras un sujeto no
actle externamente en una direccidn contraria a la que el derecho le sefiala,
nada puede ni debe hacer éste, por muy malos que sean los pensamientos y
las intenciones que ese sujeto pueda tener en mente.

Si, en efecto, tiene razon Faye cuando se pregunta acerca de como
pensar el problema de la libertad de expresién a que también tiene derecho
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el intolerante, como definir la tolerancia hacia dicha libertad y qué hacer, en
consecuencia, para que nuestra tolerancia no se transforme en complicidad
con el intolerante absoluto. Pero mi punto es éste: la intolerancia es siempre
intolerable, descontado el hecho de que negar su libertad de expresion al
intolerante sera las mas de las veces ineficaz. Supuesto que el comunismo
sea una doctrina intolerante —y yo creo que lo es—, la Constitucién de
1980 proscribi¢ al partido comunista chileno, no obstante lo cual, como es
obvio, aquél continud existiendo y teniendo adeptos y partidarios. Pero lo
mas notable es que, levantada dicha proscripcion por una reforma constitu-
cional acordada en 1989, lo cierto es que el partido comunista tiene en Chile
hoy un nlmero muy reducido de militantes y no sobrepasa el 5% del electo-
rado en las elecciones en las cuales ha participado. Lo cual no quiere decir
que no deba tener una representacion en el Congreso nacional que sea
proporcional a ese apoyo ciudadano. Como escribe Leticia Gianformaggio,
“la tolerancia se valora siempre positivamente y la intolerancia negativa-
mente. Tolerancia quiere decir disponibilidad a la comparacion; quiere decir
reconocimiento y aceptacion de la diferencia advertida como desafio vy,
como tal, considerada estimulante méas que amenazadora”.

La democracia, por su lado, también tiene que ver con la imperfec-
cion, y de ahi que, tratandose de un tépico o lugar comdn, no es para nada
desacertada la afirmacion de que no se trata de la mejor de las formas de
gobierno, sino sélo de la menos mala. O, como decia Popper, ni siquiera se
trata de una forma de gobierno, sino de un sistema que permite sustituir
gobernantes ineptos sin derramamiento de sangre. La democracia —decia
Raymond Atron— se escribe en prosa, no en verso, y es quizas por eso
que, salvo cuando se la pierde o nos la arrebatan, nadie, sobre todo los
jovenes, parece perder el suefio ni menos cortarse los brazos por ella.

No teniendo una respuesta racional a la pregunta acerca de quién
debe gobernar, la democracia dice que puede hacerlo cualquiera, a condi-
cién de que obtenga para si la mayoria en elecciones periddicas sujetas a
ciertas reglas que no es del caso examinar. La respuesta a dicha pregunta
por parte de la democracia es osada, puesto que dice que puede gobernar
cualquiera, y ese rasgo suyo es el que hace posible que todas las posicio-
nes politicas en pugna puedan concurrir al ruedo publico, debatir, confron-
tarse pacificamente y disputarse las preferencias de las personas, sobre
todo a la hora de las elecciones.

Pero la democracia, al ser sélo gobierno de la mayoria, y no tirania de
la mayoria, al constituir uno de sus presupuestos el respeto por las mino-
rias, por los derechos de éstas, en especial el de llegar a transformarse
alguna vez en mayoria, impide la realizacién plena de cualquiera de las aspi-
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raciones en pugna y obliga a acuerdos y transacciones entre los puntos de
vista opuestos, asi no mas sea porque la actual mayoria sabe que alguna
vez podra pasar a ser minoria, y en este ultimo caracter le gustaria que la
tomaran en cuenta, y porque la actual minoria aspira a llegar ser mayoria y
no querria que, llegado ese momento, la minoria bloqueare todas sus inicia-
tivas. Ademas, muchas decisiones normativas del parlamento requieren en
una democracia de quérums especiales, para reunir los cuales la mayoria
precisa de la minoria, lo cual obliga al didlogo, al acuerdo, a la transaccion, a
la busqueda de un punto de vista que en lo posible todas puedan compartir,
aungue no colme totalmente las aspiraciones de nadie.

Otra de las decepciones que causa la democracia proviene de la
inevitable gradualidad de los cambios que ella va consiguiendo en las con-
diciones de la vida de las personas, y eso si la mayoria gobernante tiene
verdaderamente el propdsito y la voluntad de gobernar a favor de tales
cambios, algo que no todos los partidos y coaliciones que disputan el po-
der quieren realmente o estan en condiciones de asegurar. En tal sentido, no
da lo mismo quién gobierne en una democracia, es decir, no da lo mismo a
quién se otorgue el voto de la mayoria, puesto que, nos guste o no conti-
nuar escuchando este lenguaje, lo cierto es que hay partidos de derecha y
partidos de izquierda, o partidos que se inclinan mas a uno que a otro de
esos dos lados del espectro politico, una verdad que no queda desmentida
por el hecho de que, llegado el momento de las elecciones, casi todos los
partidos y coaliciones levanten un discurso de centro, lo cual no significa
que se hayan desplazado efectivamente al centro, sino que, teniendo asegu-
rados los respectivos votos de derecha o de izquierda, segun los casos,
intentan sumar el de aquellos votantes que no se identifican ni con una ni
con otra. Por tanto, ese desplazamiento o movida de todos hacia el centro
en época de elecciones no es tal, sino apenas un discurso que se monta,
tanto por quienes estan a la derecha como por quienes lo estan a la izquier-
da, para aumentar el nimero de sufragios que esperan conseguir. Otra expli-
cacion plausible de esa movida hacia el centro podria provenir de que tanto
la derecha como la izquierda se averglienzan hoy de los errores y aun crime-
nes cometidos o avalados cuando se presentaban simplemente como tales.
La izquierda se avergonzaria de haber despreciado y aun sofocado la liber-
tad en nombre de una igualdad que tampoco fue capaz de conseguir cuando
dispuso del poder, mientras que la derecha lo haria de su similar aplasta-
miento de la libertad, en su caso en nombre del orden y sobre todo de la
propiedad, en aquellos largos momentos, sobre todo en América Latina,
cuando promovi6, bendijo y participé en los gobiernos militares represivos
que conocimos aqui y alla. Por eso es que hoy la derecha se presenta como
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“centro derecha”, mientras que parte importante de la izquierda lo hace bajo
el apelativo de “centro izquierda” o, simplemente, de “progresismo”, una
expresion esta Ultima que es todavia mas difusa y menos comprometedora
que “centro izquierda”. Y todo ello porque si el valor principal de la derecha,
aquel por el que esté dispuesta a dar la vida, o, cuando menos, a sacrificar la
libertad, es sin lugar a dudas la propiedad, en el caso de la izquierda ese
valor esta constituido por la igualdad. Un valor —Ilo digo de paso— que la
izquierda chilena transé por el méas blando, impreciso y difuso de “equidad”
—que es una palabra tipicamente democratacristiana—, previendo tal vez
que si no lo hacia continuaria asustando al electorado con la mas dura y
comprometedora palabra “igualdad”.

En fin, la democracia siempre permite s6lo cambios graduales, cam-
bios de cantidad antes que de calidad, pero ya decia Hegel y repetia Bobbio
que, a la larga, los cambios de cantidad se transforman también en cambios
de calidad. Las dictaduras, como decia el pensador italiano, son lentas en
cuanto a las peticiones y rapidas en lo tocante a las respuestas. Lentas las
dictaduras en las peticiones, porque nadie 0 muy pocos se atreven a hacer-
las y a encarar con ellas a quienes disponen del poder total, y rapida en sus
respuestas, cualesquiera que éstas sean, porque una dictadura no tiene que
consultar muchas opiniones a la hora de decidir, y, desde luego, no tiene
gue negociar con ningn parlamento o congreso en el que estén representa-
das tanto fuerzas politicas que le son favorables como adversas. Por su
parte, la democracia es rapida a la hora de las peticiones, porque en ella hay
plena libertad para formularlas —piensen ustedes, sin ir mas lejos, en el
movimiento de la primera parte de este afio de los estudiantes secunda-
rios—, pero es a la par lenta en las decisiones, porque quienes las reciben y
deben resolver acerca de ellas son actores multiples que se reparten con
independencia unos de otros en distintos poderes del Estado. Entonces, no
es raro que la reaccién del Ejecutivo frente a las demandas de los secunda-
rios haya sido, inicialmente, la de constituir una comision o consejo asesor
sobre la materia.

Por otra parte, es cierto que en Chile y en el resto de las democracias
se vive una cierta crisis de la democracia representativa, que es aquella
donde no es el pueblo quien gobierna directamente, aunque elige a quienes
lo hacen por él. Ha surgido entonces un discurso a favor de la democracia
participativa —como si la representativa no lo fuera—, creyendo que de lo
que se trata es de sustituir una por otra, cuando de lo que en verdad se trata
es de hacer cada vez mas participativa la democracia representativa. Algo
dificil de conseguir, al menos en nuestro pais, donde los partidos politicos
—elementos indispensables de una democracia representativa— no son
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siquiera capaces de practicarla al interior de ellos mismos. Lo que pareciera
haber hoy en nuestros partidos no son militantes provistos de opinién y de
voto para elegir a sus dirigentes, sino “sensibilidades”, que no es sino una
bella palabra de la que tales dirigentes se han apropiado para ocultar tras
ella lo que al interior de los partidos no son otra cosa que rudos y minuscu-
los grupos de poder.

Y en cuanto al derecho y a su relacion con la imperfeccion, fue a mi
profesor de filosofia del derecho, el querido escritor playanchino Carlos
Ledn, a quien tuve la suerte de escuchar un pensamiento que no se me
olvidé nunca: “El derecho es la consagracion del escepticismo”. Si, porque
el derecho exige algunas conductas como debidas que es plausible avizorar
que no van a ser cumplidas de buena gana o que no van a serlo del todo
—como es el caso de declarar y pagar impuestos—, y preestablece enton-
ces, con claridad, cudles seran las consecuencias adversas 0 negativas, es
decir, las sanciones, que deberan recaer sobre quien no lleve a cabo tales
conductas. Pero lo mismo pasa en relacién con comportamientos que el
derecho exige como debidos y que nadie en su sano juicio cumple a regafia-
dientes —como respetar la vida, la integridad fisica, el honor y el patrimonio
ajenos—, y que el derecho, junto con exigirlas, y aun sabiendo que conduc-
tas como esas, antes que por él, vienen exigidas por la moral personal de los
propios sujetos normativos, prevé no obstante fuertes sanciones para el
caso de incumplimiento, anticipando que alguien, 0 méas de alguien, las
gjecutara en un momento u otro. En este sentido, entonces, el derecho
es escéptico, puesto que exige conductas debidas que nos parecen obvias
—como respetar la vida ajena y abstenernos de matar—, pero sabe que en
mas de una oportunidad alguien matard de hecho a otro, y es por eso
entonces que anticipa una sancion para el caso de que tal hipotesis acon-
tezca.

Pero no es mala cosa que nuestras tres palabras de hoy —tolerancia,
democracia y derecho— tengan que ver en cierto modo con la imperfeccion.
Con la frustracidn incluso. Porque la propia existencia humana puede no ser
a fin de cuentas sino un permanente ejercicio para adecuarnos a la imperfec-
cién —de partida a la imperfeccion de uno mismo— y conseguir vivir no
diré bien ni tampoco plenamente, sino lo mejor que se pueda. No quiero
pronunciar aqui ese tipo de frases idiotas como “aprender a perdonarse a si
mismo” o0, peor aun, “aprender a quererse a si mismo” (porque nadie que se
conozca minimamente y no esté dispuesto a contarse cuentos puede de
verdad llegar a quererse a si mismo). No, no me refiero a ese tipo de frases
que han sido sacralizadas por los libros de autoayuda y crecimiento perso-
nal que por montones salen hoy de la pluma de tantos embaucadores, sino
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a cosas probablemente mas sencillas, como, por ejemplo, a “hacer las paces
con la imperfecciéon”, con el desengafio, incluso con el sinsentido, con el
total sinsentido de nuestra existencia, por emplear aquella frase de esa in-
teligente columnista de la Revista EI Sdbado que es Maria Eugenia Weins-
tein.

Un total sinsentido, he dicho, exagerando probablemente los térmi-
nos, porque el escritor triestino Claudio Magris tiene razon cuando dice
que, entretanto, bien podemos tomar un vaso de vino. Si la existencia huma-
na, vista en su conjunto y en la expresion individual que toma en cada caso,
fuere nada mas que un breve y efimero destello de luz entre las infinitas
oscuridades que precedieron a la formacion del universo y al nacimiento de
cada cual, y que suceden también al acto de morir 0 a esa gran contraccion
final que espera al universo como desenlace mas probable de este cuento,
bien podemos hacer lo que sugiere Magris —tomarnos un vaso de vino—,
donde vino quiere decir algo mas que llevarse de vez en cuando un vaso de
alcohol a la boca, sino el conjunto de las no pocas cosas reconfortantes y
placenteras que la vida también regala, tales como amistad, amor, contem-
placion de la naturaleza, lectura de novelas, audicion de la musica, una tarde
en el estadio o en el hipédromo, y cosas asi. Quizas no se trate de una
lectura que deba hacerse mientras se es demasiado joven —aunque no soy
quién para hacer una calificacién etaria de los libros que tendriamos que
leer—, pero el poeta persa del siglo XI, Omar Khayyam, astrénomo, matema-
tico, mujeriego y bebedor —y en todo eso con resultados bastante nota-
bles— proclamé en uno de sus cuartetos que “puesto que ignoras lo que te
reserva el mafiana, esfuérzate por ser feliz hoy. Coge un céantaro de vino,
siéntate a la luz de la luna y bebe pensando en que mafiana quizas la luna te
busque en vano”.

A prop6sito de la tolerancia, no quisiera dejar sin mencionar dos
breves textos cléasicos sobre la materia: “La carta sobre la Tolerancia”, de
John Locke, publicada en 1689, y el Tratado de la Tolerancia, de Voltaire,
que es de 1763. La de Locke es en verdad la primera de cuatro cartas que
publicé sobre la materia, y con ellas el filésofo inglés buscd dar bases
firmes a la libertad religiosa, entendida ésta en tres sentidos, segin nos
aclara Pedro Bravo Gala, a saber, primero, autonomia del individuo para
elegir su religion; segundo, autonomia de cada grupo o confesidn religiosa
para cultivar, expresar y propagar su fe: y, tercero, igualdad de los distintos
grupos religiosos frente a la autoridad politica. Con todo, Locke no alcanzé
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a tanto como admitir que la libertad religiosa incluyera también la de no
tener religion alguna o la de negar, derechamente, la existencia de Dios. Asi,
escribid, “no deben ser de ninguna forma tolerados quienes niegan la exis-
tencia de Dios. Las promesas, convenios y juramentos, que son los lazos de
la sociedad humana, no pueden tener poder sobre un ateo. Prescindir de
Dios, aunque sea s6lo en el pensamiento —continla Locke— disuelve
todo”. Asi, “aquellos que por su ateismo socavan y destruyen toda reli-
gion, no pueden tener pretensiones de que la religion les otorgue privilegio
de tolerancia”. Una grave confusién, como ustedes ven, entre religion y
moral, en una época —hay que concederlo— en que las posibilidades de
una moral laica, esto es, de una moral sin Dios, deben haber resultado
bastante peregrinas. Tema éste, por lo demés, que fuera discutido a inicios
del mismisimo siglo XXI entre Umberto Eco y el ex obispo de Milan, Carlo
Maria Martini, en esa deliciosa correspondencia que fue publicada con el
titulo En Qué Creen los que No Creen.

Lo interesante, en todo caso, es que la tolerancia se abri6 paso alli
donde las creencias de las personas son mas irreductibles —Ilas de caracter
religioso—, y ello por una razén eminentemente politica. La formacién y
consolidacién del Estado moderno se vio amenazada por las guerras de
religién, las cuales ponian en riesgo la unidad nacional, de modo que por
medio de didlogos entre representantes de distintas religiones fue instalan-
dose la idea de que a unos y a otros no quedaba mas alternativa que
mostrarse reciprocamente tolerantes, al menos en el sentido pasivo que
explicamos antes en esta conferencia. Es por eso que Locke llamaba a “dis-
tinguir entre las cuestiones del gobierno civil y las de la religion, fijando, de
este modo, las justas fronteras entre uno y otro”. Y agregaba: “Si esto no se
hace, no tendran fin las controversias que siempre surgiran entre aquellos
que tienen, o por lo menos pretenden tener, un interés en la salvacién de las
almas, por un lado, y, por el otro, en la custodia del Estado”. Y sin dejar
ningln lugar para dudas sobre la base politica de la tolerancia religiosa,
afiade todavia el fildsofo inglés: “En la variedad y contradiccion de las
opiniones en materia de religion, en la cual los principes del mundo estan
tan divididos como en sus intereses seculares, el estrecho camino se haria
mucho mas angosto; solamente un pais estaria en lo cierto, y todos los
demés del mundo se verian en la obligacién de seguir a sus respectivos
principes por los caminos que llevan a la destruccion”.

Exhorta, pues, Locke, a sus contemporaneos, afanosamente, a la cari-
dad, a la humildad y a la tolerancia, y a “tratar diligentemente de aplacar y
moderar el valor y la aversion irracional que han sido encendidos en sus
mentes contra los disidentes”.
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Por su lado, Voltaire, inspir6 su célebre Tratado de la Tolerancia en
lo acontecido a un comerciante francés en pleno siglo XVIII —Juan Calas—,
quien fue condenado y ejecutado bajo la acusacion falsa de haber matado a
su hijo porque éste queria convertirse al catolicismo, un episodio que des-
encadend en Francia una verdadera marea de fanatismo religioso. Y resulta
sumamente interesante comprobar a raiz de la lectura de ese libro cuales son
los remedios que su autor propone contra lo que él mismo llama “la rabia de
las almas”. Dice: “La rabia del prejuicio que nos lleva a creer culpables a
todos los que no son de nuestra opinién, la rabia de la supersticion, de la
persecucion, de la inquisicidn, es una enfermedad epidémica que ha reinado
en algunas épocas, como la peste”, de manera que, citando a Cicerén, pre-
viene diciendo que “si dejais entrar en vuestra casa la supersticion, os
perseguira por todas partes y no os dejard un momento de descanso”.

Y aunque se trata de una cita algo extensa, pero estamos ya en el
final de mis palabras, fijense en lo que propone Voltaire, en la Gltima pagina
de su tratado, lo cual se relaciona con aquella imperfeccion humana de que
hablamos aqui hace un instante y con la compasion que debiéramos tener
unos con otros:

Discretamente fiel a la religion, sé humano, compasivo, pru-
dente, indulgente como ella y sin ahogar a otro, piensa en
ganar el puerto; quien perdona tiene razén; la célera no. En
nuestros fugaces dias de penas y miserias, ya que sSomos
hijos del mismo Dios, vivamos como hermanos: ayudémonos
mutuamente a llevar la carga. Todos caminamos doblados
bajo el peso de nuestros males. {Mil crueles enemigos asaltan
nuestra vida, por nosotros siempre maldita y siempre querida!
Nuestro corazon extraviado, sin guia y sin apoyo, arde en
deseos 0 se hiela de fastidio; ninguno vivimos sin conocer
las lagrimas. Los encantos de la sociedad consuelan nuestros
dolores, al menos por un momento; remedio muy débil a ma-
les tan constantes. jAh! No envenenemos la dulzura que nos
queda. Creo ver a los forzados en funesto calabozo que, pu-
diéndose socorrer, combaten encarnizados con los hierros
con que estan encadenados.

Y agrega todavia lo siguiente:

El género humano se asemeja a un tropel de viajeros que van
en un buque; unos estan a popa, otros a proa, varios en la
cala y en la sentina. El buque hace agua por todos lados; el
huracan es continuo; miserables pasajeros que seremos Ssu-
mergidos, ¢es preciso que en vez de darnos los socorros ne-
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cesarios para endulzar nuestra situacion, la hagamos mas ho-
rrible? Pero éste es un nestoriano, aquel judio, el otro cree en
un picardo, el de mas alla en un natural de Islebe; aqui hay
una familia de ignicolas; alli son musulmanes; a cuatro pasos
anabaptistas. jEh! ;qué importan sus sectas? Es menester
que trabajen todos en calafatear el buque, y que cada uno, al
asegurar la vida de su vecino por algunos momentos, asegure
la suya; pero empiezan a disputar y perecen.

Recuerda Voltaire que cuando el rey de Prusia entr6 por primera vez
en Silesia, un pueblo protestante, celoso de otro catolico, vino humildemen-
te a pedir al rey permiso para matar a todos los de aquel pueblo. Pero el rey
respondio:

—Si ese pueblo viniera a pedirme permiso para degollaros,
¢£0s pareceria bien que se lo concediese?

—iOh, graciosa majestad! —exclamo entonces el peticionario
de la matanza—. Es muy diferente; nosotros somos la verda-
dera Iglesia.

“El buque hace agua por todos lados” es la imagen final de Voltaire
que yo querria que todos retuviéramos. Hace agua muchas veces en nues-
tra familia, en nuestro lugar de trabajo, en nuestro barrio, en nuestra ciudad,
en nuestra region, en nuestro continente, en todo el vasto planeta.

Entonces, si hemos de ser razonables, lo que es preciso hacer es
calafatear, o sea, cerrar entre todos las junturas de las maderas de la nave
para que no entre el agua. A la larga, y esto es cosa segura, igual nos
hundiremos, pero, como dice Magris, entretanto bien podemos tomar un
vaso de vino.
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A Marcia

Si es cierto que la angustia sorprendida en el Neruda de Residen-
cia en la Tierra se produce, al decir de Alain Sicard, por un “exceso de
realidad” o, como lo pone Hernan Loyola, por su aferramiento a “lo real
inmediato”, siempre incomodan las referencias que parecieran ser vestigios
de la enajenacion, como son las referencias a lo profético, la exaltacion de la
juventud, el retrato del artista como héroe o victima, la insistencia en las
aventuras espirituales, la dicotomia entre la bohemia y la burocracia, y sus
criticas al estado como tal. Todas ellas coexisten de forma antagénica con
ese realismo implacable que han sefialado Sicard, Loyola y también Jaime
Concha en el corpus del poemario residenciario®. Por el predominio de lo
que Volodia Teitelboim llama “un realismo claro hasta el dolor”? —si al
lector no le tienta la lectura candnica de Neruda el vanguardista por excelen-
cia o de Neruda el poeta hermético— es facil pasar por alto estas tendencias
o0 bien enfocarse excesivamente en una de ellas. Asi, por ejemplo, Emir
Rodriguez Monegal y Enrico Mario Santi exaltan el aspecto profético en la
obra nerudiana no como fendmeno sociohistérico ni tampoco como intertex-
tual, sino como conciencia profunda e individual del poeta-vate3. Al igual
que las batallas titanicas que se dan entre los grandes poetas y también con
sus acdlitos en la teoria de Harold Bloom, préacticamente todo el esfuerzo y
objetivo de Neruda es interpoético, una pugna con la Tradicion Poética®.

Sin embargo, si se analizan esos subproductos de la enajenacién
como conjunto vanguardista que sobrevive después del involucramiento
del poeta en las grandes luchas tanto estéticas como politicas en sus afios
antes de la fuga al Oriente, se hace factible ver en esos elementos sobrados
el anarquismo. De hecho, el impacto del anarquismo en Neruda es un tema
poco tocado por la critica. Si bien es cierto que muchos estudiosos se
refieren ligeramente a esa influencia libertaria, Concha parece ser el Unico
que ha abarcado el tema. En su acucioso y reconocido estudio sobre Neru-
da, Concha describe el ambiente histérico y politico en el cual se ve inmerso
el poeta joven tanto en Temuco como en la capital. Y sin embargo, pese al
analisis de ciertas iméagenes en la poesia que ayudan a formar una idea de
sus posturas artisticas, no hay una explicacién sostenida de las mismas. No

1 Me refiero a los vitales Neruda (1904-1936) de Concha, El Pensamiento
Poético de Pablo Neruda de Sicard, y de Loyola, el prélogo a la edicién Céatedra de
Residencia en la Tierra.

2 Teitelboim, Volodia: Neruda (1993), p. 138.

8 \Véase, en particular, Pablo Neruda: The Poetics of Prophecy (1982), de Santi,
y “El Sistema del Poeta” (1980) de Emir Rodriguez Monegal.

4 Remito a la conocida teoria de Bloom en The Anxiety of Influence (1973).
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me propongo en este estudio hallar la presencia de la influencia anarquista
en Residencia en la Tierra ni en su obra anterior, pero si demuestro que en
su periodismo, sus cartas, y sus memorias se ven los rastros de una estética
anarquista que sienta las bases para su elaboracion posterior en las residen-
cias. Y si la critica considera que éstas son muestras por excelencia del
vanguardismo y si, siguiendo la idea de Renato Poggioli, el anarquismo es
una ideologia indispensable para la vanguardia, podemos afirmar que en las
residencias se aprecian las huellas del pensamiento libertario del poeta®.

Se sabe que en los afios 20, en el ambito politico, Neruda navega
entre un marxismo difuso y un anarcosindicalismo mejor definido, pero has-
ta el momento no se ha destacado la presencia de una estética anarquista en
el pensamiento del poeta. Identificarla es fundamental para entender cémo
aflora y se agudiza en Residencia en la Tierra y luego empieza a desvane-
cer ante la “guerra de Espafia.” Si es cierto, como lo arguye Miklds Sza-
bolscsi, que la estética vanguardista sobresale a raiz de las derrotas de los
movimientos obreros, no lo es menos que el advenimiento del fascismo
practicamente arrasa con el experimentalismo de inspiracion libertaria®.
Como muy bien se puede constatar y Neruda mismo lo afirma una y otra vez
a lo largo de los afios, a partir de 1936 su rumbo poético cambia para siem-
pre al volver al seno del pueblo.

Todo esto hace pensar que el énfasis desbordado de parte de Emir
Rodriguez Monegal y Enrico Mario Santi en aspectos limitados del van-
guardismo que se manifiestan a contracorriente del realismo de las residen-
cias son, ante todo, reificaciones, o si se quiere, sinécdoques que no vuel-
ven al tejido total de la obra. Por ende, lo que se nos impone es la tarea de

5 Como apunta Poggioli en The Theory of the Avant-Garde (1968), el vanguar-
dismo lo inicia precisamente el famoso anarquista Mikhail Bakunin cuando funda su
revista L’Avant-Garde en Suiza en 1878 (p. 9). Segun Poggioli, los vanguardistas se
adhieren tipicamente a una politica libertaria. David Weir, en su estudio Anarchy &
Culture: The Aesthetic Politics of Modernism (1977) sostiene convincentemente que
“el anarquismo sobresali6 en el ambito cultural después de haber fracasado en el &mbito
politico” (p. 5; la traduccién es mia). Extrapolando de la idea de Weir, se puede concluir
que el impulso del anarquismo cre6 una compensacioén cultural o una politica cultural
en el seno de “Modernism” y de la vanguardia. Habria que agregar una estipulacién que
nos proporcionan los estudios penetrantes de Nelson Osorio y Guido Podesta: siempre
hay que tener cuidado con el concepto de la vanguardia tal y como se desarrollé en
Europa porque, como indica Osorio, el vanguardismo latinoamericano no es un mero
“epifendmeno” del modelo europeo como sugieren la obra de Peter Biirger, Theory of
the Avant-Garde, y el libro de Poggioli. Como observa Podesta, en esas obras clasicas
del vanguardismo no se alude en absoluto a Latinoamérica ni a la “periferia” del mundo
eurocéntrico.

6 Szabolscsi, Miklds: “La ‘Vanguardia’ Literaria y Artistica como Fenémeno
Internacional” (1972), p. 8.
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atar los cabos sueltos de la estética anarquista y verlas como una sola
vertiente en las residencias y en el pensamiento nerudiano que sobreviven
en la profusion de imagenes realistas y sofisticadas que, sin embargo, en un
movimiento dialéctico, crea el poeta enajenado. En resumidas cuentas, po-
driamos decir que Residencia en la Tierra es, entonces, tanto el apogeo del
arte libertario en Neruda como su agotamiento total. Y eso le permite aban-
donarlo a partir de 1936 y acercarse mas a la politica comunista y al realismo
critico.

I. El anarquismo politico en Chile a comienzos del siglo XX

La politica anarquista que estaba en el aire en el Chile de los afios 20
y que Neruda respiraba a pulmén suelto data desde comienzos del siglo XX.
Si el poder organizativo de los libertarios dio resultados en el norte, en las
zonas mineras de Chile, y culmind en la gran huelga del salitre en Iquique en
1907 y en la masacre de mineros, la columna vertebral del movimiento se
hallaba en Santiago y Valparaiso. Sin embargo, a comienzos del siglo la
agitacion y la propaganda anarquistas no se limitaban al Valle Central Unica-
mente, sino que, como sostiene Angel J. Cappalletti, se hallaba su influencia
en todo el territorio nacional. Se publican diarios y libros, por ejemplo, en
lugares como Antofagasta, Aconcagua, La Calera, Iquique, Tarapacd, y
Punta Arenas’. Los anarquistas protagonizaron varios levantamientos de
masas y de obreros que tuvieron lugar en esa época, entre ellos, la Semana
Santa de Santiago de 1905, en que murieron alrededor de doscientos obre-
ros, la huelga general de Antofagasta en 1906 y la huelga de salitreros en
Iquique en 19078. Seglin Hernan Ramirez Necochea, los sectores de la po-
blacién chilena que méas se interesaban en las ideas promulgadas por el
anarquismo se encontraban entre los semiproletarios, los artesanos y la
pequefia burguesia®. Para miles de obreros de estos sectores de la sociedad,
dada las severas inseguridades que enfrentaban a menudo en el trabajo y
sus vidas precarias, el anarquismo y el movimiento socialista ofrecian solu-
ciones radicales que prometian sacarlos de la pobreza y explotacidon y darles
una voz politica®®. El anarquismo propiamente dicho parece haber tenido
mas arraigo inicial porque dependia de la espontaneidad de la accion politi-

7 Cappalletti, Angel J.: “Anarquismo Latinoamericano” (1990), pp. LXXXV-
LXXXVI.

8 [hid., p. LXXX.

9 Ramirez Necochea, Hernan: Origen y Formacion del Partido Comunista de
Chile: Ensayo de Historia del Partido (1965), p. 48.

10 Bergquist, Charles: Labor in Latin America: Comparative Essays on Chile,
Argentina, Venezuela and Colombia (1986), p. 57.
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ca, rehusaba a todo lazo con partidos politicos, y prometia una representa-
cion universal en el ambito politico que reemplazara al Estado.

Para los afios 20, etapa que nos interesa porque son los afios santia-
guinos de Neruda, la situacién econdmica empeoraba y pronto entraria en
una depresion. La reduccién precipitada de las exportaciones de salitre, eje
fundamental de la economia chilena en esa época, unida a “una profunda
penetracion imperialista, supervivencia de una estructura agraria feudal, es-
caso desarrollo de la industria” mas una desocupacién que llegaba a
100.000, desencadené una crisis persistente y nefastal®. Y los sectores mas
afectados por esa crisis fueron las clases medias, precisamente las capas
volatiles y significativas en cuanto a nimero. Segiin Ramirez Necochea las
capas medias “recibieron el impacto de lo que acontecia, fueron por la recie-
dumbre de la cadtica situacion econémica y por el clima de incertidumbre y
malestar se advertia en todas partes”'2. La clase obrera, por supuesto, se
veia obligada a enfrentar la explotacion explicita en las condiciones de sus
trabajos y los sueldos bajos. En cambio las capas medias, a las que pertene-
cia Neruda de forma incomoda, podian padecer o no, dependiendo del go-
bierno y las leyes que favorecian o no a ese sector.

Poco sorprende entonces que hubiera tanta agitacion politica de par-
te de los anarcosindicalistas y los socialistas en esta época. Entre 1919 y
1926, por ejemplo, hubo més o menos 2.000 huelgas en practicamente todas
las industrias; 972 de obreros industriales. Este activismo se debidé a la
militancia de federaciones de obreros, sobre todo, la de la Federacion Obre-
ra de Chile (FOCH), que se fund6 en 1919, y que conto con una participa-
cién numerosa de socialistas (que, después de 1922, llegarian a ser comu-
nistas)'®. Este hecho marca, para Cappalletti, el “triunfo de la ideologia
marxista dentro del movimiento obrero chileno” y el momento de decadencia
del anarquismo como fendmeno politico. Esto pese a la presencia de la
International Workers of the World (IWW), que se declaraba contra el capi-
tal, el gobierno y la Iglesia y empleaba el sabotaje, la huelga y el boicot
como estrategias para llevar a cabo su revolucién sindicalista y anarco-
comunista. La Federacion Obrera Ferroviaria de Chile, que representa al
sector de la fuerza laboral a la cual pertenecia el padre de Neruda, se adhirié
a la Internacional Roja a partir de 1920%. En torno a la oposicion a la oligar-

11 Ramirez Necochea, Hernan: Origen y Formacion del Partido Comunista de
Chile: Ensayo de Historia del Partido (1965), pp. 83-85.

12 1hid., p. 99.

13 |bid., pp. 87-93.

14 Cappalletti, Angel J.: “Anarquismo Latinoamericano” (1990), p. XCII.

15 Jobet, Julio César: Luis Emilio Recabarren. Los Origenes del Movimiento
Obrero y del Socialismo Chilenos (1955), p. 140.
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quia nacional, se formaba entonces un frente plural que abarcaba a la clase
obrera, la clase media y a sectores reducidos de la burguesia’®. Es, en resu-
midas cuentas, una época turbulenta aun antes de la crisis desastrosa del
29, y alecciona al poeta.

11. Neruda ante el anarquismo politico y estético

La vinculacion de Neruda con los anarquistas tanto en el sur como
en el valle central en los afios 20 lo divulga en una entrevista iluminadora
con Rita Guibert en 1971:

Yo vengo de una generacién en que todos éramos anarquis-
tas. Traduje los libros anarquistas cuando tenia 16 afios. Del
francés traduje a Kropotkin, a Jean Grave y a otros escritores
anarquistas. Leia solamente a los grandes escritores, a los
grandes escritores rusos de tipo anarquico, como Andreiev y
otros. En aquel tiempo, nosotros, jovenes anarquizantes, co-
menzamos a descubrir por nuestra propia cuenta que era in-
dispensable una unién con el movimiento del pueblo, que en
ese momento también era de tendencia anarquista. Era la épo-
ca de la IWW (Industrial Workers of the World), y casi todos
los sindicatos pertenecian a esa tendencia, que representaba
creo Harry Bridges, uno de los ultimos en Estados Unidos.
Este grupo de anarquistas, que tuvo martires como Sacco y
Vanzetti en Estados Unidos, también en América Latina tuvo
enorme importancia. Pero, ¢qué pas6 con la juventud de la
época que participaba aun del terrorismo y que predicaba,
como yo mismo lo hacia, el sabotaje, el boicot a las eleccio-
nes, la oposicion a los movimientos organizados? ;Qué pas6?
Unos comprendimos que nuestro camino estaba en la organi-
zacion, estaba al lado del movimiento obrero, y otros pasaron
directamente a servir los intereses de la gran burguesia, del
capitalismo y del imperialismo®’.

Cita reveladora de un Neruda maduro y sagaz, ya acercandose a la
muerte que lo espera en dos afios. Interesa, sobre todo, por ser una consta-

16 Nelson Osorio se dedica a estudiar esta oposicion politica (y econémica) y su
vinculacion con el vanguardismo en “Hacia una Caracterizacion Histdrica del Vanguar-
dismo Literario Hispanoamericano” (1981) y “Literatura de Postguerra: Renovacion y
Vanguardia” (1982).

17 “Pablo Neruda (1904-1973): Entrevista con Rita Guibert”, en Guibert, Rita:
Siete Voces (1974), tomado de http://www.literatura.us/neruda/guibert.html
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tacion de su involucramiento en el anarquismo politico y cultural, pero tam-
bién porque el poeta destaca las flaquezas de ese movimiento (a esto ultimo
nos vamos a referir mas adelante). Ademas de lo que nos cuenta Neruda se
sabe que en Temuco habia sido corresponsal de Claridad, diario y 6rgano
de la Federacion de Estudiantes, afiliado al anarquismo; en Santiago, una
vez que llegd en 1921 como estudiante universitario, conocio a figuras im-
portantes en la rebelion estudiantil y en el anarquismo a nivel nacional,
entre ellos estaban Juan Gandulfo, Alberto Rojas Giménez y Manuel Rojas.
El joven Neruda se consideraba “militante politico y literario” en su calidad
de periodista para Claridad, pero ahora radicado en la capital®. Es notorio
también que Rojas Giménez, director del periddico, resumiera “todas las
cualidades del nuevodandismo” y de los vanguardistas de corte anarquista
de la época. Segun el poeta tenia una “idiosincrasia de principe”, que re-
cuerda a los fundadores del movimiento anarquista, Kropotkin y Bakunin;
tenia una actitud desdefiosa, “una comprension inmediata de los numero-
sos conflictos y una alegre sabiduria (y apetencia) de todas las cosas vita-
les”. Era ademéas bohemio por excelencia, hombre conducido por lo espontéa-
neo, y, para colmo, escribia “versos a la Ultima moda, siguiendo las
ensefianzas de Apollinaire y del grupo ultraista de Esparia”®®.

“Estudiante perteneciente a las capas medias, lector de libros anar-
quistas, conociendo el brillo de los atentados individuales y el fuego mortal
de las represiones anti-obreras”, Neruda, segin Jaime Concha, “escribe
Crepusculario en medio de la euforia alessandrista” y, siguiendo de cerca
las ideas de Jean Grave y Max Stirner, también se pronuncié sobre temas
politicos desde la dptica del anarquismo?°. Aun una lectura somera de su
periodismo en Santiago entre 1921 y 1924 acusa la influencia de la politica
anarquista con una huella, eso si, de marxismo. Se percibe desde ya la
impaciencia que acompafia a la indignacién en su retrato de los obreros
explotados y su identificacién de rebelde en sus “Glosas de la ciudad”. En
la primera seccion, que se titula “Ciudad”, empieza con una descripcién
detallada y sin embargo algo lejana de estos obreros: “Los brazos caen a los
lados, como aspas cansadas. Son muchos. Van juntos: las anchas espaldas,
las miradas humildes, los trajes deshechos, todo es comun, todo es carne de
un solo cuerpo, todo es energia rota de un solo cuerpo miserable que pare-
ce llevar la tierra entera”. Inquieto, el flaneur no aguanta verlos asi, no
soporta la injusticia a la que se ven sometidos:

18 Neruda, Pablo: Confieso que He Vivido (1992), pp. 52-53.
19 Ibid., pp. 54-55.
20 Concha, Jaime: Neruda 1904-1936 (1972), p. 183.
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¢Por qué estos hombres que van juntos, tocandose las espal-
das robustas, no llevan los vigorosos brazos levantados, no
levantan hacia el sol la cabeza? ;Por qué, si van juntos y
tienen hambre, no hacen temblar los pavimentos de piedra de
la ciudad, las gradas blancas de las iglesias, con el peso som-
brio de sus pisadas hambrientas, hasta que la ciudad se que-
de inmavil, escuchando el rumor enorme de las pisadas que
treparian hasta cegar el fuego de las fabricas, hasta encender
el fuego de los incendios? Por qué, estos hombres no levan-
tan los brazos, siquiera?”?!

Apartado de la vida cotidiana de los obreros por su propia vida
estudiantil, pese al hecho de que la oficina de la Federacién de Estudiantes
estaba a unos pasos de la Federacién Obrera, Neruda periodista no se expli-
ca lo que parece ser —desde afuera— el conformismo de la clase obrera
que, sin embargo, tiene la capacidad de cambiar el estado de cosas de la
noche a la mafiana?2. Pero evidentemente no son estos los comentarios de
un periodista “objetivo” ni de un observador que lo ve todo muy por enci-
ma, sino los de un comentarista que siente compasion y hasta parece identi-
ficarse con aquellos obreros que no distan mucho de los obreros ferrovia-
rios con los cuales trabajaba su padre en el sur.

Esta compasion se trasmite de una forma aun mas desgarradora en la
préxima seccion que lleva el titulo “Empleado”?2. A diferencia de la anterior,
en ésta pasa de la tercera persona a la segunda e inclusive a la primera
persona plural. “Es claro, no lo sabes, pero conozco tu vida, entera”, dice el
joven periodista, y agrega: “Sé tu vida febril: de la cama a la calle, de ahi al
trabajo. El trabajo es oscuro, torpe, matador”. “Ayer”, dice poco después,
“mafana, pasado, sucedio y sucedera lo mismo.” Neruda claramente quiere
identificarse con o mostrar empatia por los obreros, y sin embargo, esto
resulta ser, como lo constata Jaime Concha en relacion con su poesia, un
“falso mimetismo” que se debe a su mismo lugar de estudiante. Asi, a conti-
nuacion, este articulo se enfoca de manera abstracta en la falta de concien-
cia de clase del obrero. “La misma vida”, sostiene, “es decir lo que ti llamas
vida.” Y afiade mas abajo: “Y es que no sabes que eres explotado. Que te
han robado las alegrias, que por la plata sucia que te dan tG diste la porcion
de belleza que cayé sobre tu alma”. Es, evidentemente, un analisis de la
teoria de la plusvalia en la sociedad capitalista que se presenta con lo que
parece ser cierto elitismo de parte del joven escritor al afirmar que el obrero

21 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), p. 252.

22 En cuanto a la ubicacion de las dos federaciones, véase Teitelboim, Volodia:
Neruda (1993), pp. 62-63.

23 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), p. 253.
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no esta consciente de su propia explotacién y que considera que es parte
integra de la vida. Pero hacia el final pasa a la primera persona plural (“noso-
tros”) como si quisiera mostrar la igualdad entre ellos —“somos iguales a
ti”, dice— pero, a su vez, sefialar la brecha fina que separa a los anarquistas
de los obreros que no han tomado conciencia de su explotacion:

Nosotros lo llamamos explotacién, capital, abuso. Los diarios
que ta lees, en el tranvia, apurado, lo llaman orden, derecho,
patria, etc. Tal vez te halles débil. No. Aqui estamos nosotros,
nosotros que ya no estamos solos, que somos iguales a ti; y
como ti explotados y doloridos pero rebeldes?*.

El énfasis en la rebeldia encaja muy bien con la idea anarquista de
encontrar una identidad de grupo y asi superar la enajenacion momentanea-
mente y alzarse contra el estado de cosas pero sin una organizacion politica
bien formada?. La rebeldia se une a la libertad poco articulada y abstracta
con que termina esta seccion pese a su referencia pasajera a Marx: “Y no
creas que necesitas leer a Marx para esto. Te basta con que sepas que no
eres libre, que quieres serlo, que romperas, por fuerza 0 amor —qué impor-
ta— los frenos que te sujetan y te envilecen”?. La postura del poeta por
nebulosa que pueda parecer a ratos en este articulo, demuestra sin embargo
una continuidad en el pensamiento nerudiano en el ambito politico aunque
se ve mas influido por el anarquismo a estas alturas que el marxismo. Sugie-
re, por ende, que el radicalismo del poeta se extiende desde por lo menos
1920 hasta la fecha de su fallecimiento, 1973. Si es asi, no puede haber una
“conversion” del poeta a la politica radical a partir de 1936 como alegan Emir
Rodriguez Monegal, Enrico Mario Santi y René de Costa, sino un hilo con-
ductor que atraviesa toda la obra poética de Neruda?’.

Pero antes de apresurarnos a llegar a esa conclusion conviene vol-
ver a la Gltima parte de su primer articulo “Glosas de la Ciudad” y a otros
articulos de los afios 20 para confirmar la hip6tesis que hemos planteado.
“El hijo”, la tercera y Gltima seccidn de su articulo sobre Santiago, interesa
porque en él acrecienta la identificacion del poeta con el obrero?®. No se
trata ya de una simpatia ni de compasién ambivalentes, sino de una empatia

24 1bid., p. 253.

%5 Concha, Jaime: Neruda 1904-1936 (1972), pp. 170-182.

26 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), p. 253.

27 Para una critica a la idea de la “conversion” véase el prologo de Hernan
Loyola a la edicion Catedra de Residencia en la Tierra (49-53) y el primer capitulo de
mi libro, Verses Against the Darkness: Pablo Neruda’s Poetry and Politics (2006),
pp. 65-103.

28 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), pp. 253-254.
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mas abierta y sincera. Si en la primera parte el punto de vista era de la
tercera persona, y en la segunda parte se trataba de la segunda singular, en
ésta Neruda asume el punto de vista del obrero que “trabaja catorce horas,
en esa galeria mojada, curvados como bestias de carga entre el ruido diabé-
lico del fierro machacado”. Esa es, dice, “nuestra miseria” (lo subrayado es
mio). Esta vida de explotado llega a ser, poco después, alegoria realista de la
condicién de la sociedad, estableciendo asi un enlace entre el destino de la
clase obreray la suerte de Chile:

(Ah! quiebra, deshace, reviéntalo todo, haz que las malditas
paredes dejen entrar el sol de oro, por dos mil rajamientos,
crispa, eleva y bota esta turbia y encanallada sociedad de
nuestra vida, echando al cielo la obra de muchos afios en un
pufiado de huesos y de fierros!)?®

Pero queda todavia de por medio, como es el caso en la segunda
parte, la cuestion de la conciencia de clase. Si Neruda no va a pecar de
voluntarismo, tiene que reconocer que hay —aunque sea en forma de relato
alegérico— obreros que son altamente politizados y que estan dispuestos a
organizarse y rebelarse. Y la figura que cumple con esa funcion, esa necesi-
dad histérica, es Marta, que es “la mas valiente”, “alta y vigorosa” y que
tiene “una mirada de amor”. “Es como si estuviera”, comenta Neruda, “pre-
fiada de un infante nuestro, de todos nosotros, los explotados de todas las
fabricas del universo, de un hijo que sera mas fuerte, mas fuerte, mucho méas
fuerte que nosotros”°. En esta Gltima seccion del articulo periodistico el
hablante, pese a su furia apenas contenida por la explotacién, no se deja
Ilevar por la impaciencia, por ese afan espontaneo y poco realista pero muy
ligado al pensamiento anarquista de la época de tratar de resolverlo todo de
la noche a la mafiana. Es como si al imaginarse obrero, el joven estudiante
universitario y periodista entendiera mejor la vida de aquél y admitiera que
el cambio en las condiciones socioecondmicas lleva tiempo.

En el segundo articulo que lleva el mismo titulo, “Glosas de la Ciu-
dad [2]”, escrito dos meses mas tarde en Santiago, también se destacan
ideas alimentadas por el anarquismo®!. En el primer fragmento del articulo,
“El dolor de los otros”, parece abrirse una brecha nuevamente entre el autor
y el tema —aquellos que sufren. Pero eso depende de la interpretacion del
lector porque el titulo que encabeza el articulo tiene dos posibles significa-
dos: 1) que el dolor es de “los otros” y no de Neruda; o 2) que el dolor,

29 pid., p. 254.
30 bid., p. 254.
3L |bid., pp. 254-256.
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siguiendo las pautas del pensamiento de Vallejo, es algo individual y colec-
tivo. Y aunque parece que Neruda lo observa todo desde afuera, es una
suerte de abstraccion necesaria para entender “la miseria humana” no como
parte de la inmutable condicién humana, sino como estado animico que
puede cambiar si se lleva a cabo “una nueva justicia”. Vale la pena citar del
articulo:

Son tantos los hombres que nada tienen y que sufren taladra-
dos por el deseo y la necesidad que ese excedente, ese peso
negativo del dolor de la miseria humana, se descarga sobre
los otros que no debieran sufrir. Es la ley inevitable, el equili-
brio de la naturaleza que pesa como un yugo sobre los hom-
bres y los hace buscar una nueva justicia que anule el senti-
miento de dolor comin a los muchos y purifique la felicidad
de los otros, fundiéndolos, igualandolos en la armoniosa rit-
macion de la vida2.

No hace falta un conocimiento profundo del anarquismo para reco-
nocer las ideas utdpicas de Kropotkin en la solucion que ofrece Neruda. Se
trata de una sociedad armoniosa entre iguales que depende de la ayuda
voluntaria e individual al pr6jimo®,

Asi también en el caso de la segunda parte de estas glosas de la
ciudad. El poeta/periodista deambula por las calles y narra lo que percibe,
siempre desde su inclinacién anarquista. Describe a las mujeres en una
agencia con sus “caras deformadas”, “sus pies vacilantes” y “el horror de
la vida que sufre y calla, estos seres parecen navegantes que van al naufra-
gio fatal, irremediable, sin violencia ni rebeldia, sumergiéndose en la fatali-
dad”. Lo insoportable para el joven periodista y —no olvidemos—
estudiante, es que estas mujeres, asi como los “hombre agachados, adoles-
centes bestializados”, parecen conformarse con y someterse a su explota-
cién “sin violencia ni rebeldia”. Y esto se vuelve mas inaguantable para el
estudiante que tiene una conciencia de como funciona el sistema capitalista
y ve que “estos hombres (...) seguirdn mafiana fabricando dinero para los
que hacen leyes y hablan de deberes...”34. Volvemos, por lo tanto, a la
indignacion justificada por supuesto pero también a la impaciencia con el
gobierno como tal que se unen a los intereses de burguesia y con la falta de
conciencia politica de las obreras. Lo que se aprecia en estos cuadros urba-

32 |bid., pp. 254-255.

33 Véase Varias, Alexander: Paris and the Anarchists (1996), sobre todo la parte
sobre Kropotkin y Jean Grave, pp. 46-63. Véase también Weir, David: Anarchy &
Culture: The Aesthetic Politics of Modernism (1997).

34 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), p. 255.
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nos son los nudos tematicos e ideoldgicos que se asocian con el anarquis-
mo politico, pero queda por ver si esto lleva a una solucion estética, o,
mejor, a una compensacion artistica.

111, El anarquismo estético en el Neruda de los afios 20

Recordemos que Bakunin se interesa en el artista nico que retrata la
“parte inalienable del hombre, su derecho a la pasién y a la accion”, y que
cree, significativamente, que el arte puede servir de arma en la “rebelion de
la vida contra la ciencia”. El arte, como lo pone André Reszler en su estudio
sobre la estética anarquista, es para Bakunin “el guardian de la parte ‘inmor-
tal’ del hombre contra las fuerzas contemporaneas de la alienacion”s®, Y
Kropotkin creia que los artistas tenian un don Unico de llegar al pueblo por
medio de convencimiento moral y emocional de la legitimidad de las ideas
anarquistas®. El arte junto con la Razdn revolucionaria, segin Kropotkin,
sentaban las bases para la difusion del pensamiento anarquista y para la
rebeldia contra la explotacion. Tanto Bakunin como Kropotkin sostenian
que no debia haber limites en cuanto a la expresion y exploracion del arte,
que el artista/vate debia acechar lo desconocido, lo maravilloso y lo fantas-
tico y obsequiarle esas indagaciones al vidente, al lector®”. El anarquismo,
entonces, le brindaba al artista libertad individual ilimitada y la posibilidad
de unirse a una causa revolucionaria.

Como se puede constatar al leer los articulos periodisticos y escritos
en los afios 20, Neruda est4 consciente —aunque no plenamente— de que
esta creando una “estética individualista” o una “estética anarquista”. En la
capital, en 1921, publica en Juventud un homenaje muy breve al escritor
anarquista Manuel Rojas: “Noble serenidad del verso de Manuel Rojas.
Parece que brotara desde el fondo mismo de un alma macerada en la belleza,
sabia en exprimir de si misma un divino y puro licor de poesia”38. Las cuali-
dades que elige para describirlo a Rojas se asemejan a las que caracterizan a
los artistas anarquistas de la época: a diferencia de la “poesia sin pureza”
que proclamara el poeta en una Espafia al borde de la guerra civil en 1935,
acé exalta el “divino y puro licor” de la obra de Rojas, figura que resulta ser
un lider estético y espiritual®.

35 Reszler, André: La Estética Anarquista (1974), pp. 43-47.

36 Varias, Alexander: Paris and the Anarchists (1996), p. 125.

87 Reszler, véase el capitulo IV, “El arte y el movimiento anarquista” (1974),
pp. 55-73.

38 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), p. 252.

39 Me refiero, claro esta, a “Sobre una Poesia sin Pureza”, recogido en Para
Nacer He Nacido, de Neruda (1989), pp. 140-141.



GREG DAWES 331

Pero ya el camino hacia una poesia mas terrenal de parte del residen-
te se hace patente en otro articulo sobre temas estéticos y politicos, “Ora-
cion por los pobres hombres”, publicado en 192140, Desde el comienzo es
un rechazo al arte purista por el que abogaba, entre otros, Walter Pater, y la
afirmacion —como indica el titulo— de lo que incide inevitablemente en su
obra poética: la explotacion del hombre por el hombre. Neruda lo resume asi:
“La belleza y el espiritu no tienen poderes capaces de aniquilar en nosotros,
nuestra vida hecha de sensaciones exteriores”. Y a continuacion dedica
este escrito a la memoria de su amigo Florian con el que, haciendo eco del
famoso verso dariano —*“;fue juventud la mia?”— compartio la juventud
que “ni siquiera incendid nuestras almas”. Ahora, de hombres, “vivimos en
anchas ciudades en que las fabricas nos envenenan el cuerpo, ya sin espiri-
tu, ya disgregados”. Y concluye: “Y nada podra jamas la belleza doliente de
tu siglo contra este dolor de hombres, aniquilados por los hombres mismaos,
acorralados y deshechos en un vivir de miseria y de hambre. Son como
nosotros, somos iguales e iremos viviendo la vida, anclados en la tierra, sin
conocer jamas la divina sabiduria de tu siglo barbaro y lejano”. Su amigo
llega a ser para Neruda la figura histérica, Florian, soldado romano, cristiano
y martir que salvé un pueblo del incendio y rehusé a seguir la orden de
matar a unos cristianos. S6lo queda entonces en el siglo XX una poesia
entonces que arranque de su residencia en la tierra, un testimonio de la
lucha de los “pobres hombres” y “hombres pobres™?.

En otro articulo, “De la Vida Intelectual de Chile: Todo un Novelis-
ta”, que escribe para Claridad desde Temuco en octubre de 1921, Neruda
adhiere a ciertas posturas anarquistas y, sin embargo, le hace una critica
aguda al escritor Joaquin Edwards Bello*2. Por un lado, el poeta se identifica
con la juventud, se considera “hombre libre” y busca su inspiracion en los
intelectuales que saben “manejar las cosas del espiritu” tal y como los
artistas. Admira la valentia de Edwards Bello por haber mostrado “la bestia-
lidad de la opresidn que sufren los de abajo” en su obra, pero, por otro lado,
deplora su cobardia en cuanto a la supresion de la libertad de palabra du-
rante el gobierno de Arturo Alessandri. “Ante actos asi”, dice Neruda,
“como los del gobierno, se protesta, se grita, se trata de rajar la sensibilidad
y la sentimentalidad justiciera de los hombres.” Y, justo después lo critica
por dadaista al autor de Metamorfosis (1921) y por aristdcrata. Asi Neruda
afirma ciertas ideas de la estética anarquista pero también las critica abierta-

40 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), p. 256.
41 1bid., p. 256.
42 |bid., pp. 258-259.
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mente*®. Todo lo cual hace pensar que el poeta tenfa una relacién ambiva-
lente con el anarquismo estético, cosa que seguramente permitié que rom-
piera con esa tendencia artistica y con los postulados y la praxis de ese
movimiento. Esto queda claro cuando advierte en un articulo de 1922, que
se titula “Dada”, “No confundas mi corazon con la joroba de ese polichine-
la”, frase que indica que se considera vanguardista y acaso influido por el
anarquismo todavia, pero no tiene nada que ver con el nihilismo y los jue-
gos artisticos del dadaismo**.

Y sin embargo sigue habiendo referencias frecuentes a lo que no
dudariamos en calificar de estética anarquista. Un afio mas tarde, en 1923,
asevera que cada poeta “cantara lo que quiera, sin hacer caso omiso de
preceptos higiénicos. Porque cada uno para cantar debe situarse como
Adan: creerse el primer descubridor de las cosas y su primer duefio al entre-
garles nombre”, palabras que como se ve se unen a ese élan artistico y
profético de Apollinaire y del creacionismo de Huidobro*. Parece remitir a
las ideas sobre las artes diseminadas por Bakunin y Kropotkin: el artista
como descubridor de lo misterioso, lo desconocido.

Pero Neruda nunca cumple con el rol de vanguardista por excelencia
ni poeta anarquista. Detesta, como lo aclara meses mas tarde, la gimnasia
verbal y la rebelion letrada de la forma, como se aprecia en su escueta
“Defensa de Vicente Huidobro”, que resulta ser no un elogio sino un arma
de doble filo: alaba a Huidobro como poeta pero desconfia de los juegos
vanguardistas que pueblan sus versos novisimos.

Su poesia es extrafiamente transparente, ingeniosamente in-
genua. Con esa pureza del viejo lied del norte, motivo desnu-
do, de realizacion acuaria. Creacién, creacionismo, estética
nueva, todo eso es férmula, garabatos, ropa usada. Lo Unico
es el poeta y el camino desde él a su poema. Huidobro, qué
fresca sensacion infantil, de juego atrevido, mezcla del extati-
co hay-kay con el trepidante traqueteo de Occidente®.

Critica sutil y mordaz a la estética libertaria como tal y a la obra de
Huidobro también, marca claramente una brecha entre lo que se propone
Neruda y la vanguardia. Y esto, pese a una que otra caracteristica intrinseca
del vanguardismo, tiene su peso ideoldgico, artistico, y sentimental y da
paso al lado notablemente realista del arraigo social y existencial en Resi-

43 Ibid., pp. 258-259.
4 bid., p. 266.
% |pid., p. 310.
% Ibid., p. 322.
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dencia en la Tierra. Asi, por ejemplo, en “Exégesis y Soledad” se aprecia la
batalla interior que lleva al poeta a emprender “la mas grande salida de mi
mismo”, que consta de diez “afios de tarea solitaria”#’. No son elucubracio-
nes o ruminaciones etéreas del poeta, sino versos “alegres y amargos” que
brotan de su sufrimiento. “Me puse en cada cosa que salié de mi”, insiste,
“con sinceridad y voluntad”. Y, sin embargo, se empefia en subrayar su
sufrimiento individual y su libertad artistica desatada —ambas caracteristi-
cas del vanguardismo: “Sin mirar hacia ninguna direccion, libremente, in-
conteniblemente, se me soltaron mis poemas™*®. Sigue vigente entonces esa
pugna entre la voluntad de expresar la realidad que lo rodea con una mime-
sis critica y ese afan de dejarse llevar por sus propios caprichos creativos.
En resumidas cuentas, es el camino hacia la “espontaneidad dirigida”, como
lo pone Neruda en sus memorias. Lo que sucede es que todavia no ha
encontrado ese equilibrio necesario que le servird mas tarde de método
poético y que aflorara sobre todo a partir del Canto General*. Por lo tanto,
en este momento dado prevalece lo espontaneo.

Y ese impulsivo lado estético y politico se avizora sin lugar a dudas
en el famoso prélogo a EI Habitante y la Esperanza (1926):

Yo tengo un concepto dramatico de la vida, y romantico; no
me corresponde lo que no llega profundamente a mi sensibili-
dad.

Para mi fue muy dificil aliar esta constante de mi espiritu con
una expresién méas o menos propia. En mi segundo libro,
Veinte Poemas de Amor y una Cancion Desesperada, ya
tuve algo de trabajo triunfante. Esta alegria de bastarse a si
mismo no la pueden conocer los equilibrados imbéciles que
forman parte de nuestra vida literaria.

Como ciudadano, soy hombre tranquilo, enemigo de leyes,
gobiernos e instituciones establecidas. Tengo repulsién por
el burgués, y me gusta la vida de la gente intranquila e insa-
tisfecha, sean éstos artistas o criminales®.

Esta cita retine hartas caracteristicas que se han solido asociar con el
vanguardismo y el anarquismo y que se pueden hallar en el estudio clasico
de Renato Poggioli sobre la vanguardia. Se trata del neorromanticismo, el

47 Ibid., pp. 323-324.

48 |bid., pp. 323-324.

49 Véase Neruda: Confieso que He Vivido (1992), pp. 362-364; y también el
capitulo dos de mi libro Verses Against the Darkness: Pablo Neruda’s Poetry and
Politics (2006) en el que describo la teoria estética de Neruda.

%0 Neruda, Pablo: Obras Completas (1999), p. 217.
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desdén por los escritores candnicos en su pais, su oposicion frontal a las
leyes, el gobierno y las instituciones, y hasta la equiparacién entre el artista
y el criminal. Son ideas prototipicas de la vanguardia y del anarquismo y
van de la mano de sus declaraciones publicas después del golpe de 1925.
Neruda, entre otros universitarios anarquistas, se pronuncia contra el golpe
pero no para restaurar la democracia politica y el capitalismo, sino para
abogar por un gobierno minimo o mejor inexistente, porque todo intento de
volver a un estado fuerte va a enderezar “en bien del capitalismo”sL.

Y esta ideologia anarquista se manifestard en la tematica y en la
forma de Residencia en la Tierra y en sus cartas desesperadas enviadas
desde el Oriente. Entendamos primero que esta es una vertiente Gnicamente
en una obra que, como lo han demostrado Jaime Concha, Alain Sicard
y Hernan Loyola, estd empapada de realismo. Sin embargo, vale la
pena subrayar su importancia para ayudar a explicar por qué hay, desde
1936 en adelante, un revés, que lleva a la formacién de su “espontaneidad
dirigida”.

Como lo ha sefialado Loyola en su magnifico estudio de las Residen-
cias, si hay un lado profético que se destaca visiblemente tanto en sus
poemas como en las cartas a Héctor Eandi. Frente a los asedios del colonia-
lismo inglés, de la miseria econémica a que esta condenado el pueblo indio,
de la relativa pobreza en la que vive, de su desconocimiento del hindd y de
las culturas orientales, y de la soledad que sufre, Neruda se alza con una
confianza hiperbolica y tenue. Asi confiesa que tiene “ambiciones expresi-
vas bastante sobrehumanas” y declara que el deber del poeta es “penetrar
en la vida y hacerla profética: el poeta debe ser una supersticion, un ser
mitico”, postura afin al aristécrata de la cultura que es el vanguardista se-
gun Poggioli (Aguirre, 60). Asi también el individualismo es el ojo en el
huracan y explica por qué las imagenes que elige en las Residencias son
insélitas, rebuscadas. Busca vengarse de su enajenacion en el plano de la
poesia. Y, finalmente, como lo apunta Loyola, la poesia tiene que ser una
“aventura del espiritu” en gran parte porque se quiere desprender de o
superar en lo posible esa “demoniaca soledad” que lo acosa en el Oriente
(Aguirre 61). Pero estos vestigios del anarquismo empezaran a desvanecer
ya para 1933, de vuelta a Chile, y se esfumaran o iran formando parte minima
en la espontaneidad dirigida a partir de 1936.

51 Cit. en Concha, Jaime: Pablo Neruda 1904-1936 (1972), p. 232.
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ENSAYO

CIEN ANOS DE SOLEDAD
CUARENTA ANOS DESPUES

Grinor Rojo

Este articulo celebra la cuarentena de Cien Afios de Soledad con un
analisis cuyas premisas son la heterogeneidad de la realidad social de
América Latina, la ironia como base de la estructura de la novela
moderna y la hipérbole irénica como figura retérica determinante del
pacto entre el narrador y el lector en la obra maestra de Gabriel
Garcia Marquez. Pone asi en contacto a la novela del escritor colom-
biano con la tradicion que se inaugura en el Quijote, haciendo que el
paso desde la hipérbole sin mas en Rabelais a la hipérbole ir6nica en
Cervantes sea equivalente al paso desde la pura hipérbole en “Los
Funerales de la Mam4 Grande” a la ir6nica en Cien Afios de Soledad.
También discute las nociones, poco finas a juicio de Grinor Rojo, de
“realismo méagico” y “macondismo” aplicadas al arte de Garcia Mar-
quez.
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Nacionales y Postnacionales... ;De Qué Estamos Hablando? (2006). Titulos suyos de
proxima aparicion: “Las Armas de las Letras. Ensayos Neoarielistas” y “Clasicos Lati-
noamericanos: Para una Relectura del Canon. Siglo X1Xy Siglo XX”, volimenes | y II.

Estudios Publicos, 106 (otofio 2007).
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H ace ya mas de tres décadas, en un ensayo goldmanniano sobre
Cien Afios de Soledad, Agustin Cueva sostuvo que “la propia forma global
de Cien Afios de Soledad resulta inexplicable si no se tiene como marco de
referencia la heterogeneidad estructural de América Latina”!. Cueva estaba
pensando en la existencia en nuestra regién del mundo de “una praxis com-
pleja, procedente de niveles distintos de una misma formacién social que
articula en su seno modos distintos de produccion y fases asimismo diver-
sas del modo de produccidn (capitalista) dominante™, asi como en la nece-
sidad de no perder nada de eso de vista en el momento de proponerse un
analisis de la obra maestra de Gabriel Garcia Marquez. Esa primera hipotesis,
de critica fieramente antiinmanentista, como vemos, la acompafiaba él con
una segunda, algo méas “literaria”, relativa a la naturaleza del género. Ha-
biéndola extraido de Para una Sociologia de la Novela, reproduce las pala-
bras exactas con que Goldmann la formula: “un hecho particularmente
importante es que, en la novela, la situacién del escritor con relacion al
universo que ha creado difiere de su situacion con respecto al universo de
todas las demas formas literarias. A esa particular situacion Girard la llama
humorismo; Lukacs, ironia. Ambos estan de acuerdo en el hecho de que el
novelista debe rebasar la conciencia de sus héroes y que este exceso (llame-
se humorismo o ironia) es, estéticamente hablando, el elemento constitutivo
de la creacion novelesca™.

Yo desarrollaré mi propia lectura de Cien Afios de Soledad partiendo
de una plataforma metodoldgica que es coincidente con las dos hipotesis
de Cueva. Por una parte, voy a entender, como lo entendio él a principios de
los setenta, que la “estructura de conjunto referencial”* de Cien Afios de

1 Cueva, Agustin: “Para una Interpretacion Socioldgica de Cien Afios de Sole-
dad” (s.f.), p. 151.

2 Ibidem.

3 Ibidem. La cita proviene de Goldmann, Lucien: Para una Sociologia de la
Novela (1967), p. 20.

4 El tecnicismo es de Tomas Albaladejo y él lo define asi: “La realidad extratex-
tual se presenta como conjunto de elementos y relaciones con los que se construira en
la produccion del texto el referente. La realidad es referente en tanto en cuanto es
destinada en el acto de produccion linglistica a ser representada en un texto. Los
autores seleccionan secciones de la realidad y las establecen como referentes de los
textos que elaboran, y es, en este sentido, como una parte de la realidad que concierne a
la seméntica extensional general y literaria, pues ésta se interesa por la realidad en la
medida en que es referente textual y se ocupa de la constitucion del referente, de
la estructuracion del mismo y de la seleccion que aquélla ha puesto en relacién con la
realidad que no ha llegado a ser referente [...] El texto literario es una representacion
lingliistica artistica de un referente complejo o conjunto referencial, que esta provisto
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Soledad “representa” (en el sentido estético del término, esto es, de una
manera lingistico-artistica) la realidad social compleja de América Latina o,
en cualquier caso, esa realidad durante un tiempo asaz preciso en el desen-
volvimiento de nuestra historia regional. Por otra parte, y se podria afadir
que por lo mismo, me propongo dar por supuesto que existe una distancia
inobviable, a la vez que también “compleja”, en Cien Afios de Soledad,
entre el enunciado y la enunciacién, entre lo que en la novela se cuentay la
autoconciencia que tiene de si eso/e que se cuenta (la “conciencia de los
héroes”, en la definicién de Goldmann) y el desde dénde y cdmo se lo
cuenta.

Agregaré luego, a esas dos hipdtesis, una tercera, que Cueva no
considera pero que a mi me parece tan consistente como indispensable. En
mi opinion, retomando Garcia Marquez lo que habia hecho ya en “Los Fune-
rales de la Mama Grande”, el recurso retorico con el que moviliza el relato
novelesco en Cien Afios de Soledad de preferencia es la hipérbole ir6nica
(el “humorismo”, en la expresion de Girard), una figura que, como lo docu-
menté en otro sitio, le habia llamado la atencién desde temprano en su
carrera, sobre todo porque la hipérbole irénica, aunque también puede hacer
uso en su trabajo del comentario del narrador, no requiere de él forzosa-
mente, sino que “se cae” —y esa habia sido la expresion del propio Garcia
Marquez— “por su propio peso”®. Cuando es ella la que domina el relato,
su eficacia puede y suele hacerse efectiva desde el interior del mismo, como
uno mas de los elementos que constituyen el mundo narrado. Se comprende
de este modo mejor por qué en Cien Afios de Soledad la voz narrativa le
parece a Jorge Guzman “coextensiva con el mundo narrado” y por qué le
parece igualmente que “el acontecimiento narrado (vida después de la vida,
muerte después de la muerte, ese portentoso crecimiento del recuerdo a
medida que pasa el tiempo, mapas de los muertos) como el poeta que lo
narra, son igualmente prodigiosos”®. No es que el mundo narrado escape en
Cien Afos de Soledad al “control” del narrador, sin embargo, o que el
narrador ejerza un “control” insuficiente sobre si mismo y sobre lo que
cuenta. Es la hipérbole irénica la que, desde el interior del mundo narrado y

de una estructura inherente, por lo que también lo denomino estructura de conjunto
referencial [...] La intensionalizacion es el proceso general por el que la extension del
texto, que esta constituida por la estructura de conjunto referencial, es transformada en
intension, en estructura semantico-intensional, situada en el interior del texto”. Albala-
dejo, Tomas: Semantica de la Narracion: La Ficcion Realista (1992), pp. 26-28.

5 Garcia Marquez, Gabriel: “Moraleja sin Fabula” (1981), p. 795.

6 Mis discrepancias son con algunas afirmaciones que se encuentran en el por
otra parte luminoso ensayo de Guzman, Jorge: “Cien Afios de Soledad: En vez de
Dioses, el Espafiol Latinoamericano” (1984), p. 97.
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por su contraste implicito con el mundo “de afuera”, hace superfluos los
comentarios clarificadores del individuo que narra y, por lo tanto, hace tam-
bién posible que esa impresion de doble descontrol se produzca en la con-
ciencia del lector. Y es en esta clase de hipérbole irénica donde nosotros
tenemos que localizar el recurso con el que Garcia Marquez actualiza su
novela en cuanto tal.

Tres impugnaciones me resultan factibles con la ayuda de la nueva
precision: la primera relativiza el vinculo que tiene Cien Afios de Soledad
con la epopeya, algo a lo que Cueva, y no sélo Cueva, concede algun
valor’; la segunda, su enlace con las novelas de caballerias, que fue una
insinuacion del propio Garcia Marquez, que se constituyé en la obsesién de
Vargas Llosa a partir de 1967 y a la que no le han faltado otros adherentes?;
y la tercera, la tipificacion de la misma como una manifestacion del “realismo
magico” o de “lo real maravilloso”, el paradero obligado de la critica indoc-
ta. Ni los rasgos colectivos de Cien Afios de Soledad ni sus acontecimien-
tos portentosos se entienden satisfactoriamente a mi juicio reduciéndolos a
una o a otra de tales atribuciones. Si, como yo lo creo, el empleo de la
hipérbole irénica constituye uno de los mecanismos retéricos principales en
Cien Afios de Soledad, uno de los que hegemonizan la novela formalmente,
los excesos que advertimos en su fabula, no importa de qué indole, tamafio
o0 proveniencia ellos puedan ser —desde los cuarenta y cuatro hombres que
se necesitaron para arrastrar al senil José Arcadio Buendia hasta el castafio
del patio de su casa hasta las alfombras que vuelan y los muertos que
regresan desde la tumba—, pueden procesarse mejor como manifestaciones
variopintas de un modelo de mundo novelesco que su autor utiliza estraté-
gica y simultdneamente, junto con el de “lo verdadero” y el de “lo verosi-
mil”, y cuyas instrucciones “son distintas de la realidad efectiva y no son

7 “Pero, por otra parte, no es dificil detectar en la obra algunas caracteristicas
que la alejan del tipo de novela producida en Europa a partir del siglo XVIII, para
acercarla en cierto sentido al modelo de la epopeya”. Cueva, Agustin: “Para una Inter-
pretacion...” (s.f.), p. 152.

8 \Vargas Llosa, Mario: “Cien Afios de Soledad, el Amadis en América” (1967),
pp. 71-74. Repite los mismo en 1969: “Como en los territorios encantados donde
cabalgaron el Amadis y el Tirant, en Macondo han volado en pedazos las fronteras que
separan la realidad y la irrealidad”. Vargas Llosa, Mario: “Garcia Marquez: de Aracataca
a Macondo” (1969), p. 143. Y por supuesto en Garcia Marquez. Historia de un Deici-
dio, en 1971, donde dice que en Tirant lo Blanc “el ‘elemento afiadido’ de la realidad
ficticia consistia en una relacion inversa de la nocién de forma y contenido a la que
existe en la realidad real”, en tanto que en Cien Afios... “el ‘elemento afiadido’ consiste,
ademas del tiempo circular y finito, en una inversion de los materiales que corresponden
a lo real objetivo y a lo imaginario en la realidad real”. Vargas Llosa, Mario: Garcia
Marquez: Historia de un Deicidio (1971), pp. 569-570.
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semejantes a ella”, por lo que sus contenidos “ni son ni pueden ser parte de
la realidad efectiva™. En esta tarea es donde el tropo hiperbélico-irénico
sirve de dispositivo ejecutor inmejorable. Son los molinos de viento que
don Quijote y no Cervantes transforma en gigantes. Cervantes y su lector
saben que esos molinos son molinos pero a ambos los divierte la muy
estimable insensatez de don Quijote y, mas importante todavia, ninguno de
los dos necesita insistir mucho en ella porque es la exageracion por si sola
(el “exceso” goldmanniano al hallarse situado en el adentro de la fabula) la
(el) que al “caerse por su propio peso” se encarga de efectuar la denuncia.

La muy estimable insensatez de don Quijote: el camino que conduce
desde Gargantlia y Pantagruel al Ingenioso Hidalgo don Quijote de la
Mancha nosotros podriamos caracterizarlo poniendo como guia a ese oxi-
moron. Al contrario de los personajes de Rabelais, el de Cervantes no es un
objeto de ludibrio enteramente. Hay algo que hace que la experiencia que de
él nos transmite la novela sea equivoca, incluso contradictoria. En manos de
Rabelais, las actuaciones de don Quijote se hubieran constituido en el blan-
co de una satira sin conmiseracion ni concesiones. En manos de Cervantes,
ellas son el blanco de una satira todavia, eso es verdad, pero s6lo hasta
cierto punto, porque estamos hablando en su caso de una burla que es
menos despiadada, que es y no es, que si por un lado acarrea, como dicen
los retores, una invectiva contra lo que no tiene cabida dentro de las con-
vicciones y convenciones del satirizador (contra las novelas de caballerias
y todo lo que ellas tienen de ilusorio y de frivolo en la conciencia critica del
racionalista Cervantes), por el otro se halla traspasada por una benevolen-
cia que la matiza y desarma. Hay una parte del individuo que escribe y hay
una parte del individuo que lee que hace causa comin con don Quijote o,
mejor dicho, hay una parte de nosotros que hace causa comdn con don
Quijote y hay otra que se refugia prudentemente en la sensatez de don
Alonso.

La novela moderna nace con esta fractura, y a esta fractura debemos
referir nosotros el uso que ella hace de la ironia. En el trasfondo de la
arquitectura del género se asocian de este modo una certeza y una insatis-
faccion primordiales. La certeza de que el mundo es el que es y que nada se
puede hacer para mejorarlo, el tan mentado “realismo” de la novela moder-
na, que después de todo no es otra cosa que una extension hacia el dominio
estético del espiritu burgués durante sus circunstancias de triunfo y auto-
complacencia consiguiente, y la profunda insatisfaccion que semejante
muestra de conformismo engendra en las mentes y los corazones de mu-
chos entre aquellos que nos vemos en la eventualidad de sufrirla, nuestro

9 Albaladejo: Seméntica de la Narracion..., (1992), p. 56.
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“antirrealismo” o nuestro “antiburguesismo”. Don Quijote es el epitome de
estos muchos, es quien cabalga en el espacio de la literatura con la bandera
de los inconformistas, porque €l es el que discrepa y se arriesga, es el que
no se resigna a hombre nuestro y esta seguro de que el mundo fue mejor
“antes”, cualquiera que sea ese “antes” (la perfecta armonia de la Edad de
Oro, como él mismo lo proclama en su famoso discurso a los cabreros del
capitulo Xl), y que sera mejor en el futuro, ello después que sus propias
acciones y las de otros que son como él, los “caballeros andantes”, hayan
puesto al derecho sus innumerables “entuertos”. El narrador y el lector de la
novela contemplan sus esfuerzos, los juzgan vanos (a don Quijote “antojo-
sele hacer aquel inGtil razonamiento a los cabreros”, comenta el narrador de
Cervantes'®) y se rien de ellos, pero también piensan, para sus adentros y
no sin una gota de ternura, que seria bueno que al buen caballero no le
fuera tan mal como le va. Piensan, sienten mas bien, que en la insensatez de
don Quijote se aloja un gran pedazo de ellos mismos.

La trayectoria que ha seguido la produccién narrativa de Gabriel
Garcia Mérquez, desde “Los Funerales de la Maméa Grande”, que por lo que
sabemos se escribié en Bogotd, a fines de 1959, a Cien Afios de Soledad,
cuya escritura empieza en 1965 y cuya publicacion es de 1967, es equivalen-
te mutatis mutandis al transito que va desde Gargantta y Pantagruel (des-
de Gargantia, que es de 1534, y desde los cinco libros de Pantagruel, que
ven la luz publica entre 1521 y 1562/64) al Quijote (1605, la parte primera;
1615, la segunda). El dispositivo retérico ejecutor es idéntico en todos los
casos: es la hipérbole irdnica. Pero Gargantia y Pantagruel y “Los Funera-
les de la Mama Grande” contienen ironias que desembocan en satiras puras,
0 sea que son construcciones en las que la distancia irénica entre el perso-
naje que es el objeto del tratamiento irénico, de un lado, y el narrador y el
lector que ironizan, del otro, es absoluta y por lo mismo insuperable. Para
poner un nuevo ejemplo, tomado éste del libro standard de Highet: “A los
cuatro personajes principales de Candide”, escribe el estudioso estadouni-
dense, “les son infligidos casi todos los tipos de sufrimiento humano; toda
suerte de injusticias y agravios, humanos y divinos, caen sobre sus cuer-
pos y almas. Y, sin embargo, cuando esos horrorosos desastres se retinen
en una especie de fuga cacofdnica, el efecto final no es tragico. Ni siquiera
es triste. Es ... satirico”!!. Se entiende pues que no se detecte en Gargan-
tla y Pantagruel una identificacion de Rabelais y su publico con los entes
grotescos que son su creacion y pueblan ambos libros, como no puede

10 Cervantes Saavedra, Miguel: El Ingenioso Hidalgo don Quijote de la Man-
cha (ed. Guillermo Araya, 1975), p. 109.
11 Highet, Gilbert: The Anatomy of Satire (1962), p. 12.
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haberla de parte de Voltaire y su pablico con los personajes de Candide ni
de parte de Garcia Marquez y su puablico con su propia matrona feudal. La
desaparicion definitiva de la Mama Grande del registro civil de los vivos
constituye para todos los que acuden a sus funerales, incluidos el presiden-
te de la republica, el papay es legitimo presumir que también para el propio
cuentista, un respiro y hasta un motivo de alborozo. Es muy posible que lo
que va a dispararse después de ella, la manga avida de “los sobrinos, ahija-
dos, sirvientes y protegidos”, que luego de su inhumacion desmontan las
puertas, desenclavan las tablas y desentierran los cimientos “para repartirse
la casa”?, no sea el mejor de los porvenires, pero como quiera que sea va a
ser preferible al estancamiento y la podre que significaba su reino.

Es fama que Gabriel Garcia Marquez, que como le dijo a Vargas Llosa
tenia Cien Afios de Soledad en el magin desde los dieciséis afios y que
habia escrito “El Mar del Tiempo Perdido” en 1961 y publicado La Mala
Hora y Los Funerales de la Mama Grande en 1962, se pasé cinco afios de
sequia, de “esterilidad absoluta” (son sus palabras en la entrevista con
Harss!®), y que fue sélo en 1965, cuando estaba residiendo en México y
mientras conducia un Opel durante un viaje de vuelta a la capital desde
Acapulco, que se le aparecid la novela entera en la imaginacion'4. Después
de eso se encerrd, como se encierra el protagonista en “La Prodigiosa Tarde
de Baltazar”, y en un periodo de apenas dieciocho meses escribid las cua-
trocientas y tantas paginas del texto. En mi propia lectura de esta anécdota
y sea 0 no cierta la leyenda epifanica del Opel, lo que ahi se produjo fue el
desenlace de un largo proceso de maduracion, el cubrimiento del Gltimo
tramo en la historia de la adecuacidon que lleva a cabo el escritor colombiano
de las provisiones excepcionales que €l almacenara en su conciencia duran-
te los primeros diez afios de su vida, los afios de Aracataca, y los poderes
de una fantasia que no es menos excepcional, con el modelo de la novela
moderna de acuerdo a la férmula que dicho modelo adopta mejor que en
ninguna de sus sucesoras en el Quijote, y que es la razon por la cual Ortega
suscribia el dictamen (segun él, consabido) de que Quijote era la primera
novela “en el orden del tiempo y del valor™'®, En “Los Funerales de la Mama
Grande” encontramos muchos de los mecanismos discursivos que Garcia
Marquez pondra a su servicio cinco afios mas tarde, cuando componga su

12 Garcia Marquez, Gabriel: “Los Funerales de la Mama Grande” (1996), p. 194.

13 Harss, Luis, en colaboracion con Barbara Dohmann: Los Nuestros (1969),
p. 416.

14 1bidem, p. 416.

15 Ortega y Gasset, José: “Meditacion Primera (Breve Tratado sobre la Nove-
la)” (1956), p. 83.
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obra maestra, pero lo que no encontramos es la ambigiiedad. Faltaba toda-
via aligerar a la hipérbole irénica de su carga sarcastica, transformandola en
una figura de doble fondo, como en el Quijote, como en Madame Bovary,
como en las Memdrias Postumas de Bras Cubas, y que a Garcia Marquez le
permitiera lograr lo que hasta entonces no habia logrado: la mezcla impura
de encanto y desencanto que desde 1605 constituye el componente impres-
cindible en las mejores realizaciones del género.

Porque lo cierto es que a Gabriel Garcia Marquez el pasado que es o
fue previo a la modernizacidn, irrevocablemente condenado como él se ha-
llaba a desaparecer y cuestionable en mas de un aspecto, no le era por
completo repugnante. Su percepcion de lo que acontece con posterioridad a
ese pasado, en el orden de un tiempo histdrico al que su definicion moder-
na, que una parte de él mismo suscribe, declara ineluctable e irreversible,
pero que también es el tiempo que empuja al “remolino de desperdicios” de
La Hojarasca y a los sobrinos rapaces de “Los Funerales...”, no tiene nada
de consentidora. En cambio, las figuras antiguas, el coronel y su mujer en
primerisimo lugar, que como sabemos se reproducen en sus primeros escri-
tos una vez y otra, poseen una estatura y una densidad admirables que no
solo no disminuyen sino que crecen con cada nueva encarnacion. El coro-
nel de La Hojarasca, el de la novela homdnima y el de Cien Afios de Sole-
dad provienen de un Unico molde, sobre eso no puede cabernos duda
alguna®, aun cuando en la Gltima de las obras mencionadas el personaje
prolifere y se aloje primero en la figura fundacional de José Arcadio Buen-
dia, bifurcandose después en las dos lineas genealdgicas que encabezan su
desmesurado y tragico primogénito, José Arcadio como él, y Aureliano, el
guerrero y orfebre. Gabriel Garcia Marquez, conociendo y aun reprobando
las debilidades de cada uno de ellos, no puede dejar de adjudicarles un
trozo suculento de su simpatia (incluso a un par de personajes tan contro-
vertibles como son Aureliano Segundo y José Arcadio Segundo). Su inqui-
na contra el anacronismo de la Mamé& Grande es por eso un tanto abstracta.
Adolece de la unidimensionalidad y la self-righteousness de la que los reto-
res acusan a la satira a menudo, de esa cuota de paranoia pedagdgica que
pareciera serle consustancial'’. Esto, precisamente, es lo que se confunde y
enturbia en Cien Afios de Soledad. La hipérbole irénica sigue siendo el

16 “E| abuelo era tuerto y hablaba incansablemente de su jefe durante la guerra
de los mil dias, el lider liberal Uribe Uribe. Don Nicolas y Uribe son el modelo de toda
una genealogia en el mundo ficticio de Garcia Marquez: los coroneles”. Vargas Llosa:
Historia de un Deicidio... (1971), p. 28.

17«Aquellos que la practican justifican la satira habitualmente como un correc-
tivo del vicio y la locura humanos”. Abrams, M. H.: A Glossary of Literary Terms
(1985), p. 187.
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tropo favorito del escritor, pero en Cien Afios de Soledad la distancia entre
la verdad de lo narrado y la verdad del narrador/autor/lector se beneficia
como nunca antes de un complejo acercamiento.

La problemaética histérica de La Hojarasca se reitera y amplifica en
Cien Afios de Soledad. Como en su primera novela, también en esta cuarta
Garcia Marquez conduce su relato teniendo como su referente un proceso
de modernizacion por el que, debido a la influencia de factores externos, se
encauza durante un cierto tiempo la vida social de su pais y, por afiadidura,
también la de los demas paises de América Latina. Este proceso contribuye
con el tiempo de la estructura de conjunto referencial en ambas novelas, en
La Hojarasca lo mismo que en Cien Afios... En La Hojarasca, se trata de la
fiebre modernizadora que se desatd como consecuencia de las actividades
de la United Fruit en un lugar como otros muchos de la costa atlantica
colombiana en la primera década del siglo XX, cuando comienza alli la explo-
tacion del banano, asi como de los descalabros que ocasiona el mutis que la
compafiia estadounidense hace veinticinco afios después de ese escenario
productivo. La novela de Garcia Marquez conecta hacia atras el proceso de
carécter historico estricto® con un correlato universalizante, tomado éste
de la Antigona de Sofocles (un poco artificiosamente, quizas), y hacia ade-
lante con las experiencias particulares y concretas de una familia ficticia,
compuesta por tres individuos: el coronel, su hija y un hijo de esa hija en el
intercambio que cada uno de ellos establece a su manera con un Macondo
que existe aun en pafiales. La novela propiamente dicha es, por supuesto, la
que se desarrolla en este primer plano del relato: en el plano del tiempo
personal de la ficcidn.

Cien Afios de Soledad responde a las demandas de un proyecto que
es similar a ése de La Hojarasca, el de dar cuenta (o0 mas bien, el de “hacer-
nos el cuento”) de o sobre un cambio que se produce en el marco cronol6-
gico de una realidad que es también historiograficamente documentable,
pero empujandolo en esta ocasion Garcia Marquez hasta el maximo de su
potencial de significar al dotarlo de y profundizar con ello el proyecto totali-

18 Hay ya toda una bibliografia al respecto. Por ejemplo, en Vargas Llosa,
Mario: Historia de un Deicidio (1971), pp. 125-128; en Kline, Carmenza: Los Origenes
del Relato. Los Lazos entre Ficcion y Realidad en la Obra de Gabriel Garcia Marquez
(1992), pp. 154-157; y en Saldivar, Dasso: Garcia Marquez. El Viaje a la Semilla. La
Biografia (1997), p. 54. También en el articulo de Mena, Lucila Inés: “La Huelga de la
Compaiiia Bananera como Expresion de lo ‘Real Maravilloso’ Americano en Cien Afios
de Soledad” (1972), pp. 379-405. Por Gltimo, existe también una novela de Cepeda
Samudio, Alvaro: La Casa Grande, cuya segunda edicion prologd Garcia Marquez (Bue-
nos Aires: Jorge Alvarez, 1967) y cuyo asunto es la huelga de 1928 y la matanza de la
estacion de la Ciénaga.
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zador que habia hecho su estreno en “Los Funerales de la Maméa Grande”.
En la novela de 1967, al lector le resulta evidente que el tiempo de la estruc-
tura de conjunto referencial no lo suministra un episodio especifico, que se
Ileva a cabo en un espacio también especifico, como sucede en La Hojaras-
ca, en El Coronel... y en La Mala Hora, sino la vida entera de “la nacién”,
como se observa en “Los Funerales...”. Ese tiempo total son los cien afios
de que nos habla el titulo de la novela y que nosotros no debemos descui-
dar en cualquier lectura que hagamos de la misma porque se trata de una era
completa y no arbitraria en el despliegue de la historia tanto de Colombia
como de América Latina en general. Cierto, en el comienzo de Cien Afios de
Soledad hay unas cuantas alusiones a un tiempo aiin mas largo, que sobre-
pasa al siglo de historia republicana que a mi me interesa destacar aqui, pero
ése es en la novela un tiempo narracionalmente improductivo, una suerte de
prehistoria inocua y nebulosa.

Ahora bien, a mi me parece que cualquier mediano especialista en la
historia de América Latina (y téngase presente que los criticos de la literatu-
ra latinoamericana no suelen ser especialistas en la historia de América
Latina) podria reconocer y caracterizar esa era de cien afios. Es la de las
construcciones nacionales o, dicho con mayor precision, la del largo y difi-
cil recorrido durante el cual las colonias europeas existentes en esta porcion
del espacio terrestre desde el siglo XVI, después de haber obtenido su
libertad en los campos de batalla durante las luchas por la independencia,
se fueron integrando a si mismas como totalidades politicas, sociales, eco-
noémicas y culturales. A propdsito de esto, ha escrito Jesis Martin Barbero
en un articulo del 2000 que “Hasta hace no muchos afios el mapa cultural de
nuestros paises era el de miles de comunidades culturalmente homogéneas,
fuertemente homogéneas pero aisladas, dispersas, casi incomunicadas entre
si y muy débilmente vinculadas a la nacion...”?°. Tal vez se le pase la mano
a Barbero en lo de “hasta hace no muchos afios” (aunque en lo que toca a
Colombia lo que él afirma pudiera ser digno de escucharse), pero que ése
fue el “mapa” y no solamente cultural de nuestros paises durante el siglo
XIX 'y hasta principios del XX constituye un veredicto historiogréfico in-
controvertible, tan incontrovertible como el que nos comunica que los pri-
meros éxitos integradores se produjeron durante las Gltimas décadas del
XIX'y se afianzaron en las primeras del XX, y mas ahi donde mas estrechos
eran los vinculos entre la zona geogréafica del caso, o antes bien entre cier-
tos enclaves productivos de la zona geogréafica del caso, y el sistema eco-
noémico mundial. La ldgica desarrollista que se impuso a la postre entre

19 Barbero, Jestis Martin: “Globalizacion y Multiculturalidad: Notas para una
Agenda de Investigacion” (2000), p. 19.



GRINOR R0OJO 347

nosotros es la misma que Anthony Giddens describe en The Consequences
of Modernity, cuando observa que “en las sociedades premodernas, espa-
cio y lugar [place] coinciden ampliamente”, mientras que “la modernidad
separa cada vez mas el espacio del lugar fomentando relaciones entre otros
‘ausentes’, ubicacionalmente distanciados de cualquier interaccién cara a
cara”. Y agrega Giddens: “en las condiciones de la modernidad, lo local es
penetrado enteramente por y formado en términos de influencias sociales
que estan muy lejos de €l. Lo que estructura lo local no es simplemente lo
que se halla presente en la escena; la “forma visible’ de lo local disimula las
relaciones distantes que determinan su naturaleza”?°,

La primera parte de la hipétesis doble de Agustin Cueva sobre Cien
Afios de Soledad, que yo cité al principio de este articulo, la que plantea
que la novela de Garcia Marquez no es explicable si no es poniéndola en
relacion con “la heterogeneidad estructural de América Latina”, que por
cierto que no es deudora de Lucien Goldmann sino de José Carlos Mariate-
gui y que asimismo se vincula con una idea posterior y fija de Antonio
Cornejo Polar, tiene que ver también con las diferencias que se producen
entre los “ritmos” de la integracién o, mejor dicho, seguin las necesidades
que tienen y los beneficios que los distintos enclaves le prometen al proce-
so integrador. Esos ritmos serdn mas o menos veloces dependiendo parcial-
mente de factores politicos, sociales o culturales, pero sobre todo por la
incidencia en el proceso de la variable econdémica. La existencia en la geo-
grafia latinoamericana de recursos naturales de interés para el mercado mun-
dial fue la que determiné que a fines del siglo XIX y comienzos del XX
algunos de los puntos mas apetitosos de su territorio atrajeran sobre si la
voracidad nacional e internacional. Si desde el término de las batallas eman-
cipadoras que se venia predicando sobre la necesidad de incorporar a las
poblaciones respectivas dentro del cuerpo de la nacién (Esteban Echeverria
habia escrito en 1837 que al término de la gesta libertaria los latinoamerica-
nos heredamos “paises”, y que en la hora de la hora lo que habia que hacer
era convertirlos en “naciones”??), en lo esencial por medio del alargamiento

20 Giddens, Anthony: The Consequences of Modernity (1990), p. 18.

2L “Las distintas naciones de la América del Sud, cuya identidad de origen,
idioma y de estado social democratico encierran muchos gérmenes de unidad de pro-
greso y de civilizacion, estan desde el principio de su emancipacién de la Espafa
ocupadas de ese penoso trabajo de difusién, de ensayo, de especulacién preparatoria,
precursor de la época de creacion fecunda, original, multiforme, en nada parecida a la
espafiola, y no pocas fatigas y sangre les cuesta desasirse de las ligaduras en que las dejo
Espafia para poder marchar desembarazadas por la senda del progreso”. Echeverria,
Esteban: “La Situacion y el Porvenir de la Literatura Hispano-Americana” (1972),
p. 389.
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hasta alli de la mano del Estado (entre los latinoamericanos y mas todavia
en esa época, un ente de una debilidad menesterosa), fueron finalmente los
estimulos provenientes del campo econémico los que lograron que el pro-
yecto se consumara pero con todas las deficiencias y distorsiones que son
de imaginar. Porque, integrada la comunidad remota al cuerpo de la nacién
en virtud de la variable econémica foranea, la desaparicion eventual de esa
palanca integradora fue también la causa eventual del desenganche de la
comunidad respecto del todo y de su descomposicién. Es lo que paso con
las poblaciones del boom del salitre en el norte de Chile, con las del aztcar
en el nordeste brasilefio, con las del caucho en la Amazonia, con las del
quebracho en Paraguay y norte de Argentina, con las del henequén en
Yucatéan, y no tiene nada de raro que haya sido también lo que pasé con las
del boom del banano en la costa atlantica de Colombia. Que Garcia Marquez
guardaba un recuerdo particularmente vivido de todo eso, tanto en su pro-
pia memoria como en su memoria “hereditaria” (tocaré este asunto mas ade-
lante), lo confirman las paginas de la autobiografia. Estableciendo los facto-
res del “crecimiento” y la “prosperidad” de Barranquilla hacia mediados de
la década del cuarenta, que es el sitio y la época que ven la puesta en
marcha de su carrera de escritor, y mirando hacia atras en el desarrollo de la
historia nacional y regional, concluye que ese crecimiento y esa prosperi-
dad se debieron al haberse sobrepasado ya para aquel entonces “mas de un
siglo de guerras civiles que asolaron el pais desde la independencia de
Espafia, y mas tarde el derrumbe de la zona bananera malherida por la repre-
sion feroz que se ensafié contra ella después de la huelga grande”?2.

El horizonte histérico al que apunta la fabula de Cien Afios de Sole-
dad queda de este modo definido con sumo rigor. En otra parte de las
memorias, en un parrafo que también merece ser traido aqui a colacion,
Garcia Marquez vuelve sobre este deslinde. Dice ahi: “Era otra vez la reali-
dad histérica del siglo XIX, en el que no tuvimos paz sino treguas efimeras
entre ocho guerras civiles generales y catorce locales, tres golpes de cuartel
y por ultimo la guerra de los Mil Dias, que dejé unos ochenta mil muertos de
ambos bandos en una poblacién de cuatro millones escasos®.

Previo a la entrada de la compafiia estadounidense en escena, el
relato de Cien Afios de Soledad recoge, con el humor carnavalesco que
todos conocemos pero no por eso con menor precision, los altibajos del
proyecto integrador republicano cuando éste se encuentra todavia librado
ya sea a la curiosidad de unos pocos vecinos de espiritu “progresista”,
José Arcadio el patriarca el primero entre ellos, ya sea al convulso y enclen-

22 Garcia Marquez, Gabriel: Vivir para Contarla (2002), p. 154.
23 |hidem, p. 291.
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que aparato del Estado. Pero lo cierto es que si uno examina el tiempo que
cubre la estructura de conjunto referencial de la novela de 1967 en su inte-
gridad, esto es, la “era historica” que recortan los “cien afios” del titulo, y lo
reordena linealmente, no tarda en darse cuenta de que es posible subdividir-
lo en tres macrosecciones ninguna de las cuales se explica por su dinamica
intrinseca de indole literaria.

La primera de esas macrosecciones es la de la unidn de los fundado-
res y el nacimiento de la segunda y tercera generacion de los Buendia en el
reducto privado, que es el de la casa, y la de la fundacion de Macondo en el
ambito publico, que es el del pueblo. Se reproduce en consecuencia, desde
el comienzo de Cien Afios de Soledad, el esquema béasico de funcionamien-
to de La Hojarasca, que consultaba ya este mismo dialogo coincidente y
simultaneo entre la comunidad y la familia, pero multiplicado ahora varias
veces en ambos extremos. Para comprobarlo, basta fijarse en la aparicion
apenas perceptible, como si dijéramos todavia entre visillos, de los habitan-
tes de Macondo en La Hojarasca y en las diferencias de tamafio de la
familia all4 y aca. Acontecimientos mayores en la primera macroseccion son
los siguientes: el origen incestuoso de los Buendia a partir del matrimonio
entre los primos Ursula lguaran y José Arcadio Buendia; la peregrinacion
desde Riohacha, a causa de la culpa por la muerte de Prudencio Aguilar,
durante la cual nace el primogénito, también llamado José Arcadio; la llega-
da a la tierra que nadie les habia prometido y la fundacion alli de la casa y el
pueblo; la exploracion del norte y el hallazgo del galedn espafiol, lo que
desde luego remite al lector a la prehistoria inocua y nebulosa que ya men-
cioné; los primeros contactos con el mundo externo (primeros gitanos; el
iman, el astrolabio, etc.; segundos gitanos: el hielo; terceros gitanos: la
estera voladora, con ellos se aleja del pueblo el primogénito); la infancia y
adolescencia de la segunda generacién (José Arcadio, Aureliano, Amaranta
y Rebeca); la peste del insomnio y la desmemoria, asociados ambos fenéme-
nos al transito civilizatorio por excelencia que es el que va de la oralidad a la
escritura; la primera prosperidad de Macondo y primera transformacion de
la casa; el nacimiento de la tercera generacion (Arcadio y Aureliano José);
la llegada de las autoridades politica y religiosa (la llegada del corregidor,
don Apolinar Moscote, quien se empefia en hacer pintar las casas del pue-
blo de azul “para celebrar el aniversario de la independencia nacional”?*
[148] vy la del cura, el levitante padre Nicanor Reyna); la instalacion de la

24 Garcia Marquez, Gabriel: Cien Afios de Soledad (ed. Jacques Joset, Cétedra,
Madrid, 2001). Nuestras proximas citas de Cien Afos... son de esta misma edicion
critica y al referirlas daremos s6lo el nimero de pagina entre paréntesis en el texto
mismo.
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pianola en la salita el de la casa y los amores en definitiva contrariados de
Aureliano y de Amaranta; la segunda muerte de Melquiades; la vejez de
José Arcadio y su apartamiento de la familia después que lo transportan
hasta el castafio del patio; el regreso del primogénito y su escandaloso
matrimonio con Rebeca; y, finalmente, el estallido de la guerra. Figuras pro-
tagonicas en esta macroseccion son José Arcadio padre, el fundador, y
Ursula, su mujer. José Arcadio pasara de patriarca a alquimista/protocientifi-
co, a hombre de empresa, a daguerrotipista y a loco perdido. Ursula, en
cambio, es un personaje estatico, que no evoluciona. Constituye una estre-
Ila inmdvil en el firmamento doméstico de los Buendia practicamente hasta
el desenlace mismo de la novela, piedra angular de la estirpe, y es, por lo
tanto, esencial®. Personajes secundarios memorables son Melquiades y la
némesis de Ursula, Pilar Ternera. Personajes terciarios, los de la segunda
generacion, las autoridades civil y religiosa, Francisco EI Hombre, Pietro
Crespi y algunos otros, como Amparo y Remedios, las dos hijas de Mos-
cote.

La segunda macroseccion es la de las guerras civiles y empieza en el
capitulo sexto, aunque habia quedado no s6lo bosquejada sino concretada
en buena medida al final del capitulo anterior a través de la conversion del
juvenil Aurelito en el coronel Aureliano Buendia®. Este sera de ahora en
adelante el protagonista de la fabula, reemplazando en esa postura al funda-
dor José Arcadio, y de ahi que lo més importante que se cuenta a lo largo de
estas paginas se encuentre unido a su existencia. El mejor sumario de ella lo
da el narrador en el primer parrafo del capitulo seis:

El coronel Aureliano Buendia promovié treinta dos levanta-
mientos armados y los perdi6 todos. Tuvo diecisiete hijos
varones de diecisiete mujeres distintas, que fueron extermina-
dos uno tras otro en una sola noche, antes de que el mayor
cumpliera treinta y cinco afios. Escapd a catorce atentados, a
setenta y tres emboscadas y a un peloton de fusilamiento.
Sobrevivié a una carga de estricnina en el café que habria
bastado para matar a un caballo. Rechazd la Orden del Mérito
que le otorg6 el presidente de la republica. Llegé a ser coman-
dante general de las fuerzas revolucionarias, con jurisdiccion

25 Todo lo cual no le impide hacer su gran arrancada, cuando con el pretexto de
ir en busca de su hijo José Arcadio, ella se va de la casa y no sélo no encuentra al hijo
que persigue sino que algo mas le pasa, pues lejos de Macondo, dice el narrador, “ya no
pensé en regresar”, y al volver, “llegd exaltada, rejuvenecida, con ropas de un estilo
desconocido en la aldea” (pp. 121-123).

26 “No me vuelva a decir Aurelito, que ya soy el coronel Aureliano Buendia”
(p. 199).
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y mando de una frontera a la otra, y el hombre més temido por
el gobierno, pero nunca permitié que le tomaran una fotogra-
fia. Declin la pensién vitalicia que le ofrecieron después de
la guerra y vivié hasta la vejez de los pescaditos de oro que
fabricaba en su taller de Macondo. Aunque peleé siempre al
frente de sus hombres, la Unica herida que recibié se la pro-
dujo él mismo después de firmar la capitulaciéon de Neerlandia
(p- 200).

De esta “presentacion panordmica”, en el sentido que le daba al
tecnicismo Percy Lubbok?’, se concluye que la apertura de la segunda ma-
croseccion de la fabula de Cien Afios de Soledad coincide con el estallido
de la guerra en el ambito publico y en el privado con la conversion de
Aurelito, en tanto que su conclusién la sefiala el término de la guerra y el
retiro del coronel al taller de orfebreria. Con razén dice Vargas Llosa que
“las guerras civiles sélo dejan de ser un contexto en Cien Afios de Soledad;
alli constituyen uno de los ejes de la ficcidn y aparece su precisa ubicacion
en la historia de la realidad ficticia”?8. Los acontecimientos principales co-
rresponden ahora a las circunstancias que son propias de una comunidad
que ya ha entrado en funciones como tal y que procura estabilizarse pero
sin conseguirlo. Ellas son: el desp6tico gobierno liberal de Arcadio en Ma-
condo; el suicidio de Crespi por el amor de Amaranta; la unién de Arcadio
con Santa Sofia de la Piedad y sus negociados corruptos con José Arcadio,
los mismos que transforman a José Arcadio en un poderoso terrateniente; la
derrota liberal y el fusilamiento del déspota; el fusilamiento fallido del coro-
nel y la seguidilla de sus “levantamientos”; la misteriosa muerte de José
Arcadio y el encierro de Rebeca; el rechazo de Gerineldo Mérquez por parte
de Amaranta y los amores incestuosos de ésta con Aureliano José; la muer-
te del fundador; las negociaciones de paz y la prosecucion de la guerra por
parte del coronel; el ascenso de Macondo a municipio; el cambio de parroco
y las grandes novedades que significan para los habitantes del pueblo la
llegada del teatro y la escuela; la aparicion de los diecisiete Aurelianos
bastardos del coronel; la muerte de Aureliano José; las transformaciones
finales del coronel, que muta de guerrero fanatico a guerrero desengafiado y

27+;Se nos ha puesto frente a una escena particular, una ocasion, a una cierta
hora precisa en las vidas de esta gente cuyas fortunas vamos a seguir? ;O bien, estamos
contemplando sus vidas desde una altura, participando del privilegio del novelista reco-
rriendo su historia con un amplio espectro de visién y absorbiendo un efecto general?
[...] una presentacion “escénica” y una presentacion ‘panoramica’ expresan una antite-
sis inteligible, estricta y técnicamente”. Lubbok, Percy: The Craft of Fiction (1957),
pp. 66-67.

2 \/argas Llosa: Historia de un Deicidio... (1971), p. 120.
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de lider venerado a lider execrado, todo ello hasta que se produce la capitu-
lacidn deshonrosa, seguida del intento de suicidio del coronel, su reivindi-
cacion y su retiro. Especialmente significativo es que durante esta segunda
macroseccion de la fabula el movimiento familiar, el que tiene por su asiento
a la casa, se continle desplegando en base al relevo de las generaciones y
que el movimiento publico, el que tiene por asiento el espacio del pueblo, lo
determine ahora la rotacion de liberales y conservadores en el poder politi-
co. En cuanto a lo primero, no me parece que esté de mas recordarle al lector
de estas lineas que en América Latina de Echeverria a Marti y a Rodé el
relevo generacional constituye el método predilecto para la interpretacién
del cambio histérico. En cuanto a lo segundo, la disputa entre liberales y
conservadores llena la mayor parte del siglo XIX en la arena politica de la
region (es la época de la “anarquia” con la que se llenan la boca los historia-
dores tradicionales) y s6lo disminuye con el surgimiento en el horizonte
histdrico de un nuevo “pacto colonial”?,

La tercera macroseccion se abre con la modernizacién de postguerra
en Macondo, modernizacion que como lo indiqué mas arriba acabara conso-
lidandose con el advenimiento de la empresa bananera aunque no sin resis-
tencias. Las guerras civiles han concluido, por la sencilla razén de que
liberales y conservadores (o, mejor dicho, los sectores hasta entonces en
pugna de la oligarquia) se han puesto de acuerdo para concluirlas y profitar
asi mejor de las oportunidades de enriquecimiento que el pais les ofrece a la
sazén. Esa bonanza tiene dos momentos, sin embargo. EI de una breve
prosperidad autbnoma, que Macondo experimenta inmediatamente después
del término del dltimo conflicto y que Joset comenta atinadamente diciendo
que “lo que se ficcionaliza aqui es la formacion de un desarrollo econémico
nacional hispanoamericano [...] antes de la invasion capitalista”®, de la que

29« es éste precisamente el proceso que llena la etapa iberoamericana co-
menzada a mediados del siglo XIX: la fijacion de un nuevo pacto colonial que, como
hemos visto, habia sido para algunos de sus sectores protagonistas el contenido concre-
to de la emancipacion de Espafia y Portugal, demorada hasta ahora, va finalmente a
producirse. Ese nuevo pacto transforma a Latinoamérica en productora de materias
primas para los centros de la nueva economia industrial, a la vez que de articulos de
consumo alimenticio en las areas metropolitanas; la hace consumidora de la produccion
industrial de esas areas, e insinda al respecto una transformacion, vinculada en parte con
la de la estructura productiva metropolitana”. Halperin Donghi, Tulio: Historia Con-
temporanea de América Latina (1969), pp. 214-215.

30 Joset anota esto en la nota 31, p. 331, de su edicion critica de Cien Afios de
Soledad, la que venimos usando en este ensayo. Vargas Llosa se refiere a lo mismo en
Historia de un Deicidio... y en igual sentido podemos utilizar nosotros la nocion de
“demora” o “larga espera” que propone Halperin Donghi para referirse a la etapa que
precede a la articulacion del segundo “pacto colonial”.
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son signos la renovacion de las casas (en primer lugar, la de los Buendia,
por supuesto), la llegada de las putas francesas y la del tren de la moderni-
dad (“El inocente tren amarillo que tantas incertidumbres y evidencias, y
tantos halagos y desventuras, y tantos cambios, calamidades y nostalgias
habia de llevar a Macondo”, p. 332), asi como también la habilitacion de la
electricidad, el cine, el graméfono y el teléfono, y el que se produce a causa
de y en torno a las faenas de la explotacion extranjera del guineo. Al con-
trario del significado de la anterior, el de esta segunda expansién es equi-
VOCoO:

los suspicaces habitantes de Macondo apenas empezaban a
preguntarse qué cuernos era lo que estaba pasando cuando
ya el pueblo se habia transformado en un campamento de
casas de madera con techos de zinc, poblado por forasteros
que llegaban de medio mundo en el tren, no sélo en los asien-
tos y plataformas sino en el techo de los vagones. Los grin-
gos que después llevaron sus mujeres languidas con trajes
de muselina y grandes sombreros de gasa, hicieron un pueblo
aparte al otro lado de la linea del tren, con calles bordeadas
de palmeras, casas con ventanas de redes metélicas, mesitas
blancas en las terrazas y ventiladores de aspa colgados en el
cielorraso, y extensos prados azules con pavorreales y codor-
nices. El sector estaba cercado por una malla metalica, como
un gigantesco gallinero electrificado (p. 336).

Pero quien hace las observaciones mas penetrantes es el coronel
Aureliano Buendia:

Desde que vio al sefior Brown en el primer automovil que
llegd a Macondo —un convertible anaranjado con una corne-
ta que espantaba a los perros con sus ladridos—, el viejo
guerrero se indignd con los serviles aspavientos de la gente,
y se dio cuenta de que algo habia cambiado en la indole de
los hombres desde los tiempos en que abandonaban mujeres
e hijos y se echaban una escopeta al hombro para irse a la
guerra [...] cuando llegd la compafiia bananera, los funciona-
rios locales fueron sustituidos por forasteros autoritarios,
que el sefior Brown se llevé a vivir en el gallinero electrifica-
do, para que gozaran, segin explicd, de la dignidad que co-
rrespondia a su investidura, y no padecieran el calor y los
mosquitos y las incontables incomodidades y privaciones del
pueblo. Los antiguos policias fueron reemplazados con sica-
rios de machetes. Encerrado en el taller, el coronel Aureliano
Buendia pensaba en estos cambios, y por primera vez en sus
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callados afios de soledad lo atorment6 la definida certidumbre
de que habia sido un error no proseguir la guerra hasta sus
Gltimas consecuencias (pp. 349-350).

Buena y mala, verdadera y falsa, real y aparente, la prosperidad eco-
némica que los gringos llevan a Macondo se va con ellos después de la
huelga, la matanza de los trabajadores, el diluvio y la retirada casi instanta-
nea de la compafiia. El diluvio (“Llovio cuatro afios, once meses y dos
dias...”, p. 431), respecto del cual la critica esotérica de la novela ha especu-
lado hasta la ndusea, entre otras cosas atribuyéndole connotaciones apoca-
lipticas, de “colera del Creador” y “protesta de la Naturaleza3, constituye
para mi una marca que divide las aguas. Y no es que el diluvio determine la
fuga de la compafiia tampoco, aunque asi lo parezca. La masacre y la salida
de la bananera del escenario narrativo encuentran en la inclemente caida de
la lluvia s6lo una metafora idénea. Es ésta, como lo es también en el “Mono-
logo de Isabel viendo llover en Macondo”, una metéfora del borramiento,
un anticipo del fin. El hecho de que la vieja Ursula anuncie que ella misma
se va a morir cuando escampe, Y que se muera en efecto, confirma la signifi-
cacién ominosa que posee esta imagen. La fase del descenso ha comen-
zado.

En el ambito familiar, la tercera y Ultima macroseccion tiene como
protagonistas a los hijos de Arcadio y Santa Sofia de la Piedad, los gemelos
cuya caracterizacion invierte la formula que ya conocemos: Aureliano Se-
gundo, el expansivo, sensual y botarate, y José Arcadio Segundo, el retrai-
do e ineficaz. De los dos, Aureliano Segundo es el que tiene una mayor
significacién relativa, 0 quizas seria mejor decir que es un protagonista
central débil respecto de su hermano que es mas debil ain. Vive, por lo
pronto, Aureliano Segundo una vida doble, conyugal, con Fernanda del
Carpio, y extraconyugal, con Petra Cotes, siendo la extraconyugal, la que él
comparte con su exuberante concubina, la mas poderosa y productiva de
las dos, al menos durante la fase ascendente de la macroseccién que co-
mentamos. Macondo florece y la pareja Aureliano Segundo/Petra Cotes
también lo hace. Cuando después de la huelga, el diluvio y la desaparicién
de la compafiia, Macondo decae, la pareja Aureliano Segundo/Petra Cotes
se desarticula. Aureliano Segundo regresa entonces al redil familiar, a la vez
que pierde su inmensa fortuna en menos tiempo del que le tomara el adqui-
rirla. Mas tarde, de nuevo en compafiia de su amante, recupera el amor pero
no la facundia sexual ni menos adn la fortuna. Morira pobre, victima de un

31 Gullén, Ricardo: Garcia Marquez o el Olvidado Arte de Contar (1973),
pp. 59-60.
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cancer de garganta y redimido por la ayuda que le presta a su hija menor
para mudarse a Bruselas. Queda claro asi que el ciclo histérico macondino
de la postguerra se asocia con la biografia de este personaje (la vida social
de Macondo acaba estabilizdndose también, pero en un nivel de mera so-
brevivencia), y que respecto de ella la de su hermano José Arcadio Segun-
do, gallero, empresario, dirigente sindical y finalmente mentor del Gltimo
Aureliano, no es mucho méas que una ristra de iluminaciones periféricas.
Mientras van muriendo los Gltimos miembros de las generaciones
anteriores y con Fernanda del Carpio dirigiendo los destinos de la casa
hasta su propia desaparicion, muertos el coronel Aureliano Buendia, Ama-
ranta, Gerineldo Marquez, Rebeca, Santa Sofia de la Piedad, la casi indes-
tructible Ursula y la poco menos que eterna Pilar Ternera, personajes
principales que se incorporan en la tercera y Ultima macroseccion de la
fabula, ademas de los protagonistas Aureliano Segundo y José Arcadio
Segundo, son los tres hijos de éste: José Arcadio, al que su madre y tatara-
buela educan para ser papa, Meme (Remedios), Amaranta Ursula y, por
cierto, el hijo de Meme y el menestral Mauricio Babilonia, el Gltimo Aurelia-
no. Encerrados en una casa que ha perdido su centro femenino, debido al
reemplazo de Ursula por Fernanda y mas cuando ésta ya no esté, que ade-
mas es una casa en la que la nostalgia ha empezado a rondar como una
fuerza avasalladora y corrosiva (los personajes de los Gltimos capitulos de
Cien Afios de Soledad sienten nostalgia de la vida de los personajes de los
capitulos anteriores. La nostalgia es el motivo que por contraste fija su
haberse incorporado esos personajes definitivamente a la pobreza de la
modernidad3?), ellos son los que ponen fin a la novela, en la medida en que
en ellos se consuma tanto la decadencia definitiva de la estirpe, en la perso-
na del floripondioso José Arcadio, el-que-iba-a-ser-papa, como la maldicion

32 Cabe hacer aqui ademas una cierta aclaracion que, aunque cae fuera de los
propositos de este analisis, yo voy a intentar de todas maneras: esta nostalgia, a la que
Garcia Méarquez describe en repetidas ocasiones como “el o los espejismos de la nostal-
gia”, y que experimentan sobre todo los personajes modernos de Cien Afios de Soledad
(por ejemplo Amaranta Ursula, en p. 504 et sqq), es también la nostalgia antimoderna
0 contramoderna que experimentan el narrador y el lector, al menos con un lado de sus
conciencias (“De modo que Aureliano y Gabriel estaban vinculados por una especie de
complicidad fundada en hechos reales en los que nadie creia, y que habian afectado sus
vidas hasta el punto de que ambos se encontraban a la deriva en la resaca de un mundo
acabado, del cual sdlo quedaba la nostalgia”, p. 516). El desenlace de Cien Afios de
Soledad, cuando el dltimo Aureliano lee la novela en los manuscritos de Melquiades
hasta llegar al momento mismo de su lectura y su acabamiento, el que se produce junto
con el acabamiento de “la ciudad de los espejos (o los espejismos)” (p. 547), es también
una metafora de escritura: metafora del exorcismo de una nostalgia a la que la escritura
elimina porque ha devenido insoportable.
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del incesto en el acoplamiento de Amaranta Ursula con su sobrino, el Gltimo
Aureliano.

Todo esto que acabo de resefiar es el material semantico con que
Garcia Marquez ha construido la estructura de conjunto referencial de Cien
Afios de Soledad o, dicho esto mismo con la jerga de los formalistas rusos,
con el que ha construido su “fabula”. No es un material en estado bruto, sin
embargo, ya que el material en estado bruto se encuentra fuera de Cien
Afios de Soledad y no estd a nuestro alcance, porque no es, porque no
puede ser otro que el que constituye la experiencia infantil que hacia 1965
reverberaba todavia en el recuerdo del Gabriel Garcia Marquez adulto. Y no
s6lo eso, sino que también conviene introducir aqui una nocién que, medio
en broma y medio en serio, aparece mencionada en la novela varias veces y
con la que a mi modo de ver se explican un sinndmero de cosas. Me refiero
a la nocién de “recuerdo hereditario” o, en otras palabras, al recuerdo que
no es personal sino familiar, y del que el nifio intenta posesionarse a través
de y cuando escucha hablar a sus mayores®. Sumémosle a eso la compren-
sién que el escritor va a lograr posteriormente de la historia de su pais,
América Latina y el mundo en general, la que empez6 a adquirir durante la
adolescencia con sus profesores izquierdistas en el colegio de Zipaquird y
expandié posteriormente durante su paso por Barranquilla, Bogota, Roma,
Paris, Cuba y México, y tendremos el paradigma completo.

Respecto de la experiencia infantil, ni falta que hace decir que ella lo
es de las caracteristicas de la vida publica y privada en al menos una entre
esas poblaciones latinoamericanas premodernas, “culturalmente homogé-
neas, fuertemente homogéneas pero aisladas, dispersas, casi incomunica-
das entre si y muy débilmente vinculadas a la nacion...”, de las que nos
habla Jesis Martin Barbero. Gabriel Garcia Marquez redacta su trabajo
echando mano de esa reserva historico-biogréfica doble, que es infantil y es
adulta, y produce a partir de ella un referente en el que no todos aunque si
muchos de los elementos que lo integran son excesivos pero irénicamente
excesivos. Es la imaginacion sin fronteras del nifio retrabajada afios mas
tarde por el escepticismo zumbon del adulto. Se reactiva y complejiza en
esta forma la combinatoria estética que modestamente habia comenzado a
insinuarse en La Hojarasca, en aquellos pasajes (vinculados alli también a
la conciencia de un nifio) en los que, ademas de un primer modelo de mundo
verdadero y de un segundo modelo de mundo verosimil, Garcia Marquez

33 Esto mismo ocurre, expresamente, en los Comentarios Reales del Inca Garci-
laso de la Vega: “En estas platicas yo, como muchacho, entraba y salia muchas veces
donde ellos estaban, y me holgaba de las oir, como huelgan los tales de oir fabulas”.
Comentarios Reales (ed. José de la Riva-Agiero, 1990), p. 29.
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introducia un tercero cuyas “instrucciones son distintas de la realidad efec-
tiva y no son semejantes a ella, de tal manera que proyectan seres, estados,
procesos, acciones e ideas que ni son ni pueden ser parte de la realidad
efectiva”. Recordemos tan solo que el fantasma de Prudencio Aguilar, que
se pasea por los primeros capitulos de Cien Afios de Soledad como Pedro
por su casa y que hasta se cuela en el dormitorio de Ursula y José Arcadio,
se sentaba ya todas las noches, “sin quitarse el sombrero, a contemplar las
cenizas del fogdn apagado”, en la cocina de La Hojarasca3*. Esto significa
que sobre un cimiento constituido por el “asi fue en efecto” de la verdad
historica o, en otras palabras, por las transformaciones que comprobable y
comprobadamente tuvieron lugar en la historia colombiana y latinoamerica-
na del siglo X1X y hasta el primer tercio del XX, a la vez que por un tramo de
su vida ciertamente memorable, méas el “pudiera haber sido” de la verosimili-
tud novelesca, que es la historia de una poblacién caribefia que es como
muchas otras y de una familia caribefia que es también como muchas otras
durante ese mismo periodo, el escritor colombiano afade, en Cien Afios de
Soledad, un modelo estético mas, el de lo asombroso que “nunca fue ni
pudo ser”, pero sin que ello impida que él y nosotros nos gratifiguemos
asu(consu)miéndolo.

En el contrato que involucra el afiadido en el registro estético de la
novela de este tercer modelo de mundo convergen ambos, el narrador y el
lector. A ninguno de los dos se le pasa por la cabeza la idea de que Macon-
do sea América Latina o Colombia o siquiera una parte de Colombia. Tam-
poco piensan que los Buendia (o los habitantes de Macondo) sean los
latinoamericanos o los colombianos o siquiera una fraccion de los colombia-
nos. Piensan, en cambio, que hubo en el pasado colombiano y latinoameri-
cano un estilo de vida que existid y desaparecid, que ese estilo de vida tuvo
virtudes encomiables y un lapso de florecimiento muy hermoso, pero que
ambos resultan rescatables hoy sélo por la via de la creacion artistica, ya
que en la realidad de verdad estaban condenados a extinguirse mas tempra-
no que tarde. El motivo del fin de la estirpe, cuando se produce el nacimien-
to de un véstago con cola de cerdo, con lo que tanta bulla critica (y enredo
psicoanalitico) se ha hecho, puede leerse a nuestro modo de ver como una
metafora de esa condenacion. Si el tiempo de Cien Afios de Soledad se
pone en marcha con un incesto y se detiene con otro incesto (y con la
consecuencia material visible del mismo: la guagua con cola de cerdo), eso
es algo que nosotros podemos leer aqui considerando que en el &mbito de
la ficcidn literaria tales incestos constituyen los momentos de apertura y de

34 Garcia Marquez, Gabriel: La Hojarasca (1969), p. 66.
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cierre del periodo historico completo que la novela se ha propuesto abarcar.
Ese periodo tiene por supuesto sus limites, los que involucran cortes, y
cada uno de ellos constituye de suyo una desviacion, un “malparto” en el
transcurso apacible y “normal” de la historia. EI hecho es que el narrador y
el lector no le perdonan sus ilusiones ni a los Buendia ni a Macondo ni a la
humanidad toda: con sus conciencias modernas saben ambos que lo que
ocurre en el tiempo de los hombres se va para no volver, que los pueblos y
las personas aparecen y desaparecen arbitraria y definitivamente y que el
tiempo previsible, el que da “vueltas en redondo” y regresa siempre sobre el
principio, del que habla Ursula Iguarén tantas veces y en lo que la acompa-
fia también Pilar Ternera (p. 523), no es mas que una apariencia, aunque de
otra parte la incorporacion de ese tiempo en la fabula de la novela, a través
del juego de los paralelismos, sea una de las mejores explicaciones de su
eficacia poética (o del componente mitico que por lo general los criticos de
esa parroquia le atribuyen).

La fabula de Cien Afios de Soledad explota exhaustivamente las
oportunidades que le ofrece la mezcla de certidumbre, posibilidad y fantasia,
que como hemos visto es el contenido potencial de las creaciones noveles-
cas modernas in toto y cuya activacion en mayor o menor grado constituye
un privilegio de aquellos que las leen. La novela moderna no es asi 0 no
tiene que ser asi sélo un retrato fiel del tipo de relaciones humanas que se
establecen en el espacio burgués, como sostiene una cierta perspectiva
tedrica. Es eso, pero también es o puede ser la rebeldia contra eso, su
subversién, la filtracidn en el espacio y el orden burgueses de un &nimo
disconforme y contestatario que los burgueses no pueden comprender ni
tolerar. No otra es la funcion que cumple la Ultima de las tres dimensiones
que distingue Tomas Albaladejo en el repertorio estético de la novela en
general y que es una dimension que a mi me trae a la memoria ciertas pala-
bras de Anténio Candido, en un ensayo que me gusta mucho y en el que el
critico brasilefio se refiere al derecho a la literatura nada menos que como
uno de los derechos humanos: “No existe pueblo y no existe hombre”,
afirma Candido ahi, “que pueda vivir sin la literatura, esto es, sin la posibili-
dad de entrar en contacto con alguna suerte de fabulacion”3®. De manera
que don Quijote y Cervantes fabulan los dos, porque los dos son miembros
de la especie humana, pero s6lo don Quijote le otorga a la cosa fabulada un
estatuto ontoldgico que es equivalente al de las cosas del mundo real. Don
Quijote no distingue. Cervantes si lo hace. Los personajes de Cien Afios de
Soledad no distinguen. Garcia Marquez (0 su narrador o su autor implicito),
no puede menos que hacerlo.

35 candido, Antdnio: “O Dereito a Literatura” (1995), p. 242.
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El resultado es que asi como nadie lee El Quijote abandonandose
por completo al punto de vista de su protagonista, lo que no quiere decir
que los lectores no simpaticen de alguna manera con su protagonista,
nadie puede leer Cien Afos de Soledad abandonandose por completo al
punto de vista de sus personajes, lo que no quiere decir que sus lectores
respectivos no se identifiquen con ellos también y también de alguna ma-
nera. O, para poner esto mismo al revés, en una version que ha hecho
fortuna entre ciertos comentaristas poco finos de la novela, aunque este-
mos de acuerdo en que en Macondo hay algo que es deseable, nadie que
no sea el don Quijote del retablo de maese Pedro puede leer Cien Afios de
Soledad desde un punto de vista “macondista”. Plantear esa posibilidad de
lectura (y también de conducta) es incurrir en una torpeza que no tiene
perdon de Dios. Nos complace la fabulacion, eso es cierto. Disfrutamos con
ella'y también advertimos que hay en ella algo mas que un simple motivo de
goce. Pero no creemos que ella sea una y la misma cosa con la realidad.

Pero, ¢qué es eso que hay en la fabulacién de Macondo que es méas
que un simple motivo de goce? ;Qué es eso que hay en la fabulacién nove-
lesca que cala mas hondo de lo que calan la fascinacién y el deleite desinte-
resado kantiano? La incordura de las treinta y dos guerras iniciadas y perdi-
das por el coronel Aureliano Buendia es flagrante, tan flagrante como la
incordura de los lances en que también para menoscabo de su integridad
mental y fisica se mete el Caballero de la Triste Figura. Los dos intentan
cambiar lo que existe, y no por una sobreabundancia suya de energia, como
pudiera pensarse, sino porque eso que existe es deficitario a todas luces y
amerita ser cambiado. Son protagonistas por lo tanto de una insatisfaccion
y de un deseo, el que a su vez es origen de una fabulacion. Fabulan porque
no les gusta o les queda corto lo que tienen alrededor suyo, y entonces
desean, y la forma que adopta su deseo es la del ser, el estado, el proceso,
la accion o la idea desbordada.

He llegado ahora hasta el punto al que me habia propuesto llegar con
este analisis. En el interior de la fabula de Cien Afios de Soledad, la hipérbo-
le formaliza unas salidas de cauce que constituyen una virtualidad siempre
abierta tanto en el mundo de la novela moderna como en la experiencia de
los individuos de la modernidad, lo que quiere decir que la hipérbole es la
herramienta con que los personajes o ciertos personajes de la obra de Gar-
cia Méarquez inyectan un suplemento en la “prosa del mundo”, como decia
Hegel, pero un suplemento que contiene en si mismo, en su diferencia con
el testimonio de la ldgica o el del sentido comdn, el pretexto para su descali-
ficacién. Sus proveniencias son variadas y la critica las ha puesto de relieve
muchas veces: filiaciones religiosas algunas, sacadas del Génesis, el Exodo
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o el Apocalipsis; fantésticas otras, las que provienen de Las Mil y una
Noches o del mundo de la alquimia, la magia y la profecia; también clasicas,
como en el episodio de la sirena fatidica que es la perdicion de los hombres
o0 en el de la tejedora de su propia mortaja; histérico-legendarias otras tan-
tas, como las que se vinculan con la literatura de la Conquista o las que se
refieren a Francis Drake, al duque de Malborough, a Sir Walter Raleigh o al
Judio Errante; y folkldricas por doquier, y éstas incluso con el twist que les
da Jorge Guzman, como un aprovechamiento de frases hechas, del ready
made narrativo que se halla inscrito en el espafiol “mestizo” de América
Latina®. Etcétera.

El narrador y el lector se refocilan ambos con la aventura equivoca
que les deparan las diferentes aristas de ese suplemento fantasioso, son
coémplices con los personajes de la novela en la cuota de compensacion
existencial con que ellas los abastecen, pero sin la ingenuidad de los perso-
najes. Para los personajes de Cien Afios de Soledad es un hecho que Reme-
dios la Bella se va al cielo. Para el narrador y el lector no lo es, no puede
serlo, pero tampoco basta con decir que la aceptacién de ese acontecimien-
to y de los demas que se le parecen desde el costado autorial y lectivo del
relato se debe a que los tales constituyen para sus usuarios una fuente de
entretenimiento y nada mas.

Mi tesis es entonces la siguiente: la presencia de “seres, estados,
procesos, acciones e ideas que ni son ni pueden ser parte de la realidad
efectiva”, en la estructura de conjunto referencial de Cien Afios de Soledad
y en la de la novela moderna en general, cuando ella se produce, lo que es
harto mas frecuente de lo que se cree (el propio Jorge Guzmén anota los
casos del Orlando de Virginia Woolf y la Serafita de Balzac, entre numero-
sos otros, aunque los considere anomalias que van en “contra el esquema
de la novela moderna”?"), junto con constituir una causa de goce estético
para el autor y el lector, y eso no hay por qué negarlo, constituye también
un atentado necesario contra la pretendida ineluctabilidad que los buenos
burgueses, orgullosos de su creacién y rebosantes ademas con el grueso
bulto de sus propias personas, le atribuyen al mundo real. Se hace asi cargo
de una tendencia al sobrepasamiento de los bordes que se halla instalada
en la estructura del género desde el dia uno de su aparicion, porque también
se halla incrustada en nuestros corazones, en los siempre deseantes corazo-
nes de los seres humanos, sobre todo los que somos pobladores del espa-
cio y el tiempo de la modernidad, aunque por otra parte las estrecheces de

36 Guzman, Jorge: “Cien Afios de Soledad: En vez de Dioses...”, p. 110 et sqq.
37 bidem, p. 96.
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inteleccion de la realidad que ese mismo espacio y ese mismo tiempo nos
imponen nos aleccionen acerca de la suprema locura o de la suprema estupi-
dez que consiste en creer que algo de eso pudiera llegar a formar parte de
nuestras vidas alguna vez.

Trabajando con un mundo histérico perdido, al que su memoria nos-
talgiosa y su conciencia moderna escéptica recomponen en el triple registro
de su certidumbre histdrica, su verosimilitud probable y el asombro (no la
inverosimilitud) que contrabandea en él la intervencidn del deseo, Gabriel
Garcia Marquez ha compuesto la mejor novela del siglo XX en América
Latina. La hipérbole es el recurso retérico que acoge en el interior de esta
novela la magnitud del deseo y ese mismo recurso retérico, al tornarse
ironico, es el que la mitiga, el que procura hacérnosla pasar como una simple
diversion. Y no es que esa diversion no esté ahi, el problema es que es mas,
mucho mas de lo que ella aparenta ser. Macondo es el paraiso del que la
modernidad nos privé, como lo sabemos todos, como lo sabe Garcia Mar-
quez y como lo saben sus lectores, y al que por lo tanto ironizamos, pero
con el que a pesar de los pesares no hemos podido, no podremos nunca
dejar de sofiar, porque de tales suefios depende la Unica alternativa que nos
ha sido concedida a los padecientes de las muchas mezquindades de estos
tiempos modernos para tener “una segunda oportunidad sobre la tierra”
(p. 548).
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Alfredo Jocelyn-Holt Letelier

La literatura constitucional en Chile no es extensa; tampoco es ob-
jeto de revision y critica periddica. En general, nos remite al articulado espe-
cifico de las distintas cartas constitucionales mediante glosas o
comentarios puntuales, como en las obras de tipo manual o técnico consti-
tucional, creando la impresién, obviamente falsa, de que la historia constitu-
cional seria una historia de estancos disconexos. En cambio, cuando el
analisis se vuelve algo mas ambicioso, abordandose por ejemplo el climay
el entorno de las “ideas politicas” que estarian operando en determinados
momentos, llama la atencion que los estudios se empantanen en las luchas
partidistas contingentes y no reparen, sin embargo, en la posibilidad de que
esté también en juego una continuidad histdrica de mas larga duracion. Si a
ello le agregamos que nuestra reflexion constitucional no suele ahondar en
un contexto filosofico y legal mas amplio que el estrictamente local, pode-
mos concluir, sin riesgos de exageracion, que estamos ante una disciplina,
para ponerlo en términos benévolos, un tanto decaida.

Valga el anterior diagndstico para resaltar cuan valioso y original es
el libro de Cristi y Ruiz-Tagle. Texto que més alla de sus aportes sugerentes
y debatibles, segln la lectura a que sin duda Ilama, cuando no se propone
provocar a sabiendas, es riquisimo en alcances normativos, teéricos, doctri-
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narios, histéricos, relativos al derecho en sus distintas ramificaciones y
préactica, y por ultimo, en cuanto a proposiciones especificas respecto al
ordenamiento actual, objeto de renovada inquietud ahora dltimo. Si hemos
de aceptar una, a lo menos, de las conclusiones de este estudio, por tanto,
concordemos con sus autores, que nuestra institucionalidad no nacié re-
cién ayer; que, por el contrario, a casi doscientos afios de que hablamos de
republicanismo sin parar en nuestro pais, bien vale la pena, sentarnos a
revisar y repensar su trayectoria y validez tanto pasada como presente. No
vaya a ser que, de lo contrario, se siga abusando del término como mero
eslogan politico publicitario.

El libro se inicia con una exposicion general acerca de la “Teoria del
Constitucionalismo Republicano”, donde tanto Cristi como Ruiz-Tagle abor-
dan la pregunta central: en qué consistiria el constitucionalismo, detenién-
dose en precisiones y discusiones relativas a la naturaleza de la democracia
en el mundo moderno, sus fundamentos, el por qué surgen las constitucio-
nes positivas y cdmo la doctrina define la idea de Poder Constituyente. En
oposicién a la tradicién propiamente republicana que arranca las constitu-
ciones de un tronco ilustrado anti-absolutista y revolucionario, que por lo
mismo valora aciertos como la separacion de poderes y la revision judicial,
Cristi ofrece una tipificacion de una tradicion en paralelo, critica de la ante-
rior, de corte, por lo mismo, autoritaria, remitiéndose para dichos efectos a
las obras de G. W. F. Hegel y Carl Schmitt.

En la segunda parte del libro, ciertamente la mas llamativa, nuestros
dos autores ahondan en cémo el republicanismo ha ido evolucionando en
Chile hasta convertirse en “la gran idea a partir de la cual se ha desarrollado
nuestra vida politica independiente” (p. 11). Nuevamente, aqui, vemos que
el libro se bifurca en dos grandes lineas. Por un lado, Ruiz-Tagle profundiza
en la historia politica del pais, desde la Independencia a nuestros dias,
periodificando estos ya casi doscientos afios, en cinco etapas o “republi-
cas”: la Republica Independiente (1810-1833), la Republica Autoritaria
(1833-1871), la Republica Liberal (1871-1924), la Republica Democratica
(1932-1973), y la Republica Neoliberal (1990 en adelante). A su vez, en con-
secutivos capitulos posteriores, Cristi y Ruiz-Tagle se detienen en la in-
fluencia, a su juicio, perniciosa ejercida por Carl Schmitt en Chile, su
recepcion en el pensamiento constitucional de Jaime Guzman, y cémo ésta
se plasma en la Constitucién de 1980, texto “gatopardiano” segin Ruiz-
Tagle, que a pesar de sus numerosas enmiendas y reformas posteriores ha
mantenido un sesgo autoritario presidencialista hasta nuestros dias.

En la tercera y cuarta parte de este largo y complejo libro (431 pagi-
nas), la discusion, de nuevo, nos remite a un andlisis tedrico para luego
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proceder a aterrizar en su practica concreta en Chile, esta vez referido a los
derechos fundamentales y como su definicidn y preservacion sirven para
afianzar la democracia.

Explica esta discusién siempre en paralelo con que se construye el
libro, la tesis claramente enunciada por los autores: “A pesar de la fuerza
original del republicanismo civico en la historia de Chile, en los Gltimos
decenios se ha desarrollado una teoria y una préctica constitucional alejada
de este ideal. Intentamos aqui una exposicion y critica de esta forma de
constitucionalismo autoritario, anti-republicano, a la vez anti-democratico y
anti-liberal, que se impone en Chile durante el régimen militar de Pinochet. A
partir de 1989, se ha avanzado en la recuperacion del lenguaje politico que
marca nuestra senda republicana original. La idea es consolidar ese avance
estableciendo las instituciones que permitan su desarrollo. En particular,
nos interesa definir las tareas de un constitucionalismo republicano (liber-
tad como ausencia de dominacion, imperio de la ley, separacion de poderes
publicos, apertura de canales de participacion ciudadana y proteccién de
grupos minoritarios) comprometido con valores democraticos (autogobier-
no, igualdad de oportunidades, intervencion del Estado a favor de la justi-
cia, deliberacién y decisién puablicas, educacion publica gratuita y
obligatoria)” (p. 12).

Como bien se puede apreciar de esta breve sintesis, estamos ante un
libro que se propone provocar, no haciéndole el asco a la discusion y a la
critica. En efecto, la proposicion que sirve para armar todo este entramado
tedrico-préctico —que existiria una tradicion constitucional, liberal republi-
cana, y no sélo textos constitucionales normativos especificos— es parti-
cularmente sugerente. Dicho de otro modo, el que se nos muestre que el
derecho es bastante mas que “dogmatica juridica”, que es, también, politica
e ideologia, filosofia y pensamiento, cuando no Ilamados a actuar sobre la
realidad dada, en fin, que se nos haga tomar conciencia de que es asi como
se ha gobernado y desgobernado con ayuda del derecho a este pais por ya
casi doscientos afios, le estaria devolviendo una dimension clave al dere-
cho que el academicismo profesional tiende a olvidar si es que no des-
preciar.

En un plano, mas especifico, resulta especialmente provocadora la
insistencia en que el republicanismo liberal es una tradicién solida, pero a la
vez continuamente amenazada, por un autoritarismo constitucional que pe-
riodicamente aflora entre nosotros y se nutre de corrientes ideoldgicas po-
tentes. Igualmente estimulantes son, también, ciertos aportes y alcances de
indole historiogréaficos. Por de pronto, la periodificacion en cinco “republi-
cas” que pone de relieve un sorprendente paralelismo de perfil francéfilo
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por parte de nuestra historia politica institucional; su insistencia en que el
republicanismo es un proceso acumulativo en que se conjugan cartas cons-
titucionales, practicas, reformas, interpretaciones, y debate doctrinario; la
valoracién del periodo formativo inicial, en especial de la Constitucién de
1828 que para Ruiz-Tagle seria el texto constitucional fundante y no la Carta
de 1833; el rescate de las tesis de Julio Heise que remontan el parlamentaris-
mo a la década de 1860 desechando, pues, la visién peregrina que hace
arrancar a este régimen exclusivamente desde 1891; el acertado alcance de
que en contra del parlamentarismo estaria operando una “leyenda negra”
que debemos a Alberto Edwards y otros, sin asidero alguno salvo el querer
apuntalar un presidencialismo autoritario sobre la base de una descalifica-
cién mitificante antiparlamentaria y —si se me permite un agregado perso-
nal— antioligarquica. También me parece incisivo el que se subraye el
caracter de “dictadura legal” de la Constitucion de 1925, siguiendo en esto a
Kelsen?, y el que se abogue a favor de un escepticismo cauto y sano en
cuanto a que el desarrollo supuestamente “democratico” de Chile habria
sido relativo, esto ultimo acogiendo una tesis de Sofia Correa al respecto en
la que se enfatizan logros institucionales y partidistas por sobre los estricta-
mente participativos antes de que se expandiera el sufragio y surgieran los
movimientos de masas de las décadas de 1960 y tempranos 702,

Menciono estos aciertos porque ilustran la fuerte carga revisionista
del libro. En el fondo, Ruiz-Tagle y Cristi tienen toda la razén: si queremos
desembarazarnos del supuesto autoritarismo constitucional que opera en
paralelo y a contracorriente de la tradicién republicana liberal, debemos ha-
cer una profunda revision critica de una serie de lugares comunes politica-
mente correctos que enturbian el diagnostico histérico politico.

De igual manera, Cristi y Ruiz-Tagle son particularmente combativos
cuando desenmascaran con rigor la tradicion schmittiana, antes hegeliana,
con que se ha pretendido subvertir los propdsitos constitucionales anti-
autoritarios que surgen a partir de la Revolucion francesa. Otro tanto cabria
decirse de la genealogia posterior que el libro puntualiza de esta tradicion
antiliberal y antidemocratica en Chile, la cual habria desembocado en la
recepcion del pensamiento de Schmitt entre nosotros, su vinculacion con el
neoliberalismo hayekiano via ciertas apostasias y volteretas doctrinarias en
que habria incurrido Jaime Guzméan —argumento que Cristi ya postulara en

L Cristi y Ruiz-Tagle (2006), pp. 121-122, tomado de Hans Kelsen, “Observacio-
nes sobre la Constitucién Chilena”, en Anuario de Filosofia Juridica y Social, vol. 21
(2003), pp. 643-647.

2 Cf. Correa, Sofia: “La Democracia que Tuvimos, la Democracia que No Fue”
(2000).
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su valioso libro anterior sobre la influencia que ejerciera en la Constitucion
de 1980°—, la acogida que tendria esta contra-tradicién autoritaria entre
juristas de nuestras dos principales casas de estudios, en especial de la
Universidad Cat6lica, y, por dltimo, los atrincheramientos ultra celosos en-
caminados a no querer someter al neoliberalismo a una seria discusion y eso
que existirian imputaciones severas de que éste nos habria llevado a un
mercantilismo brutal y atomizante, debilitador de ciertos rasgos comunita-
rios aportados por la tradicion republicana.

¢Duro el libro de Cristi y Ruiz-Tagle? Claro que si. Pero méas que
duro, yo diria que desafiante. En efecto, por muy de acuerdo que uno esté
con la inspiracién y la linea general aqui argumentada, pienso que se les
podria rebatir con igual grado de exigencia que el que emplean, y, enhora-
buena. Puesto que nadie tiene la Gltima palabra en este tipo de materias, a la
conversacion no cabe ponerle punto final. Permitaseme, pues, abusar del
tenor controversial de este libro, y plantear algunas reservas puntuales que
me suscita su lectura.

Cristi y Ruiz-Tagle sostienen que nuestra gran tradicién constitucio-
nal es republicana y liberal. Hasta ahi ningun problema. El asunto se compli-
ca un tanto, sin embargo, cuando comenzamos a examinar la letra chica con
que se definen estos dos términos. Los autores afirman en pagina 19 que
“resulta incongruente un republicanismo civico que no sea democratico”.
¢ Serd tan asi? De hecho, argumentan, en un apartado mas conciliador, que
el liberalismo seria un “ecumenismo de muchas sectas”. Son bien sabidos,
ademas, los numerosos ejemplos histéricos de replblicas que nunca fueron
democréticas: lo que nuestros autores asocian y llaman a veces tradicion
“neo-romana”, las republicas de algunas ciudades-estados italianas, la re-
publica veneciana, y por cierto, el republicanismo oligarquico chileno, ini-
cialmente censitario luego restringido hasta bien adentrado el siglo XX*.

Un reparo similar se les podria hacer a los autores respecto a los
alcances que los lleva a denostar cierta tradicion militarista o dictatorial
caudillesca en América Latina y Chile en particular, en tanto supuestas
“regresiones” del modelo republicano. El problema es historico y no facil de
dilucidar. ¢Las dictaduras latinoamericanas son “aberraciones” o son fené-
menos explicables a partir de adhesiones politicas legitimas como el republi-

3 Cristi, Renato: El Pensamiento Politico de Jaime Guzman: Autoridad y Liber-
tad (Santiago: LOM, 2000).

4 Véase, por ejemplo, la relacion entre humanismo civico y republicanismo en
la Italia del siglo XV, en la obra magistral, originalmente publicada en 1955, de Baron,
Hans: The Crisis of the Early Italian Renaissance: Civic Humanism and Republican
Liberty in the Age of Classicism and Tyranny (1966).
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canismo liberal? En opinion de muchos, no hay nada méas republicano, si
bien no necesariamente liberal aunque a veces lo son, que las dictaduras
latinoamericanas; sin ir mas lejos, pensemos en Bolivar. Estas prosperan
precisamente porque, desde muy temprano, queda vedada la posibilidad de
restaurar las monarquias y el republicanismo era el Gnico otro modelo, por
aquel entonces, disponible. Es mas, cabe recordar que los modelos bona-
partistas surgen del seno mismo de la experiencia francesa, tanto en su
version republicana como revolucionaria. Nada de raro tiene, por tanto, que
aqui en Ameérica se recepcionen estos “otros” modelos derivados del repu-
blicanismo; no es que haya sido necesario tener que revertir al absolutismo
espafiol pre-independentista. No hubo, hacia los afios 30 del siglo XIX, tal
“reaccion colonial” de que habla la historiografia tradicional y que nuestros
autores lamentablemente recogen (p. 14); de igual modo, no hubo tampoco
un autoritarismo conservador que podamos denominar “portaliano”®. Esta
fue siempre una sociedad autoritaria, por lo mismo que patricia y sefiorial; la
posibilidad de una democratizacion revolucionaria fue siempre percibida por
la elite dirigente tradicional como una amenaza al orden establecido. Ergo,
tanto Liberales como Conservadores fueron autoritarios (Santa Maria o Bal-
maceda tanto como Prieto o Bulnes), y ambos, Liberales y Conservadores
(asi con letra mayudscula para adscribirlos a los “partidos” o tiendas politi-
cas con que se asociaban) fueron igualmente liberales y republicanos en un
sentido general. De haber sido algo concreto, uno podria sostener que el
liberalismo republicano entre nosotros fue, por tanto, una propuesta anti-
democratica y anti-revolucionaria, inicialmente de corte bonapartista, luego
“detocquevilleana”.

Visto asi el asunto, el republicanismo liberal seria mucho mas ambi-
guo y menos puro de lo que quieren conceder Cristi y Ruiz-Tagle en su
libro. Histéricamente hablando, el republicanismo liberal y sus constitucio-
nes responderian, ademas, a opciones estratégicas politicas de naturaleza
mas pragmatica que a convicciones doctrinarias ortodoxas que es de donde
suelen querer hablar nuestros dos autores. Es mas, se nublan un tanto
cuando asumen un tono histdrico retrospectivo correccional. La experiencia
histérica no suele comportarse como las normas juridicas y constitucionales
o los modelos filos6ficos politicos dictan. Por eso, pienso, que mas crucial
que las normas a lo que hay que seguir atendiendo es a los sujetos y, en
este caso al sujeto elitario, a su comportamiento politico flexible y pragmati-
co, entre cuyas muchas estrategias posibles figuran prominente pero no

5 Sobre el caracter liberal, antes bien que conservador de Portales, y para una
refutacion del llamado “régimen portaliano”, véase mi libro El Peso de la Noche: Nuestra
Fragil Fortaleza Histérica (1997).
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excluyentemente las leyes y constituciones. Por cierto, concluir que el repu-
blicanismo no es tan sélo una conviccion sino una estrategia basada en la
cooptacion para precisamente neutralizar sus, también, indiscutibles rasgos
revolucionarios atenda considerablemente la linea argumentativa de este
libro.

El punto critico invocado puede parecer insignificante si lo limitamos
al siglo X1X, con todo, si nos movemos al siglo XX, dicho reparo se vuelve
quiza mas evidente. Cristi y Ruiz-Tagle afirman, a lo largo de su libro, que lo
que en Ultima instancia define la adhesién a un régimen republicano-liberal
es una apuesta incondicional a favor de la igualdad en sentido auténtica-
mente democratico. Si asi definimos al republicanismo liberal —conforme—
la cuarta y quinta “repUblicas”, las asociadas a la Constitucién de 1925y a
la Constitucion de 1980 post 1990 serian la culminacion y perfeccion Gltima
del proceso que delinean, mas adn, si el Poder Constituyente en ambos
casos reside, al fin, en el pueblo soberano que es la razon por la cual nues-
tros dos autores aplauden estos dos “momentos” constitucionales en espe-
cial. La experiencia anterior, la decimonénica, sin embargo, si hemos de
llevar el argumento antedicho hasta sus Gltimas consecuencias l6gicas,
concordemos, seria a lo sumo una suerte de “prehistoria” del republicanis-
mo liberal por lo mismo que las elites politicas y sociales chilenas, de hecho,
nunca fueron igualitaristas, ni pro soberania-popular, ni democréticas. Fue-
ron férreas defensoras del principio de la representacién, del control del
sufragio (inicialmente a través del Ejecutivo, luego desde los partidos parla-
mentarios) y de la mantencion de un orden social, rural tradicional, jerarqui-
co y estamental. De ser asi la evidencia histérica, los planteamientos de
Cristi y Ruiz-Tagle exigirian mas cautela.

La insistencia, pues, en esta suerte de “Whig interpretation of his-
tory” —lineal y progresista, ratificadora si es que no glorificadora de un
cierto ascenso presente®— con que se nos quiere convencer en este libro
queda de manifiesto cuando nuestros autores pasan por alto el rasgo que
probablemente mejor une a las dos propuestas constitucionales del siglo
XX, concretamente la alianza civico-militar entre presidencialismo autoritario
y Fuerzas Armadas deliberantes. Alianza que esta operando en 1924-1925
con Alessandri-Ibafiez-Grove y el general Mariano Navarrete mediantes;
reiterada en 1932 con la vuelta del segundo Alessandri; con el comandante
en jefe de la época afirmando a Aguirre Cerda el 38; repetidas veces bajo los
gobiernos radicales integrando a oficiales en ejercicio activo al gobierno y
entregandole el resguardo de los comicios electorales; con Gonzalez Videla

6 Para un analisis y refutacion de esta manera de ver la historia, consltese
Butterfield, Herbert: The Whig Interpretation of History (1965).
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y la Ley de Defensa Permanente de la Democracia en clave Guerra Fria; de
nuevo con Ibéafiez el 52; otra vez mas con Prats y Pinochet el 72 y 73, para
luego rematar y explicitarse esta trayectoria factica en el texto de 1980 (la
norma de los “garantes”); confirmada, a su vez, con la permanencia en la
comandancia en jefe por parte de Pinochet; la subsistencia pétrea de todo el
armazon corporativo y funcionalista (Consejo de Seguridad, senadores de-
signados, etc.) por mas de diez afios bajo los gobiernos concertacionistas, e
incluso bajo el texto refundido de Lagos que sigue consignando, como bien
sefiala Ruiz-Tagle, la doctrina de seguridad nacional. Agreguemos a esto, el
excesivo presidencialismo (pensemos en los decretos con fuerza de ley y la
potestad reglamentaria), el binominalismo consensualista todavia vigente, y
para qué decir una Presidenta perteneciente a la “familia militar”, luego reco-
nocida y aplaudida como tal. Todo ello, sin perjuicio, de que el Poder Cons-
tituyente haya estado o no en manos del pueblo soberano que es el rasgo
que a nuestros dos autores les parece decisivo, capaz de “legitimar” a estas
dos experiencias republicanas recientes post 1990.

Pudiera creérseles, pero se hace dificil darles enteramente la razon.
La oferta soberana-popular tan atrayente a que se nos quiere invitar, la de
un Poder Constituyente de nuevo en manos del pueblo soberano, puede
que apele a un sentir republicano revolucionario siempre latente, pero eso
no quiere decir que tengamos que denominarlo republicano excluyentemen-
te de otras variaciones, no menos tales, aunque méas cautelosas y escépti-
cas respecto a la regla de la mayoria, en Gltima instancia, para muchos (me
incluyo), la norma definitoria de la democracia. En otras palabras, intuyo
que Cristi y Ruiz-Tagle son mas democraticos que liberales, que su libro
esta escrito por sobre todo desde la conviccion, que como todo anhelo
ideal, sabemos, es algo voluntarioso, y por eso es que nuestros autores
tienden a privilegiar una definicion mas de tipo democratica comunitarista y
estatocréatica del republicanismo liberal que republicana y liberal en estricto
rigor histérico en lo que nos toca aqui en Chile.

A prop6sito del sesgo favorable al Estado que se desprende de este
libro, fundado en la premisa de que un Estado activo y vigilante puede
asegurar un mayor grado de justicia, participacion, mejores decisiones y
renovacion de cuadros a través de una educacién puablica nacional, ¢por
qué no pensar, en cambio, que lo que buenamente tuvimos a lo largo del
siglo XIX y gran parte del XX, fue mas bien un espacio publico institucio-
nalizado? Sostener que nuestros logros (mas o menos los mismos que sefia-
lan Cristi y Ruiz-Tagle, ese no es el punto en discusion) se debieron a un
espacio publico y no a un Estado, pone el asunto definitivamente bajo otra
luz. Desde luego, rescata para el republicanismo una tradicién anterior a la
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aparicion del Estado, luego escéptica de éste, de su peso y centralidad
autoritaria, en suma, de su constructivismo ingenieril y afanes monopdlicos.
El republicanismo, no lo olvidemos, es una respuesta frontal a la concentra-
cién de poderes y decisiones en las monarquias absolutas, creadoras del
Estado moderno. Por eso el liberalismo post revolucionario (pensemos en la
Francia decimondnica) asume para si el republicanismo, condiciona los ras-
gos monarquicos posteriores cuando no los elimina del todo, impide cual-
quiera restauracion del Antiguo Régimen, y hace del parlamentarismo
(donde todavia se pueden encontrar los tradicionalistas nostalgicos como,
también, después lo estaran los estatistas totalitarios) el centro y tribuna de
una politica més plural. Sospecho que Cristi y Ruiz-Tagle conciben, en cam-
bio, el liberalismo y por ende el republicanismo como los “liberals” y demé-
cratas norteamericanos del siglo XX. Ahora bien, tengo ciertas dudas que
una perspectiva retrospectiva rooseveltiana, o incluso jeffersoniana, sea la
mas conveniente para entender la carga historica chilena, mas afin a cierta
tradicién continental europea algo distinta.

Concuerdo, en todo caso con nuestros autores, el republicanismo
liberal estd aln pendiente. ;Cémo no estar de acuerdo? En el viejo Chile,
oligarquico y sefiorial, a la vez que auténticamente republicano liberal como
nunca antes o despues, existia una vocacion civica y publica verdadera-
mente profunda. He ahi instituciones meritocraticas como las que tuvimos
bajo el alero de una educacién publica y nacional que permitié en parte que
surgiera una clase media profesional, la inclusién bastante temprana de par-
tidos de izquierda en el seno parlamentario, y la respuesta favorable que
tuvo la masa popular, unay otra vez, a la hora de movilizarsele tras prop6si-
tos nacionales (las guerras externas). Todo ello a pesar de que el sistema se
erigiera, en no poca medida, sobre la base del acarreo de votos, y la socie-
dad fuese discriminatoria e injusta, segin nuestros estandares tan “exigen-
tes” de un tiempo a esta parte. Estandares que, en ningun caso, parecieran
todavia plasmarse en cuanto a distribucién de ingreso, acceso a la justicia o
una ciudadania pluralmente representada, por sélo mencionar algunas po-
cas variables que dejan en evidencia que no somos tanto mejores que ayer.
Ahora bien, ;se puede tener un republicanismo auténtico con los parlamen-
tarios que actualmente disponemos? ¢ No sera que cuando los tuvimos, aun-
que no fuésemos tan democraticos como hoy, gozamos de instituciones
mas representativas de un sentir pablico y nacional compartido por todas
las fuerzas politicas organizadas? En definitiva, no esta tan claro que la
“Whig interpretation of history”, esa falacia retrospectiva y auto-congratu-
latoria, funcione del todo bien en nuestro caso particular.
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Cristi y Ruiz-Tagle abogan a favor de un republicanismo que lUcida-
mente tipifican e ilustran recurriendo a la historia del pais y el entorno
cambiante de las ideas. Un republicanismo que, sirviendo de columna verte-
bral constitucional, ha ofrecido en el pasado toda suerte de valores politi-
cos, tales como espiritu pablico, equilibrio de poderes, defensa de derechos
individuales, rechazo de autoritarismos atavicos o0 méas actuales, y sentido
nacional en tanto un todo sustentado en lo colectivo y no en meras defen-
sas de intereses privados. Rescatar este trasfondo de casi ya dos siglos es
obviamente un recordatorio pertinente y valioso. Ahora bien, calificar a esta
tradicion republicana de especificamente liberal, que lo es, a la par que
pretender revivirla en nuestros dias mediante una mayor injerencia del Esta-
do a favor de cierto igualitarismo correctivo que permita recrearnos como
una comunidad toda es un salto, sin embargo, que habria que profundizar
aun mas. Desde luego, obliga a explicar por qué nuestro republicanismo
histérico ha sido tan poco democréatico en sentido igualitarista no obstante
su capacidad para crear instituciones solidas y plurales. Obliga, también, a
desvirtuar el prejuicio, de un tiempo a esta parte, validamente critico frente a
un Estado intervencionista, tutelar, cuando no arbitrario o totalitario confor-
me a varios tintes ideoldgicos, del que hay evidencia de sobra en la historia
mas reciente de este pais. En otras palabras, se nos tiene que convencer
que el Estado, sus adeptos y administradores ultimos, pueden llegar a ser
agentes pro-activos de la libertad y no de otros propdsitos mas mezquinos
como lo son los abanderamientos doctrinarios o simplemente el querer el
poder por el mero poder. Este libro, evidentemente, ha sido escrito con
objetivos criticos y nobles, cree en una suerte de ascenso historico; asi y
todo, no despeja la duda de si la historia pasada, tanto en lo positivo como
lo negativo, es tan facilmente superable.

Me permito un penultimo alcance a este libro: la portada. Fijense lo
curiosa y ambigua que es la fotografia que sirve de cubierta. La sala de
sesiones del Senado del viejo Congreso, en calle Compafiia, estd vacia.
Obviamente, el poder esta en otra parte. Asi y todo, la sala irradia y mantie-
ne ese porte imponente, histérico, que ningn “arquitecto” dltimamente ha
sabido repetir o por lo cual haya recibido una comision restauradora. Vacia
de representantes politicos capaces de mantener el “sentido”, que aunque
no esta visible, sigue latente, se sigue sintiendo. jPresente! Por supuesto
que si, aunque, ¢donde esta el poder? O no sera mejor decir, ;dénde esté el
no-poder, el prop6sito fiscalizador y sospechoso de todo abuso y arbitrio?
Si de eso trata el republicanismo-liberal a la hora de las definiciones.

Por Gltimo, traigamos a la discusion otra ilustracion igualmente elo-
cuente. En efecto, Simon Schama, comentando el dibujo preparatorio, de
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Jacques Louis David, para una pintura que nunca se termind y que preten-
dia retratar ese momento en que todos los asistentes en la cancha techada
de tenis del palacio de Versailles juraban fidelidad a la republica y condena-
ban para siempre al absolutismo, cifra su atencién en la parte superior del
cuadro, una muralla limpia, sin adornos, sin figuras, también, vacia, pero a la
que se le insufla un ventarrén de aire y luz desde una ventana abierta al
costado’. Tiene razdn Schama, pues, al poner la atencién en ese vacio pen-
diente. Sabemos demasiado bien lo que paso después del abrazo fraternal
de los protagonistas ilustrados en la parte inferior del dibujo: unos y otros
se guillotinaron®. La historia del republicanismo es efectivamente doble y
ambigua. Cubre tanto el “arriba” como el “abajo” de ese dibujo preparato-
rio; lo que en su nombre se ha hecho y no se ha hecho todavia.

Pienso que el libro de Cristi y Ruiz-Tagle, fuera de ser un gran esti-
mulo para seguir pensando, debatiendo y discrepando sobre la historia poli-
tica y constitucional de Chile, posee el enorme mérito de querer apuntar a
ese espacio en blanco, aun por llenar, o lo que es lo mismo, quiza, hacer
revivir el espiritu que todavia ronda pero no se reedita en la sala vacia del
antiguo Congreso nacional.
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