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Re su men
La au to ra pre sen ta en es te ar tícu lo una des crip ción bre ve so bre el mar co
nor ma ti vo de los me dios de co mu ni ca ción en Mé xi co. Argu men ta que la
le gis la ción me xi ca na en ma te ria de co mu ni ca ción se en cuen tra dis per sa
en va rios or de na mien tos ju rí di cos, lo que ha ce con fu sa su apli ca ción y
apren di za je. Be rrue co pro po ne so me ra men te la ne ce si dad de con cen trar 
par te de las nor mas en un so lo or de na mien to, co mo las re fe ren tes al sec -
tor de la ra dio, la te le vi sión, las te le co mu ni ca cio nes y la ci ne ma to gra fía.

Abstract
In this ar ti cle the au thor pres ents a brief de scrip tion on the le gal nor ma tive 
frame for com mu ni ca tions me dia in Mex ico. She ar gues that the Mex i can
leg is la tion on the sub ject is scat tered among sev eral le gal dis po si tions
that causes con fu sion in it’s ap pli ca tion and learn ing. Berrueco ac knowl -
edges the need to con cen trate some of the norms in few laws, such as the 
ones on ra dio, tele vi sion, tele com mu ni ca tions and filmmaking.
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1. Intro duc ción

Una ca rac te rís ti ca de la nor ma ti vi dad ju rí di ca de la co mu ni -
ca ción de Mé xi co es la dis per sión y mul ti pli ci dad de nor mas
so bre este tema, lo cual ori gi na pro ble mas de or den prác ti -
co. El más gra ve es que di cha dis per sión crea in cer ti dum bre 
ju rí di ca en tre la ciu da da nía, es pe cial men te en los in di vi duos 
que ejer cen la co mu ni ca ción en sus di ver sas mo da li da des
como son: di se ña do res, ci neas tas, pe rio dis tas, lo cu to res,
fo tó gra fos y pu bli cis tas, quie nes es tán di rec ta men te obli ga -
dos a ob ser var es tos pre cep tos. 

En un es pa cio más de li mi ta do co mo es el de la do cen cia
en la ca rre ra de cien cias de la co mu ni ca ción, don de gran
par te de los alum nos no po seen for ma ción ju rí di ca pre via,
es ne ce sa rio de di car más tiem po —del ya de por sí es ca so
de las se sio nes de cla se— pa ra ex po ner pri me ro no cio nes
ge ne ra les de  de re cho, pa ra lue go plan tear la in te gra ción y
es truc tu ra de es tas áreas del de re cho que, he di cho, son su -
ma men te am plias pues abar can ra mas ju rí di cas co mo el de -
re cho cons ti tu cio nal, el admi nis tra ti vo y el de la pro pie dad
inte lec tual (en sus dos sub di vi sio nes que son de re cho de
au tor y pro pie dad indus trial). Se de be te ner pre sen te que la
nor ma ti vi dad de la co mu ni ca ción com pren de no sólo la re -
gu la ción de la pren sa, la ra dio y la te le vi sión, ese uni ver so
tam bién es tá in te gra do por las dis po si cio nes so bre ci ne ma -
to gra fía, te le co mu ni ca cio nes y pu bli ci dad; en el ca so de
este último rubro incluso es necesario analizar las dis po si -
cio nes sobre protección al consumidor y as pec tos sa ni ta -
rios.

Sub ra yo ade más que el mar co ju rí di co de la co mu ni ca -
ción tie ne va rias com ple ji da des, en pri mer tér mi no por que
al gu nas áreas co mo la de los me dios im pre sos, de re cho a la 
in for ma ción, as pec tos ci vi les y pe na les son re gu la dos por
las le gis la cio nes es ta ta les, por lo cual so la men te en es tos
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ru bros se de ben co no cer 32 gru pos de le gis la cio nes. Esos
or de na mien tos coe xis ten con los de or den fe de ral, los que
a su vez es tán di se mi na dos en va rias le yes, re gla men tos,
cir cu la res, acuer dos y has ta en nor mas ofi cia les me xi ca -
nas, dan do co mo re sul ta do un in men so ga li ma tías di fí cil de
com pren der. Pa ra fi na li zar el lis ta do de com ple ji da des del
mar co ju rí di co de la co mu ni ca ción se de be ano tar que es un
área en per ma nen te trans for ma ción, co mo po drá no tar se a
tra vés de es te tra ba jo. 

Por ello, ex po ner de for ma sis te ma ti za da se me jan te ga li -
ma tías a ni vel fe de ral es el ob je ti vo cen tral de es te ar tícu lo,
en vir tud de lo cual pro por cio na ré una vi sión pa no rá mi ca del 
mar co ju rí di co vi gen te so bre co mu ni ca ción en Mé xi co en di -
cho ni vel de go bier no, abor dan do de ma ne ra su cin ta las dis -
po si cio nes cons ti tu cio na les, le ga les y re gla men ta rias. Es mi 
pro pó si to que es ta in ves ti ga ción con tri bu ya a acre cen tar la
cul tu ra de la le ga li dad en el área de la co mu ni ca ción y que
sea un coad yu van te pa ra las la bo res do cen tes y de in ves ti -
ga ción.

2. Liber tad de ex pre sión e im pren ta 

Aun que pa rez ca rei te ra ti vo, un es tu dio se rio so bre es te
te ma de be in sis tir en plan tear que la ba se ju rí di ca de las ac -
ti vi da des so bre co mu ni ca ción la cons ti tu yen los ar tícu los
6o. y 7o. de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos
Me xi ca nos. Sus pre cep tos re gu lan las ac ti vi da des rea li za -
das  a tra vés de to dos los me dios de co mu ni ca ción por que
la emi sión de men sa jes por vía ver bal o es cri ta es par te del
ejer ci cio de las li ber ta des de ex pre sión y de im pren ta que
es ta ble cen dichos preceptos constitucionales en los si -
guien tes términos.

El ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal con sa gra la li ber tad de ex -
pre sión y el de re cho a la in for ma ción, es te úl ti mo tu vo re for -
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mas re cien te men te, a las cua les me re fe ri ré con pos te rio ri -
dad. En cuan to a la ga ran tía de li ber tad de ex pre sión,
nues tra Cons ti tu ción se ña la que no se rá ob je to de in qui si -
ción ju di cial o ad mi nis tra ti va la ma ni fes ta ción de las ideas;
im po ne co mo lí mi tes de es ta li ber tad que no se ata que a la
mo ral, a los de re chos de ter ce ros o que se pro vo que al gún
de li to o se per tur be el or den pú bli co. Este ar tícu lo tie ne co -
mo le yes re gla men ta rias a la Ley so bre De li tos de Impren ta
(vi gen te des de 1917, a la que co mún men te se le de no mi na
Ley de Impren ta) y a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Información Pública Gubernamental, publicada
en 2002.

Por su par te, el ar tícu lo 7o. es ta ble ce la li ber tad de pu bli -
car y es cri bir so bre cual quier te ma, a am bas ga ran tías se
les co no ce co mo li ber tad de im pren ta, la cual no tie ne más
lí mi te que el res pe to a la vi da pri va da, a la mo ral y a la paz
pú bli ca. Estos pre cep tos tam bién tie nen co mo ley re gla -
men ta ria a la Ley so bre De li tos de Impren ta, la cual a pe sar
de ha ber se emi ti do a prin ci pios del si glo XX es apli ca ble in -
clu so a las emi sio nes que se ha gan a tra vés de Inter net.1

Las igle sias y los mi nis tros reli gio sos

Las li ber ta des de ex pre sión y de im pren ta tie nen otra li mi -
ta ción que es tá enun cia da en el se gun do pá rra fo, in ci so e,
del ar tícu lo 130 cons ti tu cio nal, to da vez que los mi nis tros de 
los cul tos re li gio sos en reu nión pú bli ca o en ac tos del cul to
re li gio so y en sus pu bli ca cio nes tie nen prohi bi do opo ner se a 
las le yes del país o a sus ins ti tu cio nes, y tam po co se les per -
mi te que agra vien a los sím bo los pa trios. La ley re gla men ta -
ria del ar tícu lo 130 es la Ley de Aso cia cio nes Re li gio sas y
Cul to Pú bli co, la que des de no viem bre de 2003 es pre -
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cisada a de ta lle por su Re gla men to, en am bos or de na mien -
tos se dic tan otras dis po si cio nes re fe ren tes a la par ti ci pa -
ción de las aso cia cio nes re li gio sas en el ám bi to de los
me dios de co mu ni ca ción.2 En especí fi co, la Ley de Aso cia -
cio nes Re li gio sas y Cul to Públi co3 es ta ble ce so bre el te ma
en su ar tícu lo 16, pá rra fo se gun do, que: las aso cia cio nes re -
li gio sas y los mi nis tros de cul to no po drán po seer o ad mi nis -
trar, por sí o por in ter pó si ta per so na, con ce sio nes pa ra la
ex plo ta ción de es ta cio nes de ra dio, te le vi sión o cual quier
otro ti po de te le co mu ni ca cio nes, ni ad qui rir, po seer o ad mi -
nis trar cual quie ra de los me dios de co mu ni ca ción ma si va.
Se ex clu yen de la pre sen te prohi bi ción las pu bli ca cio nes im -
pre sas de carácter religioso. 

3. El re no va do de re cho a la in for ma ción 

Pa ra los efec tos de es te ar tícu lo me pa re ce apli ca ble la
de fi ni ción for mu la da por Fer nán dez Areal so bre de re cho a
la in for ma ción, el cual de be en ten der se co mo: “El con jun to
de nor mas ju rí di cas que tie nen por ob je to la tu te la, re gla -
men ta ción y de li mi ta ción del de re cho a ob te ner y di fun dir
ideas, opi nio nes y he chos no ti cia bles”.4 En el ám bi to ju rí di -
co me xi ca no se de be re cor dar que en 1977 se in cor po ró de
ma ne ra muy es cue ta el de re cho a la in for ma ción al tex to
del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, es pe ci fi can do úni ca men te
que el de re cho a la in for ma ción se ría garan ti za do por el
Esta do.
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Co mo men cio né, has ta 2002 se emi tió su ley re gla men ta -
ria, la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma -
ción Pú bli ca Gu ber na men tal, y un año des pués de la pu bli -
ca ción de és ta se ex pi dió su re gla men to. En el pre sen te
si glo el de sa rro llo del de re cho a la in for ma ción ha con ti nua -
do su mar cha, mo ti vo por el cual en el pre sen te año,5 el ar -
tícu lo 6o. tu vo im por tan tes adi cio nes en es ta ma te ria ya que 
se de ci dió in cor po rar un con jun to de prin ci pios y ba ses que
de ben re gir el ejer ci cio del de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción en los tres ni ve les de go bier no. De tal suer te que el tex -
to cons ti tu cio nal en su par te me du lar es ta ble ce que to da in -
for ma ción en po se sión de cual quier au to ri dad, en ti dad,
ór ga no y or ga nis mo fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal, es pú bli ca y 
so la men te po drá ser re ser va da tem po ral men te por ra zo nes
de in te rés pú bli co en los tér mi nos que fi jen las le yes. De for -
ma ta jan te tam bién se es ta ble ce que en la in ter pre ta ción de
es te de re cho de be rá pre va le cer el prin ci pio de má xi ma pu -
bli ci dad. En cuan to a la in for ma ción re la ti va a la vi da pri va da 
y los da tos per so na les, és ta de be rá ser pro te gi da en los tér -
mi nos y con las ex cep cio nes que fi jen las le yes. To da per so -
na po drá te ner ac ce so gra tui to a la in for ma ción pú bli ca, a
sus da tos per so na les o a la rec ti fi ca ción de éstos sin ne ce si -
dad de acreditar interés alguno o justificar su utilización. La
adición constitucional contempla también que se es ta ble ce -
rán mecanismos de acceso a la información y pro ce di mien -
tos de revisión expeditos.

Pa ra con ver tir en de re cho po si ti vo es tas adi cio nes, el de -
cre to— en sus ar tícu los tran si to rios— or de na que la Fe de -
ra ción, los esta dos y el Dis tri to Fe de ral, en sus ám bi tos de
com pe ten cia, de ben ex pe dir le yes de ac ce so a la in for ma -
ción pú bli ca y trans pa ren cia o rea li zar las mo di fi ca cio nes
ne ce sa rias a más tar dar un año des pués de la en tra da en vi -
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gor de es te de cre to. Tam bién se es ta ble ce la obli ga ción pa -
ra di chos en tes pú bli cos de con tar con sis te mas elec tró ni -
cos y que cual quier per so na pue da ha cer uso re mo to de los
me ca nis mos de ac ce so a la in for ma ción o de los pro ce di -
mien tos de re vi sión a los que se re fie re el de cre to, a más
tar dar en dos años a par tir de su en tra da en vi gor.6

4. Regu la ción de la ci ne ma to gra fía 

La frac ción X del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal es ta ble ce co -
mo fa cul tad ex clu si va del Con gre so de la Unión la de le gis -
lar en ma te ria de in dus tria ci ne ma to grá fi ca, de es te pre cep -
to se des pren de la Ley Fe de ral de Ci ne ma to gra fía,7 en la
cual se re gu lan los as pec tos de pro duc ción, dis tri bu ción,
ex hi bi ción y otras for mas de co mer cia li za ción de las pe lí cu -
las. En 1999 en tró en vi gor la am plia ga ma de mo di fi ca cio -
nes8 de cre ta das por el Po der Le gis la ti vo pa ra es ta Ley, las
cua les pro cu ra ron ni ve lar los in te re ses de to dos los sec to -
res que in ter vie nen en la in dus tria del ce lu loi de, por ejem -
plo con la crea ción del Fon do de Inver sión y Estí mu los al Ci -
ne (Fidecine). A par tir de 1999, la Ley con si de ra que la
pe lí cu la ci ne ma to grá fi ca y su ne ga ti vo son una obra cul tu ral
y ar tís ti ca, úni ca e irrem pla za ble, por lo que de be ser pre -
ser va da y res ca ta da en su for ma y con cep ción ori gi na les
(ar tícu lo 6o.).

En lo re fe ren te a los en tes ju rí di cos en car ga dos de eje cu -
tar las nor mas ci ne ma to grá fi cas, la Ley de ter mi na que las
se cre ta rías de Edu ca ción Pú bli ca y la de Go ber na ción son
los ór ga nos de la admi nis tra ción pú bli ca fe de ral fa cul ta dos
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7  Pu bli ca da en su pri me ra ver sión el 29 de di ciem bre de 1992.

8  Se le adi cio na ron 32 ar tícu los.



pa ra rea li zar, en tre otras, las si guien tes fun cio nes: Go ber -
na ción, a tra vés de la Di rec ción Ge ne ral de Ra dio Te le vi sión 
y Ci ne ma to gra fía, au to ri za la dis tri bu ción, ex hi bi ción y co -
mer cia li za ción de pe lí cu las en to do el te rri to rio na cio nal,
tam bién pue de au to ri zar el do bla je de fil mes, cuan do es té
le gal men te per mi ti do, y otor ga las cla si fi ca cio nes de las cin -
tas.9 En tan to la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca (SEP), por 
me dio del Con se jo Na cio nal pa ra la Cul tu ra y las Artes,
coor di na las ac ti vi da des del Insti tu to Me xi ca no de Ci ne ma -
to gra fía (IMCINE) y de la Ci ne te ca Na cio nal, la SEP, por
con duc to del Insti tu to Na cio nal del De re cho de Au tor, lle va
el re gis tro de las obras ci ne ma to grá fi cas en el Re gis tro Pú -
bli co del De re cho de Au tor y apli ca las ta ri fas vi gen tes pa ra
el pa go de re ga lías por la ex plo ta ción de pe lí cu las.10

El 29 de mar zo de 2001 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de
la Fe de ra ción el Re gla men to de la Ley Fe de ral de Ci ne -
mato gra fía, en el cual se pre ci san la ma yo ría de las dis po si cio -
nes de la ley de la ma te ria, por ejem plo en as pec tos re la cio na -
dos con las atri bu cio nes de la Se cre ta ría de Go ber na ción, la
cla si fi ca ción de las pe lí cu las, el tiem po de re ser va de ex hi bi -
ción pa ra cin tas me xi ca nas, en tre otros.

La Ley Fe de ral del De re cho de Au tor11 tam bién otor ga
pro tec ción a la obra ci ne ma to grá fi ca12 y de más au dio vi sua -
les y re gu la el con tra to de pro duc ción au dio vi sual. Esta Ley
ca rac te ri za a las obras au dio vi sua les co mo “las ex pre sa das
me dian te una se rie de imá ge nes aso cia das, con o sin so no -
ri za ción in cor po ra da, que se ha cen per cep ti bles, me dian te
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9  Artícu lo 42 de la Ley Fe de ral de Ci ne ma to gra fía.
10  Artícu lo 41 de la Ley Fe de ral de Ci ne ma to gra fía.

11  Es ley re gla men ta ria del pá rra fo no ve no del ar tícu lo 28 de la Cons ti tu ción Po -

lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

12  Artícu lo 13 de la Ley Fe de ral del De re cho de Au tor.



dis po si ti vos téc ni cos, pro du cien do la sen sa ción de mo vi -
mien to”.13

5. Las ac ti vi da des pu bli ci ta rias 

Los es pe cia lis tas en la ma te ria han de fi ni do la pu bli ci dad
co mo “la co mu ni ca ción pa ga da, no per so nal que por con -
duc to de los di ver sos me dios pu bli ci ta rios ha cen em pre sas
co mer cia les, or ga ni za cio nes no lu cra ti vas o in di vi duos que
es tán iden ti fi ca dos de al gu na ma ne ra con el men sa je pu bli -
ci ta rio”.14 Las ac ti vi da des pu bli ci ta rias y por con se cuen cia
su ré gi men ju rí di co son ele men tos fun da men ta les pa ra el
de sa rro llo eco nó mi co en ge ne ral por que a tra vés de la di fu -
sión pro pa gan dís ti ca o pu bli ci ta ria se da a co no cer a los po -
si bles con su mi do res la exis ten cia de pro duc tos o ser vi cios;
en el mun do me diá ti co di cha relevancia se acentúa más
porque de la publicidad dependen para su existencia los
principales medios de comunicación.

A. Aspec tos sa ni ta rios de la pu bli ci dad 

La Cons ti tu ción fe de ral en su ar tícu lo 4o., se gun do pá rra -
fo, es ta ble ce el de re cho a la sa lud pa ra to da per so na que se 
en cuen tre en el te rri to rio na cio nal. De es ta dis po si ción ema -
na co mo or de na mien to re gla men ta rio la Ley Ge ne ral de Sa -
lud,  cu yos ar tícu los 300 a 312 fi jan las di rec tri ces de or den
sa ni ta rio ba jo las cua les se de ben de sa rro llar las ac ti vi da -
des pu bli ci ta rias. El tex to le gal es pe ci fi ca que con la fi na li -
dad de pro te ger la sa lud pú bli ca, la Se cre ta ría de Sa lud es
com pe ten te pa ra au to ri zar la pu bli ci dad que se re fie re a la
sa lud, al tra ta mien to de las en fer me da des, a la reha bi li ta -
ción de los in vá li dos (sic), al ejer ci cio de las dis ci pli nas pa ra
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14  Dunn, Wat son, Pu bli ci dad, Mé xi co, Uthea, 1985, p. 7.



la sa lud y a los pro duc tos y ser vi cios re gu la dos por es ta
Ley.15

La Ley Ge ne ral de Sa lud es pre ci sa da por el Re gla men to
de la Ley Ge ne ral de Sa lud en Ma te ria de Pu bli ci dad,16 en el
cual en con tra mos una de fi ni ción ju rí di ca de la pu bli ci dad,
és ta es: “la ac ti vi dad que com pren de to do pro ce so de crea -
ción, pla ni fi ca ción, eje cu ción y di fu sión de anun cios pu bli ci -
ta rios en los me dios de co mu ni ca ción con el fin de pro mo ver 
la ven ta o con su mo de pro duc tos o ser vi cios” (ar tícu lo 2o.).
Este re gla men to ade más es pe ci fi ca las re glas a las que de -
be su je tar se la pro pa gan da de be bi das al cohó li cas, me di -
camen tos y re me dios her bo la rios, su ple men tos ali men ti -
cios, ta ba co y pro duc tos bio tec no ló gi cos y de be lle za, en tre
otros.17

B. Pro tec ción al con su mi dor y pu bli ci dad 

El pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo 28 cons ti tu cio nal pro por -
cio na fun da men to a la Ley Fe de ral de Pro tec ción al Con su -
mi dor, la cual de ter mi na co mo prin ci pio bá si co de las re la -
cio nes de con su mo “la pro tec ción con tra la pu bli ci dad
en ga ño sa y abu si va”,18 y de ter mi na que la pu bli ci dad que se 
di fun da por cual quier me dio de be rá ser ve raz, com pro ba ble
y exen ta de tex tos, so ni dos e imá ge nes que in duz can a
error o con fu sión.19 A par tir de 2004 se in cor po ra ron a es te
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15  Artícu lo 300 de la Ley Ge ne ral de Sa lud.

16  Pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la  Fe de ra ción del 4 de ma yo del 2000.
17  Pa ra pro fun di zar en el aná li sis de es te re gla men to pue de con sul tar se Be -

rrue co Gar cía, Adria na, “La in con tro la da fa cul tad re gla men ta ria del Eje cu ti vo Fe -

de ral en Mé xi co”, en Fer nán dez Ruiz, Jor ge (coord.), Con trol de la ad mi nis tra ción

pú bli ca. Se gun do Con gre so Ibe roa me ri ca no de De re cho Admi nis tra ti vo, Mé xi co,
UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2007.

18  Artícu lo 1o., in ci so VII de la Ley Fe de ral de Pro tec ción al Con su mi dor.
19  Artícu lo 32 de la Ley Fe de ral de Pro tec ción al Con su mi dor.



tex to le gal dis po si cio nes so bre pu bli ci dad com pa ra ti va20 y
se crea ron li mi ta cio nes pa ra las em pre sas y pro vee do res
que uti li cen in for ma ción so bre con su mi do res con fi nes mer -
ca do téc ni cos o pu bli ci ta rios.21 En es ta Ley, el ar tícu lo 76 bis
re gu la la pu bli ci dad di fun di da por Internet.

C. Pro pie dad in te lec tual y pu bli ci dad

En el pá rra fo no ve no del ar tícu lo 28 cons ti tu cio nal se ha -
lla el fun da men to de la pro pie dad inte lec tual (de re cho de
au tor y pro pie dad in dus trial). En cues tio nes de pu bli ci dad, la 
Ley de la Pro pie dad Indus trial (re gla men ta ria de di cho pá -
rra fo) re gu la los avi sos co mer cia les, los cua les son de fi ni -
dos co mo las “fra ses u ora cio nes que ten gan por ob je to
anun ciar al pú bli co es ta ble ci mien tos, pro duc tos o ser vi cios,
pa ra dis tin guir los de los de su es pe cie”.22 Asi mis mo, en los
ar tícu los 87 a 98, es ta Ley ri ge a las mar cas y las de fi ne co -
mo “todo sig no vi si ble que dis tin ga pro duc tos o ser vi cios de
otros de su mis ma es pe cie o cla se en el mer ca do” (ar tícu lo
88). La Ley Fe de ral del De re cho de Au tor tam bién nor ma los 
con tra tos pu bli ci ta rios, de fi nién do los co mo

los que ten gan por fi na li dad la ex plo ta ción de obras li te ra rias y
ar tís ti cas con fi nes de pro mo ción o iden ti fi ca ción en anun cios
pu bli ci ta rios o de pro pa gan da a tra vés de cual quier me dio de
co mu ni ca ción.23
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20  Con te ni das en el ar tícu lo 32, cu yo nue vo tex to se pu bli có el 4 de fe bre ro de

2004.

21  Artícu lo 16 de la Ley Fe de ral de Pro tec ción al Con su mi dor.

22  Artícu lo 100 de la Ley de la Pro pie dad Indus trial.
23  Artícu lo 73 de la Ley Fe de ral del De re cho de Au tor.



6. Radio y te le vi sión 

Las se ña les ra dio te le vi si vas abier tas y las sa te li ta les son
trans mi ti das a tra vés del es pa cio aé reo; se gún los pá rra fos
cuar to y sex to del ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción fe de ral el
es pa cio aé reo si tua do so bre el te rri to rio na cio nal es un bien
de do mi nio di rec to de la na ción, el cual pue de ser uti li za do
por los par ti cu la res me dian te con ce sio nes y per mi sos que
otor gue el Po der Eje cu ti vo Fe de ral con su je ción a las le yes
que dic te el Con gre so de la Unión. Por otra par te, el artícu lo
48 de la car ta mag na es pe ci fi ca que el es pa cio aé reo de -
pen de di rec ta men te del go bier no de la Fe de ra ción, con lo
cual se de ter mi na la ju ris dic ción fe de ral de to do lo con cer -
nien te a ra dio y te le vi sión, am bos ar tícu los cons ti tu cio na les
proporcionan la base jurídica sobre la que operan los dos
medios de comunicación más poderosos en nues tros días.

La Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión es la nor ma re gla -
men ta ria de di chos pre cep tos cons ti tu cio na les, es ta Ley fue 
ex pe di da en 1960 y ha te ni do di fe ren tes re for mas pe ro la
más im por tan te se efec tuó en 2006,24 mo di fi can do, en tre otros 
as pec tos, el pla zo má xi mo pa ra dis fru tar de una con ce sión
en la ma te ria, el cual se re du jo a 20 años, an te rior men te era
de 30; en cuan to a los per mi sos, tam bién se fi jó un lí mi te
que no pue de ex ce der de 20 años,25 an te rior men te los per -
mi sos se otor ga ban por tiem po in de fi ni do. Des de 1960, es ta 
Ley es ta ble ció que las es ta cio nes co mer cia les son las úni -
cas que re quie ren con ce sio nes pa ra fun cio nar, en tan to los
per mi sos se con ce den a las es ta cio nes ofi cia les, cul tu ra les,
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24  El de cre to de re for mas a la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión y a la Ley Fe -

de ral de Te le co mu ni ca cio nes se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 11 

de abril de 2006.
25  Artícu lo 20 de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión.



de ex pe ri men ta ción, las es cue las ra dio fó ni cas o las que es -
ta blez can las en ti da des y or ga nis mos pú bli cos.26

Es im por tan te des ta car que es ta Ley, a par tir de 2006,
úni ca men te re gu la la ra dio di fu sión, en ten dién do se que el
ser vi cio de ra dio di fu sión es el que se pres ta me dian te la
pro pa ga ción de on das elec tro mag né ti cas de se ña les de au -
dio y vi deo aso cia do, ha cien do uso de las ban das de fre -
cuen cia del es pec tro ra dioe léc tri co, con el que la po bla ción
pue de re ci bir de ma ne ra di rec ta y gra tui ta las se ña les de su
emi sor uti li zan do los dis po si ti vos idó neos pa ra ello.27

En el sis te ma ju rí di co me xi ca no es tán vi gen tes dos or de -
na mien tos re gla men ta rios en ma te ria de ra dio y te le vi sión,
el Re gla men to del Ser vi cio de Te le vi sión y Au dio Res trin gi -
dos28 y el Re gla men to de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi -
sión en ma te ria de con ce sio nes, per mi sos y con te ni do. En
el pri me ro de ellos se re gu lan las mo da li da des lla ma das “de
pa ga” de ra dio y te le vi sión, el Re gla men to de fi ne los ser vi -
cios de au dio y te le vi sión res trin gi dos co mo aque llos por los
cua les me dian te con tra tos y el pa go pe rió di co de una can ti -
dad prees ta ble ci da y re vi sa ble, el con ce sio na rio o per mi sio -
na rio dis tri bu ye de ma ne ra con ti nua au dio, o au dio y vi deo
aso cia dos. Ambos ser vi cios a su vez son sub di vi di dos, por
el Re gla men to, en ser vi cios de te le vi sión o au dio res trin gi -
dos te rre nal y el sa te li tal, el pri me ro es el que se trans mi te
me dian te re des ca blea das o de an te nas trans mi so ras te rre -
nas; en tan to que los ser vi cios de te le vi sión y au dio res trin -
gi dos vía sa té li te se ca rac te ri zan en que la trans mi sión de
las se ña les y su re cep ción di rec ta por par te de los sus crip to -
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26  Artícu lo 13 de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión.
27  Cfr. Artícu lo 2o. de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión, cu yo tex to es pro -

duc to de la re for ma de 2006. 
28  Se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 29 de fe bre ro de 2000.



res se efec túa uti li zan do uno o más sa té li tes de  co mu ni ca -
ción.29

El Re gla men to de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión en 
ma te ria de con ce sio nes, per mi sos y con te ni do30 ab ro gó al
que es tu vo vi gen te des de 1973. El nue vo or de na mien to in -
cor po ra en su ar tícu lo 6o. la dis po si ción de con si de rar a las
len guas in dí ge nas co mo par te del idio ma na cio nal pa ra los
efec tos de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión,31 es ta nor -
ma no se ha lla pre sen te en di cha Ley, sin em bar go, sí es tá
con te ni da en el ar tícu lo 4o. de la Ley Ge ne ral de De re chos
Lin güís ti cos de los Pue blos Indí ge nas. Por otra par te, el re -
gla men to es ta ble ce el de re cho de ré pli ca que pue de ejer ci -
tar to da per so na fí si ca o mo ral cuan do un ma te rial que sea
di fun di do en cual quier pro gra ma de una es ta ción de ra dio o
te le vi sión no ci te la fuen te de la cual ex tra jo la in for ma ción y
con si de re que los he chos que la alu den son fal sos o in ju rio -
sos. La men ta ble men te es te de re cho de ré pli ca no es obli -
ga to rio pues de ja a con si de ra ción de la ra dio di fu so ra la ca li -
fi ca ción de pro ce den cia en cuan to a su ejer ci cio, que dan do
a sal vo los de re chos del ofen di do pa ra re cu rrir a vías ju ris -
dic cio na les.32

En el ar tícu lo 24 el Re gla men to de ta lla la cla si fi ca ción
que la Se cre ta ría de Go ber na ción de be otor gar pa ra su
trans mi sión a las pe lí cu las, te le no ve las, se ries fil ma das y
te le tea tros gra ba dos. La cla si fi ca ción “A” co rres pon de a
los pro gra mas ap tos pa ra to do pú bli co, los cua les pue den
trans mi tir se en cual quier ho ra rio; los pro gra mas con cla si fi -
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29  Cfr. frac cio nes XVIII a XX del ar tícu lo 2o. del Re gla men to del Ser vi cio de Te -

le vi sión y au dio res trin gi dos.

30   Cu ya pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción se efec tuó el 10 de oc -

tu bre de 2002.

31  Esta Ley en su ar tícu lo 75 es ta ble ce que en sus trans mi sio nes las es ta cio nes 
di fu so ras de be rán ha cer uso del idio ma na cio nal.

32  Artícu lo 38 del Re gla men to de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión en ma te -
ria de con ce sio nes, per mi sos y con te ni do



ca ción “B” son ap tos pa ra ado les cen tes y adul tos y su trans -
mi sión es tá per mi ti da a par tir de las vein te ho ras, los pro gra -
mas “B-15” son ap tos pa ra ma yo res de quin ce años y
pue den trans mi tir se a par tir  de las 21:00 ho ras; los pro gra -
mas “C” y “D” son ap tos pa ra adul tos, pe ro los pri me ros pue -
den di fun dir se a par tir de las 22:00 ho ras y los se gun dos a
par tir de las 0:00 has ta las 5:00 ho ras.

7. Tele co mu ni ca cio nes 

El pá rra fo cuar to del ar tícu lo 28 de la car ta mag na de ter -
mi na, des de 1995, que la co mu ni ca ción vía sa té li te es una
ac ti vi dad eco nó mi ca prio ri ta ria, en ten di da és ta co mo aque -
lla en la que pue den par ti ci par el go bier no fe de ral, el sec tor
pri va do y el sec tor so cial.33 Este pre cep to cons ti tu cio nal tie -
ne co mo ley re gla men ta ria a la Ley Fe de ral de Te le co mu ni -
ca cio nes,34 la cual de fi ne las te le co mu ni ca cio nes co mo

toda emi sión, trans mi sión, o re cep ción de sig nos, se ña les, es -
cri tos, imá ge nes, voz, so ni dos o in for ma ción de cual quier na tu -
ra le za que se efec túa a tra vés de hi los, ra dioe lec tri ci dad, me -
dios óp ti cos, fí si cos u otros sis te mas elec tro mag né ti cos.35

Esta Ley re gu la el ré gi men de con ce sio nes y per mi sos de 
los sa té li tes de co mu ni ca ción, la te le fo nía ce lu lar y las re des 
pú bli cas y pri va das de te le co mu ni ca cio nes, en tre otros as -
pec tos. A par tir de la po lé mi ca re for ma de 2006 efec tua da a
es ta Ley, tam bién son nor ma dos a tra vés de ella al gu nos ru -
bros re la cio na dos con la ra dio di fu sión, de tal suer te que en
la ac tua li dad co rres pon de a la Co mi sión Fe de ral de Te le co -
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33  Cfr. ar tícu lo 25 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

34  Pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 7 de ju nio de 1995, tu vo

una re for ma tras cen den tal que se pu bli có el 11 de abril de 2006.

35  Artícu lo 3o., frac ción XIV, de la Ley Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes.



mu ni ca cio nes36 el otor ga mien to de las con ce sio nes y los
per mi sos en ma te ria de ra dio di fu sión,37 fun cio nes que an te -
rior men te correspondían a la Secretaría de Co mu ni ca cio -
nes y Transportes. 

Des de 1995 se es ta ble ció en di cha Ley que las con ce sio -
nes que és ta re gu la so la men te pue den otor gar se a per so -
nas fí si cas o mo ra les de na cio na li dad me xi ca na y que la
par ti ci pa ción de la in ver sión ex tran je ra, en nin gún ca so pue -
de ex ce der del 49%, a ex cep ción del ser vi cio de te le fo nía
ce lu lar, en es te su pues to, se re que ri rá de la re so lu ción fa vo -
ra ble que emi ta la Co mi sión Na cio nal de Inver sio nes Extran -
je ras pa ra que ca pi ta les fo rá neos sean ad mi ti dos en un por -
cen ta je ma yor.38 

Co mo as pec tos fi na les de la nor ma ti vi dad so bre las te le -
co mu ni ca cio nes, men cio no que de la Ley an tes men cio na -
da sur gió el Re gla men to de Co mu ni ca ción Vía Sa té li te, el
que es pe ci fi ca que las con ce sio nes en di cha ma te ria se
pue den otor gar por un pe rio do má xi mo de 20 años; el Re -
gla men to se pu bli có el 1o. de agos to de 1997. Por otra par -
te, los as pec tos pe na les de las te le co mu ni ca cio nes se en -
cuen tran en el Có di go Pe nal Fe de ral, en el que se ti pi fi can
va rias con duc tas de lic ti vas re la cio na das con las se ña les de
los sa té li tes (artículo 426) y los sistemas y equipos de in for -
má ti ca (ar tícu los 211 bis 1 a 211 bis 7).
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36  Es un ór ga no ad mi nis tra ti vo des con cen tra do de la Se cre ta ría de Co mu ni ca -

cio nes y Trans por tes, con au to no mía téc ni ca, ope ra ti va, de gas to y ges tión, en car -
ga do de re gu lar, pro mo ver y su per vi sar el de sa rro llo de las te le co mu ni ca cio nes y

la ra dio di fu sión en Mé xi co. Se gún lo es ta ble ce el ar tícu lo 9-A, pri mer pá rra fo de la

Ley Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes.
37  Véa se el ar tícu lo 9-A, frac ción XVI, de la Ley Fe de ral de Te le co mu ni ca cio -

nes, adi cio na do me dian te de cre to pu bli ca do el 11 de abril de 2006.
38  Artícu lo 12 de la Ley Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes.



8. Con clu sión 

Co mo se ha po di do de mos trar a lo lar go de es te tra ba jo,
la dis per sión que pre va le ce en el sis te ma ju rí di co me xi ca no
en ma te ria de co mu ni ca ción ori gi na que ma te rias tan di sím -
bo las co mo la re gu la ción de las aso cia cio nes re li gio sas
con ten gan nor mas so bre con ce sio nes de ra dio y te le vi sión,
las cua les de be rían es tar in cor po ra das a la Ley que ri ge a
am bos me dios. El ca so de la pu bli ci dad es si mi lar, qui zá
más com ple jo, lo mis mo pue de afir mar se de la nor ma ti vi dad 
so bre ra dio y te le vi sión, pues és ta se in te gra por dos re gla -
men tos que de be rían es tar en un so lo or de na mien to; ade -
más, des pués de las re for mas de 2006  a la Ley Fe de ral de
Te le co mu ni ca cio nes y a la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi -
sión, am bas nor ma ti vi da des cuen tan con dis po si cio nes y
su fren va cíos que in du cen a la con fu sión, es pe cial men te en
lo re la ti vo a los con te ni dos de la pro gra ma ción. Por ello, am -
bas le yes de be rían ser ana li za das con ri gu ro si dad pa ra ar -
mo ni zar los as pec tos irre gu la res que ori gi nó la re for ma re fe -
ri da.

Por la al ta es pe cia li za ción de ca da una de las ma te rias
que in te gran el mar co ju rí di co de la co mu ni ca ción, no es po -
si ble pen sar en una ley o có di go úni co de co mu ni ca ción, pe -
ro sí es fac ti ble re du cir la com ple ji dad de es ta área nor ma ti -
va, por ejem plo, uni fi can do los dos re gla men tos so bre ra dio
y te le vi sión y crean do una ley de di ca da ex clu si va men te a
nor mar los as pec tos pu bli ci ta rios. 

Rei te ro mi opi nión so bre la fun ción so cial del de re cho:
con si de ro que és te de be ser vir pa ra re du cir la com ple ji dad
de las re la cio nes po lí ti cas, eco nó mi cas y so cia les con tem -
po rá neas, por ello en la me di da en que Mé xi co cuen te con
un sis te ma nor ma ti vo sen ci llo, ar ti cu la do y óp ti ma men te es -
truc tu ra do, el sis te ma ju rí di co po drá cum plir su prin ci pal ob -
je ti vo que es el de pro por cio nar me ca nis mos pa cí fi cos pa ra
re sol ver la co li sión de in te re ses de los in di vi duos.
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