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Decreto 127 de 2001 (enero 19) por el cual se crean las
consejerfas y programas presidenciales en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Decreto 652 de 2001 (abril 16) por el cual se reglamenta
la Ley 294 de 1996 reformada parcialmente por la Ley 575
de 2000.

Decreto 951 de 2001 (mayo 24) por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 3% de 1991 y 387 de 1997, en lo
relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda para la
poblacion desplazada.

Decreto 2007 de 2001 (septiembre 24) por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 7°, 17y 19 de la Ley 387
de 1997, en lo relativo a la oportuna atencién a la poblacién rural
desplazada por la violencia, en el marco del retorno voluntario a
su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar, y se
adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion.

Decreto 2113 de 2001 (octubre 8) por el cual se crea la
Comisién Intersectorial Nacional para la Accién contra las
Minas Antipersonal.

Decreto 2440 de 2001 (noviembre 19) por el cual se suprime
una consejerfa y se crea la Alta Consejerfa Presidencial en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica
y se asignan sus funciones.

Decreto 2562 de 2001 (noviembre 27) por el cual se reglamenta
la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a la prestacién del
servicio ptblico educativo a la poblacién desplazada por la
violencia y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2771 de 2001 (diciembre 2001) por el cual se
regalmenta el articulo 42 de la Ley 640 de 2001.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL

Directiva presidencial No. 07, respaldo, interlocucién y
colaboracion del Estado con las organizaciones de derechos
humanos, 9 de septiembre de 1999.
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PRESENTACION

EstaA COMPILACION DE NORMAS NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS pre-
senta las mds importantes disposiciones sobre derechos humanos expedidas
en el pafs con posterioridad a la Constitucion Politica de 1991. El libro inclu-
ye ademds de los derechos humanos expresamente reconocidos por la Cons-
titucién, mas de veinte leyes y mas de cuarenta decretos que en los dltimos
once afos se han venido aprobando en el pafs.

La publicacién hace parte del Programa Nacional en Derechos Humanos
a Personeros Municipales, proyecto conjunto de cooperacion y asistencia téc-
nica que esta Oficina ejecuta con la Procuradurfa General de la Nacién y la
Defensorfa del Pueblo, y que cuenta con el cofinanciamiento de la Unién
Europea. La Compilacién nace como una necesidad de los personeros, que
como defensores institucionales de los derechos humanos en su municipio,
requieren de una herramienta que les ofrezca las principales leyes y decretos
vinculados con la materia. Esta obra, ademads, serd de utilidad para toda la
comunidad en general. Operadores de justicia, funcionarios ptblicos, miem-
bros de organizaciones no gubernamentales, abogados, periodistas y estudian-
tes, se beneficiardn con su consulta, con el propésito de mejorar la proteccion
de derechos humanos en Colombia.

La presentacién de las normas nacionales seleccionadas es temdtica y al
interior de cada uno de los temas es cronoldgica. Adicionalmente, para facili-
tar la consulta se incluye un indice cronoldgico presentado de acuerdo con la
jerarquia normativa que parte de la Constitucién Politica, continuando con
las leyes, los decretos y una directiva presidencial. Como toda compilacion,
la seleccion no es exhaustiva.

Las normas son las transcripciones textuales de los documentos publica-
dos por el Diario Oficial. Se ha modificado el formato de algunos textos, en
particular la utilizacién de mayusculas y la inclusién de negrillas en los enca-
bezamientos de los articulos, para dar unidad a la edicién. La palabra [sic]
entre corchetes hace referencia a la expresion publicada en el Diario Oficial.
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Los textos en bastardilla negrita y entre corchetes corresponden a los apartes
declarados inexequibles o condicionalmente exequibles por la Corte Consti-
tucional, o declarados nulos por el Consejo de Estado. Las normas modifica-
das o derogadas por ley o por decreto se resaltan en negrita.

La compilacion de las normas y la edicién general de la publicacion estu-
vo a cargo de Alejandro Valencia Villa, consultor nacional de la Oficina.
Hernando Toro Parra, consultor de la Oficina para el programa de personeros,
realiz6 las revisiones de exequibilidad y nulidad de algunas de las normas
compiladas.

Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos



DERECHOS HUMANOS EXPRESAMENTE
RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION
Poritica bE COLOMBIA

ConsTtiTuciOoN Politica bpE COLOMBIA

PreAmBuULO, TiTuLos I v 11

PrREAMBULO

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la pro-
teccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democriético y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y com-
prometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decre-
ta, sanciona y promulga la siguiente:

ConsTITUCION PoLitica DE COLOMBIA”

Tituro 1
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo lTo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democritica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Esta version corresponde a la segunda edicién corregida de la Constitucién Politica
de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 del 20 de julio de 1991.

[23]
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Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, man-
tener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 3o0. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que la Constitucién establece.

Articulo 40. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de in-
compatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplica-
rdn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 50. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia
de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institu-
ci6n bésica de la sociedad.

Articulo 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacién colombiana.

Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las rique-
zas culturales y naturales de la Nacién.

Articulo 9o0. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la sobe-

ranfa nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el recono-
cimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

[24]
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De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas
propias serd bilingiie.

Tituro 11
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

Carituro 1
DE 1.0S DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.

Articulo 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibi-
ran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica.

El Estado promover4 las condiciones para que la igualdad sea real y efec-
tiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condi-
cién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y

familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informa-
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ciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacién de datos se respetarén la li-
bertad y demds garantias consagradas en la Constitucién.

La correspondencia y demds formas de comunicacién privada son
inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judi-
cial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilan-
cia e intervencion del Estado podrd exigirse la presentacién de libros de con-
tabilidad y demés documentos privados, en los términos que sefale la ley.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los
demds y el orden juridico.

Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado
por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obliga-
do a actuar contra su conciencia.

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene dere-
cho a profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o
colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e im-
parcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a
la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefialara la forma
de su proteccién.

Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.
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Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuo-
sas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organiza-
ciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de €él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspecciona-
rdn y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.

La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democrd-
ticos. La ley podrd asignarles funciones publicas y establecer los debidos con-
troles.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y cdtedra.

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial compe-
tente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en
la ley.

La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte
la decisién correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningtin caso podrd haber detencién, prisién ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles.
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Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la pleni-
tud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judi-
cialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impug-
nar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso.

Articulo 30. Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ile-
galmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo
tiempo, por sf o por interpuesta persona, el habeas corpus, el cual debe resol-
verse en el término de treinta y seis horas.

Articulo 31. Toda sentencia judicial podrd ser apelada o consultada, salvo
las excepciones que consagre la ley.

El superior no podrd agravar la pena impuesta cuando el condenado sea
apelante tnico.

Articulo 32. El delincuente sorprendido en flagrancia podrd ser aprehen-
dido y llevado ante el juez por cualquier persona. Si los agentes de la autori-
dad lo persiguieren y se refugiare en su propio domicilio, podrdn penetrar en
él, para el acto de la aprehension; si se acogiere a domicilio ajeno, deberd
preceder requerimiento al morador.

Articulo 33. Nadie podr4 ser obligado a declarar contra si mismo o contra
su cényuge, comparfiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro, prisién perpetua y con-
fiscacion.

[28]
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No obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro ptiblico o con grave deterioro de la moral social.

Articulo 35. Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislati-
vo No. 1 de 1997. El nuevo texto es el siguiente:” La extradicién se podrd
solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su
defecto, con la ley.

Ademds, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concederd
por delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion
penal colombiana. [La Ley reglamentard la materia].”"

La extradicién no procederd por delitos politicos.
No procederd la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con

anterioridad a la promulgacién de la presente norma

Articulo 36. Se reconoce el derecho de asilo en los términos previstos en
la ley.

Articulo 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse ptiblica
y pacificamente. Sélo la ley podré establecer de manera expresa los casos en
los cuales se podrd limitar el ejercicio de este derecho.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento
juridico se produciréd con la simple inscripcién del acta de constitucién.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizacio-
nes sociales y gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democrs-
ticos.

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.195 del 17 de diciembre de 1995.

En adelante, los textos en bastardilla y entre corchetes corresponden a los apartes
declarados inexequibles por la Corte Constitucional, y declarados nulos por el Con-
sejo de Estado.

Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-543
del 1° de octubre de 1998.

%%
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La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por
via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantfas
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza

Publica.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacién democritica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limita-
ci6n alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y progra-
mas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que esta-
blecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colom-
bianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentard esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de apli-
carse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracién Pdablica.

Articulo 41. En todas las instituciones de educacién, oficiales o privadas,
serdn obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. As{
mismo se fomentardn practicas democrdticas para el aprendizaje de los prin-
cipios y valores de la participacién ciudadana. El Estado divulgard la Consti-
tucion.
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Carituro 11
DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES

Articulo 42. La familia es el nidcleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hom-
bre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
ley podrd determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonfia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de ¢, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.
La ley reglamentard la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos, y deberd sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impe-
didos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los debe-
res y derechos de los cényuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se
rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a
la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimo-
nios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religién, en los
términos que establezca la ley.

La ley determinard lo relativo al estado civil de las personas y los consi-
guientes derechos y deberes.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunida-
des. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Du-
rante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.
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El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuida-
do y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y tra-
bajos riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la
Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demis.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en
los organismos ptblicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educa-
cién y progreso de la juventud.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la protec-
cioén y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su inte-
gracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Articulo 47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilita-
ci6n e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a quienes se prestard la atencion especializada que requieran.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obli-
gatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.



[ ConsTiTUCION PoLitica pE CoromBia. Tiruro 1T |

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliard progresiva-
mente la cobertura de la Seguridad Social que comprender4 la prestacién de
los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades pblicas o privadas,
de conformidad con la ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son ser-
vicios ptblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por nive-
les de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencion bésica para todos los
habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad.

Articulo 50. Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algtin
tipo de proteccién o de seguridad social, tendrd derecho a recibir atencién
gratuita en todas las instituciones de salud que reciban aportes del Estado.
La ley reglamentard la materia.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Esta-
do fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.
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Articulo 52. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo
No. 2 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:” El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién
la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

El deporte y la recreacién forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la prictica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilard y controla-
rd las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad de-
berdn ser democriticas.

Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley corres-
pondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y dis-
cutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplica-
cién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacfa de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador me-
nor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden me-
noscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer for-
macién y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado

¥ Publicado en el Diario Oficial No. 44.133, del 18 de agosto de 2000.
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debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y ga-
rantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con sus condicio-
nes de salud.

Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular
las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demds medios para la
solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

Articulo 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios pu-
blicos esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentard este derecho.

Una comisién permanente integrada por el Gobierno, por representantes
de los empleadores y de los trabajadores, fomentard las buenas relaciones
laborales, contribuird a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo y
concertard las politicas salariales y laborales. La ley reglamentard su composi-
ci6én y funcionamiento.

Articulo 57. La ley podrd establecer los estimulos y los medios para que
los trabajadores participen en la gestién de las empresas.

Articulo 58. Articulo modificado por el articulo 1° del Acto Legislati-
vo 01 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:” Se garantizan la propiedad
privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad ptblica o interés
social resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesi-
dad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de pro-
piedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legis-
lador, podré haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.662, del 10 de agosto de 1999.
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previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afec-
tado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podré adelan-
tarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa,
incluso respecto del precio.

Articulo 59. En caso de guerra, y sélo para atender a sus requerimientos,
la necesidad de una expropiacion podra ser decretada por el Gobierno Nacio-
nal sin previa indemnizacién.

En el expresado caso, la propiedad inmueble sélo podra ser temporalmen-
te ocupada, para atender a las necesidades de la guerra, o para destinar a ella
sus productos.

El Estado serd siempre responsable por las expropiaciones que el Gobier-
no haga por si o por medio de sus agentes.

Articulo 60. El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomard las
medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrece-
rd a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condicio-
nes especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentard
la materia.

Articulo 61. El Estado protegerd la propiedad intelectual por el tiempo y
mediante las formalidades que establezca la ley.

Articulo 62. El destino de las donaciones intervivos o testamentarias,
hechas conforme a la ley para fines de interés social, no podr4 ser variado ni
modificado por el legislador, a menos que el objeto de la donacién desaparez-
ca. En este caso, la ley asignara el patrimonio respectivo a un fin similar.

El Gobierno fiscalizard el manejo y la inversion de tales donaciones.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueo-
légico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propie-
dad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
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los servicios de educacion [sic], salud, vivienda, seguridad social, recreacion, cré-
dito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecua-
ci6n de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrdn
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pu-
blico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimien-
to, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos huma-
nos, a la pazy ala democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del am-
biente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd
como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién bésica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion, finan-
ciacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.
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Articulo 68. Los particulares podrdn fundar establecimientos educati-
vos. La ley establecerd las condiciones para su creacién y gestion.

La comunidad educativa participaréd en la direccién de las instituciones
de educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagobgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la activi-
dad docente.

Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacién
para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona
podrd ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las [sic] integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a una forma-
cién que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limita-
ciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades ofi-
ciales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de todas las personas aptas a la educacion superior.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y pro-
fesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la naciona-
lidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en
el pafs. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La basqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologfa y las
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demds manifestaciones culturales, y ofrecerd estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion
del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que confor-
man la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentard
los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulo 73. La actividad periodistica gozard de proteccion para garanti-
zar su libertad e independencia profesional.

Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documen-
tos publicos salvo los casos que establezca la ley.
El secreto profesional es inviolable.

Articulo 75. El espectro electromagnético es un bien ptiblico inenajenable
e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igual-
dad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado in-
tervendrd por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el
uso del espectro electromagnético.

Articulo 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnético utili-
zado para los servicios de television, estard a cargo de un organismo de dere-
cho publico con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollara y ejecutard los planes y programas del Esta-
do en el servicio a que hace referencia el inciso anterior.

Articulo 77. La direccién de la politica que en materia de televisién de-
termine la ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta Constitu-
ci6n, estard a cargo del organismo mencionado.

La television serd regulada por una entidad auténoma del orden nacional,
sujeta a un régimen propio. La direccién y ejecucion de las funciones de la
entidad estardn a cargo de una Junta Directiva integrada por cinco (5) miem-
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bros, la cual nombrar4 al Director. Los miembros de la Junta tendrdn perfodo
fijo. El Gobierno Nacional designard dos de ellos. Otro serd escogido entre
los representantes legales de los canales regionales de television. La Ley dis-
pondri lo relativo al nombramiento de los demds miembros y regulard la orga-
nizacién y funcionamiento de la Entidad.

Pardgrafo. Se garantizardn y respetaran la estabilidad y los derechos de
los trabajadores de Inravision.

Carituro I11
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

Articulo 78. La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asf como la informacién que debe su-
ministrarse al pablico en su comercializacién.

Serédn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en
la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacién de las organizaciones de consumi-
dores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para
gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, con-
servar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion.

Ademads, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.
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Articulo 81. Queda prohibida la fabricacién, importacién, posesion y
uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al
territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos
genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comtin, el cual prevalece sobre
el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regulardn la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comdin.

CariTuro 1V
DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS DERECHOS

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pu-
blicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en
todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas.

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamenta-
dos de manera general, las autoridades ptiblicas no podrin establecer ni exi-
gir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

Articulo 85. Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 33, 34,37 y 40.

Articulo 86. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien acttie a su nombre, la proteccién inmedia-
ta de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

La proteccién consistird en una orden para que aquél respecto de quien
se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
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inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente vy, en
todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revisién.

Esta accion so6lo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningtin caso podrén transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacién de un servicio piblico o cuya con-
ducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes
el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.

Articulo 87. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso
de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cum-
plimiento del deber omitido.

Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos.

Articulo 89. Ademds de los consagrados en los articulos anteriores, la ley
establecerd los demds recursos, las acciones y los procedimientos necesarios
para que puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la pro-
teccion de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la accion
u omision de las autoridades publicas.

Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gra-
vemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.
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Articulo 91. En caso de infraccién manifiesta de un precepto consti-
tucional en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicién. Res-
pecto de ellos, la responsabilidad recaerd tinicamente en el superior que da la
orden.

Articulo 92. Cualquier persona natural o juridica podrd solicitar de la
autoridad competente la aplicacién de las sanciones penales o disciplinarias
derivadas de la conducta de las autoridades publicas.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limita-
ci6n en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratifi-
cados por Colombia.

Incisos 3 y 4 adicionados por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2
de 2001. El nuevo texto es el siguiente:”

El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el
17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales por
parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantfas contenidas en la
Constitucién tendra efectos exclusivamente dentro del &mbito de la materia
regulada en él.

Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no debe entender-

se como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos.

*  Publicado en el Diario Oficial No. 44.663, del 31 de diciembre de 2001.
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CariTuLo V
DE 1.0S DEBERES Y OBLIGACIONES

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ¢jercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién
implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democriticas legitimamente consti-
tuidas para mantener la independencia y la integridad nacionales;

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pafs;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la jus-
ticia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la con-
servaciéon de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad. [...]



CONDUCTAS PUNIBLES Y FALTAS
DISCIPLINARIAS CONTRA LOS
DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

LEy 589 pE 2000°
(Julio 6)

Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada,
el desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

[Los articulos 1 a 6 fueron derogados por la Ley 599 de 2000 “por la cual
se expide el Cédigo Penal”.]

Articulo 7o. El numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo tendrd un inciso segundo del siguiente tenor:

Sin embargo, el término de caducidad de la accién de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contard a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accién pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desapa-

ricion.
Articulo 8o. Comisién de bisqueda de personas desaparecidas. Créa-

se una comision nacional y permanente de bisqueda de personas desapareci-

*  Publicada en el Diario Oficial No. 44.073, del 7 de julio de 2000.
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das con el fin de apoyar y promover la investigacién del delito de desaparicion
forzada, con pleno respeto de las competencias institucionales y de las facul-
tades de los sujetos procesales.

Esta comision disefiard, evaluard y apoyard la ejecucion de los planes de
basqueda de personas desaparecidas y conformard grupos de trabajo para
casos especificos.

La Comisi6n estard integrada por las siguientes personas:

El Fiscal General de la Nacién o su delegado permanente.

El Procurador General de la Nacién o su delegado permanente.

El Defensor del Pueblo o su delegado permanente.

El Ministerio de Defensa o un delegado de la Oficina de Derechos Hu-
manos del Ministerio de Defensa.

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado per-
manente.

El Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad o su
delegado permanente.

El Director del Instituto de Medicina Legal o su delegado permanente.

Un representante de la Asociacién de Familiares de Detenidos Desapare-
cidos, Asfaddes.

Un representante de las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos escogidas por ellas mismas.

Pardgrafo. Las labores de busqueda se extenderdn incluso a los casos
acaecidos con anterioridad a la expedicion de esta ley.

Articulo 90. Registro Nacional de Desaparecidos. El Gobierno Nacio-
nal disefard y pondrd en marcha un registro nacional de desaparecidos en el
que se incluirdn todos los datos de identificacién de las personas desapareci-
das y de inhumacién y exhumacion de caddveres de personas no identifi-
cadas, el cual deberd contener como minimo los siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.

2. Lugar y fecha de los hechos.

3. Relacién de los caddveres, restos exhumados o inhumados, de personas
no identificadas, con la indicacién del lugar y fecha del hallazgo, condiciones,
caracteristicas, evidencias, resultados de estudios técnicos, cientificos o tes-
timoniales y cualquier dato que conduzca a su identificacion.
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El Registro Nacional de Desaparecidos serd coordinado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y funcionard en su sede.

En la resolucién que dé inicio a la investigacién previa, o a la instruccién
del proceso penal, o a la indagacién preliminar o a la investigacién en el pro-
ceso disciplinario, el Fiscal o el funcionario competente de la Procuradurfa
General de la Nacidn, segtin el caso, ordenard enviar todos los datos de la
victima al registro y solicitard la informacién necesaria para localizarla.

Articulo 10. Administracién de los bienes de las personas victimas del
delito de desaparicion forzada. La autoridad judicial que conoce o dirige el
proceso por el delito de desaparicion forzada, podrd autorizar al conyuge, com-
pafiero o compafiera permanente, a alguno de los padres o de los hijos del
desaparecido para que provisionalmente asuman la disposicién y administra-
ci6n de todos o parte de sus bienes, en cuanto fueren de su manejo exclusivo.
Quien sea autorizado, actuard como curador de conformidad con las leyes
civiles sobre la materia.

El funcionario judicial remitird estas diligencias a la autoridad competente,
quien adoptara en forma definitiva las decisiones que considere pertinentes.

Pardgrafo lo. La misma autoridad judicial podrd autorizar a quien actte
como curador para que continte percibiendo el salario u honorarios a que
tenga derecho el desaparecido, hasta por el término de dos (2) afos, si éste
fuera un servidor publico.

Pardgrafo 2o. Igual tratamiento tendrd, hasta tanto se produzca su liber-
tad. El servidor publico que sea sujeto pasivo del delito de secuestro.

Articulo 11. Obligaciones del Estado. Sin perjuicio de la extincién de la
accién penal o terminacion del proceso por cualquier causa, en el delito de
desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la obligacién permanente
de realizar todas las acciones necesarias tendientes a establecer el paradero
de la victima, conocer sobre las razones de su desaparicién e informar sobre
ello a sus familiares.

Articulo 12. Registro de personas capturadas y detenidas. Las perso-
nas privadas de la libertad s6lo podrdn permanecer recluidas en los estableci-
mientos e instituciones autorizadas para el efecto en los términos consagrados
en la Constitucién Nacional y la ley.
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Los organismos de Seguridad del Estado y de Policia Judicial y las institu-
ciones carcelarias llevardn registros oficiales debidamente sistematizados y
comunicados por red a nivel nacional de las personas capturadas o detenidas
con indicacién de la fecha y hora de ingreso, motivo de la aprehension o
detencion, trdmite dado a su situacién y autoridad ante la cual fue puesto o se
encuentra a disposicion. Este registro estard a disposicién inmediata de cual-
quier persona.

Aquellas entidades dispondrdn, ademds, de una linea telefénica gratuita
permanente a disposicion de la ciudadanfa para suministrar la informacién a
la que se refiere el inciso anterior.

Articulo 13. Mecanismo de bisqueda urgente. Si no se conoce el para-
dero de una persona se podrd solicitar a cualquier autoridad judicial, por par-
te de terceros y sin necesidad de mandato alguno, que disponga de inmediato
de una buisqueda urgente para realizar todas las diligencias necesarias, tanto
en relacion con autoridades y dependencias publicas como con particulares y
lugares de cardcter privado, para dar con su paradero.

Si dichas diligencias o algunas de ellas deben practicarse en lugares dis-
tintos a su jurisdiccion, la autoridad judicial que haya decretado la busqueda
urgente solicitard la colaboracién de jueces o fiscales del respectivo lugar,
mediante despacho comisorio que serd comunicado por la via mds rdpida
posible y que deberd ser anunciado de inmediato por medio telefénico, de tal
forma que no sea necesario el recibo fisico de la documentacion por parte del
comisionado para que éste inicie su colaboracién en la busqueda urgente.

Si se logra ubicar el paradero de la persona y ésta ha sido privada de la
libertad por servidor pblico, el funcionario judicial ordenard de inmediato su
traslado al centro de reclusién mds cercano dentro de los términos estableci-
dos en la leyy, si fuere competente, dard inicio al trdmite de hdbeas corpus.

Si la persona se encuentra retenida por particulares o en un sitio que no
sea dependencia publica, se dispondrd de inmediato, lo necesario para que la
autoridad competente proceda a su rescate.

Lo dispuesto en este articulo se aplica sin perjuicio de las investigaciones
penales y disciplinarias a que haya lugar.

Los servidores publicos tienen la obligacién de prestar su colaboracién y
apoyo para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 14. Los delitos que tipifica la presente ley no son amnistiables ni
indultables.
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Articulo 15. Los delitos que tipifica la presente ley serdn de conocimien-
to de los jueces penales de circuito especializados.

Articulo 16. Derogatorias. La presente ley deroga expresamente todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Ley 599 pe 2000 °
(Julio 24)

Por la cual se expide el Cédigo Penal
El Congreso de Colombia
DECRETA:

LiBro I

PARTE GENERAL

Tituro 1
DE LAS NORMAS RECTORAS DE LA LEY PENAL COLOMBIANA
Carituro UNico

Articulo lo. Dignidad humana. El derecho penal tendrd como funda-
mento el respeto a la dignidad humana.

Articulo 20. Integracion. Las normas y postulados que sobre derechos
humanos se encuentren consignados en la Constitucién Politica, en los trata-

dos y convenios internacionales ratificados por Colombia, hardn parte inte-
gral de este codigo. [...]

*  Publicada en el Diario Oficial No. 44.097, del 24 de julio de 2000.
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Lisro 11
PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN PARTICULAR

Tituro 1
DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL

Carituro 1
DEL GENOCIDIO

Articulo 101. Genocidio. El que con el propésito de destruir total o par-
cialmente un grupo nacional, étnico, racial, religioso o politico [que actiie
dentro del marco de la ley]” por razén de su pertenencia al mismo, ocasionare
la muerte de sus miembros, incurrird en prisién de treinta (30) a cuarenta
(40) afios; en multa de dos mil (2.000) a diez mil (10.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publi-
cas de quince (15) a veinte (20) afios.

La pena serd de prision de diez (10) a veinticinco (25) afios, la multa de
mil (1.000) a diez mil (10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes y
la interdiccién de derechos y funciones publicas de cinco (5) a quince (15)
afios cuando con el mismo propésito se cometiere cualquiera de los siguien-
tes actos:

1. Lesion grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo.

2. Embarazo forzado.

3. Sometimiento de miembros del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

4. Tomar medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo.

5. Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-177
del 14 de febrero de 2001, magistrado ponente Fabio Morén Diaz.

Destaca el editor que la redaccién en la sentencia del aparte demandado difiere del
texto original de la norma publicada en el Diario Oficial. La redaccién en la sentencia
es “que actie dentro del margen de la ley”; el texto original es “que actie dentro del
marco de la ley”.
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Articulo 102. Apologia del genocidio. El que por cualquier medio difun-
da ideas o doctrinas que propicien o justifiquen las conductas constitutivas
de genocidio, o pretendan la rehabilitacién de regimenes o instituciones que
amparen précticas generadoras de las mismas, incurrird en prisién de seis (6)
a diez (10) afios, multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios. [...]

Tituro 11

DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS
POR EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Carituro Unico

Articulo 135. Homicidio en persona protegida. El que, con ocasién y
en desarrollo de conflicto armado, ocasione la muerte de persona protegida
conforme a los Convenios Internacionales sobre Derecho Humanitario ratifi-
cados por Colombia, incurrird en prisién de treinta (30) a cuarenta (40) afios,
multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
ptblicas de quince (15) a veinte (20) afios.

Pardgrafo. Para los efectos de este articulo y las demds normas del pre-
sente titulo se entiende por personas protegidas conforme al derecho interna-
cional humanitario:

1. Los integrantes de la poblacién civil.

2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de
la parte adversa.

3. Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate.

4. El personal sanitario o religioso.

5. Los periodistas en misién o corresponsales de guerra acreditados.

6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendicién
u otra causa andloga.

7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados
como apétridas o refugiados.
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8. Cualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud de los
Convenios [, I, Il y IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales I y
IT de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.

Articulo 136. Lesiones en persona protegida. El que, con ocasién y en
desarrollo de conflicto armado, cause dafio a la integridad fisica o a la salud
de persona protegida conforme al derecho internacional humanitario, incu-
rrird en las sanciones previstas para el delito de lesiones personales, incre-
mentada hasta en una tercera parte.

Articulo 137. Tortura en persona protegida. El que, con ocasién y en
desarrollo de conflicto armado, inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero infor-
macién o confesién, de castigarla por un acto por ella cometido o que se
sospeche que ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla por cualquier ra-
z6n que comporte algtin tipo de discriminacién, incurrird en prisién de diez
(10) a veinte (20) afios, multa de quinientos (500) a mil (1000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

Articulo 138. Acceso carnal violento en persona protegida. El que, con
ocasién y en desarrollo de conflicto armado, realice acceso carnal por medio
de violencia en persona protegida incurrird en prision de diez (10) a diez y
ocho (18) afios y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para los efectos de este articulo se entenderd por acceso carnal lo dispues-
to en el articulo 212 de este cédigo.

Articulo 139. Actos sexuales violentos en persona protegida. El que,
con ocasién y en desarrollo de conflicto armado, realice acto sexual diverso al
acceso carnal, por medio de violencia en persona protegida incurrird en pri-
sién de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 140. Circunstancias de agravacion. La pena prevista en los
dos articulos anteriores se agravard en los mismos casos y en la misma propor-
ci6n sefalada en el articulo 211 de este c6digo.
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Articulo 141. Prostitucién forzada o esclavitud sexual. El que median-
te el uso de la fuerza y con ocasién y en desarrollo del conflicto armado obli-
gue a persona protegida a prestar servicios sexuales incurrird en prisién de
diez (10) a diez y ocho (18) afios y multa de quinientos (500) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 142. Utilizacién de medios y métodos de guerra ilicitos. El
que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado, utilice medios 0 méto-
dos de guerra prohibidos o destinados a causar sufrimientos o pérdidas inne-
cesarios o males superfluos incurrird, por esa sola conducta, en prisién de
seis (6) a diez (10) afios, multa de cien (100) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de de-
rechos y funciones ptblicas de cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 143. Perfidia. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado y con el propésito de dafiar o atacar al adversario, simule la condicién
de persona protegida o utilice indebidamente signos de proteccién como la
Cruz Roja o la Media Luna Roja, la bandera de las Naciones Unidas o de
otros organismos Intergubernamentales, la bandera blanca de parlamento o
de rendicion, banderas o uniformes de paises neutrales o de destacamentos
militares o policiales de las Naciones Unidas u otros signos de proteccién
contemplados en tratados internacionales ratificados por Colombia, incurrird
por esa sola conducta en prision de tres (3) a ocho (8) afios y multa de cin-
cuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien, con la misma finalidad, utilice uniformes
del adversario.

Articulo 144. Actos de terrorismo. El que, con ocasién y en desarrollo
de conlflicto armado, realice u ordene llevar a cabo ataques indiscriminados
o0 excesivos o haga objeto a la poblacién civil de ataques, represalias, actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla, incurrird por
esa sola conducta en prision de quince (15) a veinticinco (25) afios, multa de
dos mil (2.000) a cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de quince (15) a veinte (20) afios.

Articulo 145. Actos de barbarie. El que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado y fuera de los casos especialmente previstos como delitos y
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sancionados con pena mayor, realice actos de no dar cuartel, atacar a persona
fuera de combate, de abandonar a heridos o enfermos, o realice actos dirigi-
dos a no dejar sobrevivientes o a rematar a los heridos y enfermos u otro tipo
de actos de barbarie prohibidos en tratados internacionales ratificados por
Colombia incurrird, por esa sola conducta, en prisién de diez (10) a quince
(15) afios, multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de diez (10) a quince (15) afios.

Articulo 146. Tratos inhumanos y degradantes y experimentos biols-
gicos en persona protegida. El que, fuera de los casos previstos expresa-
mente como conducta punible, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado,
inflija a persona protegida tratos o le realice practicas inhumanas o degradan-
tes o le cause grandes sufrimientos o practique con ella experimentos bioldgi-
cos, o la someta a cualquier acto médico que no esté indicado ni conforme a
las normas médicas generalmente reconocidas incurrird, por esa sola conduc-
ta, en prision de cinco (5) a diez (10) afios, multa de doscientos (200) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 147. Actos de discriminacion racial. El que, con ocasién y en
desarrollo de conflicto armado, realice pricticas de segregacion racial o ejerza
tratos inhumanos o degradantes basados en otras distinciones de cardcter
desfavorable que entrafien ultraje contra la dignidad personal, respecto de
cualquier persona protegida, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios,
multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 148. Toma de rehenes. El que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado, prive a una persona de su libertad condicionando ésta o su
seguridad a la satisfaccion de exigencias formuladas a la otra parte, o la utilice
como defensa, incurrird en prisién de veinte (20) a treinta (30) afios, multa
de dos mil (2000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de quince (15) a veinte (20) afios.

Articulo 149. Detencién ilegal y privacion del debido proceso. El que,
con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, prive ilegalmente de su li-
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bertad a una persona y la sustraiga de su derecho a ser juzgada de manera
legitima e imparcial, incurrird en prisién de diez (10) a quince (15) afios y
multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 150. Constrefimiento a apoyo bélico. El que, con ocasiény en
desarrollo de conflicto armado, constrifia a persona protegida a servir de cual-
quier forma en las fuerzas armadas de la parte adversa incurrira en prisién de
tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 151. Despojo en el campo de batalla. El que, con ocasién y en
desarrollo de conflicto armado, despoje de sus efectos a un caddver o a perso-
na protegida, incurrird en prisién de tres (3) a diez (10) afios y multa de cien
(100) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 152. Omisién de medidas de socorro y asistencia humanita-
ria. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado y estando obliga-
do a prestarlas, omita las medidas de socorro y asistencia humanitarias a favor
de las personas protegidas, incurrird en prisién de tres (3) a cinco (5) afios y
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 153. Obstaculizacién de tareas sanitarias y humanitarias. El
que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado, obstaculice o impida al
personal médico, sanitario o de socorro o a la poblacion civil la realizacién de
las tareas sanitarias y humanitarias que de acuerdo con las normas del Dere-
cho Internacional Humanitario pueden y deben realizarse, incurrird en pri-
si6n de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si para impedirlas u obstaculizarlas se emplea violencia contra los dispo-
sitivos, los medios o las personas que las ejecutan, la pena prevista en el
articulo anterior se incrementard hasta en la mitad, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 154. Destruccién y apropiacion de bienes protegidos. El que,
con ocasién y en desarrollo de conflicto armado y fuera de los casos especial-
mente previstos como conductas punibles sancionadas con pena mayor, des-
truya o se apropie por medios ilegales o excesivos en relacién con la ventaja
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militar concreta prevista, de los bienes protegidos por el derecho internacio-
nal humanitario, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios y multa de
quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Parédgrafo. Para los efectos de este articulo y los demds del titulo se en-
tenderdn como bienes protegidos conforme al derecho internacional huma-

nitario:
1. Los de cardcter civil que no sean objetivos militares.
2. Los culturales y los lugares destinados al culto.
3. Los indispensables para la supervivencia de la poblacién civil.
4. Los elementos que integran el medio ambiente natural.
5. Las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas.

Articulo 155. Destruccién de bienes e instalaciones de caracter sani-
tario. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado, sin justifica-
ci6n alguna basada en imperiosas necesidades militares, y sin que haya tomado
previamente las medidas de proteccién adecuadas y oportunas, ataque o des-
truya ambulancias o medios de transporte sanitarios, hospitales de campana
o fijos, depésitos de elementos de socorro, convoyes sanitarios, bienes desti-
nados a la asistencia y socorro de las personas protegidas, zonas sanitarias y
desmilitarizadas, o bienes e instalaciones de cardcter sanitario debidamente
sefalados con los signos convencionales de la Cruz Roja o de la Media Luna
Roja, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios y multa de quinientos
(500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 156. Destruccién o utilizacién ilicita de bienes culturales y
de lugares de culto. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado,
sin justificacién alguna basada en imperiosas necesidades militares y sin que
previamente haya tomado las medidas de proteccién adecuadas y oportunas,
ataque y destruya monumentos histéricos, obras de arte, instalaciones educa-
tivas o lugares de culto, que constituyan el patrimonio cultural o espiritual de
los pueblos, debidamente sefialados con los signos convencionales, o utilice
tales bienes en apoyo del esfuerzo militar, incurrird en prisién de tres (3) a
diez (10) afios y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 157. Ataque contra obras e instalaciones que contienen fuer-
zas peligrosas. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, sin
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justificacion alguna basada en imperiosas necesidades militares, ataque pre-
sas, diques, centrales de energfa eléctrica, nucleares u otras obras o instala-
ciones que contengan fuerzas peligrosas, debidamente sefialados con los signos
convencionales, incurrird en prisién de diez (10) a quince (15) afios, multa de
mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones ptblicas de diez (10)
a quince (15) afios.

Si del ataque se deriva la liberacion de fuerzas con pérdidas o dafos en
bienes o elementos importantes para la subsistencia de la poblacién civil, la
pena serd de quince (15) a veinte (20) afios de prisién, multa de dos mil
(2.000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones piblicas de quince
(15) a veinte (20) afios.

Articulo 158. Represalias. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado, haga objeto de represalias o de actos de hostilidades a personas o
bienes protegidos, incurrird en prisién de dos (2) a cinco (5) afios y multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 159. Deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento for-
zado de poblacién civil. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado y sin que medie justificacién militar, deporte, expulse, traslade o des-
place forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacién civil, incurrird
en prisién de diez (10) a veinte (20) afios, multa de mil (1.000) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

Articulo 160. Atentados a la subsistencia y devastacion. El que, con
ocasién y en desarrollo de conflicto armado, ataque, inutilice, dafie, retenga o
se apodere de bienes o elementos indispensables para la subsistencia de la
poblacién civil, incurrird en prisién cinco (5) a diez (10) afios y multa de
quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 161. Omisién de medidas de proteccion a la poblacién civil.
El que con ocasién y en desarrollo de conflicto armado, estando obligado a
hacerlo, omita la adopcién de medidas para la proteccion de la poblacién
civil, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El que, con ocasién y en desarrollo
de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a
participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas,
incurrird en prisién de seis (6) a diez (10) afios y multa de seiscientos (600) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 163. Exaccién o contribuciones arbitrarias. El que, con oca-
sién y en desarrollo de un conflicto armado, imponga contribuciones arbitra-
rias incurrird en prision de seis (6) a quince (15) afios y multa de quinientos
(500) a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 164. Destruccién del medio ambiente. El que, con ocasién y
en desarrollo de conflicto armado, emplee métodos o medios concebidos para
causar dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural, incurri-
rd en prisién de diez (10) a quince (15) afios, multa de cinco mil (5.000) a
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabili-
tacion para el ejercicio de derechos y funciones ptiblicas de diez (10) a quin-
ce (15) afios.

Tituro 111
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y OTRAS GARANTIAS

Carituro |
DE LA DESAPARICION FORZADA

Articulo 165. Desaparicién forzada. El particular que [perteneciendo a
un grupo armado al margen de la ley]” someta a otra persona a privacién de
su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la
negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacion sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en prision de veinte (20) a trein-
ta (30) afios, multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes y en interdiccién de derechos y funciones publicas de
diez (10) a veinte (20) afios.

* Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-317 del 2 de mayo de 2002, magistrada ponente Clara Inés Vargas Hernandez.
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A la misma pena quedara sometido el servidor publico, o el particular que
actie bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta
descrita en el inciso anterior.

Articulo 166. Circunstancias de agravacién punitiva. La pena prevista
en el articulo anterior serd de treinta (30) a cuarenta (40) afios de prision,
multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
ptblicas de quince (15) a veinte (20) afios, siempre que concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

1. Cuando la conducta se cometa por quien ejerza autoridad o jurisdiccion.

2. Cuando la conducta se cometa en persona con discapacidad que le
impida valerse por si misma.

3. Cuando la conducta se ejecute en menor de dieciocho (18) afios, ma-
yor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando la conducta se cometa, por razén de sus calidades, contra las
siguientes personas: servidores ptblicos, comunicadores, defensores de dere-
chos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccién popular, dirigen-
tes sindicales, politicos o religiosos, contra quienes hayan sido testigos de
conductas punibles o disciplinarias, juez de paz, o contra cualquier otra per-
sona por sus creencias u opiniones politicas o por motivo que implique algu-
na forma de discriminacién o intolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razén y contra los parientes de las
personas mencionadas en el numeral anterior, hasta el segundo grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

6. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

7. Si se somete a la victima a tratos crueles, inhumanos o degradantes
durante el tiempo en que permanezca desaparecida, siempre y cuando la con-
ducta no configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasién de la desaparicion forzada le sobreven-
ga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquier accién sobre el caddver de la victima para
evitar su identificacion posterior, o para causar dafo a terceros.

Articulo 167. Circunstancias de atenuacién punitiva. Las penas pre-
vistas en el articulo 160 se atenuardn en los siguientes casos:
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1. La pena se reducird de la mitad (1/2) a las cinco sextas (5/6) partes
cuando en un término no superior a quince (15) dfas, los autores o participes
liberen a la victima voluntariamente en similares condiciones fisicas y psiqui-
cas a las que se encontraba en el momento de ser privada de la libertad, o
suministren informacién que conduzca a su recuperacion inmediata, en simi-
lares condiciones fisicas y psiquicas.

2. La pena se reducird de una tercera parte (1/3) a la mitad (1/2) cuando
en un término mayor a quince (15) dias y no superior a treinta (30) dias, los
autores o participes liberen a la victima en las mismas condiciones previstas
en el numeral anterior.

3. Si los autores o participes suministran informacion que conduzca a la
recuperacion del caddver de la persona desaparecida, la pena se reducird has-
ta en una octava (1/8) parte.

Pardgrafo. Las reducciones de penas previstas en este articulo se aplica-
ran Unicamente al autor o participe que libere voluntariamente a la victima o
suministre la informacién. [...]

CariTuLo V
DE 1L.OS DELITOS CONTRA LA AUTONOMIA PERSONAL

Articulo 178. Tortura. El que inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero infor-
macién o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o que se
sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier ra-
z6n que comporte algtin tipo de discriminacién incurrird en prisién de ocho a
quince afios, multa de ochocientos (800) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales vigentes, e inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos y funciones
ptiblicas por el mismo término de la pena privativa de la libertad.

En la misma pena incurrird el que cometa la conducta con fines distintos
a los descritos en el inciso anterior.

No se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven tnica-
mente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o inherente a ellas.

Articulo 179. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas previs-
tas en el articulo anterior se aumentardn hasta en una tercera parte en los
siguientes eventos:
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1. Cuando el agente sea integrante del grupo familiar de la victima.

2. Cuando el agente sea un servidor publico o un particular que actte
bajo la determinacién o con la aquiescencia de aquél.

3. Cuando se cometa en persona discapacitada, o en menor de dieciocho
(18) afios, o mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando se cometa por razén de sus calidades, contra las siguientes
personas: servidores publicos, periodistas, comunicadores sociales, defenso-
res de los derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccién
popular, dirigentes civicos, comunitarios, étnicos, sindicales, politicos o reli-
giosos, contra quienes hayan sido testigos o victimas de hechos punibles o
faltas disciplinarias; o contra el cényuge, o compafiero o compafiera perma-
nente de las personas antes mencionadas, o contra sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

5. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

6. Cuando se cometa para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el produc-
to o la impunidad de otro delito; o para impedir que la persona intervenga en
actuaciones judiciales o disciplinarias.

Articulo 180. Desplazamiento forzado. Articulo corregido por el articu-
lo 1° del Decreto 2667 de 2001. El texto corregido es el siguiente: El que de
manera arbitraria, mediante violencia u otros actos coactivos dirigidos contra
un sector de la poblacién, ocasione que uno o varios de sus miembros cam-
bien el lugar de su residencia, incurrird en prisién de seis (6) a doce (12)
afios, multa de seiscientos (600) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes y en interdiccién de derechos y funciones publi-
cas de seis (6) a doce (12) afios.

No se entendera por desplazamiento forzado, el movimiento de poblacion
que realice la fuerza publica cuando tenga por objeto la seguridad de la pobla-
cién, o en desarrollo de imperiosas razonas militares, de acuerdo con el dere-
cho internacional.

Articulo 181. Circunstancias de agravacién punitiva. La pena prevista
en el articulo anterior se aumentard hasta en una tercera parte:

1. Cuando el agente tuviere la condicién de servidor ptblico.
2. Cuando se cometa en persona discapacitada, o en menor de dieciocho
(18) afios, o mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.
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3. Cuando se cometa por razén de sus calidades, contra las siguientes
personas: periodistas, comunicadores sociales, defensores de los derechos
humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccién popular, dirigentes
civicos, comunitarios, étnicos, sindicales, politicos o religiosos, contra quie-
nes hayan sido testigos o victimas de hechos punibles o faltas disciplinarias.

4. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

5. Cuando se sometiere a la victima a tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. [...]

Articulo 188. Del trafico de migrantes. Articulo modificado por el ar-
ticulo 1° de la Ley 747 de 2002. El nuevo texto es el siguiente: El que
promueva, induzca, constrifa, facilite, financie, colabore o de cualquier otra
forma participe en la entrada o salida de personas del pafs, sin el cumplimien-
to de los requisitos legales, con el dnimo de lucrarse o cualquier otro prove-
cho para sf u otra persona, incurrird en prisiéon de seis (6) a ocho (8) afios y
una multa de cincuenta (50) a (100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes al momento de la sentencia condenatoria.

Articulo 188-A. Trata de personas. Articulo adicionado por el articulo
2 de laLey 747 de 2002." El nuevo texto es el siguiente: El que promueva,
induzca constrifia facilite financie, colabore o participe en el traslado de una
persona dentro del territorio nacional o al exterior recurriendo a cualquier
forma de violencia, amenaza o engafio, con fines de explotacién, para que
ejerza prostitucion, pornografia, servidumbre por deudas, mendicidad, traba-
jo forzado. Matrimonio servil, esclavitud con el propédsito de obtener prove-
cho econémico o cualquier otro beneficio, para sf o para otra persona incurrird
en prision de diez (10) a quince (15) afios y una multa de seiscientos (600) a
mil (1000) salarios minimos legales vigentes mensuales al momento de la
sentencia condenatoria.

Articulo 188-B. Circunstancias de agravacién punitiva. Articulo adi-
cionado por el articulo 3 de la Ley 747 de 2002.” El nuevo texto es el
siguiente: Las penas para los delitos descritos en el articulo 188 y 188-A, se
aumentardn de una tercera parte a la mitad, cuando:

*  Publicada en el Diario Oficial No. 44.872, del 19 de julio de 2000.
** Ibid.
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1. Cuando [sic] se realice en persona que padezca inmadurez psicoldgica,
trastorno mental, enajenacién mental y trastorno psiquico, temporal o per-
manentemente o sea menor de 18 afios.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico perma-
nente y/o lesion psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma tem-
poral o permanente o dafio en la salud de forma permanente.

3. El responsable sea cényuge o comparfiero permanente o pariente hasta
el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor ptblico.

Pardgrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A
se realicen sobre menor de doce (12) afios se aumentard en la mitad de la
misma pena. [...]

Tituro VI
DELITOS CONTRA LA FAMILIA

CAriTULO |
DE 1A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica, psiquica o
sexualmente a cualquier miembro de su nicleo familiar, incurrird, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prisiéon
de uno (1) a tres (3) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando el mal-
trato recaiga sobre un menor.

Articulo 300. Maltrato mediante la restriccién a la libertad fisica. El
que mediante fuerza restrinja la libertad de locomocién a otra persona mayor
de edad perteneciente a su grupo familiar o en menor de edad sobre el cual
no se ejerza patria potestad, incurrird en prisién de uno (1) a dos (2) afios y en
multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena ma-

yor. [...]
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LEY 734 pE 2002"
(Febrero 5)

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

[...] Articulo 33. Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitu-
cion, la ley y los reglamentos, son derechos de todo servidor publico:

[...] 10. Los derechos consagrados en la Constitucion, los tratados internaciona-
les ratificados por el Congreso, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipa-
les, los reglamentos y manuales de funciones, las convenciones colectivas y los

contratos de trabajo.
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Consti-
tucién, los tratados de derecho internacional humanitario, los demas ratifica-
dos por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las conven-
ciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas
por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarédn a este cdigo.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las fun-
ciones contenidas en la Constitucién, los tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colecti-
vas y los contratos de trabajo. [...]

¥ Publicada en el Diario Oficial No. 44.70, del 13 de febrero de 2000.
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26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra de la vida publica
(articulo 1o., Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién Racial, aprobada en Colombia mediante la Ley 22 de
1981). [...]

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: [...]

5. Realizar cualquiera de los actos mencionados a continuacién con la
intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, ra-
cial, religioso, politico o social:

a) Lesién [grave]” a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo;

b) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

¢) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

d) Traslado por la fuerza de miembros del grupo a otro.

6. Ocasionar, con el propésito de destruir total o parcialmente un grupo
nacional, étnico, racial, religioso, politico o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, por razén de su pertenencia al mismo, la muer-
te de uno o varios de sus miembros.

7. Incurrir en graves violaciones al derecho internacional humanitario.

8. Someter a una o varias personas a privacién de la libertad, cualquiera
que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacién o de dar informacién sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley.

9. Infligir a una persona dolores o sufrimientos [grave]™ fisicos o psiqui-
cos con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o confesién, de

*  Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-181

del 12 de marzo de 2002, magistrado ponente Jaime Cérdoba Trivifio.

** TIbid.
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castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido o
de intimidarla o coaccionarla por cualquier razén que comporte algin tipo de
discriminacion.

10. Ocasionar, mediante violencia u otros actos coactivos dirigidos contra
un sector de la poblacién que uno o varios de sus miembros cambie el lugar
de su residencia.

11. Ocasionar la muerte en forma deliberada, [y dentro de un mismo
contexto de hechos, a varias personas que se encuentren en situacién de
indefension],” por causa de sus opiniones o actividades politicas, creencias
religiosas, raza, sexo, color o idioma.

12. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la formacion o subsistencia de
grupos armados al margen de la ley; o promoverlos, auspiciarlos, financiarlos,
organizarlos, instruirlos, dirigirlos o colaborar con ellos.

13. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la vida, la
seguridad y la libertad de ésta o éstas a la satisfaccion de cualquier tipo de
exigencias.

14. Privar ilegalmente de la libertad a una persona.

15. Retardar injustificadamente la conduccién de persona capturada, de-
tenida o condenada, al lugar de destino, o no ponerla a 6rdenes de la autori-
dad competente, dentro del término legal.

16. Atentar, con cualquier propésito, contra la inviolabilidad de la corres-
pondencia y demds formas de comunicacién, u obtener informacién o recau-
dar prueba con desconocimiento de los derechos y garantfas constitucionales
y legales. [...]

37. Proferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del deber,
con violacion de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la
proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, de los recursos
naturales y del medio ambiente, originando un riesgo grave para las etnias, los
pueblos indigenas, la salud humana o la preservacién de los ecosistemas na-
turales o el medio ambiente.

38. Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones pro-
pias de su cargo, permitiendo que se origine un riesgo grave o un deterioro de
la salud humana, el medio ambiente o los recursos naturales. [...]

* Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-125

del 18 de febrero de 2002, magistrada ponente Clara Inés Vargas Herndndez.
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53. Desacatar las érdenes e instrucciones contenidas en las Directivas
Presidenciales cuyo objeto sea la promocién de los derechos humanos y la
aplicacién del derecho internacional humanitario, el manejo del orden pu-
blico o la congelacién de néminas oficiales, dentro de la 6rbita de su com-
petencia.

Pardgrafo 40. También serdn faltas gravisimas para los servidores publi-
cos que ejerzan direccién, administracién, control y vigilancia sobre las insti-
tuciones penitenciarias y carcelarias: [...]

f) Llevar a los internos a lugares diferentes del sefialado en la orden de
remision o desviarse de la ruta fijada sin justificacion; [...]

i) Realizar actos, manifestaciones, que pongan en peligro el orden inter-
no, la seguridad del establecimiento de reclusién o la tranquilidad de
los internos; [...]

p) Retener personas;

q) Intimidar con armas y proferir amenazas y en general;

r) Preparar o realizar hechos que afecten o pongan en peligro la seguri-
dad de los funcionarios, de los reclusos, de los particulares o de los
centros carcelarios; [...]






VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

LEY 294 DE 1996°
(Julio 16)

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica
y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Tituro 1

OB]ETO, DEFINICION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo lo. La presente Ley tiene por objeto desarrollar el articulo 42,

inciso 50., de la Carta Politica, mediante un tratamiento integral de las dife-

rentes modalidades de violencia en la familia, a efecto de asegurar a ésta su

armonia y unidad.

Articulo 20. La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos,

por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por

la voluntad responsable de conformarla.

Para los efectos de la presente Ley, integran la familia:

Publicada en el Diario Oficial No. 42.836, del 22 de julio de 1996.
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Los cényuges o compafieros permanentes;

El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar;
Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos;
Todas las demds personas que de manera permanente se hallaren inte-
gradas a la unidad doméstica.

Articulo 3o. Para la interpretacién y la aplicacién de la presente Ley se

tendrdn en cuenta los siguientes principios:

a)

b)

Primacfa de los derechos fundamentales y reconocimiento de la fami-
lia como institucién bésica de la sociedad;

Toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonfa y unidad, y por lo tanto, serd prevenida, corregida y sanciona-
da por las autoridades publicas;

La oportuna y eficaz proteccién especial a aquellas personas que en el
contexto de una familia sean o puedan llegar a ser victimas, en cual-
quier forma, de dafio fisico o psiquico, amenaza, maltrato, agravio,
ofensa, tortura o ultraje, por causa del comportamiento de otro inte-
grante de la unidad familiar;

La igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer;

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y na-
cionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y el
amor, la educacion, la cultura, la recreacion y la libre expresion de sus
opiniones;

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demds;

La preservacion de la unidad y la armonfa entre los miembros de la
familia, recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales cuan-
do fuere procedente;

La eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacién de los
procedimientos contemplados en la presente Ley;

El respeto a la intimidad y al buen nombre en la tramitacién y resolu-
ci6n de los conflictos intrafamiliares.
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Tituro 11
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 40. Articulo modificado por el articulo lo. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:” Toda persona que dentro de su con-
texto familiar sea victima de dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa
o cualquier otra forma de agresién por parte de otro miembro del grupo fa-
miliar, podré pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar,
al Comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste
al Juez Civil Municipal o promiscuo municipal, una medida de proteccién
inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresién o evite que ésta se
realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mds de un despa-
cho judicial competente para conocer de esta accion, la peticién se someterd
en forma inmediata a reparto.

Pardgrafo 1°. No obstante la competencia anterior podrd acudirse al Juez
de Paz y al Conciliador en Equidad, con el fin de obtener, con su mediacién,
que cese la violencia, maltrato o agresién o la evite si fuere inminente. En
este caso se citard inmediatamente al agresor a una audiencia de concilia-
cién, la cual deberd celebrarse en el menor tiempo posible. En la audiencia
deberd darse cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 14 de
esta ley.

Podra el Juez de Paz o el Conciliador en Equidad, si las partes lo aceptan,
requerir de instituciones o profesionales o personas calificadas, asistencia al
agresor, a las partes o al grupo familiar.

Si el presunto agresor no compareciere o no se logra acuerdo alguno entre
las partes, se orientard a la victima sobre la autoridad competente para impo-
ner medidas de proteccién, a quien por escrito se remitird la actuacion.

Pardgrafo 2°. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades
indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva autori-
dad indigena, en desarrollo de la jurisdiccién especial prevista por la Consti-
tucién Nacional en el articulo 246.

* Los articulos modificados por la Ley 575 de 2000 aparecen publicados en el Diario

Oficial No. 43.889, del 11 de febrero de 2000.
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Articulo 50. Articulo modificado por el articulo 20. de la Ley 575 de

2000.

El nuevo texto es el siguiente: Si el Comisario de Familia o el Juez de

conocimiento determina que el solicitante o un miembro de un grupo fami-

liar ha sido victima de violencia o maltrato, emitird mediante providencia

motivada una medida definitiva de proteccién, en la cual ordenard al agresor

abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar

contra la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario

podrd imponer, ademds, segtn el caso, las siguientes medidas:

a)

Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacién que comparte
con la victima, siempre que se hubiere probado que su presencia cons-
tituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de cual-
quiera de los miembros de la familia;

Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se
encuentre la victima, cuando a discrecién del funcionario dicha limi-
tacién resulte necesaria para prevenir que aquél moleste, intimide,
amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los
menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada;

Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios y
personas discapacitadas en situacién de indefension miembros del gru-
po familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;
Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en
una institucién publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa
del agresor cuando éste ya tuviera antecedentes en materia de violen-
cia intrafamiliar;

Si fuere necesario, se ordenard al agresor el pago de los gastos médi-
cos, psicoldgicos y psiquicos que requiera la victima;

Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeti-
cién el Comisario ordenard una proteccién temporal especial de la
victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio
como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de los propési-
tos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacién de cuerpos por

causal de maltrato, el juez podrd decretar cualquiera de las medidas de pro-

teccién consagradas en este articulo.
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Pardgrafo 2°. Estas mismas medidas podrdn ser dictadas en forma provi-
sional e inmediata por el fiscal que conozca delitos que puedan tener origen
en actos de violencia intrafamiliar. El fiscal remitird el caso en lo pertinente a
la Accién de Violencia Intrafamiliar, al Comisario de Familia competente, o
en su defecto al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, para que con-
tindie su conocimiento.

Articulo 60. Articulo modificado por el articulo 3o. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: Cuando el hecho objeto de la queja
constituyere delito o contravencion, el funcionario de conocimiento remitird
las diligencias adelantadas a la autoridad competente, sin perjuicio de las
medidas de proteccién consagradas en esta ley.

Articulo 70. Articulo modificado por el articulo 4o. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: El incumplimiento de las medidas de
proteccién dard lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse
dentro de los cinco (5) dfas siguientes a su imposicién. La Conversion
en arresto se adoptard de plano mediante auto que sélo tendrd recur-
sos de reposicion, a razén de tres (3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se repitiere en el
plazo de dos (2) afos, la sancién serd de arresto entre treinta (30) y
cuarenta y cinco (45) dfas.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccién impuestas por
actos de violencia o maltrato que constituyeren delito o contravencién, al
agresor se le revocaran los beneficios de excarcelacion y los subrogados pena-
les de que estuviere gozando.

Articulo 8o. Todo comportamiento de retaliacién, venganza o evasién de

los deberes alimentarios por parte del agresor, se entenderd como incumpli-
miento de las medidas de proteccién que le fueron impuestas.
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Tituro 111
PROCEDIMIENTO

Articulo 9o0. Articulo modificado por el articulo 50. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: Llevar informacién sobre hechos de
violencia intrafamiliar a las autoridades competentes es responsabilidad de la
comunidad, de los vecinos y debe realizarse inmediatamente se identifique el
caso.

La peticién de medida de proteccion podra ser presentada personalmente
por el agredido, por cualquier otra persona que acttie en su nombre, o por el
defensor de familia cuando la victima se hallare en imposibilidad de hacerlo
por sf misma.

La peticién de una medida de proteccion podrd formularse por escrito, en
forma oral o por cualquier medio idéneo para poner en conocimiento del
funcionario competente los hechos de violencia intrafamiliar, y deberd pre-
sentarse a mds tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a su acaeci-
miento.

Articulo 10. La peticion de medida de proteccion deberd expresar con
claridad los siguientes datos:

a

b

Nombre de quien la presenta y su identificacion, si fuere posible;
Nombre de la persona o personas victimas de la violencia intrafamiliar;

@]

d

e

)

)

) Nombre y domicilio del agresor;

) Relato de los hechos denunciados, y
)

Solicitud de las pruebas que estime necesarias.

Articulo 11. Articulo modificado por el articulo 60. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: El Comisario o el Juez, segtin el caso,
recibird y avocard en forma inmediata la peticion, y si estuviere fundada en al
menos indicios leves, podrd dictar dentro de las cuatro (4) horas hdbiles si-
guientes, medidas de proteccion en forma provisional tendientes a evitar la
continuacién de todo acto de violencia, agresién, maltrato, amenaza u ofensa
contra la victima, so pena de hacerse el agresor acreedor a las sanciones pre-
vistas en esta ley para el incumplimiento de las medidas de proteccién.

Contra la medida provisional de proteccion no procederd recurso alguno.

Igualmente podra solicitar prueba pericial, técnica o cientifica, a peritos
oficiales, quienes rendiran su dictamen conforme a los procedimientos esta-
blecidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Articulo 12. Articulo modificado por el articulo 70. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: Radicada la peticion, el Comisario o el
Juez, segtin el caso, citard al acusado para que comparezca a una audiencia
que tendrd lugar entre los cinco (5) y diez (10) dias siguientes a la presenta-
ci6n de la peticion. A esta audiencia deberd concurrir la victima.

La notificacién de citacién a la audiencia se hard personalmente o por
aviso fijado a la entrada de la residencia del agresor.

Pardgrafo. Si las victimas son personas discapacitadas en situacién de
indefension deberd ser notificada la personerfa. El Personero o su delegado
deberd estar presente en las audiencias. Su ausencia no impide la realizacién
de la misma, pero constituye falta grave disciplinaria.

Articulo 13. El agresor podra presentar descargos antes de la audiencia, y
proponer férmulas de avenimiento con la victima, e igualmente solicitar prue-
bas, que se practicardn durante la audiencia.

Articulo 14. Articulo modificado por el articulo 8o. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: Antes de la audiencia y durante la
misma, el Comisionario o el Juez, segtin el caso, deberd procurar por todos los
medios legales a su alcance, férmulas de solucion al conflicto intrafamiliar
entre el agresor y la victima, a fin de garantizar la unidad y armonfa de la
familia, y especialmente que el agresor enmiende su comportamiento. En
todos los casos, propiciard el acercamiento y el didlogo directo entre las par-
tes para el logro de acuerdo sobre paz y la convivencia en familia. En la misma
audiencia decretard y practicard las pruebas que soliciten las partes y las que
de oficio estime conducentes.

Articulo 15. Articulo modificado por el articulo 0. de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: Si el agresor no compareciere a la
audiencia se entendera que acepta los cargos formulados en su contra.

No obstante, las partes podrdn excusarse de la inasistencia por una sola
vez antes de la audiencia o dentro de la misma, siempre que medie justa
causa. El funcionario evaluarg la excusa vy, si la encuentra procedente, fijard
fecha para celebrar la nueva audiencia dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 16. Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 575 de

2000. El nuevo texto es el siguiente: La resolucion o sentencia se dictard al
finalizar la audiencia y serd notificada a las partes en estrados. Se entenderan
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surtidos los efectos de la notificacién desde su pronunciamiento. Si alguna
de las partes estuviere ausente, se le comunicard la decisién mediante aviso,
telegrama o por cualquier otro medio idéneo.

De la actuacién se dejard constancia en acta, de la cual se entregara copia
a cada una de las partes.

Pardgrafo. En todas las etapas del proceso, el Comisario contara con la
asistencia del equipo interdisciplinario de la Institucién.

Articulo 17. Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 575 de 2000.
El nuevo texto es el siguiente: El funcionario que expidi6 la orden de proteccion
mantendrd la competencia para la ejecucion y el cumplimiento de las medidas de
proteccion.

Las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccién se im-
pondrin en audiencia que deberd celebrarse dentro de los diez (10) dias si-
guientes a su solicitud, luego de haberse practicado las pruebas pertinentes y
ofdos los descargos de la parte acusada.

No obstante cuando a juicio de Comisario sean necesario ordenar el arresto,
luego de practicar las pruebas y oidos los descargos, le pedird al Juez de Fami-
lia 0 Promiscuo de Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o al Promiscuo
que expida la orden correspondiente, lo que decidird dentro de las 48 horas
siguientes.

La Providencia que imponga las sanciones por incumplimiento de la or-
den de proteccién, provisional o definitiva, serd motivada y notificada perso-
nalmente en la audiencia o mediante aviso.

Articulo 18. Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: En cualquier momento, las partes
interesadas, el Ministerio Publico, el Defensor de Familia, demostrando ple-
namente que se han superado las circunstancias que dieron origen a las me-
didas de proteccion interpuestas, podrdn pedir al funcionario que expidié las
orden la terminacion de los efectos de las declaraciones hechas y la termina-
cién de las medidas ordenadas.

Contra la decision definitiva sobre una medida de protecciéon que tomen
los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles Municipales o Promiscuos
Municipales, procederd en el efecto devolutivo, el Recurso de Apelacion ante
el Juez de Familia o Promiscuo de Familia.
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Serédn aplicables al procedimiento previsto en la presente ley las normas
procesales contenidas en el Decreto ndmero 2591 de 1991, en cuanto su
naturaleza lo permita.

Articulo 19. Los procedimientos consagrados en la presente ley no susti-
tuyen ni modifican las acciones previstas en la Constitucién y en la ley para la
garantia de los derechos fundamentales, ni para la solucién de los conflictos
juridicos intrafamiliares.

Tituro IV
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DEL MALTRATO

Articulo 20. Las autoridades de Policfa prestaran a la victima de maltrato
intrafamiliar toda la ayuda necesaria para impedir la repeticiéon de esos he-
chos, remediar las secuelas fisicas y sicoldgicas que se hubieren ocasionado y
evitar retaliaciones por tales actos. En especial, tomarén las siguientes medi-

das:

a) Conducir inmediatamente a la victima hasta el centro asistencial mas
cercano, aunque las lesiones no fueren visibles;

b) Acompaniar a la victima hasta un lugar seguro o hasta su hogar para el
retiro de las pertenencias personales, en caso de considerarse necesa-
rio para la seguridad de aquella;

¢) Asesorar a la victima en la preservacion de las pruebas de los actos de
violencia y;

d) Suministrarle la informacién pertinente sobre los derechos de la victi-
ma y sobre los servicios gubernamentales y privados disponibles para
las victimas del maltrato intrafamiliar.

Pardgrafo. Las autoridades de policia dejardn constancia de lo actuado en
un acta, de la cual se entregard copia a la persona que alegue ser victima del
maltrato. El incumplimiento de este deber serd causal de mala conducta san-
cionable con destitucién.

Articulo 21. En la orden provisional de proteccién y en la definitiva se
podra solicitar a los hogares de paso, albergues, ancianatos, o instituciones
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similares que existan en el municipio, recibir en ellos a la victima, segtin las
condiciones que el respectivo establecimiento estipule.

Tituro V
DE 1.0OS DELITOS CONTRA LA ARMONIA
Y LA UNIDAD DE LA FAMILIA

Tituro VI
PoLiTiCA DE PROTECCION DE LA FAMILIA

Articulo 28. El Instituto Colombiano de Bienestar disefard politicas, pla-
nes y programas para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar.

Igualmente, las autoridades departamentales y municipales podran con-
formar Consejos de Proteccion Familiar para adelantar estudios y actividades
de prevencion, educacion, asistencia y tratamiento de los problemas de vio-
lencia intrafamiliar dentro de su jurisdiccion.

Articulo 29. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deber inte-
grar un Banco de Datos sobre violencia intrafamiliar, para lo cual todas las
autoridades encargadas de recibir las denuncias y tramitarlas, actualizardn
semestralmente la informacion necesaria para adelantar investigaciones que
contribuyan a la prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Articulo 30. Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 575 de
2000. El nuevo texto es el siguiente: Los municipios que no hayan dado
cumplimiento a lo previsto en el articulo 295 del Cédigo del Menor, dispon-
drdn de un afo, contado a partir de la fecha de vigencia de la presente ley,
para crear y poner en funcionamiento por lo menos una Comisarfa de Familia
que cuente con el equipo interdisciplinario del que habla el articulo 295,
inciso 2°, del Cédigo del Menor.

*

Derogado por la Ley 599 de 2000, “Por la cual se expide el Cédigo Penal”. Publicado
en el Diario Oficial No. 44.097, del 24 de julio de 2000. Los articulos 229 y 230 del
Cédigo Penal sustituyen estos delitos, véase pdgina 63.
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Pardgrafo. A partir de la vigencia de esta ley los Comisarios de Familia
serdn funcionarios de Carrera Administrativa.

Articulo 31. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

DECRETO 652 DE 20017
(Abril 16)

Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada
parcialmente por la Ley 575 de 2000.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, de la prevista por el articulo 189, nu-
meral 11 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Decisiones. De conformidad con los articulos 2° y 6° de la
Ley 575 de 2000, la providencia que imponga medida de proteccién provisio-
nal o definitiva, serd motivada.

Cuando el fiscal dicte una medida provisional de proteccién, adelantard
el tramite en cuaderno separado de la investigacién penal, en original y copia.
El original contendra copia de la denuncia o solicitud y de las pruebas perti-
nentes. Proferida la medida, el fiscal enviar el cuaderno original, adjuntando
pruebas y anexos, al funcionario competente y conservard el cuaderno de
copias dentro de la actuacién penal.

Articulo 2°. Deberes. De conformidad con los principios y medidas con-
sagradas en los articulos 3° y 20 de la Ley 294 de 1996, los funcionarios

competentes en la aplicacion de las normas previstas para la accién de violen-
cia intrafamiliar, deberan:

*  Publicado en el Diario Oficial No. 44.394, del 20 de abril de 2001.
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1. Garantizar la debida proteccion de las victimas, en especial de los me-
nores de edad y personas con limitacion fisica, psiquica o sensorial, en
situacién de indefensién y ancianas, e,

2. Informar a los intervinientes sobre los derechos de la victima, los ser-
vicios gubernamentales y privados disponibles para la atencién del mal-
trato intrafamiliar, asi como de las consecuencias de la conducta al
agresor, o del incumplimiento de las obligaciones pactadas en el acuerdo
o de la medida de proteccién que imponga la autoridad competente,
seglin sea la naturaleza y gravedad de los hechos.

Articulo 3°. Intervencion del defensor de familia y del Ministerio Pa-
blico. De conformidad con los articulos 5°y 12 de la Ley 575 de 2000, en
cualquier actuacion en que se encuentren involucrados menores de edad, el
defensor de familia, o en su defecto el personero municipal del lugar de ocu-
rrencia de los hechos, deberdn intervenir para lo de su competencia.

Si de los hechos se infiere que el menor de edad ha cometido una infrac-
cion a la ley penal, se remitira la actuacion al funcionario competente una vez
dictadas las medidas de proteccion respectivas.

Articulo 4°. Informalidad de la peticién de medida de proteccién. De
conformidad con el articulo 5° de la Ley 575 de 2000, la peticién de una
medida de proteccién podrd formularse por escrito, en forma oral o por cual-
quier medio idéneo.

Para efecto de evaluar la idoneidad del medio utilizado de acuerdo con
el principio de la sana critica, se aplicardn las normas procesales en especial
el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 5°. Término para presentar la peticién de medida de protec-
cion. De conformidad con el articulo 5° de la Ley 575 de 2000, la peticién de
una medida de proteccién por un hecho de violencia intrafamiliar podra pre-
sentarse a mds tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a su acaeci-
miento, pero cuando la victima manifestare bajo la gravedad del juramento
que por encierro, incomunicacién o cualquier otro acto de fuerza o violencia
proveniente del agresor, se encontraba imposibilitada para comparecer, el tér-
mino empezard a correr en los hechos de violencia intrafamiliar instantdneos
desde el dia de la consumacion y desde la perpetracion del dltimo acto en los
tentados o permanentes.
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Articulo 6°. Correccion de la peticion y deber de informacién. La peti-
ci6n a que se refiere el articulo 10 de la Ley 294 de 1996 podri ser corregida,
actuacién ésta que serd comunicada al presunto agresor. El que interponga la
accion deberd manifestar bajo la gravedad de juramento, que no ha presenta-
do otra respecto de los mismos hechos. Lo anterior de conformidad con lo
previsto en los articulos 17 y 37 en su inciso segundo del Decreto 2591 de
1991.

Articulo 7°. Término y tramite de la audiencia e inasistencia de las
partes sin excusa vélida. En ningin caso el término de la audiencia podrd
exceder de diez (10) dias contados a partir de la fecha de presentacion de la
peticién de proteccion. En dicha audiencia se practicardn las pruebas y se
tomaran las decisiones de fondo.

Si una o ambas partes no comparecen a la audiencia, ni presentan excusa
vélida de su inasistencia, ésta se celebrard, con el fin de decretar y practicar
las pruebas solicitadas por las partes y las que de oficio el funcionario compe-
tente estime conducentes para el esclarecimiento de los hechos y dictard la
resolucién o sentencia que corresponda al finalizar la audiencia.

Articulo 8°. Criterios para adelantar la conciliacién y determinar la
medida de proteccion. De conformidad con los articulos 1°, 7°,8°, 9°y 10
de la Ley 575 de 2000, para adelantar la conciliacién y para dictar el fallo
pertinente, el funcionario competente debera:

a) Evaluar los factores de riesgo y protectores de la salud fisica y psiquica
de la victima;

b) Evaluar la naturaleza del maltrato, y del hecho de violencia intrafamiliar,
asi como sus circunstancias, anteriores, concomitantes y posteriores;

¢) Determinar la viabilidad y la eficacia del acuerdo para prevenir y re-
mediar la violencia;

d) Examinar la reiteracién del agresor en la conducta violenta;

e) Incorporar en el acuerdo los mecanismos de seguimiento, vigilancia y
de ser posible la fijacién del tiempo del mismo, para garantizar y veri-
ficar el cumplimiento de las obligaciones;

f) Propiciar la preservacién de la unidad familiar en armonfa;

g) Orientar y vigilar que exista congruencia en los compromisos que se
adquieran en el acuerdo;
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h) Precisar la obligacién de cumplimiento de los compromisos adquiri-
dos por los involucrados, en especial el de acudir a tratamiento tera-
péutico, cuando haga parte del acuerdo. Asi como advertir de las
consecuencias del incumplimiento de los compromisos.

Articulo 9°. Prueba pericial. Los dictdmenes a los que se refiere el ar-
ticulo 6° de la Ley 575 de 2000, podrén solicitarse al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en sus diferentes sedes distribuidas en
todo el territorio nacional. En los lugares donde no exista dependencia de
Medicina Legal, podran solicitarse a los médicos oficiales y del Servicio So-
cial Obligatorio.

Estos dictdmenes deberan cumplir los procedimientos y lineamientos es-
tablecidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
y el registro oportuno en el Sistema Nacional de Informacién sobre violencia
de dicho Instituto, serd obligatorio.

La practica de estos dictdmenes no generard ningtin costo para las perso-
nas a quienes se les practique.

Articulo 10. Arresto. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 575 de
2000, la orden de arresto prevista se expedird por el juez de familia o promis-
cuo de familia, o en su defecto por el juez civil municipal o promiscuo, me-
diante auto motivado, con indicacién del término y lugar de reclusion.

Para su cumplimiento se remitird oficio al comandante de policfa munici-
pal o distrital segtin corresponda con el fin de que se conduzca al agresor al
establecimiento de reclusion y se comunicard a la autoridad encargada de su
ejecucion asi como al comisario de familia si éste ha solicitado la orden de
arresto.

Articulo 11. Cumplimiento de las medidas de proteccién. De confor-
midad con el articulo 2° de la Ley 575 de 2000, emitida una medida de pro-
teccion, en orden a su cumplimiento, la autoridad que la impuso, de ser
necesario, podrd solicitar la colaboracién de las autoridades de policia para
que se haga efectiva.

Articulo 12. Sanciones por incumplimiento de las medidas de protec-
cion. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 575 de 2000, el tramite de
las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccion se realizard,
en lo no escrito con sujecion a las normas procesales contenidas en el Decre-
to 2591 de 1991, en sus articulos 52 y siguientes del capitulo V de sanciones.
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Articulo 13. Tramite de la apelacion. La apelacién a que se contrae el
inciso 2° del articulo 12 de la Ley 575 de 2000, se sujetard en lo pertinente,
al tramite previsto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

LEY 679 pE 2001°
(Agosto 3)

Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar
la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con menores,
en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1o. Objeto. Esta ley tiene por objeto dictar medidas de protec-
cién contra la explotacion, la pornografia, el turismo sexual y demds formas
de abuso sexual con menores de edad, mediante el establecimiento de nor-
mas de cardcter preventivo y sancionatorio, y la expedicion de otras disposi-
ciones en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién.

Articulo 20. Definicién. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por menor de edad la persona que no ha cumplido los dieciocho afios.

Articulo 30. Ambito de aplicacién. A la presente ley se sujetardn las
personas naturales y juridicas de nacionalidad colombiana, o extranjeras con
domicilio en el pais, cuya actividad u objeto social tenga relacién directa o
indirecta con la comercializacién de bienes y servicios a través de redes globales
de informacion, los prestadores de servicios turisticos a los que se refiere el
articulo 62 de la Ley 300 de 1996 y las demds personas naturales o juridicas

*  Publicada en el Diario Oficial No. 44.509, del 4 de agosto de 2001.
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de nacionalidad colombiana, o extranjeras con domicilio en el pafs, que pue-
dan generar o promover turismo nacional o internacional.

Se sujetardn igualmente a la presente ley las personas naturales que, te-
niendo su domicilio en el exterior, realicen por s{ mismas o en representacién
de una sociedad las actividades a las que hace referencia el inciso primero del
presente articulo, siempre que ingresen a territorio colombiano.

Del mismo modo, en virtud de la cooperacion internacional prevista en el
articulo 13, el Gobierno Nacional incorporard a los tratados y convenios in-
ternacionales que celebre con otros paises el contenido de la presente ley, a
fin de que su aplicacién pueda extenderse a personas naturales o juridicas
extranjeras, domiciliadas en el exterior, cuyo objeto social sea el mismo al que
se refiere el inciso primero del presente articulo.

Carpituro 11 [sic]
DEL USO DE REDES GLOBALES DE INFORMACION
EN RELACION CON MENORES

Articulo 40. Comisién de expertos. Dentro del mes siguiente a la vigen-
cia de la presente ley, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar confor-
mard una Comisién integrada por peritos juridicos y técnicos, y expertos en
redes globales de informacién y telecomunicaciones, con el propésito de ela-
borar un catdlogo de actos abusivos en el uso y aprovechamiento de tales
redes en lo relacionado con menores de edad. La Comisién propondrd inicia-
tivas técnicas como sistemas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacién y
bloqueo de contenidos perjudiciales para menores de edad en las redes
globales, que serdn transmitidas al Gobierno Nacional con el propésito de
dictar medidas en desarrollo de esta ley.

Los miembros de la Comisién serdn funcionarios de la planta de personal
ya existente en las entidades publicas cuya funcién sea la proteccién del me-
nory el drea de comunicaciones, y su designacion corresponderd al represen-
tante legal de las mismas. En todo caso, formaran parte de la Comision, el
Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Defensor del
Pueblo, un experto en delitos informaticos del DAS, el Fiscal General de la
Nacién, y a sus reuniones serd invitado el delegado para Colombia de la Unicef.

La Comision a la que se refiere el presente articulo, presentard un infor-
me escrito al Gobierno Nacional dentro de los cuatro meses siguientes a su
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conformacioén, en el cual consten las conclusiones de su estudio, asf como las
recomendaciones propuestas.

Paragrafo. La Comisién de Expertos a la que hace referencia el presente
articulo dejard de funcionar de manera permanente, una vez rendido el infor-
me para la cual serd conformada. No obstante, el Gobierno Nacional podrd
convocarla siempre que lo estime necesario para el cabal cumplimiento de
los fines previstos en la presente ley.

Articulo 50. Informe de la Comisién. Con base en el informe de que
trata el articulo anterior, el Gobierno Nacional, con el apoyo de la Comisién
de Regulacion de Telecomunicaciones, adoptard las medidas administrativas
y técnicas destinadas a prevenir el acceso de menores de edad a cualquier
modalidad de informacién pornografica, y a impedir el aprovechamiento de
redes globales de informacién con fines de explotacion sexual infantil u ofre-
cimiento de servicios comerciales que impliquen abuso sexual con menores
de edad.

Las regulaciones sobre medidas administrativas y técnicas seran expedi-
das por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de vigencia de la presente ley.

Articulo 60. Sistemas de autorregulacion. El Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Comunicaciones, promoverd e incentivard la
adopcion de sistemas de autorregulacion y c6digos de conducta eficaces en el
manejo y aprovechamiento de redes globales de informacién. Estos sistemas
y codigos se elaborardn con la participacién de organismos representativos de
los proveedores y usuarios de servicios de redes globales de informacién.

Para estos efectos, el Ministerio de Comunicaciones convocari a los suje-
tos a los que hace referencia el articulo tercero de la presente ley, para que
formulen por escrito sus propuestas de autorregulacion y cédigos de con-
ducta.

Los cédigos de conducta serdn acordados dentro del afio siguiente a la
vigencia de la presente ley y se remitird copia a las Secretarfas Generales del
Senado y de la Cdmara.

Articulo 70. Prohibiciones. Los proveedores o servidores, administrado-
res y usuarios de redes globales de informacién no podran:
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1. Alojar en su propio sitio imédgenes, textos, documentos o archivos
audiovisuales que impliquen directa o indirectamente actividades sexuales
con menores de edad.

2. Alojar en su propio sitio material pornogréfico, en especial en modo de
imdgenes o videos, cuando existan indicios de que las personas fotografiadas
o filmadas son menores de edad.

3. Alojar en su propio sitio vinculos o links, sobre sitios telematicos que
contengan o distribuyan material pornogréfico relativo a menores de edad.

Articulo 8o. Deberes. Sin perjuicio de la obligacién de denuncia consa-
grada en la ley para todos los residentes en Colombia, los proveedores, admi-
nistradores y usuarios de redes globales de informacién deberdn:

1. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto criminal
contra menores de edad de que tengan conocimiento, incluso de la difusion
de material pornografico asociado a menores.

2. Combatir con todos los medios técnicos a su alcance la difusién de
material pornografico con menores de edad.

3. Abstenerse de usar las redes globales de informacién para divulgacion
de material ilegal con menores de edad.

4. Establecer mecanismos técnicos de bloqueo por medio de los cuales
los usuarios se puedan proteger a s{ mismos o a sus hijos de material ilegal,
ofensivo o indeseable en relaciéon con menores de edad.

Articulo 90. Puntos de informacién. El Ministerio de Comunicaciones
creard dentro del mes siguiente a la expedicién de la presente ley, una linea
telefénica directa que servird como punto de informacién para proveedores y
usuarios de redes globales de informacién acerca de las implicaciones legales
de su uso en relacién con esta ley.

Asi mismo, dentro del término arriba sefialado, creard una pdgina electré-
nica en las redes globales, a la cual puedan remitirse los usuarios para formu-
lar denuncias contra eventos de pornograffa con menores de edad y para sefialar
las pdginas electrénicas en las que se ofrezcan servicios sexuales con menores
de edad o de pornografia con menores de edad, asf como sefialar a los autores
o responsables de tales pdginas.

En caso de que el Ministerio de Comunicaciones reciba por via telefénica
o electrénica denuncias que puedan revestir un cardcter penal, las mismas
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deberén ser remitidas de inmediato a las autoridades competentes, con el fin
de que adelanten la investigacién que corresponda.

Articulo 10. Sanciones administrativas. El Ministerio de Comunicacio-
nes tomard medidas a partir de las denuncias formuladas, y sancionard a los
proveedores o servidores, administradores y usuarios responsables que ope-
ren desde territorio colombiano, sucesivamente de la siguiente manera:

1. Multas hasta de 100 salarios minimos legales vigentes.
2. Cancelacién o suspension de la correspondiente pdgina electrénica.

Para la imposicién de estas sanciones se aplicard el procedimiento esta-
blecido en el Cédigo Contencioso Administrativo con observancia del debido
proceso y criterios de adecuacién, proporcionalidad y reincidencia.

Carituro 111
PERSONERIA PROCESAL Y ACCIONES DE SENSIBILIZACION

Articulo 11. Personeria procesal. Toda persona natural o juridica tendrd
la obligacion de denunciar ante las autoridades competentes cualquier hecho
violatorio de las disposiciones de la presente ley. Las asociaciones de padres
de familia y demds organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la
proteccion de la nifiez y de los derechos de los menores de edad, tendrdn
personerfa procesal para denunciar y actuar como parte en los procedimien-
tos administrativos y judiciales encaminados a la represion del abuso sexual
de menores de edad.

La Defensorfa del Pueblo y las personerias municipales brindardn toda la
asesorfa juridica que las asociaciones de padres de familia requieran para
ejercer los derechos procesales a que se refiere este articulo. La omisién en el
cumplimiento de esta obligacion constituye falta disciplinaria gravisima.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacién. Las autoridades de los distin-
tos niveles territoriales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, imple-
mentardn acciones de sensibilizacién publica sobre el problema de la
prostitucion, la pornografia y el abuso sexual de menores de edad. El Gobier-
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no Nacional, por intermedio del Ministerio de Educacion, supervisard las
medidas que a este respecto sean dictadas por las autoridades departamenta-
les, distritales y municipales.

Pardgrafo lo. Por medidas de sensibilizacion publica se entiende todo
programa, campafia o plan tendiente a informar por cualquier medio sobre el
problema de la prostitucién, la pornografia con menores de edad y el abuso
sexual de menores de edad; sobre sus causas y efectos fisicos y psicolégicos y
sobre la responsabilidad del Estado y de la sociedad en su prevencién.

Parédgrafo 20. La Procuradurfa General de la Nacién, a través de la Dele-
gada para la Defensa de la Familia y el Menor y de los Procuradores Judicia-
les hardn el seguimiento y el control respectivo.

CariTuro IV
MEDIDAS DE ALCANCE INTERNACIONAL

Articulo 13. Acciones de cooperacion internacional. El Gobierno Na-
cional tomara las medidas necesarias para defender los derechos fundamen-
tales de los nifios y aumentar la eficacia de las normas de la presente ley,
mediante acciones de cooperacién internacional acordes con el cardcter mun-
dial del problema de la explotacion sexual, la pornografia y el turismo asocia-
do a précticas sexuales con menores de edad. En ese sentido, el Presidente
de la Republica podrd adoptar las siguientes medidas:

1. Sugerird la inclusién de normas para prevenir y contrarrestar el abuso
sexual de menores de edad en los Convenios de Cooperacion Turistica que se
celebren con otros pafses.

2. Tomar4 la iniciativa para la adopcién de acuerdos internacionales que
permitan el intercambio de informacion sobre personas o empresas que ofrez-
can servicios relacionados con la explotacion sexual de menores de edad, la
pornografia con menores de edad y el turismo asociado a practicas sexuales
con menores, mediante la utilizacion de redes globales de informacién o de
cualquier otro medio de comunicacion.

3. Alentar4 la realizacion de acuerdos de asistencia mutua y cooperacién
judicial en materia de pruebas sobre crimenes asociados a la explotacion sexual,
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la pornograffa con menores de edad y el turismo asociado a practicas sexuales
con menores.

4. Propiciard encuentros mundiales de la Unicef en Colombia con el fin
de tratar el problema del abuso sexual con menores de edad.

5. Alentard el intercambio de informacion, estadisticas y la unificacion de
la legislacion mundial contra la explotacién sexual de menores de edad.

6. Ofrecerd o concederi la extradicion de ciudadanos extranjeros que es-
tén sindicados de conductas asociadas a la explotacién sexual y la pornografia
con menores de edad y el turismo asociado a précticas sexuales con menores.
Para tales efectos no serd necesaria la existencia de un tratado publico, ni se
exigird que el hecho que la motiva esté reprimido con una determinada san-
ci6n minima privativa de la libertad, aunque en lo demés la extradicién debe-
rd instrumentarse de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal.

7. Tomard medidas concretas e inmediatas tendientes a la repatriacién de
menores de edad que hayan salido ilegalmente del pafs o con fines de explo-
tacién sexual.

Articulo 14. Denegacion y cancelacion de visas. No podrd otorgarse
visa de ninguna clase para ingresar a territorio colombiano a extranjeros con-
tra los cuales se hubieren iniciado en cualquier Estado investigaciones preli-
minares, proceso penal o de policia, o se hubieren impuesto multas, o dictado
medida de aseguramiento, o se hubiere dictado sentencia condenatoria
ejecutoriada por delitos de explotacion sexual o contra la libertad, el pudor y
la formacién sexuales de menores de edad.

Asf mismo, en cualquier momento se les cancelard la visa ya otorgada, sin
perjuicio de la correspondiente accién penal que de oficio debe adelantar el
Estado colombiano para asegurar la condigna sancién de tales hechos punibles.

Por las mismas razones procederd la deportacién, la expulsion y la
inadmisién a territorio colombiano.

Estas medidas serdn adoptadas también en relacién con quienes hayan
sido sindicados de promover, facilitar u ocultar tales delitos, en cualquier

Estado.

Articulo 15. Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra me-
nores. Para la prevencion de los delitos sexuales contra menores de edad y el
necesario control sobre quienes los cometen, promuevan o facilitan, el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia General
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de la Nacion desarrollardn un sistema de informacion en el cual se disponga
de una completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la
formacién sexuales cometidos sobre menores de edad, sus autores, cémpli-
ces, proxenetas, tanto de condenados como de sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de la
Nacién promoverdn la formacién de un servicio internacional de informacién
sobre personas sindicadas o condenadas por delitos contra la libertad, el pu-
dor y la formacion sexuales sobre menores de edad. Para tal efecto se buscara
el concurso de los organismos de policia internacional.

CariTuLo V
MEDIDAS PARA PREVENIR Y CONTRARRESTAR
EL TURISMO SEXUAL

Articulo 16. Programas de promocion turistica. Los prestadores de ser-
vicios turisticos enlistados en el articulo 62 de la Ley 300 de 1996, y las
demads personas naturales o juridicas que puedan generar turismo nacional o
internacional, se abstendrdn de ofrecer en los programas de promocién turfs-
tica, expresa o subrepticiamente, planes de explotacién sexual de menores.
Asimismo, adoptaran medidas para impedir que sus trabajadores, dependien-
tes o intermediarios, ofrezcan orientacién turfstica o contactos sexuales con
menores de edad.

Pardgrafo. El Ministerio de Desarrollo Econémico exigird a los prestadores
de servicios turfsticos que se acojan a compromisos o cédigos de conducta,
con el fin de proteger a los menores de edad de toda forma de explotacién y
violencia sexual originada por turistas nacionales o extranjeros.

Los Cédigos o compromisos de conducta serdn radicados en el Ministerio
de Desarrollo Econémico en un término méximo de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, y se les dard amplia divulgacion.

Articulo 17. Deber de advertencia. Los establecimientos hoteleros o de
hospedaje incluirdn una cldusula en los contratos de hospedaje que celebren
a partir de la vigencia de la presente ley, informando sobre las consecuencias
legales de la explotacion y el abuso sexual de menores de edad en el pafs.
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Las agencias de viaje y de turismo incluirdn en su publicidad turistica
informacién en el mismo sentido.

Las aerolineas nacionales o extranjeras informaradn a sus usuarios en via-
jes internacionales con destino Colombia acerca de la existencia de la legisla-
cién contra la explotacién sexual de menores de edad.

Articulo 18. Inspeccion y vigilancia. El Ministerio de Desarrollo ins-
peccionard y controlard las actividades de promocién turistica con el propési-
to de prevenir y contrarrestar la prostitucion y el abuso sexual de menores de
edad en el sector y sancionard a los prestadores de servicios turisticos
involucrados.

Articulo 19. Infracciones. Ademds de las infracciones previstas en el
articulo 71 de la Ley 300 de 1996, los prestadores de servicios turfsticos po-
drén ser objeto de sanciones administrativas, sin perjuicio de las penales,
cuando incurran en alguna de las siguientes conductas:

1. Utilizar publicidad que sugiera expresa o subrepticiamente la presta-
cién de servicios turfsticos sexuales con menores de edad.

2. Dar informacion a los turistas, directamente o por intermedio de sus
empleados, acerca de lugares desde donde se coordinen o donde se presten
servicios sexuales con menores de edad.

3. Conducir a los turistas a establecimientos o lugares donde se practique
la prostitucién de menores de edad.

4. Conducir a los menores de edad, directamente o por intermedio de sus
empleados, a los sitios donde se encuentran hospedados los turistas, incluso
si se trata de lugares localizados en altamar, con fines de prostitucién de me-
nores de edad.

5. Arrendar o utilizar vehiculos en rutas turisticas con fines de prostitu-
ci6n o de abuso sexual con menores de edad.

6. Permitir el ingreso de menores a los hoteles o lugares de alojamiento y
hospedaje, bares, negocios similares y demds establecimientos turisticos con
fines de prostitucion o de abuso sexual de menores de edad.

Articulo 20. Sanciones. El Ministerio de Desarrollo Econémico impon-
drd las siguientes sanciones, de acuerdo con el procedimiento establecido
para tal fin en la Ley 300 de 1996:
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1. Multas hasta por trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, que se destinardn al Fondo de Promocién Turistica para los fines de
la presente ley.

2. Suspensién hasta por noventa (90) dfas calendario de la inscripcién en
el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo que
implicara la prohibicién de ejercer la actividad turfstica durante cinco (5)
afios a partir de la sancién.

El Ministerio de Desarrollo Econémico podrd delegar esta funcién de vigi-
lancia y control en las entidades territoriales. Esta delegacion, sin embargo,
no excluye la responsabilidad del delegante por las acciones u omisiones de
los delegatarios.

Pardgrafo. Las personas naturales o juridicas que hubieren sido sancio-
nadas por violacién a lo dispuesto en la presente ley, no podrén ser beneficia-
rias del Certificado de Desarrollo Turfstico contemplado en el articulo 48 de
la Ley 383 de 1997 y el Decreto 1053 de 1998.

Articulo 21. Fondo de promocién turistica. Ademds de las funciones
asignadas al Fondo de Promocién Turistica creado por el articulo 42 de la Ley
300 de 1996, éste tendrd por objeto financiar la ejecucion de politicas de
prevencién y campaiias para la erradicacién del turismo asociado a pricticas
sexuales con menores de edad, las cuales seran trazadas por el Ministerio de
Desarrollo Econémico en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar.

Un porcentaje de los recursos del Fondo de Promocién Turistica prove-
nientes de la partida presupuestal que anualmente destina el Gobierno Na-
cional y el monto total de las multas que imponga el Ministerio de Desarrollo
a los prestadores de servicios turisticos, segtin lo establecido en esta ley y en
el numeral 20. del articulo 72 de la Ley 300 de 1996, se destinardn a este
proposito. El Gobierno nacional reglamentard la materia.

A las reuniones del Comité Directivo del Fondo ser4 invitado el Director
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando quiera que se discu-
ta la destinacién de los recursos a que alude el inciso anterior.

Articulo 22. Impuesto a videos para adultos. Los establecimientos de
comercio, cuando alquilen peliculas de video de clasificacion X para adultos,
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pagardn un impuesto correspondiente al cinco por ciento (5%) sobre el valor
de cada video rentado, con destino a la financiacion de los planes y programas
de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la pornografia con meno-
res de edad.

Articulo 23. Impuesto de salida. El extranjero, al momento de salida del
territorio colombiano, cubrird el valor correspondiente a un délar de los Esta-
dos Unidos de América, o su equivalente en pesos colombianos, con destino
a la financiacion de los planes y programas de prevencion y lucha contra la
explotacién sexual y la pornografia con menores de edad.

Articulo 24. Fondo contra la explotacién sexual de menores. Créase la
cuenta especial denominada Fondo contra la explotacién sexual de menores,
adscrita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El objetivo principal del Fondo cuenta es proveer rentas destinadas a in-
version social con el fin de garantizar la financiacion de los planes y progra-
mas de prevencion y lucha contra la explotacién sexual y la pornografia con
menores de edad y, mds precisamente, con destino a los siguientes fines:
construccion de hogares o albergues infantiles, programas de ayuda, orienta-
cién, rehabilitacién y recuperacion fisica y psicolégica de menores de edad
que han sido objeto de explotacién sexual; financiacién de programas de re-
patriacién de colombianos que han sido objeto de explotacién sexual, y finan-
ciacion de mecanismos de difusion para la prevencién de acciones delictivas
en materia de tréfico de mujeres y nifios.

Las fuentes especificas de los recursos destinados al fondo cuenta, serdn
las siguientes:

Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.
Los recursos provenientes de crédito interno y externo.
Las donaciones que reciba.

Los recursos de cooperacién nacional o internacional.

MR WD

Los demds que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1. El Consejo Directivo del ICBF definird cada afio cudles se-
rdn los gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las condicio-
nes de inversion fijadas en la presente ley. Habrd siempre una apropiacién
dentro del presupuesto que se le asigne a ICBF para promover educacion
especial, que les presente nuevas alternativas vocacionales que los oriente
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hacia un trabajo digno, para los menores objeto de explotacién o pricticas
sexuales. También se incluird una apropiacion especifica para investigar las
causas y soluciones del tema que es objeto de la presente ley.

Las conclusiones de estas investigaciones serviran para definir los progra-
mas y proyectos que se ejecutardn en las siguientes vigencias fiscales.

Parédgrafo 2. El ordenador del gasto serd el mismo ordenador del ICBF.

Paragrafo 3. La administracién financiera del fondo cuenta se har4 a tra-
vés de una entidad fiduciaria, vigilada por la Superintendencia Bancaria. El
ICBF adelantard el proceso licitatorio y la celebracion del contrato de encar-
go fiduciario.

Paragrafo 4. El Gobierno reglamentard lo relacionado con las funciones y
responsabilidades de la Junta Directiva del ICBF y del ordenador del gasto en
relacion con el Fondo cuenta, mientras que el control interno y fiscal debera
adelantarse de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

Parédgrafo 5. Los recaudos a los que hacen referencia los articulos 22y 23
de la presente ley, se destinardn especificamente a los fines previstos en este
estatuto.

CariturLo VI
MEDIDAS POLICIVAS

Articulo 25. Vigilancia y control policivo. La Policia Nacional tendrd,
ademas de las funciones asignadas constitucional y legalmente, las siguientes:

1. Adelantar labores de vigilancia y control de los establecimientos hotele-
ros o de hospedaje, atractivos turisticos y demds lugares que, a juicio del
ICBF, del Ministerio de Desarrollo Econémico y de la propia Policia Nacio-
nal merezcan una vigilancia especial por existir indicios de explotacién sexual
de menores de edad.

2. Apoyar las investigaciones administrativas adelantadas por el Ministe-
rio de Desarrollo Econémico en cumplimiento de esta ley.

3. Canalizar las quejas que se presenten en violacién a lo dispuesto en la
presente ley.
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4. Inspeccionar e inmovilizar los vehiculos en zonas turisticas cuando exis-
tan indicios graves de que se utilizan con fines de explotacién sexual de me-
nores de edad. Dichos vehiculos podran ser secuestrados y rematados para el
pago de las indemnizaciones que se causen por el delito cuya comisién se
establezca dentro del respectivo proceso penal.

Articulo 26. La Policfa Nacional inspeccionard periédicamente las casas
de lenocinio, a fin de prevenir y contrarrestar la explotacion sexual, la porno-
grafia y toda clase de pricticas sexuales con menores de edad. Al propietario
o administrador de establecimiento que se oponga, se le impondra el cierre
del mismo por quince (15) dfas hébiles, sin perjuicio de que la inspeccion se
realice y de la accién penal a que haya lugar.

Procede el cierre definitivo e inmediato del establecimiento cuando se
descubran casos de actos sexuales en que participen menores de edad o bien
cuando se encuentre cualquier tipo de material pornografico en el que parti-
cipen menores de edad.

El cierre temporal y definitivo serd de competencia de los inspectores en
primera instancia y de los alcaldes en segunda, siguiendo el tramite del Codi-
go de Policia respectivo o, en su defecto, del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo, sin perjuicio de las sanciones penales y pecuniarias a que haya lugar.

Articulo 27. Linea telefénica de ayuda. La Policfa Nacional, en un tér-
mino no mayor a quince (15) dias contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, en todos los niveles territoriales, designara una linea exclusiva de
ayuda para los menores de edad que sean objeto de maltrato o abuso sexual y
para recibir denuncias de actos de abuso sexual con menores de edad, o de
generacion, comercializacién o distribucién de materiales como textos, docu-
mentos, archivos o audiovisuales con contenido pornografico de menores de

edad.

Articulo 28. Capacitacion al personal policial. La Policfa Nacional dic-
tard periédicamente cursos y programas de capacitacion, con el fin de actua-
lizar al personal policial sobre la legislacién vigente en materia de explotacién
sexual de menores de edad, ventay trafico de nifios, pornografia con menores
de edad y atencién menores de edad con necesidades basicas totalmente in-
satisfechas. El Inspector General de la Policia Nacional y el Comisionado
Nacional para la Policia realizard los controles necesarios para asegurar el
cumplimiento de esta funcién, sin perjuicio de la vigilancia que corresponde
a los organismos de control.
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Parédgrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demds
entidades publicas, en todos los niveles territoriales, cuyas funciones estén
relacionadas con la proteccién de menores de edad, contribuirdn a la capaci-
tacién de los miembros de la Policia Nacional.

Articulo 29. Registro de menores desaparecidos. La Policia Nacional
llevard un registro de menores de edad desaparecidos, en relacién con los
cuales establecera prioridades de bisqueda y devolucion a sus familias. Los
nifios desaparecidos durante mas de tres meses, deberén ser incluidos en los
comunicados internacionales sobre personas desaparecidas en la sede de la
Interpol.

Articulo 30. Vigilancia aduanera. Se prohibe la importacién de cual-
quier tipo de material pornografico en el que participen menores de edad o en
el que se exhiban actos de abuso sexual con menores de edad. Las autorida-
des aduaneras dictaran medidas apropiadas con el fin de interceptar esta cla-
se de importaciones ilegales, sin perjuicio de las funciones que debe cumplir
la Policia Nacional.

Articulo 31. Planes y estrategias de seguridad. Los gobernadores y alcal-
des incluirdn medidas de prevencion y erradicacion de la explotacién sexual
de menores de edad, la pornografia y el turismo asociado a précticas sexuales
con menores de edad en los planes y estrategias integrales de seguridad de
que trata el articulo 20 de la Ley 62 de 1993 y 0 normas que la modifiquen. El
incumplimiento de este deber serd sancionado disciplinariamente como falta
grave.

Articulo 32. Comisién nacional de policia. Dos (2) representantes de
organizaciones no gubernamentales colombianas, cuyo objeto social compren-
da la proteccion y defensa de menores de edad, tendran asiento en la Comi-
siéon Nacional de Policfa y Participacién Ciudadana.

Carituro VII
MEDIDAS PENALES

Articulo 33. Adiciénase el articulo 303 del Cédigo Penal con el si-
guiente inciso. “Si el agente realizare cualquiera de las conductas descritas
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en este articulo con personas menores de catorce afios por medios virtuales,
utilizando redes globales de informacién, incurrird en las penas correspon-
dientes disminuidas en una tercera parte.”

Pardgrafo transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la Ley 599 de
2000 el presente articulo tendrd el ndmero 209.

Articulo 34. Adiciénase un nuevo articulo al Cédigo Penal, con el
nimero 312A, del siguiente tenor:

Articulo 312A. Utilizacién o facilitacién de medios de comunicacién para ofre-
cer servicios sexuales de menores. El que utilice o facilite el correo tradicional,
las redes globales de informacion, o cualquier otro medio de comunicacién para
obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18) afios, o para ofrecer servi-
cios sexuales con éstos, incurrird en pena de prisién de cinco (5) a diez (10) afios,
y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad (1/2)

cuando las conductas se realizaren con menores de doce (12) afios.

Parégrafo transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la Ley 599 de
2000, el presente articulo tendrd el ntimero 219A.

Articulo 35. Adiciénase un nuevo articulo al Cédigo Penal, con el
nimero 312B, del siguiente tenor:

Articulo 312B. Omisién de denuncia. El que, por razén de su oficio, cargo, o
actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores para la realizacién
de cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo y omitiere infor-
mar a las autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales he-
chos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrird en multa de diez (10) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se impondrd, ademads, la pérdida

del empleo.

Pardgrafo transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la Ley 599 de
2000, el presente articulo tendrd el ndmero 219B.
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Carituro VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. Investigacién estadistica. Con el fin de conocer los facto-
res de riesgo social, individual y familiar que propician la explotacién sexual
de los menores, asi como las consecuencias del abuso, el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, realizard una investigacion es-
tadistica que serd actualizada periédicamente y que recaudard como minimo
la siguiente informacion:

Cuantificacion de los menores explotados sexualmente, por sexoy edad.
Lugares o areas de mayor incidencia.

Cuantificacion de la clientela por nacionalidad, clase(s) social.
Formas de remuneracion.

Formas de explotacién sexual.

Ocurrencia del turismo asociado a pricticas sexuales con menores.

N AW =

Nivel de educacion de menores explotados sexualmente.

Los gobernadores y los alcaldes distritales y municipales, asi como las
autoridades indigenas, prestardn al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, toda la colaboracién necesaria, a nivel departamental,
distrital y municipal, para la realizacién de la investigacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domi-
ciliadas o residentes en el territorio nacional, estdn obligadas a suministrar al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, los datos soli-
citados en el desarrollo de su investigacion.

Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, en el desarrollo de la investigacién no podrdn darse a
conocer al publico ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autorida-
des publicas, sino tinicamente en resimenes numéricos, que no hagan posi-
ble deducir de ellos informacién alguna de cardcter individual que pudiera
utilizarse para fines de discriminacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, podra
imponer multas por una cuantfa entre uno (1) y cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, como sancién a las personas naturales o juri-
dicas o entidades publicas de que trata el presente articulo y que incumplan
lo dispuesto en esta norma u obstaculicen la realizacién de la investigacion,



[ LEY 679 DE 2001 |

previo el trdmite de procedimiento breve y sumario que garantice el derecho
de defensa.

Esta informacion servird de base a las autoridades para prevenir la explo-
tacién sexual de menores, y proteger y asistir a las victimas infantiles con el
fin de facilitar su recuperacion y reintegracion dentro de la sociedad.

Articulo 37. Comisién especial. Las mesas directivas del Senado de la
Republica y de la Cdmara de Representantes designardn una comisién espe-
cial integrada por cinco (5) senadores y cinco (5) Representantes, incluidos
los autores y ponentes de la presente ley, con el fin de asesorar y colaborar
con el Gobierno Nacional en el desarrollo de la presente ley, asi como evaluar
su cumplimiento por parte de las autoridades. Esta Comisién podrd recomen-
dar a las mesas directivas las modificaciones legales que estime pertinentes.

Articulo 38. Operaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno Na-
cional para adoptar las medidas y realizar las operaciones presupuestarias ne-
cesarias para la cumplida ejecucion de esta ley.

Articulo 39. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.






DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS

Directiva PRESIDENCIAL No. 07
RESPALDO, INTERLOCUCION Y COLABORACION DEL
ESTADO CON LAS ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS
(9 de septiembre de 1999)

CONSIDERACIONES GENERALES

El Estado Social de Derecho consagrado en la Constitucién Politica tiene
como finalidad la bisqueda de la convivencia a partir del respeto y garantfa
de los Derechos Humanos.

Constituye deber de todos los colombianos, de conformidad con el articu-
lo 95 de la Constitucion, defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica, propender por el logro y manteni-
miento de la paz, y obrar de conformidad con el principio de solidaridad so-
cial respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida de los asociados.

El Gobierno de Colombia estd comprometido con la defensa, promocion,
fortalecimiento y ampliacién de los derechos humanos y del derecho interna-
cional humanitario en todos los dmbitos de la vida social y con la afirmacién
constante de la dignidad humana, en razén de lo cual:

Ha promulgado la Politica de Promocién, Respeto y Garantia de los Dere-
chos Humanos y de aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, en la
que ha fijado como una de las dreas prioritarias de accién el compromiso con
la proteccién de los defensores de derechos humanos, con indicacion de las
tareas que deben ejecutar las autoridades.

Resalta la importancia de las organizaciones nacionales o internacionales
que tienen por objetivo velar por la realizacion de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, quienes contribuyen a consolidar la de-

[ 101 ]



[ DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS |

mocracia y se constituyen en elementos de control de las actuaciones del
Estado y de los particulares y en fuente de iniciativa en la bisqueda de la paz
y del reconocimiento de la dignidad del hombre.

Reitera su voluntad de trabajar coordinada y concertadamente con estas
organizaciones en pro de la defensa, proteccién y promocién de los derechos
humanos, del derecho internacional humanitario, de las garantias individua-
les y colectivas, y del fortalecimiento de los mecanismos de participacion
democritica.

Condena las amenazas, ataques y atentados contra los miembros de orga-
nizaciones no gubernamentales de derechos humanos, y de cualquier otra
organizacién social, sindical, politica, civica, académica o comunitaria, asi
como acudir a la prictica del secuestro contra los civiles en general y contra
los miembros de estas organizaciones en particular.

Condena, asf mismo, las amenazas contra los servidores publicos que tra-
bajan por los derechoshumanos y realizan con su labor una importante con-
tribucion a la construccién de la paz.

Enfatiza la voluntad politica del Gobierno Nacional de procurar la de-
fensa de la vida e integridad fisica de los miembros de estas organizaciones a
través del fortalecimiento del Programa de Proteccion aTestigos y Personas
Amenazadas del Ministerio del Interior.

Manifiesta igualmente su intencién de crear y/o fortalecer programas de
sensibilizacion y capacitaciénen derechos humanos, que enfatizan la legiti-
midad del trabajo en la defensa, proteccién y promocién de estos derechos.

Reitera la decision de realizar una labor de impulso y seguimiento a las
investigaciones de gravesviolaciones a los derechos humanos, por conducta y
en el marco del Comité Especial de Impulso y Seguimiento de Casos de
Graves Violaciones a los Derechos Humanos, creado por el decreto 2429 de
1998.

En consecuenciay en desarrollo de las anteriores consideraciones, el Pre-
sidente de la Republica,

ORDENA
1. A todos los servidores publicos abstenerse de (i) cuestionar la legitimi-

dad de las organizaciones de derechos humanos y sus miembros, que actdan
de acuerdo con la constitucion y las leyes; (ii) realizarafirmaciones que
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desclasifiquen, hostiguen o inciten al hostigamiento a las mismas organiza-
ciones, y (iii) emitir declaraciones publicas o privadas que estigmaticen la
labor propia de estas organizaciones.

2. A todos los servidores publicos abstenerse de hacer falsasimputaciones
o0 acusaciones que comprometan la seguridad, asi como la honra y el buen
nombre de las organizaciones de derechos humanos y sus miembros. En caso
de conocimiento de algtin hecho delictivo cometido por miembrosde estas
organizaciones, es un deber informar a la autoridad judicial competente.

3. A todos los servidores ptblicos atender y despachar con prontitud y
eficiencia, las solicitudes de informacién, tramite o gestién que ante ellos
realicen las organizaciones de derechos humanos y que tengan relacion direc-
ta con su trabajo, de acuerdo con las funciones propias de cada entidad. En el
caso excepcional en el que exista algtin tipo de imposibilidad legal para aten-
der dichos requerimientos, informar debidamente esta situacion a los peti-
cionarios.

4. Al director de derechos humanos del Ministerio del Interior atender y
dar curso, a través del Comité de Evaluacién de Riesgos del Programa de
Proteccion de Testigos y Personas Amenazadas (articulo 49 del Decreto 0372
de 1996) las solicitudes de proteccion de la poblacién objeto de la presente
directiva, con la finalidad de que se evalde el riesgo y se tomen las medidas de
proteccién a que haya lugar.

5. A los organismos gubernamentales de derechos humanos de todos los
niveles, desarrollar o fortalecer programas de sensibilizacién y capacitacién
en derechos humanos, a través de los cuales se promueva la legitimidad del
trabajo en la defensa, proteccién y promocion de estos derechos, como parte
esencial y constitutiva del Estado Social de Derecho.

Como complemento de lo anterior se sugiere a los gobernadores y alcal-
des, convocar y celebrar de manera regular y cuando los hechos asf lo ameriten,
los Consejos de Seguridad departamentales y municipales, con el objeto de
analizar las situaciones de riesgo de las organizaciones de derechos humanos
y sus miembros y poner en marcha las medidas requeridas para garantizarles
su seguridad. A estas reuniones podrdn ser invitados representantes de las
organizaciones en riesgo para el efecto de coordinar las medidas adoptadas.

Igualmente, el gobierno hace un llamado a las autoridades judiciales y al
Ministerio Publico, para que den curso en forma eficaz y 4gil a las investiga-
ciones que tengan relacion con la violacién a los derechos humanos y al dere-
cho internacional humanitario.
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forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situa-
ciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden

DESPLAZADOS

Ley 387 pE 19977
(Julio 18)

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacién

y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Reptiblica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Tituro 1
DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 1o. Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto

ptblico.

*

Publicada en el Diario Oficial No. 43.091, del 24 de julio de 1997.
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Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard lo que se entiende por
condicién de desplazado.

Articulo 20. De los principios. La interpretacion y aplicacién de la pre-
sente ley se orienta por los siguientes principios:

lo. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda
internacional y ello genera un derecho correlativo de la comunidad interna
cional para brindar la ayuda humanitaria.

20. El desplazado forzado gozara de los derechos civiles fundamentales
reconocidos internacionalmente.

30. El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser discri-
minados por su condicién social de desplazados, motivos de raza, religion,
opinién publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

40. La familia del desplazado forzado deberad beneficiarse del derecho fun-
damental de reunificacién familiar.

50. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas
a su situacion.

60. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

70. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8o. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que su
libertad de movimiento no sea sujeta a mds restricciones que las previstas en
la ley.

90. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convi-
vencia entre los colombianos, la equidad y la justicia social.

Articulo 30. De la responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del
Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la pre-
vencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién y consolidacion,
y estabilizacion socioecémica de los desplazados internos por la violencia.

Para efectos del inciso anterior, se tendran en cuenta los principios de
subsidiaridad, complementariedad, descentralizacién y concurrencia en los
cuales se asienta la organizacién del Estado colombiano.
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Tituro 11
DEeL Si1STEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA
PoBrLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

CariTuLo 1
CREACION, CONSTITUCION Y OBJETIVOS DEL SISTEMA
INACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

Articulo 4o. De la creacién. Créase el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia para alcanzar los siguien-
tes objetivos:

lo. Atender de manera integral a la poblacién desplazada por la violencia
para que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su
reincorporacion a la sociedad colombiana.

20. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dindmicas de vio-
lencia que provocan el desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desa-
rrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptoras, y la promocién
y proteccién de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

30. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada preven-
cién y atencién de las situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.

40. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos hu-
manos, técnicos, administrativos y econémicos que sean indispensables para
la prevencion y atencion de las situaciones que se presenten por causa del
desplazamiento forzado por la violencia.

Paragrafo. Para el logro de los anteriores objetivos, el Sistema Nacional
de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia contard con
el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia.

Articulo 50. De la constitucién. El sistema estard constituido por el
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién integral
de la poblacién desplazada.
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Articulo 60. Del Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Po-
blacién Desplazada por la Violencia. Créase el Consejo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia como érgano
consultivo y asesor, encargado de formular la politica y garantizar la asigna-
cién presupuestal de los programas que las entidades responsables del fun-
cionamiento del Sistema Nacional de atencién integral a la poblacién
desplazada por la violencia, tienen a su cargo. Este Consejo Nacional estard
integrado por:.

— Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira.

— EI Consejero Presidencial para los Desplazados, o quien haga sus
veces.

— EI Ministro del Interior.

— El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico.

— El Ministro de Defensa Nacional.

— EI Ministro de Salud.

— EI Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

— EI Ministro de Desarrollo Econémico.

— El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

— El Defensor del Pueblo.

— El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga
sus veces.

— El Consejero Presidencial para la Politica Social, o quien haga sus veces.

— El Gerente de la Red de Solidaridad Social o quien haga sus veces, y

— El Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus veces.

Pardgrafo lo. Los Ministros del Despacho que, de acuerdo con el pre-
sente articulo, conforman el Consejo Nacional, podrdn delegar su asistencia
en los viceministros o en los secretarios generales de los respectivos ministe-
rios. En el caso del Ministerio de Defensa Nacional, éste podrd delegar en el
comandante general de las Fuerzas Militares. En el caso del director del De-
partamento Nacional de Planeacion podrd delegar en el subdirector del mis-
mo Departamento, y en el evento de la Red de Solidaridad, en el subgerente
de la misma.

Cuando la naturaleza del desplazamiento asf lo aconseje, podrén ser invi-
tados al Consejo otros ministros o jefes de departamentos administrativos o
directores, presidentes o gerentes de entidades descentralizadas del orden
nacional o representantes de las organizaciones de desplazados.
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Pardgrafo 20. El director de la Direccién General Unidad Administrati-
va Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior ejercera
la secretarfa técnica del Consejo Nacional.

Articulo 70. De los comités municipales, distritales y departamenta-
les para la atencion integral a la poblacién desplazada por la violencia. El
Gobierno Nacional promoverd la creacién de los comités municipales,
distritales y departamentales para la Atencién Integral a la Poblacién Despla-
zada por la Violencia, encargados de prestar apoyo y brindar colaboracién al
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Vio-
lencia, que estardn conformados por:

1. El Gobernador o el alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira.

2. El comandante de brigada o su delegado.

3. El comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion o su
delegado.

4. El director del Servicio Seccional de Salud o el jefe de la respectiva
Unidad de Salud, segtin el caso.

5. Eldirector regional, coordinador del Centro Zonal o el director de agencia
en los nuevos departamentos, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

7. Un representante de la Defensa Civil.

8. Un representante de las iglesias.

9. Dos representantes de la poblacién desplazada.

Pardgrafo lo. El Comité, por decisién suya, podrd convocar a represen-
tantes o delegados de otras organizaciones o en general a organizaciones civi-
cas o a personas de relevancia social en el respectivo territorio.

El Ministerio del Interior o cualquier entidad del orden nacional, miem-
bro del Consejo Nacional puede, para efectos de coordinar la ejecucion de
las acciones y/o prestar apoyo técnico en cualquiera de las dreas de interven-
cién, asistir a las sesiones de dichos comités.

Paragrafo 20. Cuando el desplazamiento se produzca en poblaciones, ve-
redas o corregimientos en donde no puedan convocarse todos los anteriores
miembros, el Comité podrd sesionar con la primera autoridad politica del
lugar —inspector de policia— o quien haga sus veces, el representante de los
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desplazados y/o el representante de las Iglesias, de la Fuerza Publica y de la

Policia Nacional.

Paragrafo 3o0. En aquellos municipios o distritos donde se presenten si-

tuaciones de desplazamiento provocadas por la violencia, serd obligacion de

los alcaldes convocar de emergencia los comités municipales y distritales para

la atencién integral de la poblacion desplazada. Serd causal de mala conducta

omitir el cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 8o. De las acciones de prevencién de los Comités Municipa-

les. Las acciones de prevencion que deberdn emprender los comités munici-

pales, entre otras, serdn:

L.

Acciones juridicas. Los miembros del comité municipal deberdn orientar
a las comunidades que puedan verse afectadas por un hecho de des-
plazamiento, en la solucién, por vias juridicas e institucionales, de los
conflictos que puedan generar tal situacién. Asi mismo, analizarédn la via-
bilidad de las acciones juridicas y recomendardn o decidirdn la interposi-
cién oportuna de los recursos constitucionales o legales pertinentes que
permitan minimizar o erradicar procesos embrionarios de persecucion o
violencia.

. Los miembros del comité municipal tratardn de prevenir los procesos

embrionarios de desplazamiento proponiendo mecanismos alternati-
vos de solucion de conflictos.

. Acciones asistenciales. Los miembros del comité municipal deberdn

evaluar las necesidades insatisfechas de las personas o comunidades
que eventualmente puedan precipitar un proceso de desplazamiento
forzado. Deberdn, con base en dicha evaluacién, tomar las medidas
asistenciales del caso.
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Carituro 11
DEL PrLAN NACIONAL PARA 1A ATENCION INTEGRAL
A LA PoBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

SECCION 1
DEL DISENO Y OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL
PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
PoBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

Articulo 90. Del disefio. El Gobierno Nacional disefard el Plan Nacio-
nal para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia el
cual, una vez aprobado por el Consejo Nacional, serd adoptado mediante
decreto.

Para la elaboracién de dicho plan se contard con el concurso de las enti-
dades publicas, privadas y comunitarias que conforman el Sistema Nacional
de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

Las medidas y acciones que se adopten en el Plan Nacional deberdn
atender las caracteristicas y condiciones especiales de las “zonas de expul-
sién” y de las “zonas de recepcion”.

Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiara y pondrd en ejecucion, en un
término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el plan a que hace referencia este articulo.

Articulo 10. De los objetivos. Los objetivos del Plan Nacional serdn los

siguientes, entre otros:

1. Elaborar diagnésticos de las causas y agentes que generan el desplaza-
miento por la violencia, de las zonas del territorio nacional donde se produ-
cen los mayores flujos de poblacidn, de las zonas receptoras, de las personas
y comunidades que son victimas de esta situacién y de las consecuencias
sociales, econémicas, juridicas y politicas que ello genere.

2. Disefiar y adoptar medidas sociales, econémicas, juridicas, politicas y
de seguridad, orientadas a la prevencién y superacion de las causas que gene-
ran el desplazamiento forzado.

3. Adoptar medidas de atencién humanitaria de emergencia a la pobla-
ci6n desplazada, con el fin de asegurarle su proteccion y las condiciones ne-
cesarias para la subsistencia y la adaptacion a la nueva situacion.
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4. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la
poblacién desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la resti-
tucién de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

5. Disenar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién desplazada su
acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y ru-
ral, ofreciéndole los medios necesarios para que cree sus propias formas de
subsistencia, de tal manera que su reincorporacion a la vida social, laboral y
cultural del pafis, se realice evitando procesos de segregacién o estigmatizacion
social.

6. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de
la poblacién desplazada a su zona de origen o su reubicacién en nuevas zonas
de asentamiento.

7. Brindar atencion especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las
viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.

8. Garantizar atencién especial a las comunidades negras e indigenas so-
metidas al desplazamiento en correspondencia con sus usos y costumbres, y
propiciando el retorno a sus territorios, y

9. Las demds acciones que el Consejo Nacional considere necesarias.

SECCION 2
DE A RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA
ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA POR 1A VIOLENCIA

Articulo 11. Funcionamiento. La Red Nacional de Informacién para la
Atencién a la Poblacién Desplazada serd el instrumento que garantizard al
Sistema Nacional una rapida y eficaz informacién nacional y regional sobre
los conflictos violentos, la identificacion y el diagnéstico de las circunstan-
cias que obligan al desplazamiento de la poblacién.

Ademas, le permitird evaluar la magnitud del problema, tomar medidas
para la atencién inmediata, elaborar planes para la consolidacion y estabiliza-
ci6n de los desplazados y formular alternativas de solucién para la atencién a
la poblacién desplazada por la violencia. Esta red deberd contar con un mé-
dulo especial para el seguimiento de las acciones ejecutadas en desarrollo del
Plan Nacional.
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Articulo 12. Puntos de informacién locales. La Consejerfa Presidencial
para los Desplazados y la Direccion General Unidad Administrativa Especial
para los Derechos Humanos, en coordinacién con los gobiernos departamen-
tales y municipales, las personerfas municipales, las oficinas regionales y
seccionales de la Defensorfa del Pueblo, la Cruz Roja Colombiana, la Iglesia
y las organizaciones de desplazados, acordaran la instalacién de puntos de red
en los municipios de las zonas afectadas por el desplazamiento.

Articulo 13. Del observatorio del desplazamiento interno por la vio-
lencia. El Gobierno Nacional creard un Observatorio del Desplazamiento
Interno por la violencia, el cual producira informes semestrales sobre la mag-
nitud y tendencias que presenta el desplazamiento y los resultados de las
politicas estatales en favor de la poblacién desplazada. Dicho observatorio
fortalecera la Red Nacional de Informacién y contara con la participacion de
expertos y centros académicos de reconocida trayectoria.

SECCION 3
DE LA PREVENCION

Articulo 14. De la prevencion. Con el objeto de prevenir el desplaza-
miento forzado por la violencia, el Gobierno Nacional adoptard, entre otras,
las siguientes medidas:

1. Estimular la constitucién de grupos de trabajo para la prevencién y
anticipacion de los riesgos que puedan generar el desplazamiento.

2. Promover actos ciudadanos y comunitarios de generacién de la convi-
vencia pacifica y la accién de la fuerza publica contra los factores de pertur-
bacién.

3. Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discriminacién y para
mitigar los riesgos contra la vida, la integridad de las personas y los bienes
patrimoniales de la poblacion desplazada.

4. Disefiar y ejecutar un plan de difusién del derecho internacional hu-
manitario, y

5. Asesorar a las autoridades departamentales y municipales encargadas
de los planes de desarrollo para que se incluyan los programas de prevencion
y atencién.
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Pardgrafo. La Direccion General de la Unidad Administrativa Especial
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, debera concertar con las
autoridades municipales y/o departamentales la convocatoria de los Consejos
de Seguridad, cuando existan razones fundadas para presumir que se presen-
tarda un desplazamiento forzado.

SECCION 4
DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

Articulo 15. De la atencién humanitaria de emergencia. Una vez se
produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciard las acciones in-
mediatas tendientes a garantizar la atencién humanitaria de emergencia con
la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacién desplazada y atender
sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica, transporte de emergen-
cia y alojamiento transitorio en condiciones dignas.

En todos los casos de desplazamiento, las autoridades civiles y militares
que se encuentren en las zonas receptoras de poblacién desplazada, garanti-
zaran el libre paso de los envios de ayuda humanitaria, el acompafiamiento
nacional e internacional a la poblacién desplazada y el establecimiento de
oficinas temporales o permanentes para la defensa y proteccion de derechos
humanos y el cumplimiento de las normas del derecho internacional humani-
tario.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciara la creacion y
permanencia de equipos interinstitucionales conformados por entidades es-
tatales y gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal,
para la proteccion del desplazado y sus bienes patrimoniales.

El Ministerio Puablico y la Fiscalia General de la Nacion emprenderan de
oficio las investigaciones sobre los hechos punibles que condujeron al des-
plazamiento.

Pardgrafo. A la atencién humanitaria de emergencia se tiene derecho por

espacio maximo de tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otros
tres (3) mds.
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SECCION 5
DEL RETORNO

Articulo 16. Del retorno. El Gobierno Nacional apoyara a la poblacién
desplazada que quiera retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las
previsiones contenidas en esta ley, en materia de proteccion y consolidacion y
estabilizacién socioeconémica.

SECCION 6
DE 1A CONSOLIDACION Y ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA

Articulo 17. De la consolidacién y estabilizacién socioeconémica. El
Gobierno Nacional promoverd acciones y medidas de mediano y largo plazo
con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social
para la poblacién desplazada en el marco del retorno voluntario o el
reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de la poblacién despla-
zada a la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados
con:

1. Proyectos productivos.

2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino.

3. Fomento de la microempresa.

4. Capacitacion y organizacién social.

5. Atencién social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la nifiez,
la mujer y las personas de la tercera edad, y

6. Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.

SECCION 7
DE 1A CESACION DE LA CONDICION DE DESPLAZADO FORZADO

Articulo 18. De la cesacion de la condicién de desplazado forzado. La
condicién de desplazado forzado por la violencia cesa cuando se logra la con-
solidacion y estabilizacién socioeconémica, bien sea en su lugar de origen o
en las zonas de reasentamiento.
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Parédgrafo. El desplazado cooperard en el mejoramiento, restablecimien-
to, consolidacién y estabilizacion de su situacion.

SECCION 8
DE LAS INSTITUCIONES

Articulo 19. De las instituciones. Las instituciones comprometidas en
la atencién integral a la poblacién desplazada, con su planta de personal y
estructura administrativa, deberdn adoptar a nivel interno las directrices que
les permitan prestar en forma eficaz y oportuna la atencién a la poblacion
desplazada, dentro del esquema de coordinacién del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en la atencién integral de la pobla-
cién desplazada deberan adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptard pro-
gramas y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y titu-
lacién de tierras en las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado, asi como lineas especiales de crédito,
dando prelacién a la poblacién desplazada.

El Incora llevard un registro de los predios rurales abandonados por los
desplazados por la violencia e informar4 a las autoridades competentes para
que procedan a impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de
titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accién se adelante contra la
voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

En los procesos de retorno y reubicacién de desplazados por la violencia,
el Gobierno Nacional dard prioridad a éstos en las zonas de reserva campesi-
na y/o en aquellos predios rurales que hayan sido objeto de la accién de extin-
cién de dominio mediante sentencia administrativa o judicial.

El Instituto Agropecuario de la Reforma Agraria establecerd un programa
que permita recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudica-
ci6n de otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.

El Fondo Agropecuario de Garantias otorgard garantias del 100% a los
créditos de los proyectos productivos de los desplazados.

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccion
de Desarrollo Social y de la Oficina de Mujer Rural, disefiard y ejecutard
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programas para la atencién y consolidacion y estabilizacién socioeconémica
de la poblacién desplazada.

3. El Instituto de Fomento Industrial, a través de los programas de Propyme
y Finurbano otorgard lineas especiales de crédito en cuanto a perfodos de
gracia, tasas de interés, garantias y tiempos de amortizacién para el desarrollo
de microempresas y proyectos productivos que presenten las personas bene-
ficiarias de la presente ley.

4. El Sistema General de Seguridad Social en Salud implementard meca-
nismos expeditos para que la poblacién afectada por el desplazamiento acce-
da a los servicios de asistencia médica integral, quirtrgica, odontolégica,
psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacién, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 100 de 1993.

5. La Red de Solidaridad Social daré en las mesas de solidaridad prioridad
a las necesidades de las comunidades desplazadas y atenderd a las victimas
de este fenémeno, vinculdndolas a sus programas.

6. La Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer dard prelacién en
sus programas a las mujeres desplazadas por la violencia, especialmente a las
viudas y a las mujeres cabeza de familia.

7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dard prelacion en sus
programas a la atencién de los nifios lactantes, a los menores de edad, espe-
cialmente los huérfanos, y a los grupos familiares, vinculdndolos al proyecto
de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de asentamiento de
los desplazados.

8. El Sistema Nacional de Cofinanciacién dard atencion preferencial a las
entidades territoriales que soliciten la cofinanciacién de los diferentes pro-
yectos para atender las necesidades de la poblacion afectada por el desplaza-
miento forzado.

9. Las entidades territoriales desarrollardn programas especiales de aten-
ci6n en materia educativa a la poblacién desplazada por la violencia y accede-
rdn a recursos del programa de subsidios a la permanencia y asistencia a la
educacion bdsica del FIS.

10. El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarfas de Educacion
departamentales, municipales y distritales, adoptardn programas educativos
especiales para las victimas del desplazamiento por la violencia. Tales progra-
mas podrén ser de educacién bdsica y media especializada y se desarrollardn
en tiempos menores y diferentes a los convencionales, para garantizar su ra-
pido efecto en la rehabilitacion y articulacion social, laboral y productiva de
las victimas del desplazamiento interno por la violencia.
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11. E1 SENA dar4 prioridad y facilidad para el acceso de jévenes y adultos
desplazados por la violencia, a sus programas de formacion y capacitacion
técnica.

12. La Defensoria del Pueblo disefiard y ejecutard programas de divulga-
cién y promocion de las normas del derecho internacional humanitario.

En estos programas se deberdn integrar las entidades gubernamentales
del orden nacional, departamental y municipal, las organizaciones no guber-
namentales y las organizaciones de desplazados.

13. La Comisién Nacional de Television disefiard y ejecutard campafias
de sensibilizacién y concientizacion para prevenir el desplazamiento forzado
en los canales de la televisién nacional, y

14. El Instituto Nacional de la Reforma Urbana, Inurbe, desarrollard pro-
gramas especiales de vivienda para atender las necesidades de la poblacién
desplazada por la violencia.

Articulo 20. Del Ministerio Piblico. Corresponde al Ministerio Publico
y a sus oficinas regionales y seccionales la guarda y promocién de los dere-
chos humanos y el derecho internacional humanitario de la poblacién victima
del desplazamiento forzado, asi como el control del estricto cumplimiento de
las obligaciones asignadas a cada institucién en el Plan Nacional para la Aten-
ci6n Integral a la Poblacién Desplazada. Las autoridades municipales debe-
rén informar, de manera inmediata, al representante del Ministerio Publico
correspondiente, sobre la ocurrencia del desplazamiento o sobre la ocurren-
cia de eventos que puedan generarlo.

Carituro 111
DEL FonDO NACIONAL PARA 1A ATENCION INTEGRAL
A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

Articulo 21. De la creacién y naturaleza. Créase el Fondo Nacional
para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia que fun-
cionard como una cuenta especial sin personeria juridica administrada por el
Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuentas.

Parédgrafo. La Consejerfa Presidencial para los Desplazados coordinard la
ejecucion de los recursos de este Fondo.
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Articulo 22. Del objeto. El Fondo Nacional para la Atencién Integral a
la Poblacién Desplazada por la Violencia tiene por objeto financiar y/o
cofinanciar los programas de prevencion del desplazamiento, de atencién
humanitaria de emergencia, de retorno, de estabilizacién y consolidacién
socioecondmica y la instalacion y operacién de la Red Nacional de Infor-
macioén.

Paragrafo. La participacién del Fondo Nacional en la financiacién y/o
cofinanciacién de los programas mencionados, no exime a las instituciones y
entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales involucradas
en la atencion integral a la poblacién desplazada, de gestionar los recursos
necesarios para la ejecucion de las acciones de su competencia.

Articulo 23. De los recursos. Los recursos del Fondo Nacional para la
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia estardn consti-
tuidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacién.

2. Las donaciones en dinero que ingresen directamente al Fondo, previa
la incorporacion al Presupuesto General de la Nacién y las donaciones en
especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la Nacién para atender el objeto y
funciones del Fondo, previa incorporacion al Presupuesto General de la Na-
cién.

4. Los aportes en dinero provenientes de la cooperacion internacional,
previa incorporacién al Presupuesto General de la Nacion.

5. Los demds bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que
adquiera a cualquier titulo de conformidad con la ley.

Articulo 24. De la administracion. La administracion del Fondo Nacio-
nal para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia estard
a cargo del Director General de la Direccién General Unidad Administrativa
Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, quien sera
ordenador del gasto en virtud de la delegacién que le otorgue el Ministro del
Interior.

Articulo 25. De la reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentard la organiza-
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cién y funcionamiento del Fondo, los objetivos y funciones que le correspon-
den, el régimen de apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y
patrimonial necesario para su operacion.

Asf mismo, el Gobierno Nacional hard los ajustes y traslados presupuestales
correspondientes en el Presupuesto General de la Nacién para dejar en ca-
beza del Fondo las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus obje-
tivos.

Tituro 111
MARCO DE PROTECCION JURIDICA

Articulo 26. De la definicion de la situacién militar de los desplaza-
dos. Las personas que teniendo la obligacién legal de resolver su situacion
militar y que por motivos relacionados con el desplazamiento forzado no lo
hubiesen hecho, podrdn presentarse a cualquier distrito militar, dentro del
afio siguiente a la fecha en la que se produjo el desplazamiento, para resolver
dicha situacion sin que se le considere remiso.

Articulo 27. De la perturbacion de la posesién. La perturbacion de la
posesién o abandono del bien mueble o inmueble, con motivo de una situa-
cién de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor, no inte-
rrumpird el término de prescripcion a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho informard del
hecho del desplazamiento a la Personerfa Municipal, Defensorfa del Pueblo,
Procuradurfa Agraria, o a cualquier entidad del Ministerio Piblico, a fin de
que se adelanten las acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar.

Articulo 28. De los procesos judiciales y administrativos en los que el
desplazado forzado es parte. En los procesos judiciales y administrativos en
los que el desplazado forzado es parte, las autoridades competentes evaluaran
conforme a las circunstancias del caso, los cambios de radicacién, comisiones,
traslados y demds diligencias necesarias a fin de garantizar la celeridad y efi-
cacia de los procesos de que se trate, sin perjuicio de los derechos de ter-
ceros.
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Tituro IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 29. De la proteccion a las personas desplazadas. La Direccion
General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del
Ministerio del Interior brindard proteccién a las personas desplazadas por la
violencia, con respecto de las cuales existan razones fundadas para temer por
su seguridad, bajo los pardmetros que establezca el Plan Nacional de Aten-
ci6n Integral a la Poblacién Desplazada.

La evaluacion de la situacion de seguridad de los desplazados se hard en
estrecha colaboracién con el Ministerio Publico, la Iglesia y las organizacio-
nes no gubernamentales que realicen actividades en las zonas de expulsion.

Articulo 30. Del apoyo a las organizaciones de desplazados. El Gobier-
no Nacional brindar4 las garantias necesarias a las organizaciones de los des-
plazados y a las entidades no gubernamentales que desarrollen acciones en
pro de los derechos humanos y de los desplazados internos.

Articulo 31. De los informes al Congreso. Con el fin de evaluar el desa-
rrollo del Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia, el Gobierno Nacional presentard al Congreso de la Republi-
ca, antes del 16 de marzo de cada afio, un informe sobre la ejecucién del plan
y los correctivos y propuestas de accién a seguir.

Articulo 32. De los beneficios consagrados en esta ley. Tendrdn dere-
cho a recibir los beneficios consagrados en la presente ley, las personas co-
lombianas que se encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 1o
de esta ley y que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que hayan declarado esos hechos ante la Procuradurfa General de la
Nacién, la Defensorfa del Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales,
o cualquier despacho judicial de acuerdo con el procedimiento de recepcion
de cada entidad, y

2. Que ademds, remitan para su inscripcién copia de la declaracién de los
hechos de que trata el numeral anterior a la Direccién General Unidad Admi-
nistrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, o
a la oficina que esta entidad designe a nivel departamental, distrital o municipal.
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Pardgrafo. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien
alega la condici6én de desplazado no son ciertos, esta persona perderd todos
los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las sanciones pena-
les a que haya lugar.

Articulo 33. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 87 de la Consti-
tucién Nacional, los beneficiarios de la presente ley, las organizaciones no
gubernamentales y las entidades oficiales encargadas de la defensa o promo-
cién de los derechos humanos, podran ejercitar la accién de cumplimiento
para exigir judicialmente la plena efectividad de los derechos consagrados en
la presente ley en favor de los desplazados.

Mientras se desarrolla legalmente el articulo 87 de la Constitucién Na-
cional, la accién de cumplimiento se tramitard de conformidad con las dispo-
siciones procedimentales y de competencia consignadas en el Decreto 2591
de 1991 sobre accién de tutela.

Articulo 34. De la vigencia de la ley. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

DECRETO 2569 DE 2000°
(Diciembre 12)

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997
y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribucio-
nes conferidas por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario reglamentar la Ley 387 de 1997;
Que existe la necesidad de evitar la dispersion institucional para la aten-
ci6n de la problemadtica de la poblacién desplazada;

*  Publicado en el Diario Oficial No. 44.263, del 19 de diciembre de 2000.
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Que las atribuciones legales de la Red de Solidaridad Social son comple-

mentarias y afines a las atribuidas al Ministerio del Interior, en relacién con la

inscripcién de la poblacién desplazada por la violencia, y se ha delegado en la

Red de Solidaridad Social la inscripcién de que trata el numeral 2 del articulo
32 de la Ley 387 de 1997, mediante la Resolucién 02045 del 17 de octubre
de 2000, proferida por el Ministro del Interior,

DECRETA:

Tituro 1
DE 1A RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Articulo 1°. Atribuciones de la Red de Solidaridad Social. La Red de
Solidaridad Social como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Infor-

macién y Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia desa-

rrollard las siguientes actividades:

a)

Orientar, disefiar y capacitar a los miembros del Sistema, en los proce-
dimientos para obtener la declaracion de que trata el numeral 1 del
articulo 32 de la Ley 387 de 1997 y establecer, alimentar y mantener
actualizado el Registro Unico de Poblacién Desplazada;

Promover entre las entidades estatales que integran el Sistema Nacio-
nal de Atencién para la Poblacién Desplazada, el disefio y la elabora-
ciéon de programas y proyectos encaminados a prevenir y brindar
atencion integral a los afectados por el desplazamiento;

Disenar y poner en ejecucién en nombre del Gobierno Nacional, el
plan estratégico para el manejo del desplazamiento interno por el con-
flicto armado;

Determinar en coordinacién con el Departamento Nacional de Planea-
cién, los indicadores sociales y econémicos que permitan el seguimiento y
evaluacion de los resultados generales de los programas de atencion a la
poblacién desplazada por la violencia, y el desempefio particular de las
actividades que emprendan las entidades que conforman el sistema;
Promover y coordinar la adopcién por parte de las autoridades nacio-
nales y locales de medidas humanitarias, de manera tal que se brinde
oportunamente atenciéon humanitaria de emergencia, proteccién y con-
diciones de estabilizacion y consolidacion a la poblacién desplazada;
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f) Promover en nombre del Gobierno Nacional, la creacién de Comités
Municipales, Distritales y Departamentales para la Atencién Integral
a la Poblacién Desplazada por la Violencia y asistir a las sesiones de
dichos Comités para coordinar la ejecucion de las acciones y/o prestar
apoyo técnico en cualquiera de las dreas de intervencion de los mis-
mos;

g) Propiciar la concertacion entre las autoridades de nivel nacional, de-
partamental, distrital y municipal para la ejecucién de las medidas so-
ciales, econémicas, juridicas, politicas y de seguridad que adopte el
Gobierno Nacional para la prevencion y superacién del desplazamiento;

h) Coordinar en nombre del Gobierno Nacional, la adopcién de medidas
para posibilitar el retorno voluntario a la zona de origen o la reubicacion
de la poblacién desplazada;

i) Promover la coordinacién entre las entidades estatales de cualquier
orden y las organizaciones no gubernamentales nacionales e interna-
cionales que adelanten, financien o ejecuten programas o proyectos
dirigidos a la poblacién desplazada por la violencia, asf como promover
las actividades de cogestion;

j)  Promover con entidades publicas y privadas el establecimiento de una
red nacional para la atencién humanitaria integral de emergencia, con-
formada por campamentos méviles para alojamiento de emergencia,
centros de alojamiento transitorio y unidades de atencién y orienta-
ci6n en las ciudades medianas y grandes.

Tituro 11
CONDICION DE DESPLAZADO

Articulo 2°. De la condicién de desplazado. Es desplazado toda persona
que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulnera-
das o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de
las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos huma-
nos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdstica-
mente el orden publico.
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El Gobierno Nacional a través de la Direccion General para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior o la entidad que esta delegue, declarard
que se encuentra en condicién de desplazamiento aquella persona desplaza-
da que solicite tal reconocimiento mediante el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997, a saber:

1. Declarar esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensorfa del Pueblo, las personerfas municipales o distritales o cualquier
despacho judicial, y

2. Solicitar que se remita para su inscripcion a la Direccién General para
los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina que ésta
designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion
de los hechos de que trata el numeral anterior.

Articulo 3°. Cesacién de la condicién de desplazado. Cesard la condi-
ci6n de desplazado y por tanto el reconocimiento que el Estado realiza sobre
el que alega ser desplazado, cuando se presente una de las siguientes situa-
ciones:

1. Por el retorno, reasentamiento o reubicacién de la persona sujeta a
desplazamiento que le haya permitido acceder a una actividad econémica en
su lugar de origen o en las zonas de reasentamiento.

2. Por exclusién del Registro Unico de Poblacién Desplazada, de acuerdo
con las causales previstas en el articulo 14 del presente decreto.

3. Por solicitud del interesado.

Pardgrafo. La cesacién se declarard mediante acto motivado, contra el
cual proceden los recursos de Ley y la decisién que los resuelva agota la via
gubernativa.

_Tiruro 111
DEeL RecisTrRo UNico DE PoBLACION DESPLAZADA

Articulo 4°. Del Registro Unico de Poblacién Desplazada. Créase el

Registro Unico de Poblacién Desplazada, en el cual se efectuard la inscrip-
ci6n de la declaracién a que se refiere el articulo 2° del presente decreto.
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El Registro se constituird en una herramienta técnica, que busca identifi-
car a la poblacién afectada por el desplazamiento y sus caracteristicas y tiene
como finalidad mantener informacién actualizada de la poblacién atendida y
realizar el seguimiento de los servicios que el Estado presta a la poblacién
desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad responsable del manejo del Registro Unico de
Poblacién Desplazada. La Red de Solidaridad Social ser4 la entidad respon-
sable del manejo del Registro Unico de Poblacién Desplazada.

Articulo 6°. De la declaracién. La declaracion de desplazado por quien
alega su condicién como tal, deberd surtirse de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997. En la declaracion se asentardn los
generales de ley y ademds, entre otros datos, los siguientes:

1. Hechos y circunstancias que han determinado en el declarante su con-
dicién de desplazado.

2. Lugar del cual se ha visto impelido a desplazarse.

3. Profesion u oficio.

4. Actividad econémica que realizaba y bienes y recursos patrimoniales
que poseia antes del desplazamiento.

5. Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

Articulo 7°. Envio de la declaracion para su inscripcion. La declara-
ci6n mencionada deberd ser remitida en forma inmediata por la autoridad
receptora, a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio
del Interior o a la sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion
de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 387 de 1997, en el respec-
tivo departamento. El incumplimiento de este mandato serd objeto de inves-
tigacion disciplinaria por el correspondiente 6rgano de control.

Articulo 8°. Oportunidad de la declaracién. La declaraciéon a que se
refieren los articulos anteriores, deberd presentarse por la persona interesa-
da, dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al
desplazamiento.

Articulo 9°. Valoracién de la declaracion. A partir del dia siguiente a la
fecha del recibo en la sede de la entidad en la que se haya delegado la inscrip-
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cién, esta entidad dispondrd de un término maximo de 15 dias habiles para
valorar la informacién de que disponga junto con la declaracion, a efecto de
realizar la inscripcién o no en el registro de quien alega la condicién de des-
plazado.

Articulo 10. Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplaza-
da. En caso de proceder la inscripcion en el Registro Unico, se entendera
surtida la notificacion del acto de registro de la condicién de desplazado, en
la fecha en que se hubiere inscrito, al tenor del articulo 44 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo. De tal decision se dard aviso al interesado.

Articulo 11. De la no inscripcién. La entidad en la que se haya delegado
la inscripcion, no efectuard la inscripcién en el registro de quien solicita la
condicién de desplazado, en los siguientes casos:

1. Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad.

2. Cuando existan razones objetivas y fundadas para concluir que de la
misma no se deduce la existencia de las circunstancias de hecho previstas en
el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

3. Cuando el interesado efecttie la declaracion y solicite la inscripcion en
el Registro después de un (1) afio de acaecidas las circunstancias descritas en
el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

En tales eventos, se expedird un acto en el que se sefialen las razones que
asisten a dicha entidad para tal determinacién, el cual deberd ser notificado
al afectado. Contra dicho acto proceden los recursos de Ley y la decision que
los resuelva agota la via gubernativa.

Articulo 12. Desplazamientos masivos. Se entiende por desplazamiento
masivo, el desplazamiento conjunto de diez (10) o mds hogares, o de cincuen-
ta (50) o mds personas.

Se entiende por hogar, el grupo de personas, parientes, o no, que viven
bajo un mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el
desplazamiento forzado por la violencia.

Articulo 13. Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplaza-

da en caso de desplazamientos masivos. Cuando se produzcan desplaza-
mientos masivos, el Comité Municipal, Distrital, las autoridades municipales
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y el Ministerio Publico, tanto de la zona expulsora como de la receptora de la
poblacién desplazada, actuardn en forma unida para establecer la identifica-
ci6n y cuantificacion de las personas que conformaron el desplazamiento
masivo y efectuardn una declaracion sobre los hechos que originaron el des-
plazamiento del grupo.

La declaracion y la informacion recolectada deberédn ser enviadas de ma-
nera inmediata y por el medio més eficaz, para su inscripcion en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada, a la sede de la entidad en la que se haya
delegado la inscripcion, del respectivo departamento. El incumplimiento de
este mandato serd objeto de investigacion disciplinaria por el respectivo 6rga-
no de control.

Parédgrafo. El trdmite previsto en este articulo exime a las personas que
conforman el desplazamiento masivo de rendir una declaracién individual
para solicitar su inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

Articulo 14. Exclusién del Registro Unico de Poblacién Desplazada.
La exclusion del Registro Unico de Poblacion Desplazada, y en consecuen-
cia, la pérdida de los beneficios establecidos en la Ley 387 de 1997, a favor
de la poblacién desplazada, procede cuando:

1. Se establezca que los hechos declarados por quien alega la condicién
de desplazado no son ciertos, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

2. Cuando a juicio de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion,
de acuerdo con el pardgrafo del articulo 18 de la Ley 387 de 1997, se demuestre
la falta de cooperacién o la reiterada renuencia del desplazado para participar
en los programas y acciones que con ocasién del mejoramiento, restableci-
miento, consolidacién y estabilizacién de su situacién, desarrolle el Estado.

3. Cese la condicién de desplazado.

Paragrafo. La exclusion del Registro Unico de Poblacién Desplazada se
realizard a través de acto motivado e implica la revocatoria de la decision
tomada en el acto anterior mediante el cual se decidi6 la inclusién en el Re-
gistro. Esta decision se notificard al afectado, y es susceptible de los recursos
de Ley. La decision de los recursos agota la via gubernativa.
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Articulo 15. De la confidencialidad del Registro Unico de Poblacién
Desplazada. Con el fin de proteger el derecho a la vida, a la intimidad, a la
honra y bienes de los inscritos, la informacién contenida en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada es confidencial.

De manera excepcional dicha informacién podrd ser conocida por el Incora,
el Banco Agrario, el Inurbe, el ICBF y las entidades estatales que prestan
atencion en salud y educacion, para efectos de identificar a la poblacion des-
plazada beneficiaria de los programas de tierras, vivienda, salud y educacién.

Estas entidades podran acceder a la informacion, previa solicitud formu-
lada ante la Direccién General de la Red de Solidaridad Social, y la suscrip-
ci6n de un acta de compromiso, en la que justifiquen el uso y destino de la
informacion, garantizando su confidencialidad.

Tituro IV
EFECTOS DE 1A DECLARACION E INSCRIPCION

Articulo 16. Ayuda inmediata. Una vez recibida en la sede de la entidad
en la que se haya delegado la inscripcién la declaracion enviada por la autori-
dad receptora de la misma, la persona que solicita el reconocimiento de su
condicion de desplazado por el solo hecho de haber efectuado la declaracion
dentro del término anteriormente sefialado, tendrd derecho a acceder a los
beneficios establecidos en la Ley 387 de 1997, de acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal, para la atencién humanitaria de emergencia, proporciona-
da como ayuda inmediata y hasta el momento en el cual se expida el acto que
decida sobre la inscripcion en el registro.

Articulo 17. Atencién humanitaria de emergencia. Realizada la ins-
cripcién, la persona tendra derecho a que se le otorgue atencién humanitaria
de emergencia por el término establecido en el pardgrafo del articulo 15 de la
Ley 387 de 1997, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y acceso a
los programas de ayuda, que con ocasién a la condicién de desplazado ade-
lante el Estado, sin perjuicio de que el interesado tenga acceso a los progra-
mas sociales de retorno, reasentamiento o reubicacién y otros que preste el

Estado.

Articulo 18. Programas de retorno, reasentamiento o reubicacién. Si
el interesado efectua la declaracion y solicita la inscripcion en el registro con
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posterioridad a la fecha antes indicada, esto es, un (1) afio después de acaeci-
dos los hechos que dieron origen a tal condicién, la persona solicitante sélo
tendrd derecho de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, al acceso a los
programas que con ocasién a la condicién de desplazado preste el Estado en
materia de retorno, reasentamiento o reubicacién.

TiturLo V
RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA ATENCION
A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

Articulo 19. De la Red Nacional de Informacién para la Atencion a la
Poblacién Desplazada por la Violencia. La Red Nacional de Informacién
para la Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia estard coordinada
por la Red de Solidaridad Social, entidad que definird las caracteristicas téc-
nicas del sistema de informacién y los puntos de informacion local.

Ademds de las fuentes de informacién gubernamentales, los puntos de
Red deberdn obtener y consultar fuentes de informacién no estatales, entre
otras tales como las iglesias, el Comité Internacional de la Cruz Roja, organi-
zaciones comunitarias, no gubernamentales, internacionales e interguberna-
mentales con presencia en el pais.

Tituro VI
DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

Articulo 20. De la atencién humanitaria de emergencia. Se entiende
por atencién humanitaria de emergencia la ayuda temporaria e inmediata en-
caminada a acciones de socorro, asistencia y apoyo a la poblacién desplazada,
a fin de mitigar las necesidades bésicas en alimentacion, salud, atencién psi-
colégica, alojamiento, transporte de emergencia, elementos de hébitat inter-
no y salubridad publica.

Se tiene derecho a la atencién humanitaria de emergencia por espacio
madximo de tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres (3)

meses mas.
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Articulo 21. Prérroga de la atencién humanitaria de emergencia. A
juicio de la Red de Solidaridad Social y de manera excepcional, se podra
prorrogar la atencién humanitaria de emergencia hasta por un término de tres
(3) meses al tenor del paragrafo del articulo 15 de la Ley 387 de 1997, y lo
previsto en el inciso segundo del articulo anterior, de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestal y atendiendo criterios de vulnerabilidad, solidaridad, pro-
porcionalidad e igualdad.

La prérroga excepcional se aplicard exclusivamente a hogares incluidos en
el Registro Unico de Poblacién Desplazada y que cumplan las siguientes condi-
ciones:

1. Hogares en los que uno cualquiera de sus miembros reportados en la
declaracion presenten discapacidad fisica y/o mental, parcial o total, médica-
mente certificada por las entidades prestadoras de salud en atencién humani-
taria de emergencia y que haya sido reportada en la declaracién de los hechos
del desplazamiento.

2. Hogares con jefatura femenina o masculina mayor de 65 afios, y que
dicha situacién haya sido reportada en la declaracion.

3. Hogares en los que cualquiera de sus miembros debidamente reporta-
dos y registrados, presenten enfermedad terminal, médicamente certificada
por las entidades prestadoras de salud en atencién humanitaria de emergencia.

4. Cuando a juicio de la Red de Solidaridad Social y de manera excepcio-
nal se presente una situacién cuya gravedad sea de naturaleza similar a las
enunciadas en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 22. Montos de la ayuda humanitaria de emergencia. En aten-
ci6n a los principios de solidaridad y de proporcionalidad, la Red de Solidari-
dad Social destinard de los recursos que para tal fin reciba del presupuesto
nacional y de manera proporcional al tamafio y composicién del grupo fami-
liar, un monto mdximo equivalente en bienes y servicios, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, asf:

1. Para alojamiento transitorio, asistencia alimentaria y elementos de aseo
personal hasta una suma médxima mensual equivalente a 1,5 salarios minimos
mensuales legales vigentes, otorgada por espacio de tres meses.

2. Para utensilios de cocina y elementos de alojamiento, otorgados por
una sola vez, hasta una suma maxima equivalente al 50% del salario minimo
mensual legal vigente.
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3. Para transporte, otorgado por una sola vez, hasta una suma méxima
equivalente al 50% del salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 23. De las reglas para el manejo de la atencién humanitaria
de emergencia. El Gobierno Nacional podra celebrar convenios con organi-
zaciones no gubernamentales, entidades del sector privado y organizaciones
internacionales para la prestacion de la atencién humanitaria de emergencia.

Las autoridades departamentales, distritales y municipales serdn respon-
sables de solicitar y gestionar de manera urgente la ayuda humanitaria, y de
incluir en sus presupuestos los recursos para atender las obligaciones que
con ocasion a tal atencion se generen, de conformidad con las normas vigen-
tes sobre el particular.

Articulo 24. Prohibicién de limitaciones. Se prohibe cualquier tipo de
restriccién al paso de ayuda humanitaria para la poblacién desplazada. La
fuerza publica debera garantizar el oportuno paso de la ayuda a sus destinata-
rios. Las acciones culposas o dolosas de las autoridades relacionadas con la
distribucion de la ayuda de emergencia serdn objeto de investigacion discipli-
naria y sancionadas de conformidad con la ley.

Tituro VII
DE LA ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA

Articulo 25. De la estabilizacién socioeconémica. Se entiende por la
estabilizacién socioeconémica de la poblacién desplazada por la violencia, la
situacién mediante la cual la poblacién sujeta a la condicién de desplazado,
accede a programas que garanticen la satisfaccion de sus necesidades bésicas
en vivienda, salud, alimentacién y educacion a través de sus propios medios o
de los programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las
autoridades territoriales, en el dmbito de sus propias competencias y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 26. Componentes de los programas de estabilizacién socioe-
conémica. Se entiende por componentes de los programas de estabilizacion
socioecondmica, la vivienda y la incorporacién en la dindmica econémica y
productiva y ademds en el dmbito rural, el acceso a la tierra para fines produc-

tivos.
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Los componentes vivienda y tierra serdn suministrados a través de los
sistemas que para tales efectos desarrollen el Banco Agrario, el Inurbe y el
Incora, dentro de sus planes de atencién a poblacién desplazada, los cuales
podran, subsidiariamente, ser apoyados por la Red de Solidaridad Social, y a
los cuales accederdn en procura de satisfacer los derechos vulnerados en tal
materia, preferencialmente, las personas que al momento del desplazamien-
to, previa verificacién de la Red de Solidaridad Social, contaban con derecho
de propiedad o posesién sobre un lote de terreno o una vivienda.

Pardgrafo. Para efectos de la ejecucion de proyectos productivos, el Esta-
do promoverd a través de la Red de Solidaridad Social, la participacién de
organizaciones privadas nacionales e internacionales con experiencia en pro-
cesos de consolidacion y estabilizacion socioeconémica de poblacion despla-
zada.

La coordinacién de las labores que desarrollen las organizaciones que par-
ticipen en la formulacién y ejecucion de tales proyectos productivos, estard
bajo la direccion de la Red de Solidaridad Social, quien podra celebrar los
convenios que resulten necesarios.

Articulo 27. Montos de la ayuda en materia de estabilizacion socioeco-
némica. El Consejo Directivo de la Red de Solidaridad Social a propuesta del
Director de esta entidad, definird anualmente conforme a la asignacién
presupuestal de las entidades miembros del Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada, a la naturaleza de las necesidades por
atender en la consolidacion y estabilizacién socioeconémica de dicha pobla-
cién y en atencién a los criterios de igualdad y solidaridad, los montos maxi-
mos expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes con los que
se atenderd cada grupo familiar en tal materia, y determinarg los porcentajes
necesarios que se distribuirdn en los siguientes conceptos: subsidio para tie-
rra; subsidio para vivienda; apoyo para seguridad alimentaria; incorporacién a
la dindmica productiva. En estos conceptos se incluirdn los costos relativos
a la capacitacion, asistencia técnica integral y gestion para la comercializacion.

Articulo 28. Del retorno. El Gobierno Nacional apoyara a la poblacién
desplazada que voluntariamente desee retornar a sus lugares de origen, desa-
rrollando los componentes de la consolidacion y estabilizacion socioeconémica.
Previo al proceso de retorno deberd realizarse una evaluacion sobre las condi-
ciones de orden publico existentes en las regiones o localidades hacia las
cuales se pretenda retornar, y cuyo resultado se hard conocer a quien desea
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retornar. Si a pesar de una evaluacién negativa sobre las condiciones de retor-
no, los desplazados insisten en su interés de retornar, el Gobierno Nacional a
través de la Red de Solidaridad Social, levantard un acta en la cual se eviden-
cien las condiciones del lugar de destino, que los interesados en el retorno
conocen de las mismas, que no obstante subsiste la voluntad inequivoca de
retornar y que asumen la responsabilidad que tal decisién conlleve.

Paragrafo. Los procesos de retorno podrdn ser acompafiados por organi-
zaciones humanitarias de cardcter nacional e internacional que ayuden a eva-
luar y verificar las condiciones en que se producira el retorno, y formulen
recomendaciones sobre las acciones o procesos requeridos para mejorar di-
chas condiciones y hacer posible el retorno.

Tituro VIII
DE Los COMITES MUNICIPALES, DISTRITALES Y
DEPARTAMENTALES PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
PoBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

Articulo 29. Creacion de los comités. Los alcaldes municipales, distritales
y los gobernadores, crearan los Comités para la Atencién Integral a la Pobla-
ci6n Desplazada por la Violencia, en los términos y para los fines previstos en
el articulo 7° de la Ley 387 de 1997 y el presente decreto.

Articulo 30. Convocatoria de los comités. Los Comités municipales,
distritales y departamentales para la Atencién Integral a la Poblacién Despla-
zada por la Violencia, deberén ser convocados en los siguientes eventos:

1. Cuando exista amenaza inminente de desplazamiento.

2. Cuando exista desplazamiento dentro de la misma entidad territorial o
hacia una distinta.

3. Cuando se produzcan desplazamientos masivos, entendido como tal, el
desplazamiento conjunto de diez (10) o m4s familias o de cincuenta (50) o
mas personas.

4. Cuando se produzca en una entidad territorial la recepcién de pobla-
cion desplazada.
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En los eventos anteriores la primera autoridad civil del lugar deberd con-
vocar al Comité Municipal, Distrital o Departamental de la zona en forma
inmediata, en un lapso no superior a las cuarenta y ocho (48)[horas] siguien-
tes a la ocurrencia de los hechos que dan lugar a la convocatoria, comunican-
do tal decision a la Red de Solidaridad Social, con el fin de adoptar las medidas
a que hubiere lugar en materia de prevencion, emergencia, asentamiento tem-
poral, proteccién de poblacién vulnerada e inicio de tramites para la inclu-
sion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada. El incumplimiento de
esta obligacion legal serd objeto de investigacién disciplinaria.

Cuando no haya sido posible reunir el Comité correspondiente y hayan
transcurrido mds de cuarenta y ocho (48) horas, los delegados de la Red de
Solidaridad Social podrdn convocar la reunién del Comité y actuar vélida-
mente con tres de sus miembros. Igualmente, dardn noticia ante la autoridad
competente sobre los motivos por los cuales no se reuni6 el Comité, a fin de
que se adelanten las investigaciones disciplinarias a que hubiere lugar.

Articulo 31. Funciones de los comités municipales, distritales y de-
partamentales para la prevencion del desplazamiento forzado y la aten-
cion integral a la poblacién desplazada por la violencia. En ejecucion de
las acciones juridicas y asistenciales que les atribuye la Ley 387/97, los comi-
tés municipales, distritales y departamentales para la Prevencién del Despla-
zamiento Forzado y la Atencién Integral de la Poblacién Desplazada por la
Violencia, desarrollardn funciones en prevencién del desplazamiento forzado
y en atencion integral de la poblacién desplazada.

Articulo 32. Funciones de los Comités en Prevencion del Desplaza-
miento Forzado. Son funciones preventivas de los Comités en materia de
desplazamiento forzado, entre otras, las siguientes:

1. Recopilar informacion y evaluar constantemente los hechos que cons-
tituyan o puedan llegar a constituir situaciones generadoras de desplazamiento.

2. Estimular la constitucién de grupos de trabajo para la prevencién y
anticipacién de los riesgos que puedan generar el desplazamiento.

3. Promover e impulsar sistemas de alerta temprana, en coordinacién con
instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

4. Adelantar las acciones juridicas que permitan minimizar o erradicar las
situaciones de desplazamiento.
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5. Velar porque se brinde la proteccién militar y policiva necesaria en las
zonas o a las poblaciones amenazadas de hechos violentos generadores de
desplazamiento.

6. Solicitar el concurso de las autoridades nacionales, departamentales y
locales competentes, para la atencién oportuna y prevencién o atencién a
situaciones susceptibles de generar un desplazamiento.

7. Contribuir al fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las
zonas expulsoras y receptoras de poblacién desplazada, a partir de la puesta
en marcha de los programas de desarrollo social adelantados por el Estado, o
la participacion en los mismos.

Articulo 33. Funciones de los Comités en Atencién Integral de la Po-
blacién Desplazada. Son funciones de los Comités en atencién integral de la
poblacién desplazada, entre otras, las siguientes:

1. Recolectar, en los desplazamientos masivos, la informacién de la pobla-
cién desplazada e iniciar los trdmites para su inscripeion en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada.

2. Coordinar y adoptar medidas de ayuda humanitaria de emergencia, ten-
dientes a aliviar las necesidades mds urgentes de la poblacién desplazada.

3. Velar por la idénea conducta de los funcionarios publicos o de toda
organizacién o persona que participe en el manejo de la ayuda humanitaria.

4. Preparar el plan de contingencia en el que se incluyan las partidas
presupuestales necesarias para la prevencion, atencion integral y proteccion
de la poblacion desplazada por la violencia. Dicho plan de contingencia debe
ser revisado cada seis (6) meses, salvo que las circunstancias impongan una
revisién anterior.

5. Preparar los informes sobre las acciones que se han emprendido y su
resultado; los recursos disponibles y los solicitados a las autoridades locales,
regionales y nacionales; las necesidades de formacién y capacitacion del per-
sonal necesario para brindar asistencia y proteccién a los que se encuentran
en la condicién de desplazados.

6. Coordinar y llevar a cabo procesos de retorno voluntario o reubicacién
en condiciones dignas y seguras.

7. Disefiar y poner en marcha programas y proyectos encaminados hacia
la atencion integral de la poblacién desplazada por la violencia, conducentes
al logro de la estabilizacién socioeconémica de esta poblacion.
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8. Evaluar cada seis (6) meses las condiciones de estabilizacion y consoli-
dacién socioeconémicas de los desplazados que hayan retornado a sus luga-
res de origen o que hayan sido reubicados. Con base en esta informacion la
Red de Solidaridad Social, revisard en cada caso la cesacién de condicién de
desplazado, en los términos del presente decreto.

9. Velar porque las autoridades, en especial las militares y policivas, brin-
den a la poblacién desplazada la proteccion requerida durante todas las eta-
pas del desplazamiento, y en los procesos de asentamiento temporal, retorno
voluntario o reubicacién.

Articulo 34. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente
el inciso segundo del articulo 1° del Decreto 290 del 17 de febrero de 1999.

DecreTO 951 DE 20017
(Mayo 24)

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 3* de 1991 y 387
de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda
para la poblacién desplazada.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo previsto en las
Leyes 3% de 1991, 387 de 1997 y 489 de 1998,

CONSIDERANDO:
Que la Ley 387 de 1997 establece que el Gobierno Nacional promoverd

acciones y medidas, de mediano y largo plazo, con el propésito de generar
condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacién desplaza-

*  Publicado en el Diario Oficial No. 44.450, del 9 de junio de 2001.
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da, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas
rurales o urbanas, para lo cual tales medidas deberdn permitir el acceso de
esta poblacién a la oferta social del gobierno, entre las cuales se incluye la
atencion social en vivienda urbana y rural,

Que los documentos de las Naciones Unidas para la Gestién de Progra-
mas de Restablecimiento de la Poblacién Desplazada describe el restableci-
miento como un proceso que se inicia con la atencién humanitaria y se termina
cuando se han generado condiciones que permiten al desplazado contar con
alternativas viables para la reconstruccién de sus sistemas sociales o econé-
micos y donde le sea posible acceder a oportunidades de bienestar, superio-
res a las que tenfa en el momento del desplazamiento, para lo cual una solucién
temporal o permanente de vivienda resulta un factor preponderante;

Que la Ley 3* de 1991 establece que podrin ser beneficiarios del Subsi-
dio Familiar de Vivienda los hogares de quienes se postulen para recibir el
subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una vivienda, para
mejorarla o habilitar legalmente los titulos de la misma;

Que el marco legal, el principio constitucional de solidaridad y las cir-
cunstancias especiales que rodean a la poblacién desplazada exigen una re-
glamentacion especial para el otorgamiento del subsidio de vivienda para dicha
poblacién, dentro del marco de la Ley 3* de 1991 vy sin perjuicio de las nor-
mas existentes para el otorgamiento de subsidio de vivienda en general,

DECRETA:

Articulo 1°. Del subsidio familiar de vivienda para poblacién despla-
zada. Tal como lo establece el articulo 600 de la Ley 3* de 1991, el Subsidio
Familiar de Vivienda es un aporte estatal en dinero o especie, otorgado por
una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucién de vivien-
da de interés social, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla
con las condiciones que se establecen en la Ley 3* de 1991 y aquellas que la
modifiquen o adicionen.

La poblacién desplazada tendrd acceso al subsidio familiar de vivienda en
las condiciones que se establecen en el presente decreto.

Articulo 2°. Otorgantes del subsidio. Serdn otorgantes del subsidio de
vivienda de que trata este decreto, el Inurbe en las dreas urbanas y el Banco
Agrario en las dreas rurales.
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Articulo 3°. Postulantes. Serdn potenciales beneficiarios del subsidio de
que trata el presente decreto, los hogares que cumplan las siguientes condi-
ciones:

1. Estar conformados por personas que sean desplazadas en los términos
del articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y cumplan con los requisitos previstos
en el articulo 32 de la misma ley.

2. Estar debidamente registradas en el Registro Unico de Poblacién Des-
plazada a que se refiere el articulo 40 del Decreto 2569 de 2000.

Articulo 4°. Asignacion del subsidio familiar de vivienda para poblacién
desplazada. La asignacion del subsidio familiar de vivienda para poblacién
desplazada, se realizard exclusivamente a través de programas que desarrollen
los siguientes componentes:

1. Retorno. Se facilitard y promoverd el retorno voluntario de las familias
al municipio de ocurrencia del desplazamiento inicial, siempre y cuando las
condiciones de orden publico lo permitan, segiin el pronunciamiento del
Comité para la atencién integral a la poblacion desplazada del municipio o
distrito de origen. La Red de Solidaridad Social y los entes territoriales coor-
dinardn la ejecucion de los programas de retorno.

Los programas dirigidos al retorno deberén tener en cuenta lo dispuesto
en el numeral 2.3 del Decreto 173 de 1998. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 28 del Decreto 2569 de 2000 el Comité Municipal o Distrital de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, del municipio de origen del
desplazamiento, se pronunciara sobre la existencia o no de las condiciones de
orden publico que permitan el retorno, con base en los informes de la zona
de expulsion, los procesos de retorno individuales o colectivos que se hayan
dado en la zona, previo concepto de la respectiva autoridad del Ministerio
Publico del lugar. El pronunciamiento del Comité podrd ser recurrido por el
postulante ante el Comité Departamental de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada, el cual contara con treinta (30) dias calendario para pronunciar-
se sobre la solicitud del interesado.

2. Reubicacion. Mediante este componente se facilitara la reubicacién de
los hogares desplazados en municipios distintos al de origen del desplaza-
miento, cuando no sea posible su retorno.
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Articulo 5°. Aplicacién del subsidio familiar de vivienda. Para cada com-
ponente sefialado en el articulo anterior, se promoverd un tipo de solucién de
vivienda adecuada a la condicién de desplazado, ast:

1. Para el retorno se promoverd la aplicacion del subsidio de que trata este
decreto en el siguiente orden de prioridades:

a) Mejoramiento de vivienda o construccién en sitio propio para hogares
propietarios;

b) Arrendamiento de vivienda urbana o rural para hogares no propieta-
rios;

¢) Adquisicién de vivienda nueva o usada (urbana o rural) para hogares
no propietarios.

2. Para la reubicacion se promoverd la aplicacion del subsidio de que trata
este decreto en el siguiente orden de prioridades:

a) Arrendamiento de vivienda urbana o rural para hogares propietarios y
no propietarios;

b) Mejoramiento de vivienda o construccién en sitio propio para hogares
propietarios;

¢) Adquisicién de vivienda nueva o usada rural (urbana o rural) para ho-
gares propietarios.

Articulo 6°. Plan de accién zonal para la poblacion desplazada. Con el
objeto de cumplir los criterios y objetivos del Programa de Restablecimiento,
previsto en el Decreto 173 de 1998, se promovera la formulacién de un Plan
de Accién Zonal, PAZ, con la participacién de la poblacién afectada. A partir
de la concertacion efectuada con la poblacién desplazada, sobre el retorno o
la reubicacion, el Plan de Accién Zonal definird una estrategia para la aplica-
cién del Subsidio Familiar de Vivienda previsto en el presente decreto, previo
diagnéstico de las necesidades habitacionales de los desplazados, elaborado
por el respectivo comité municipal o distrital de Atencién Integral a la Pobla-
cién Desplazada, en coordinacién con la Red de Solidaridad Social.

Articulo 7°. Contenidos del plan de accién zonal. Los Planes de Accién
Zonal deberdn estructurarse con base en los siguientes criterios:
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1. Vulnerabilidad poblacional. En este tema se evaluaran las caracteristi-
cas de la poblacién desplazada de acuerdo con las siguientes variables:

1.1 Numero de hogares postulantes con jefatura femenina de familia.

1.2 Nuamero de personas de los hogares postulantes.

1.3 Presencia de discapacitados, de personas de la tercera edad o de me-
nores de edad en los hogares  postulantes.

1.4 Hacinamiento actual de los hogares, considerado como un niimero
mayor de tres (3) personas por habitacién.

1.5 Grado de escolaridad del jefe o jefes del hogar.

2. Impacto en el territorio actual. Se tendrd en cuenta la localizacién ac-
tual de los hogares desplazados en zonas de alto riesgo, las zonas de mayor
concentracién de hogares desplazados y la existencia de programas locales de
atencion.

3. Integralidad. Los planes de accién incluirdn programas complementa-
rios de generacién de ingresos, atencién a la poblacién vulnerable, mejora-
miento de la infraestructura fisica, que se adelanten por entidades del orden
internacional, nacional, departamental y local, piblicas y privadas, dentro del
marco de la consolidacién y estabilizacién socioeconémica.

4. Concurrencia. Los planes de accién incluirdn, en lo posible, programas
y recursos internacionales, nacionales y locales, que procuren la financiacion
de las soluciones habitacionales

Articulo 8°. Tipos de solucién habitacional a los que se destina el
subsidio de vivienda. Para efectos de lo previsto en el presente decreto, las
soluciones de vivienda en las cuales se puede aplicar el subsidio de vivienda
en dreas urbanas deberdn cumplir, en lo que no sea contrario a lo previsto en
el presente decreto, con lo sefialado en los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 69 y
70 del Decreto 2620 de 2000.

Las soluciones de vivienda en las cuales se puede aplicar el subsidio de
vivienda en dreas rurales deberdan cumplir con lo establecido en los articulos
15,17 y 19 del Decreto 1133 de 2000, en lo que no sea contrario a lo previsto
en el presente decreto.

El valor de las soluciones habitacionales en las dreas urbanas y rurales no
serd superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Sélo podrén tener un precio hasta de setenta (70) salarios minimos legales
mensuales vigentes en las dreas urbanas de las ciudades mayores a 500.000
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habitantes, su drea metropolitana y el limite sefialado en el pardgrafo primero
del articulo 91 de la Ley 388 de 1997.

Articulo 9°. Subsidio a la vivienda usada. Para el caso de la poblacién
desplazada, el subsidio de vivienda se podrd destinar a la adquisicién de vi-
vienda usada, siempre y cuando dicha solucién no se encuentre localizada en
zonas de riesgo, ni en dreas urbanas o rurales no legalizadas del respectivo
municipio y se acredite la titularidad del derecho de dominio en cabeza del
vendedor, mediante certificado de tradicién y libertad en el que conste, ade-
mds, que el bien se encuentra libre de cualquier gravamen o limitacién a la
propiedad. En todo caso se debe observar el limite previsto en el inciso terce-
ro del articulo anterior.

Pardgrafo. El certificado de tradicion y libertad de que trata el presente
articulo, deberd tener una fecha de expedicién no superior a tres (3) meses,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

Articulo 10. Subsidio al mejoramiento de vivienda. Se entiende por
soluciones de mejoramiento de vivienda la superacién de una o varias de las
carencias bésicas descritas en el articulo 21 del Decreto 2620 de 2000, ade-
mas del deterioro general de la vivienda por abandono o por causa del conflic-
to armado, o tengan posesién inscrita por un periodo superior a 5 afios,
liberando a la entidad otorgante de cualquier tipo de responsabilidad frente a
la demostracion judicial de que el beneficiario no era propietario o poseedor.

En aquellos casos en que la totalidad de la vivienda se encuentre cons-
truida en materiales provisionales, se considerard objeto de un programa de
construccion en sitio propio.

El subsidio para mejoramiento s6lo se podra aplicar a la vivienda de los
hogares desplazados que habiten en zonas aptas para el desarrollo de la vi-
vienda y sean propietarios del terreno donde se encuentra ubicada.

Articulo 11. Subsidio al arrendamiento. Para el caso de la poblacién
desplazada, el subsidio familiar de vivienda podra otorgarse para el pago del
arrendamiento de un inmueble, dentro de las condiciones establecidas por
este decreto, en cuyo caso éste se pagard en instalamentos, durante un plazo
maximo de 24 meses.

Los cdnones se pagardn semestralmente de manera anticipada, directa-
mente al propietario del inmueble, por parte de las entidades otorgantes del
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subsidio. El Ministerio de Desarrollo y la Red de Solidaridad Social implemen-
tardn mecanismos de control sobre la administracién y ejecucion de recursos
para arrendamiento.

Articulo 12. Condiciones especiales del subsidio de vivienda para arren-
damiento. Los beneficiarios del subsidio de vivienda para arrendamiento,
podran acceder a la diferencia entre el subsidio de vivienda para arrenda-
miento y el valor del subsidio previsto para alguna de las opciones de solucién
de vivienda previstas en el presente decreto, siempre y cuando retinan los
requisitos establecidos para acceder a estos tltimos. En caso de resultar una
porcién no utilizada del subsidio de arrendamiento, ésta podra destinarse al
acceso a la solucién de vivienda.

Articulo 13. Subsidio para adquisicién de materiales de construccién.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 500 de la Ley 3* de 1991, se entrega-
rdn materiales para la construccién de una vivienda, localizada en suelos ru-
rales arrendados con el fin principal de desarrollar proyectos productivos.

Articulo 14. Valor del subsidio. Para la poblacion desplazada el valor del
subsidio de vivienda serd el siguiente:

1. Construccién o compra de vivienda nueva o usada y construccién en
sitio propio: hasta veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, en las zonas urbanas y hasta y dieciocho (18) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuando se aplique a zonas rurales.

2. Mejoramiento de vivienda y adquisicién de materiales para construc-
ci6n: En zonas rurales serd entre 10 y 15 salarios minimos legales mensuales
vigentes y, en zonas urbanas serd hasta de 12.5 salarios minimos legales men-
suales vigentes.

3. Arrendamiento: hasta de 12,5 salarios minimos mensuales vigentes.

Los recursos del subsidio de vivienda para poblacién desplazada serdn
entregados al oferente, vendedor o arrendador, una vez se demuestre el cum-
plimiento de las condiciones establecidas para el efecto por las entidades
otorgantes.

Articulo 15. Modalidades de postulacién al subsidio. Para la poblacién
desplazada, la postulacién al subsidio de vivienda podrd ser individual o co-
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lectiva. Se denomina postulacion individual aquella en la cual un hogar, en
forma independiente, solicita el subsidio para alguna de las soluciones de
vivienda previstas en el presente decreto. Se denomina postulacién colectiva
aquella en la cual un grupo de hogares solicita el subsidio para su aplicacién
a soluciones de vivienda que conforman un proyecto en el que participan los
postulantes.

Articulo 16. Distribucion territorial de los subsidios de vivienda para
la poblacion desplazada. La distribucion territorial de los recursos para el
otorgamiento del subsidio, se realizard de acuerdo con los coeficientes de
distribucion que establezca el Ministerio de Desarrollo en el drea urbana y el
Ministerio de Agricultura en el drea rural, atendiendo en todos los casos los

siguientes criterios:

1. Departamentos con mayor ntimero de desplazados de acuerdo con el
Registro Unico de Desplazamiento de la Red de Solidaridad Social.

2. Departamentos donde el desplazamiento tenga mayor impacto con re-
lacién a su estado de pobreza, de acuerdo con el NBI departamental, calcula-
do a partir de las proyecciones demogréficas del DANE para el afio de
postulacion.

3. Departamentos y municipios con mayor demanda de subsidios habita-
cionales para programas de retorno.

Una vez terminado el proceso de postulacién, el Ministerio de Desarrollo
Econémico, con base en la informacién entregada por las entidades corres-
pondientes, establecerd para el sector urbano los cupos departamentales de
recursos del subsidio de vivienda. De igual forma, el Ministerio de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural definird los cupos departamentales para el sector rural.

Parédgrafo. Para la distribucion de los recursos se tendrdn en cuenta sélo
los departamentos con postulaciones aceptadas.

Articulo 17. Criterios de calificacién de las postulaciones y asigna-
cion de los subsidios de vivienda. La calificacién para las postulaciones y
asignacion del subsidio de vivienda, en el caso de la poblacién desplazada, se
realizard de acuerdo con la ponderacion de las siguientes variables:
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a) Hogares que apliquen el subsidio para el retorno a su lugar de origen o
su reubicacién en la zona rural;
) Hogares que apliquen a soluciones de arrendamiento;
¢) Mayor ntimero de miembros que conforman el hogar;
) Hogares con jefatura femenina;
) Hogares con miembros pertenecientes a grupos vulnerables de indige-
nas y afrocolombianos;
f) Tiempo de desplazamiento;
g) Vinculacién a un Plan de Accién Zonal.

Articulo 18. Férmula para la calificacién y asignacién de los subsidios
de vivienda para poblacién desplazada. La férmula que se aplicard para la
calificacion de las postulaciones y la asignacion del subsidio es:

Puntaje: B1* (Cr) + B2* (GF) + B3* (E) + B4™ (Mj) + B5* (Td) + B6*
(Vpaz)

donde:

Cr:  componente de la Politica Habitacional y tipo de solucién
GF: ntmero de miembros del hogar

E:  vulnerabilidad Etnica

Mj: condicién de mujer jefe de hogar

Td: tiempo de desplazamiento

Vpaz: vinculacién a un Plan de Accién Zonal

B: constante

Los valores de las constantes son:
Bl =40 B2=3
B3 =5 B4 =5
B5=2 B6 =5

Para efectos de determinar el puntaje se debe tener en cuenta que:

1. Los valores de los componentes de politica habitacional y tipo de solu-
cién (Cr) son:
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Para el retorno:

Mejoramiento de vivienda o construccién en sitio propio para hogares
propietarios = 1.25.

Arrendamiento de vivienda urbana o rural para hogares no propietarios
=1.25.

Adquisicién de vivienda nueva o usada (urbana o rural) para hogares
no propietarios = 0.75.

Para la reubicacién:

Arrendamiento de vivienda urbana o rural para hogares propietarios y
no propietarios = 1.25.

Mejoramiento de vivienda o construccion en sitio propio para hogares
propietarios = 0.25.

Adquisicién de vivienda nueva o usada (urbana o rural) para hogares
propietarios = 0.25.

2. El grupo familiar minimo es de una persona y el méaximo grupo familiar
es de 5 personas; cuando existan mds de 5 personas, se toma como valor del
grupo familiar el de 5 (GF).

3. La vulnerabilidad étnica identifica a los hogares pertenecientes a co-
munidades étnicas vulnerables: indigenas y negritudes. Su valor es 1, cuando
el hogar hace parte de ellas; en cualquier otra situacion el valor es cero (E).

4. El valor de mujer cabeza de hogar es 1. Cualquier otra situacion tiene
un valor de cero (Mj).

5. Tiempo de desplazamiento (Td): se tiene en cuenta el tiempo transcu-
rrido entre la fecha de expulsion reportada en el Sistema Unico de Registro y
la fecha de postulacién. De acuerdo con el nimero de dias transcurridos, la
calificacion serd la siguiente:

*  Entre 91 y 180 dias el valor de la variable es 8.5.

* Entre 181 y 360 dias el valor de la variable es 7.5.

* Entre 361 y 540 dias el valor de la variable es 6.5.

* Entre 541 y 720 dias el valor de la variable es 5.5.

* Entre 721 y 900 dias el valor de la variable es 6.

* Entre 901 y 1.080 dias el valor de la variable es 7.

* Entre 1.081 y 1.260 dias el valor de la variable es 8.
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*  Entre 1.261 y 1.440 dfas el valor de la variable es 9.

*  Mas de 1.441 dias el valor de la variable es de 10.

Cuando el hogar postulante estd vinculado en algtin Plan de Accién Zonal,
el valor serd 1, cualquier otra situacién tiene un valor de cero (VPaz).

Articulo 19. Puntaje promedio en las postulaciones colectivas. De
acuerdo con el articulo 51 del Decreto 2620 de 2000, en el caso de las
postulaciones colectivas, el puntaje de cada uno de sus miembros serd el
promedio del grupo, obtenido mediante la suma de los puntos de cada uno de
los integrantes postulantes dividida por el nimero de postulantes miembros
del grupo.

Articulo 20. Requisitos que deben presentar las entidades oferentes
de programas de vivienda para desplazados, en postulacion colectiva. De
acuerdo con el articulo 26 del Decreto 2620 de 2000, los oferentes que de-
seen participar en la presentacién de programas de vivienda para desplazados
en proyectos de adquisicién de vivienda nueva, mejoramiento de vivienda y
construccion en sitio propio, que se realicen con base en la presente politica,
deberdn acreditar ante el Inurbe, para el caso del sector urbano y ante el
Banco Agrario de Colombia S. A., para el sector rural, los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituida e inscrita en la Cdmara de Comercio res-
pectiva;

b) Estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes;

¢) Demostrar una capacidad financiera de contratacion, igual o mayor al
valor total del proyecto presentado para declaratoria de elegibilidad,;

d) Demostrar una experiencia minima de dos (2) afios en gestién y pro-
mocién de vivienda;

e) Estar sometida a auditorfa externa.

Pardgrafo 1°. La experiencia minima, exigida a la entidad, se podra suplir
con la demostracion de 10 afios de experiencia especifica en gestién y promo-
cién de vivienda, por parte del representante legal de la entidad oferente.

Paragrafo 2°. Cuando las Organizaciones Populares de Vivienda no cum-
plan con los requisitos establecidos en los literales ¢) y d), éstos se podrin
suplir con un aval de un organismo de segundo grado —Federacién de Vivien-
da— legalmente reconocida, la contratacién de una entidad privada o la cons-
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titucién de una unién temporal que cumpla, ademds, con los requisitos exigi-
dos de capacidad de contratacién y de tiempo de experiencia. La organiza-
ci6n de segundo grado, la entidad contratada o la unién temporal, responderan
solidariamente en todos los aspectos, ante la entidad otorgante del subsidio,
por la postulacién realizada por las Organizaciones Populares de Vivienda.

En tal caso, el valor del proyecto afectard la capacidad financiera residual
de contratacion de la organizacion de segundo grado, la entidad contratada o
la unién temporal.

Pardgrafo 3°. Las entidades territoriales o las unidades administrativas,
dependencias, entidades, entes u oficinas que cumplan con las funciones de
implantar las politicas de vivienda de interés social en el municipio o distrito,
participardn, por derecho propio, como oferentes en programas de vivienda
para desplazados con postulacion colectiva.

Articulo 21. Financiacién del subsidio de vivienda. La financiacion de
la politica de vivienda para la poblacién desplazada se atenderd con cargo a
los recursos que se asignen, para tal propésito, por parte del Gobierno Na-
cional.

Articulo 22. Esquema de operacion institucional. El esquema de ope-
racién se ajustard al Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, concentrando la coordinacién de la ejecucién en
la Red de Solidaridad Social, tal como se definié en el Decreto 489 de 1999,
con un esquema flexible de ejecucién en el dambito regional y local, que
involucre a las entidades territoriales en acciones de su responsabilidad y
permita la participacion de las entidades publicas, el sector privado, agencias
internacionales, ONG y organizaciones de poblacién desplazada en la ejecu-
ci6én de cada una de las acciones.

La operacién en el territorio tendrd como escenario de trabajo el Comité
Municipal o Distrital de Atencién Integral a los Desplazados. No obstante,
las entidades que los conforman tendrédn a su cargo la incorporacién del tema
al interior de sus politicas sectoriales y en los foros en que ellas se desarro-
llen, tales como: POT, Plan de Desarrollo Municipal, Comité de Planeacién
Territorial Departamental, Planes de Vivienda Social de los Fondos de Vivien-
da Municipales y del Banco Agrario, promoviendo para ello los talleres de
concertaciéon que sean necesarios.
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Articulo 23. Comisién Intersectorial para el Seguimiento de la Politi-
ca de Vivienda Urbana para Poblacién Desplazada. Créase la Comision
Intersectorial para el seguimiento e implantacién de la politica de vivienda
urbana para la atencién a la poblacién desplazada, con el objeto de evaluar la
ejecucion y el impacto de ésta y recomendar los ajustes necesarios, para lo-
grar los objetivos establecidos en la politica nacional de atencién integral a la
poblacién desplazada y en el presente decreto. La Comisién Intersectorial
estard integrada asf:

El Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira.
El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado.

El gerente de la Red de Solidaridad Social o su delegado.
El gerente general del Inurbe o su delegado.

El gerente del Banco Agrario o su delegado.

La Secretarfa Técnica del Comité Intersectorial serd realizada por la Red
de Solidaridad Social.

Cada uno de los integrantes del comité, en relacién con su respectivo
sector, responderd por la realizacion de las acciones necesarias para evaluar la
ejecucion y el impacto de la politica de vivienda urbana para la atencién a la
poblacion desplazada, recomendard los ajustes necesarios y presentard a la
comisién un informe trimestral sobre el tema.

Articulo 24. Responsabilidades de las entidades nacionales con res-
pecto a la politica de vivienda para desplazados. Corresponde a las entida-
des nacionales, en su respectivo dmbito de competencia y de acuerdo con los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Atencién Integral a la Pobla-
cién Desplazada por la Violencia, articular la accién gubernamental en vi-
vienda para la poblacién desplazada, en el marco de los principios y objetivos
definidos por la Ley 387 de 1997.

1. La Red de Solidaridad Social coordinara las acciones emprendidas y
tendrd las siguientes responsabilidades, ademds de las previstas en el articulo
1° del Decreto 2569 de 2000:

1.1 Elaborar el diagnéstico de la situacién de la poblacién desplazada en

los municipios donde se presente el fenémeno.

1.2 Promover la elaboracién del Plan de Accién Zonal por parte de los

Comités de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.
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Elaborar las propuestas de estabilizacion socioeconémica en la pers-
pectiva del retorno o la reubicacion, de acuerdo con la situacién ob-
jetiva de las familias desplazadas.

En coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Econémico, realizar
el seguimiento y la evaluacién de impacto en los procesos de estabi-
lizacién socioeconémica, generado por la aplicacion de los planes y
programas adelantados por la politica de vivienda establecida en el
presente decreto.

Hacer seguimiento y evaluacién de impacto respecto de la imple-
mentacién y puesta en marcha del mismo.

2. Al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,

Inurbe, le corresponde promover y evaluar los programas especiales de vi-

vienda para atender las necesidades de la poblacién desplazada, para lo cual

debers:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Prestar asistencia técnica a las entidades y autoridades del nivel te-
rritorial en la formulacién de sus Planes de Accién Zonal.
Sensibilizar a las administraciones locales en la problemédtica habita-
cional de los desplazados y fomentar la coordinacién y concurrencia
de los diferentes actores en la solucién del problema.

Efectuar la asistencia técnica a entidades territoriales, organizacio-
nes no gubernamentales y organizaciones de vivienda popular, en el
disefio y ejecucion de los proyectos habitacionales dirigidos a la po-
blacién desplazada.

Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a los ejecutores
de los programas y a la poblacién desplazada, en el proceso de
postulacién al subsidio familiar de vivienda para dicha poblacién.
Asignar los subsidios de vivienda urbana para la poblacién desplaza-
da de acuerdo con el presente decreto.

Establecer las garantias necesarias para el giro pronto y oportuno de
los recursos del subsidio establecido en el presente decreto.
Realizar el seguimiento, evaluacién y control a los planes, programas
y proyectos de vivienda para poblacién desplazada por la violencia.
Acopiar y enviar la informacién sobre los proyectos de vivienda para
la poblacién desplazada, de acuerdo con los requerimientos y la pe-

riodicidad establecida por la Red de Solidaridad Social.
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3. El Banco Agrario de Colombia, en la érbita de sus funciones respecto a

la vivienda rural, cumplird las funciones establecidas en el numeral anterior.

4. El Ministerio de Desarrollo Econémico disenard y adoptaré las medi-

das que garanticen a la poblacién desplazada su acceso a planes, programas y

proyectos integrales de desarrollo urbano. Para ello debera:

4.1

4.2

4.3

Cdi:

En coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y la
Red de Solidaridad Social, establecer los lineamientos de politica de
vivienda aplicables a la poblacién desplazada.

En coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién y la
Red de Solidaridad Social, identificar y establecer las lineas de recur-
sos y proyectar y gestionar las necesidades de éstos en cada vigencia
fiscal, para atender los requerimientos de vivienda de la poblacién
desplazada, de acuerdo con los Planes de Accién Zonal.

Establecer los cupos indicativos de recursos que permita la distribu-
cién territorial de los subsidios de vivienda para poblacién desplaza-
da, de acuerdo con los criterios definidos en el articulo 15 del presente
decreto y a través de la siguiente férmula:

cupo departamental

Ddi: nimero de hogares registrados en el Registro Unico de Despla-

zamiento de la Red de Solidaridad Social en el departamento i en el periodo t

(t = periodo comprendido entre la fecha de iniciacién del Registro Unico de

Desplazamiento y la fecha de postulacién).

NBIdi: poblacién del departamento i con Necesidades Basicas Insatisfe-

chas, calculado con la proyeccion demografica del DANE para el afio de

postulacion.

Rdi: ndimero de postulantes para procesos de retorno en el departamento i.
B1, B2 y B3: constantes,

donde:

B1:1/3; B2 : 1/3; B3: 1/3

Articulo 25. Participacion de los entes territoriales en la politica habi-

tacional para poblacién desplazada. En aplicacion del principio de concu-

rrencia en la accién, de los diferentes niveles del Estado, los departamentos,

municipios o distritos, contribuirdn con recursos econémicos, fisicos o

logisticos, para ejecutar la politica habitacional para poblacién desplazada.
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Los programas de vivienda para poblacién desplazada solo serdn presenta-
dos por los municipios, distritos o departamentos o por una organizacién no
gubernamental o una organizacién popular de vivienda que tenga el aval del
respectivo municipio o distrito. La ejecucién de los proyectos se realizard
preferiblemente a través de organizaciones no gubernamentales u organiza-
ciones populares de vivienda.

En desarrollo de lo anterior, las entidades territoriales tendrdn las siguien-
tes responsabilidades:

1. Formular, en coordinacién con la Red de Solidaridad Social, el Plan de
Accién Zonal para su adopcién por parte del Comité Municipal,
Distrital o Departamental de Atencién Integral a la Poblacion Despla-
zada.

2. Formular y adoptar los planes de vivienda para la poblacién desplaza-
da, en los términos dispuestos en el presente decreto y de conformi-
dad con los planes de vivienda de la respectiva entidad territorial.

3. Establecer los mecanismos de coordinacién para que las entidades
nacionales puedan entregar la asistencia técnica a la poblacion despla-
zada, para superar los problemas habitacionales.

4. ldentificar y apropiar los recursos necesarios para concurrir con las
entidades nacionales en la solucién de los problemas habitacionales
de la poblacién desplazada de acuerdo con la ley.

5. Informar, con la periodicidad establecida al Inurbe y a la Red de Soli-
daridad Social, de las demandas de la poblacién y las acciones realiza-
das en materia de vivienda para la atencién de la poblacion desplazada.

Articulo 26. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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DecreTo 2007 DE 20017
(Septiembre 24)

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 7°, 17 y 19 de la
Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna atencién a la poblacién
rural desplazada por la violencia, en el marco del retorno voluntario
a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se
adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Declaratoria de la inminencia de riesgo de desplazamien-
to o de desplazamiento forzado en una zona y limitaciones a la enajena-
cion o transferencia a cualquier titulo de bienes rurales. Con el objeto de
proteger la poblacién de actos arbitrarios contra su vida, integridad y bienes
patrimoniales, por circunstancias que puedan originar o hayan originado un
desplazamiento forzado; el Comité Municipal, Distrital o Departamental de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, declarard me-
diante acto motivado, la inminencia de riesgo de desplazamiento o de su ocu-
rrencia por causa de la violencia, en una zona determinada del territorio de su
jurisdiccion, procediendo a:

1. Identificar a los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes, ubicados
dentro de la respectiva zona de desplazamiento, estableciendo en lo posible, el
periodo de vinculacién de cada uno de ellos con el respectivo inmueble.

Para el efecto, los respectivos alcaldes municipales, procuradores judicia-
les agrarios, jefes seccionales del IGAC, registradores de instrumentos publi-
cos y gerentes regionales del Incora, con base en los registros existentes en las
Umatas, en las Oficinas de Catastro y de Registro de Instrumentos Publicos,
en el Incora o en otras entidades, presentardn al Comité en un término no
mayor a 8 dias calendario, contados a partir de la declaratoria de inminencia

*  Publicado en el Diario Oficial No. 44.564, del 27 de septiembre de 2001.
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de riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, un informe sobre
los predios rurales existentes en la fecha de declaratoria de inminencia de
riesgo o de ocurrencia de los primeros hechos que originaron el desplaza-
miento, precisando la titularidad de los derechos constituidos y las caracte-
risticas bdsicas del inmueble. Este informe, una vez avalado por el Comité,
constituye prueba suficiente para acreditar la calidad de poseedor, tenedor u
ocupante de las personas desplazadas.

Sin perjuicio de lo anterior, antes de la declaratoria de inminencia de ries-
go de desplazamiento o de desplazamiento forzado la Red de Solidaridad So-
cial podré solicitar a los Alcaldes Municipales y Distritales de las zonas o
regiones rurales que considere convenientes, que le presenten un informe,
con copia al Incoray a los Procuradores Agrarios respectivos, sobre las formas
de tenencia de la tierra y caracterfsticas bésicas de los predios rurales exis-
tentes.

2. Informar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspon-
diente, sobre la declaratoria de zona de riesgo inminente de desplazamiento o
de desplazamiento forzado, sefialando a los propietarios o poseedores de pre-
dios rurales que pudieren resultar afectados por tales situaciones, y solicitdn-
dole abstenerse de inscribir actos de enajenacion o transferencia a cualquier
titulo de los bienes rurales referidos, mientras permanezca vigente esta decla-
ratoria, salvo que se acredite el cumplimiento previo de los requisitos espe-
ciales que se establecen en el articulo 4° del presente decreto.

3. Solicitar al Incora, abstenerse de adelantar procedimientos de titula-
cién de baldios en la zona de riesgo inminente de desplazamiento o de despla-
zamiento forzado, a solicitud de personas distintas de aquellas que figuran
como ocupantes en el informe avalado por el Comité a que se refiere el nu-
meral 1 del presente articulo.

Pardgrafo 1°. Una vez el Comité establezca que cesaron los hechos que
originaron la declaratoria de zona de inminencia de riesgo de desplazamiento
o de desplazamiento forzado, lo cual consignard en acta, oficiard a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente y al Incora, levantan-
do el impedimento a la libre enajenacion, transferencia o titulacion de bienes
rurales.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Notariado y Registro vigilard que
g P y heg g q

los registradores de Instrumentos Publicos, exijan el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 4° del presente decreto, en forma previa a
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la inscripcion de enajenaciones o trasferencia de bienes rurales, en zonas de
inminencia de riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado. Las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos informardn a la Red de Soli-
daridad Social, cada seis meses, de lo ocurrido en el periodo correspondiente.

Paragrafo 3°. El Comité incluira en el Plan de Accién Zonal, PAZ, estra-
tegias para la aplicacion integral de los diferentes programas que contribuyan
a la estabilizacion y consolidacién econémica de los beneficiarios de reforma
agraria. Para el efecto, elaborard previamente, un diagnéstico en coordina-
cién con la Red de Solidaridad Social, con la participacién de la poblacién en
riesgo de desplazamiento o efectivamente desplazada.

Articulo 2°. Participacion en los Comités para la Atencién de la Po-
blacién Desplazada. Los Comités Departamentales, Distritales o Municipa-
les para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia,
convocardn al Incora, a los Procuradores Judiciales Agrarios y a los Registra-
dores de Instrumentos Publicos, a participar en las reuniones, en que se tra-
ten asuntos relacionados o que incidan en los programas y procedimientos de
su competencia.

Articulo 3°. Procedimientos y programas especiales para la eficaz aten-
cion de los riesgos de desplazamiento. En desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 387 de 1997, el Incora iniciaré los programas y procedi-
mientos especiales de enajenacion, adjudicacion y titulacién de tierras, en las
zonas de eventual expulsion, dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha, en
que los Comités le comuniquen el acto que declaré la inminencia de riesgo
de desplazamiento o de desplazamiento forzado, en determinada regién, como
estrategia de prevencion. Para tal efecto, tomard en cuenta el informe sobre
propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes debidamente avalado por el
respectivo Comité de Atencion a la Poblacién Desplazada.

Articulo 4°. Requisitos especiales para la enajenacién de bienes rura-
les. Los propietarios de los inmuebles ubicados dentro de las zonas rurales
declaradas como de riesgo inminente de desplazamiento o de desplazamiento
forzado por la violencia, que deseen transferir el derecho de dominio sobre
los mismos, antes de que cesen los efectos de esta medida, deberdn obtener
del Comité Municipal, Distrital o Departamental de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia, autorizacién para enajenar el inmue-
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ble; o podran transferirlo al Incora, en aplicacion de lo sefialado en el inciso
cuarto del numeral 1 del articulo 19 de la Ley 387 de 1997, evento en el cual,
no se requiere de la autorizacién del Comité.

El Registrador de Instrumentos Publicos s6lo podré inscribir el acto de
enajenacion o transferencia, cuando se le presente la autorizacién del Comi-
té, la cual deberd incorporarse al contrato o acto de transferencia del derecho
sobre el predio, o cuando la transferencia se haga a favor del Incora.

Articulo 5°. Estabilizacion socioeconémica de carécter transitorio. Para
garantizar la atencién oportuna de la poblacién desplazada que manifieste
interés en continuar desarrollando labores agropecuarias, se adoptardn los

siguientes programas:

1. Predios de paso. El Incora destinard predios aptos, especialmente en
municipios receptores de poblacién desplazada por causa de la violencia, para
su explotacién provisional por grupos de hogares de desplazados. Estos tenedo-
res se obligan a desarrollar actividades productivas de corto y mediano plazo
que les generen recursos para su subsistencia, mientras evaldan las posibili-
dades de retorno a su lugar de origen o de reasentamiento definitivo en otro
lugar. En estos predios se adelantardn programas de seguridad alimentaria o
de generacion de ingresos, organizacién y convivencia social, los cuales serdn
desarrollados por las entidades que conforman el Sistema Nacional de Aten-
ci6n a la Poblacién Desplazada, en especial, Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, DRI, Banco Agrario y otros.

2. Asentamientos temporales en predios a los que se les agua [sic] decla-
rado extincién del derecho de dominio o se encuentren asignados provi-
sionalmente al Incora. Podrdn entregarse provisionalmente a la poblacién
desplazada por la violencia, los predios recibidos por el Incora en forma defi-
nitiva o con cardcter provisional, como consecuencia de los procesos de ex-
tincion del dominio de que trata la Ley 333 de 1996.

Parédgrafo. Los anteriores programas se ofrecerdn a los desplazados, en
forma complementaria a la ayuda humanitaria, con el objeto de garantizar
una solucién continua hasta la etapa de retorno o reubicacion, en consecuen-
cia solamente se aplicaran en forma transitoria y por un término maximo de
tres afios. En estos predios los desplazados sélo podran efectuar explotacio-
nes agropecuarias transitorias.
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Articulo 6°. Consolidacion y estabilizacién socioeconémica. Cuando
los desplazados opten por la reubicacién rural, el Incora recibird los inmuebles
abandonados por causa de la violencia, aplicando su valor al pago total o par-
cial de la Unidad Agricola Familiar, UAF (articulo 38 Ley 160 de 1994) que
se le adjudique, en las siguientes condiciones:

1. Cuando el predio abandonado constituya una Unidad Agricola Fami-
liar, el Incora lo recibird y le entregard otra Unidad Agricola Familiar, ubicada
en zona que ofrezca condiciones para la reubicacion del desplazado.

2. Si el desplazado posee més de una Unidad Agricola Familiar, el Incora
entregard una UAF a titulo de permuta y sobre el excedente podrd adelantar
o no el proceso de adquisicion de tierras, con base en los procedimientos y
criterios establecidos en la Ley 160 de 1994 y su normatividad.

3. Siel desplazado posee menos de una Unidad Agricola Familiar, el Incora
le recibira el terreno y a cambio le adjudicara una Unidad Agricola Familiar.

El valor del terreno que transfiere el desplazado, de conformidad con el
numeral anterior, se abonard al pago de la UAF que se le adjudica y si fuese
inferior al 70% de su precio, se le otorgard el subsidio para la compra de
tierras, en porcentaje equivalente al que le faltare para completar este monto,
en las condiciones previstas en la Ley 160 de 1994.

La parte del precio de adjudicacién de la UAF que no sea cubierto con el
valor del terreno recibido por el Incora y el subsidio de tierras que se otorga,
lo cancelard el adjudicatario en la forma prevista en el articulo 18 del Decreto

182 de 1998.

Paragrafo 1°. Aquellos desplazados que no sean propietarios ni poseedo-
res de tierras, accederdn a los programas de estabilizacion socioeconémica de
cardcter transitorio que se establecen en este decreto y a los programas esta-
blecidos en la Ley 160 de 1994.

Pardgrafo 2°. El Incora destinard los predios menores a una Unidad Agri-
cola Familiar, que haya recibido de los desplazados, para adjudicarlos a perso-
nas de la tercera edad o a madres cabeza de familia, con el propédsito de
conformar Unidades Agricolas Familiares Especiales o Casas Parcela, las cuales
se destinardn a la construccion de vivienda y explotaciones de pancoger, con
la participacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quien asigna
los recursos a través del Banco Agrario.
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Articulo 7°. Acumulacién de tiempo para titulacién de baldios. En el
evento de retorno de un desplazado a un terreno baldfo ubicado en zona de
desplazamiento, se acumulard automdticamente el tiempo de desplazamien-
to, debidamente reconocido por la autoridad competente, con el tiempo real
de ocupacion y explotacién del terreno.

Parédgrafo. Cuando el desplazado no pueda retornar a un terreno baldio
ubicado en zona declarada como de riesgo inminente de desplazamiento o de
desplazamiento forzado y acredite el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos para su titulacién, tendréd prelacién en los programas de dotacién de
tierras que adelante el Incora en beneficio de la poblacién desplazada por
causa de la violencia.

Articulo 8°. Adquisicién y adjudicacion de tierras. La adquisicién de
predios por el Incora en las distintas situaciones de que trata el presente
decreto, se realizard con base en el resultado de la formulacién de un proyec-
to productivo concertado y elaborado por el Incora, SENA, Umatas y demds
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, conjuntamente con
los aspirantes, en concordancia con los Planes de Accién Zonal, PAZ, (defini-
dos en el articulo 6° Decreto 951 de mayo 24 de 2001).

Los aspirantes al subsidio de tierras, deben conocer en forma previa a la
adquisicién los predios ofertados con posibilidades de compra. Estos se adju-
dicaran preferiblemente a la Empresa Comunitaria u otras formas asociativas,
debidamente reconocidas, que conforme el grupo de desplazados, quienes
colaborardn con la actividad del Estado en desarrollo del pardgrafo del articu-
lo 18 de la Ley 387 de 1997, sometiéndose al procedimiento interno estable-
cido por el Incora para tal efecto.

Articulo 9°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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DECRETO 2562 DE 20017
(Noviembre 27)

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 18 de julio de
1997 en cuanto a la prestacion del servicio ptblico educativo a la
poblacién desplazada por la violencia y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en uso de sus facultades cons-
titucionales y legales, y en especial de las que le confieren el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y la Ley 387 de 1997, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Ley 387 de 1997 dispone que el Gobierno Nacio-
nal promoverd acciones y medidas de mediano y largo plazo con el propésito
de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la pobla-
ci6n desplazada, en lo relacionado, entre otros asuntos, con la atencién social
en educacion.

Que de conformidad con la Ley 387 de 1997, mientras persista la situa-
cién de emergencia se auspiciard la creacién y permanencia de equipos
interinstitucionales conformados por entidades estatales y gubernamentales
del orden nacional, departamental y municipal, para la proteccion al despla-
zado, e igualmente prescribe la coordinacién entre el Ministerio de Educa-
cion y las Secretarfas de Educacion de todos los érdenes para la creacion de
programas educativos especiales.

Que el documento Conpes 3057 del 10 de noviembre de 1999, sefiala
que en materia de educacién durante la fase de emergencia del desplaza-
miento, el Ministerio de Educacién coordinara con las Secretarias de Educa-
cién, una serie de acciones tendientes a mejorar la cobertura, provisién de
docentes y la capacitacion especializada para los mismos.

*  Publicado en el Diario Oficial No. 44.632, del 1° de diciembre de 2001.
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DECRETA:

Articulo 1°. Servicios educativos a poblacion desplazada por la violen-
cia. Las Entidades Territoriales segtiin su érbita de competencia deberdn ga-
rantizar la prestacion del servicio ptblico de la educacion en los niveles de
preescolar, basica y media, en donde quiera que se ubiquen las poblaciones
desplazadas por la violencia, tanto en la etapa de atencién humanitaria como
en la de retorno o reubicacién,

Articulo 2°. Criterios y requisitos que rigen el acceso de la poblacién
desplazada al servicio publico educativo. Para acceder al servicio publico
educativo en los términos del presente decreto, la persona desplazada por la
violencia que aspire a un cupo educativo, deberd estar incluida en el registro
tnico de poblacién desplazada conforme a lo dispuesto por el articulo 32 de
la ley 387 de 1997 y el titulo 111 del decreto 2569 de 2000.

Parégrafo. Los establecimientos educativos, efectuardn la matricula a los
educandos sin exigir los documentos que se requieran, a quien no esté en
capacidad de presentarlos. Las Secretarfas de Educacién Departamentales,
Distritales o Municipales serdn las encargadas de gestionar y obtener los mis-
mos en un plazo no mayor de 6 meses.

Articulo 3°. Participacién comunitaria. La Red de Solidaridad Social y
las Secretarfas de Educacion Departamentales, Distritales y Municipales, im-
pulsardn la creacién de cooperativas que presten el servicio educativo a la
poblacién desplazada por la violencia. Igualmente se promoverd la integra-
ci6n de lideres comunitarios para que contribuyan a la prestacion del servicio
educativo al segmento de la poblacién desplazada

Los departamentos, distritos y municipios, podran incluir dentro de sus
proyectos de inversion, acciones de promocién a la organizacién comunitaria,
de forma que ésta concurra en la gestion y prestacion de servicios educativos
o de apoyo a los desplazados.

Articulo 4°. Adecuacién de instalaciones. La adecuacién de instalacio-
nes provisionales donde se puedan desarrollar los programas educativos de
emergencia para la poblacion escolar deberd garantizar la seguridad y salubri-
dad a los desplazados. Podr4 financiarse con recursos del Fondo de Inversion
para la Paz, destinados al sector educativo, o recursos procedentes de dona-
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ciones o ayudas internacionales, y la participacién voluntaria de miembros de
las comunidades o grupos desplazados.

Articulo 5°. Formacién y actualizacién de docentes. Las Secretarias de
Educacion a través de los Comités Departamentales y Distritales de Capa-
citacién desarrollardn programas de formacion y capacitacion para los docen-
tes que atienden poblacion desplazada, en la forma y términos del Capitulo 11
del Titulo VI de la Ley 115 de 1994.

Articulo 6°. Atencién educativa en sitios de retorno, de reubicacién o
reasentamiento. Una vez superada la atencién humanitaria de emergencia y
determinado el sitio de retorno o reubicacién, la Secretarfa de Educacién del
Departamento, Distrito o Municipio, segtin el caso, atenderd con prioridad a
la poblacién en edad escolar garantizando el cupo en los establecimientos
educativos de su jurisdicion.

Articulo 7°. Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
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JUVENTUD

Ley 375 pE 19977
(Julio 4)

Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Carituro 1
DE 1.0S PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LA LEY

Articulo 1o. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer el marco institu-
cional y orientar politicas, planes y programas por parte del Estado y las socie-
dad civil para la juventud.

Articulo 20. Finalidad. Como finalidad la presente ley debe promover la
formacién integral del joven que contribuya a su desarrollo fisico, psicolégi-
co, social y espiritual. A su vinculacién y participacion activa en la vida nacio-
nal, en lo social, lo econémico y lo politico como joven y ciudadano. El Estado
debe garantizar el respeto y promocién de los derechos propios de los jévenes
que le permitan participar plenamente en el progreso de la Nacién.

Articulo 3o0. Juventud. Para los fines de participacion y derechos sociales
de los que trata la presente ley, se entiende por joven la persona entre 14y 26

afios de edad. Esta definicion no sustituye los limites de edad establecidos en
otras leyes para adolescentes y jovenes en las que se establecen garantias

*  Publicada en el Diario Oficial No. 43.079, del 9 de julio de 1997.
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penales, sistemas de proteccion, responsabilidades civiles y derechos ciuda-
danos.

Articulo 40. Conceptos. Para los efectos de la presente ley se entende-
ran como:

a) Juventud. Entiéndese por juventud el cuerpo social dotado de una con-
siderable influencia en el presente y en el futuro de la sociedad, que
pueda asumir responsabilidades y funciones en el progreso de la co-
munidad colombiana;

b) Mundo juvenil. Entiéndese por mundo juvenil los modos de sentir,
pensar y actuar de la juventud, que se expresa por medio de ideas,
valores, actitudes y de su propio dinamismo interno.

Articulo 50. Formacién integral y participacién. El Estado, la sociedad
civil y los propios jovenes creardn condiciones para que la juventud asuma el
proceso de su formacion integral en todas sus dimensiones. Esta formacién
se desarrollara en las modalidades de educacién formal, no formal, e informal
y en su participacién en la vida econémica, cultural, ambiental, politica y
social del pafs.

Articulo 60. Derechos. El Estado dara trato especial y preferente a los
jovenes que se encuentren en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad
manifiesta, con el fin de crear condiciones de igualdad real y efectiva para
todos. Con tal propésito desarrollard programas que creen condiciones de
vida digna para los jévenes especialmente para los que viven en condiciones
de extrema pobreza, centros urbanos, las comunidades afrocolombianas, in-
digenas y raizales e indigentes y para quienes se encuentren afectados por
alguna discapacidad.

Articulo 70. Adolescencia y juventud. Todo joven tiene derecho a vivir
la adolescencia y la juventud como una etapa creativa, vital y formativa.

Articulo 8o. Comunidades afrocolombianas, indigenas, raizales y cam-
pesinas. El Estado colombiano reconoce y garantiza a la juventud de las co-
munidades afrocolombianas, indigenas, raizales y campesinas el derecho a
un proceso educativo, a la promocion e integracion laboral y a un desarrollo
socio-cultural acorde con sus aspiraciones y realidades étnico-culturales.
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Carituro 11
DE LOS DERECHOS Y LOS DEBERES DE LA JUVENTUD

Articulo 90. Tiempo libre. El Estado garantiza el ejercicio del derecho
de los jévenes a la recreacion, practica de deporte y aprovechamiento creativo
del tiempo libre. Para esto dispondrd de los recursos fisicos, econémicos y
humanos necesarios.

Articulo 10. Educacion. La educacion escolar, extraescolar, formal y no
formal, son un derecho y un deber para todos los j6venes y constituyen parte
esencial de su desarrollo.

Articulo 11. Cultura. La cultura como expresion de los valores de la comu-
nidad y fundamento de la identidad nacional serd promovida especialmente
por el Estado, la sociedad y la juventud. Se reconoce su diversidad y autono-
mia para crearla, desarrollarla y difundirla.

Articulo 12. Desarrollo de la personalidad. El Estado colombiano reco-
noce y garantiza el derecho al libre y auténomo desarrollo de la personalidad,
la libertad de conciencia, la diversidad étnica, cultural y politica de los jove-
nes colombianos y promueve la expresion de sus identidades, modos de sen-
tir, pensar y actuar y sus visiones e intereses.

Articulo 13. Deberes. Son deberes de los jovenes nacionales y extranje-
ros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos
ajenos, asumir el proceso de su propia formacion, actuar con criterio de soli-
daridad, respetar las autoridades legitimamente constituidas, defender y di-
fundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica,
participar activamente en la vida civica, politica, econémica y comunitaria
del pais, colaborar con el funcionamiento de la justicia y proteger los recursos
naturales y culturales, respetando las diferencias.

Carituro 111
DE LAS POLITICAS PARA LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD

Articulo 14. Participacién. La participacion es condicién esencial para
que los jovenes sean actores de su proceso de desarrollo, para que ejerzan la
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convivencia, el didlogo y la solidaridad y para que, como cuerpo social y como
interlocutores del Estado, puedan proyectar su capacidad renovadora en la
cultura y en el desarrollo del pafs.

Articulo 15. Propésito de la participacion. El Estado garantizard el apo-
yo en la realizacion de planes, programas y proyectos que tengan como finali-
dad el servicio a la sociedad, la vida, la paz, la solidaridad, la tolerancia, la
equidad entre géneros, el bienestar social, la justicia, la formacién integral de
los jovenes y su participacion politica en los niveles nacional, departamental
y municipal.

Articulo 16. Estrategias pedagégicas. El Estado, la sociedad en su con-
junto y la juventud como parte de ésta disefiardn estrategias pedagdgicas y
herramientas técnicas conceptuales y de gestién para la promocion de la par-
ticipacién de las nuevas generaciones.

Articulo 17. Representacion. El Estado y la sociedad, coordinadamente,
tienen la obligacion de promover y garantizar los mecanismos democrdticos
de representacion de la juventud en las diferentes instancias de participa-
cién, ejercicio, control y vigilancia de la gestion publica, teniendo en cuenta
una adecuada representacion de las minorfas étnicas y de la juventud rural en
las instancias consultivas y decisorias que tengan que ver con el desarrollo y
progreso de la juventud, asi como la promocién de la misma juventud.

CarpiTurLo 1V
S1sTEMA NACIONAL DE JUVENTUD

Articulo 18. Sistema Nacional de Juventud. El Sistema Nacional de
Juventud es el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y perso-
nas que realizan trabajo con la juventud y en pro de la juventud.

Se clasifican en sociales, estatales y mixtas.

Son instancias sociales de la juventud el Consejo Nacional de Juventud,
los Consejos Departamentales, y los Consejos Distritales y Municipales de
Juventud como cuerpos colegiados de representacién y las organizaciones no
gubernamentales que trabajan con jévenes, y demds grupos juveniles de todo
orden.
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Son instancias estatales de juventud a nivel nacional, el Viceministerio de
la Juventud del Ministerio de Educacién Nacional y a nivel departamental y
local las dependencias que auténomamente creen las entidades territoriales,
tales como secretarias, oficinas o instituciones departamentales, distritales o
municipales para la juventud.

Articulo 19. De los Consejos Municipales de Juventud. En los munici-
pios y distritos se conformardn Consejos de la Juventud como organismos
colegiados y auténomos, cuya conformacién serd de un 60% de miembros
elegidos por voto popular y directo de la juventud y el 40% de representantes
de organizaciones juveniles, segiin reglamentacién del Gobierno Nacional.

Los municipios y los distritos en asocio con el Gobierno Nacional desa-
rrollardn programas que motiven la participacion de los jovenes en la confor-
macién de los Consejos.

Articulo 20. De los Consejos Departamentales de la Juventud. En cada
departamento se conformard un Consejo Departamental de Juventud como
organismo colegiado y auténomo de la juventud el cual se integrard por los
delegados de los Consejos Juveniles Municipales, en los términos que lo re-
glamente el Gobierno Nacional.

Articulo 21. Del Consejo Nacional de la Juventud. Se conformar4 un
Consejo Nacional de la Juventud integrado por los delegados de cada uno de
los Consejos Departamentales de Juventud y representantes de las comuni-
dades indigenas, afrocolombianas, raizales de San Andrés y Providencia, ju-
ventudes campesinas, organizaciones o movimientos juveniles de cardcter
nacional, segtin reglamento del Gobierno Nacional.

Articulo 22. Funciones de los Consejos de Juventud. Serdn funciones
de los Consejos de Juventud, en sus respectivos dmbitos territoriales:

a) Actuar como interlocutor ante la administracién y las entidades publi-
cas para los temas concernientes a la juventud,;

b) Proponer a las respectivas autoridades los planes y programas necesa-
rios para hacer realidad el espiritu de la presente ley;

¢) Cumplir las funciones de veedor en la ejecucion de los planes de desa-
rrollo en lo referente a la juventud;
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d) Establecer canales de participacién de los jévenes para el disefio de
los planes de desarrollo;

e) Fomentar la creacién de organizaciones y movimientos juveniles;

f) Dinamizar la promocion, formacién integral y participacion de la ju-
ventud, de acuerdo con los fines de la presente ley;

g) Elegir representantes ante otras instancias de participacion juvenil; y

h) Adoptar su propio reglamento.

Articulo 23. Sociedad civil. Las instituciones, organizaciones y movi-
mientos juveniles de la sociedad civil que trabajan en pro de la juventud,
participardn en la ejecucion de la presente ley de manera particular, integran-
dose a los sistemas nacional, departamental, distrital y municipal y de 4reas
metropolitanas, de que trata la presente ley; y conformardn redes a escala
local, municipal, regional y nacional, que sin vulnerar su autonomia, les per-
mitan compartir experiencias, apoyarse mutuamente y realizar programas con-
juntos con el Estado y con los jovenes.

Articulo 24. Redes de participacion juvenil. Los jévenes individualmente
y/o asociados en organizaciones libremente establecidas serdn uno de los prin-
cipales ejecutores de la presente ley y podrdn crear redes de participacion
que les sirvan para la concertacién con el Estado y las instituciones que tra-
bajan en pro de la juventud. Estas redes también serdn un medio para la
representacion de la juventud de que trata el articulo 45 de la Constitucién
Nacional.

Articulo 25. Divulgacion de la ley. El Estado garantizard la divulgacion,
promocién y capacitacion de los jévenes en lo referente a la legislacién vigen-
te sobre juventud, en especial capacitard a los jévenes elegidos en cargos de
representacion para un adecuado cumplimiento de su misién.

Se establece el Dia Nacional de la Juventud el cual corresponderd a la
fecha de sancion de la presente ley y de igual manera se creard el Himno de
la Juventud.
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CariTuLo V
DE LA EJECUCION DE LAS POLITICAS DE JUVENTUD
DE LAS INSTANCIAS ESTATALES

Articulo 26. De la politica nacional de juventud. El Estado, los jévenes,
organismos, organizaciones y movimientos de la sociedad civil que trabajen
en pro de la juventud, concertardn las politicas y el plan nacional, departa-
mental, municipal y distrital de juventud, que contribuyan a la promocién
social, econémica, cultural y politica de los jovenes a través de las siguientes
estrategias, entre otras:

Desarrollo participativo de planes de desarrollo juvenil en los diferentes
entes territoriales.

Incorporacién de los planes de desarrollo juvenil en los planes de desa-
rrollo territoriales, de acuerdo con la oportunidad y procedimientos que esta-
blece la ley.

Fomentar la informacién y formacion para el ejercicio de la ciudadanfa
por parte de los jévenes.

Ampliar y garantizar las oportunidades de vinculacion laboral de los jove-
nes y el desarrollo de programas de generacion de ingresos, principalmente a
través de la formacién y capacitacion para el trabajo y la implementacién de
proyectos productivos.

Consolidar los sistemas nacional, departamental, municipal y distrital de
atencion interinstitucional a la juventud.

Promover la ampliacién del acceso de los jévenes a bienes y servicios.

Articulo 27. Distribucién de competencias. Los municipios y distritos
son ejecutores principales de la politica de juventud en su respectiva jurisdic-
cién. Tienen competencia para formular planes y programas de inversion que
permitan la ejecucion de las politicas. Apoyaran el funcionamiento de los
Consejos Municipales y Distritales de Juventud y promoverdn la participa-
cién de los jévenes en su territorio.

Los departamentos asesorardn y coordinarén la accién de los municipios
y promoverdn acciones concurrentes entre ellos. Tienen competencia para
formular planes y programas de inversion a escala departamental. Apoyardn
el funcionamiento de los Consejos Departamentales de Juventud.

La Nacion, a través del Ministerio de Educacion y del Viceministerio de
Juventud formulard y orientard la politica nacional de juventud. Promover4 la
coordinacién y concertacion intersectoriales a nivel nacional. Formulara pla-
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nes y programas de alcance nacional. A la Nacién corresponde facilitar la

conformacién de redes y el intercambio de experiencias entre los departa-

mentos, distritos y municipios. El adecuado funcionamiento del Sistema

Nacional de Juventud, serd responsabilidad de la Nacién.

Articulo 28. Defensoria de la Juventud. Créase en la Defensorfa del

Pueblo el Programa de la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos

de los J6venes, para lo cual deberd adecuar instalaciones y planta de personal,

teniendo en cuenta la nomenclatura contenida en la Ley 24 de 1992, con

sujecion a los programas y necesidades del servicio, asi como disponibilidad

de recursos.

CariturLo VI
DE LAS POLITICAS PARA LA PROMOCION SOCIAL
DE LOS JOVENES

Articulo 29. Concertacion. El Estado y la sociedad civil, con la partici-

pacién de los jévenes concertardn politicas y planes que contribuyan a la

promocién social, econémica, cultural y politica de la juventud a través de las

siguientes estrategias:

a)

Complementar e incidir en el acceso a los procesos educativos forma-
les, mejorando las oportunidades de desarrollo personal y formacién
integral en las modalidades de educacion extraescolar, educacion for-
mal, no formal e informal;

Mejorar las posibilidades de integracién social y ejercicio de la ciuda-
dania por parte de los jévenes;

Garantizar el desarrollo y acceso a sistemas de intermediacién laboral,
créditos, subsidios y programas de orientacién socio-laboral y de capa-
citacioén técnica, que permitan el ejercicio de la productividad juvenil
mejorando y garantizando las oportunidades juveniles de vinculacion a
la vida econémica, en condiciones adecuadas que garanticen su desa-
rrollo y crecimiento personal, a través de estrategias de autoempleo y
empleo asalariado;

Impulsar programas de reeducacién y resocializacion para jévenes
involucrados en fenémenos de drogas, alcoholismo, prostitucion, de-
lincuencia, conflicto armado e indigencia;
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e) Ampliar el acceso de los jovenes a bienes y servicios;
f) El Estado garantizard progresivamente el acceso de los jévenes a los
servicios de salud integral.

Articulo 30. Centros de informacién y servicios a la juventud. El
Viceministerio de la Juventud impulsard la creacién en los municipios de
centros de informacion y servicios a la juventud, como espacios de formacién
y servicios, donde encuentren ambientes apropiados para su formacién inte-
gral, se desarrollen programas y se apoyen sus iniciativas.

El Gobierno Nacional a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion
apoyard este programa.

Los centros de informacién y servicios a la juventud estardn organizados
directamente por los entes territoriales, o por las entidades privadas sin dni-
mo de lucro, mediante la celebracién de contratos con aquéllos o con otras
entidades publicas, teniendo en cuenta la poblacién juvenil de cada entidad
territorial, asi como también con el SENA.

Articulo 31. Medios de comunicacién. El Estado promoverd y apoyard
la creacion por parte de los jovenes de medios de comunicacion para el desarro-
llo a través de su efectiva participacion en medios masivos de comunicacion.

Para tal efecto el Gobierno adoptar4 las medidas necesarias a través del
Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 32. Iniciativas juveniles. El Viceministerio de la Juventud con-
certard con los entes territoriales y las respectivas dependencias la destina-
ci6n y distribucion de recursos para las iniciativas juveniles que contribuyan
a apoyar la consolidacién de las organizaciones juveniles y promovera su for-
macion, participacion y proyeccién comunitaria a través de proyectos especi-
ficos en diferentes dreas de su interés.

Articulo 33. Servicios. La juventud en el rango de edad establecido en la
presente ley, tiene el derecho de acceder a los programas de vivienda, em-
pleo, reforma agraria y créditos. Para tal efecto, se elaborardn proyectos espe-
cificos para la juventud.

Articulo 34. Economia solidaria. El Estado garantizard oportunidades

reales para la creacion de empresas asociativas, cooperativas o cualquier tipo
de organizacién productiva que beneficien a la juventud.
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Carituro VII
DE 1LAS POLITICAS PARA LA CULTURA Y LA FORMACION
INTEGRAL DE LA JUVENTUD

Articulo 35. Promocién politica y cultural. El Estado promoverd toda
forma de expresion politica y cultural de la juventud del pafs, con respecto y
respeto a las tradiciones étnicas, la diversidad regional, sus tradiciones reli-
giosas, las culturas urbanas y las costumbres de la juventud campesina.

Para esto se dotard a los jovenes de mecanismos de capacitacién y apoyo
efectivo para el desarrollo, reconocimiento y divulgacién de la cultura, ha-
ciendo énfasis en el rescate de su propia identidad y favoreciendo especial-
mente a los jévenes que viven en condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 36. Formacioén integral juvenil. Se realiza en los diversos espa-
cios pedagogicos definidos por la Ley 115 General de Educacién, y en el
conjunto de las interacciones sociales y vivencias del joven en su vida coti-
diana.

Articulo 37. Modalidades de la formacién. La formacion integral de la
juventud debe desarrollarse en las modalidades de educacion extraescolar, y
en las modalidades de educacién formal, no formal e informal.

La educacién no formal tiene por objeto complementar, actualizar, suplir
conocimiento y formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion al
sistema de niveles y grados. Por educacion informal se entiende todo conoci-
miento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas, entida-
des, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones,
costumbres y comportamientos sociales.

Articulo 38. Educacion extraescolar. Se considera que la educacion
extraescolar es la accién pedagégica realizada en un cuadro de no obligacion,
de libre adhesién y durante el tiempo libre, que busca la formacion integral
de los jovenes y la transformacién del mundo juvenil en fuerza educativa al
servicio del desarrollo del pafs.

Paragrafo. El Estado y la sociedad promoveran especialmente aquellas
formas de educacion extraescolar que imparten los jévenes a los jévenes, en
grupos, organizaciones y movimientos juveniles, con el apoyo de adultos es-
pecializados para tal fin.
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Articulo 39. Caracteristicas de la formacién. La formacién debe ser:

Integral: abarca las dimensiones que permiten a la juventud construir,
expresar y desarrollar su identidad en los aspectos fisicos, psiquicos, afectivo-
cognoscitivo y espiritual para participar de manera activa en la vida social.

Autoformativa: la juventud debe asumir una relacién con el sery el saber
y mediante el pensamiento, donde encuentre respuestas a sus intereses y
logre apropiarse de los elementos que le faciliten el pleno desarrollo de sus
potencialidades, permitiendo construir de esta forma una vida creativa y
participativa que redunde en beneficio de la sociedad.

Progresiva: conforme a la evolucion psicosocial del joven, se deben elabo-
rar estrategias que les permitan interactuar de una manera critica, reflexiva y
propositiva con la sociedad.

Humanista: mediante un permanente didlogo promover el respeto, la to-
lerancia y la autonomfa de la juventud para aportar en la creacién de una
sociedad democritica, pacifista y pluralista en donde se reconozcan vy legiti-
men todos los valores que determinan al ser humano.

Permanente: es un esfuerzo que cubre toda la vida.

Articulo 40. Sujetos de la formacion integral juvenil. Son sujetos de la
formacion integral juvenil, las entidades del sistema educativo que preparen
programas en este sentido, las entidades publicas, privadas y organismos no
gubernamentales, que desarrollen actividades formativas y recreativas que
abarquen la educacion no formal, informal y extraescolar; los padres y madres
de familia que, de una u otra forma se vinculen a las mencionadas activida-
des; los propios jovenes, y los medios de comunicacion.

Articulo 41. Prictica de formacion integral juvenil. Para llevar a la prac-
tica la formacion integral juvenil, es necesario:

a) Incentivar a los jévenes para que utilicen en forma positiva el tiempo
libre de manera individual o participando en grupos, movimientos y
organizaciones juveniles, para que presten servicios a la comunidad
y sean educadores de sus compafieros en el ejercicio responsable y
solidario de la libertad;

b) Promover la formacion de lideres juveniles con capacidad para incidir
en el medio ambiente donde viven, respecto a actividades culturales,
recreativas, politicas, sociales, comunitarias, a través de procesos de
investigacion y organizacion, en favor de la comunidad;
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¢) Reconocer y facilitar los espacios donde los jévenes de manera auté-
noma desarrollan una socializacién propositiva, forjan nuevas identi-
dades culturales y formas diversas de participacion social, politica y
comunitaria;

d) Desarrollar la infraestructura necesaria para implementar la forma-
ci6n integral juvenil;

e) Investigar la realidad juvenil y disefiar pedagogias apropiadas para la
formacion juvenil, que posibiliten el didlogo de saberes y la construc-
cién colectiva del conocimiento, en interaccién de jévenes con insti-
tuciones especializadas.

Articulo 42. Formacién de funcionarios. Las redes y las instituciones
encargadas de la coordinacién de la politica de juventud a nivel nacional,
departamental, municipal y distritos, adelantardn procesos de formacién con
todos los funcionarios gubernamentales y no gubernamentales que se relacio-
nen en su quehacer publico con jévenes. Estos procesos de formacion hardn
énfasis en los aspectos que viabilicen una relacion respetuosa, y el conoci-
miento de las caracteristicas particulares de la juventud.

Carituro VIII
DE LA FINANCIACION DE LA LEY

Articulo 43. Fuentes. Para el desarrollo de la presente ley se considera-
rén como fuentes de financiacion los recursos del sector publico del orden
nacional y territorial, recursos provenientes del sector privado y de la coope-
racién internacional; también los autogestionados por los mismos jévenes,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley 181 de 1995.

Articulo 44. Financiacién proveniente del presupuesto nacional. El
Ministerio de Educacién Nacional contard para la financiacién de los planes
y programas de la juventud con los recursos que se le asignen en el Presu-
puesto Nacional, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 181 de 1995.

Articulo 45. De los entes territoriales. El Gobierno Nacional incentivard
el desarrollo de politicas, planes y programas de juventud de los departamentos,
distritos y municipios, para lo cual los Fondos de Cofinanciacién y otras enti-
dades similares, cofinanciardn los proyectos presentados por dichos entes.
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Articulo 46. Rubros. Dentro del rubro de las participaciones departa-
mentales, municipales y distritales, de inversién obligatoria en cultura, re-
creacion y deporte, que les transfiere la Nacion, se destinard una parte para
programas de juventud, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 181 de 1995.

Articulo 47. De los recursos de autogestion. Las instituciones guberna-
mentales encargadas del fomento del empleo y de organizaciones productivas
destinardn recursos especificos dentro de sus presupuestos de inversién anual
para financiar proyectos de iniciativa juvenil.

Articulo 48. Créditos. El Ministerio de Educacién por medio del Vice-
ministerio de la Juventud concertard con las organizaciones financieras y
crediticias mecanismos para crear oportunidades reales de acceso al crédito
por parte de los jévenes, lo mismo que instrumentos para establecer garantias
de pagos para los jévenes, especialmente para proyectos presentados por los
de mds bajos recursos.

Articulo 49. Lineas de crédito campesino. El Ministerio de Agricultura
promoverd la creacion de las lineas de crédito para la juventud del sector rural
en las dreas de prestacion de servicios, proyectos agropecuarios, agroindus-
triales, productivos, microempresas y de economia solidaria.

Estas lineas de crédito generardn procesos de economias autogestionarias
para implementar modelos de desarrollo.

CariTuro IX
DE 1.AS DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 50. Facultades extraordinarias. Revistase al Gobierno Nacio-
nal de precisas facultades legislativas extraordinarias por el término de seis
(6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para que ejerza
las siguientes atribuciones:

a) Ajustar la planta de personal del Ministerio de Educacién Nacional,
para institucionalizar el Viceministerio de la Juventud;

b) Instituir en el Viceministerio de la Juventud el programa Tarjeta Jo-
ven, establecer su costo de expedicién de manera que pueda operar
dgilmente, brindando cobertura de servicios a la juventud. Los ingre-
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sos que se perciban por dicho concepto serdn administrados por el
Viceministerio de la Juventud a través de un fondo cuenta sin personerfa
juridica, los cuales serdn destinados para sufragar la operacion del pro-
grama. Los recursos captados a la fecha en desarrollo del programa
deberédn incorporarse al Presupuesto General de la Nacion.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Politica, para la

fijacion de la tasa que se autoriza en este articulo, el Ministerio de Educacién

Nacional a través del Viceministerio de la Juventud aplicard el sistema que se

describe a continuacién, de modo que el costo incluird:

W=

Ve

Elaboracién de tarjetas.

Valor del seguro que ampara a cada tarjetahabiente.

Impresion del material promocional del programa.

Valor remuneracién de las personas que manejan el programa.

Valor de gastos de viaje que se ocasionen para el seguimiento y evalua-
ci6n del programa.

El Viceministerio de la Juventud aplicard el siguiente método de calculo:

Para el literal 1, se estimard el nimero de jévenes afio que se benefi-
ciardn del programa, en los lineamientos de ejecucion del mismo.
Para el literal 2, de acuerdo con el nimero estimado de jévenes a afi-
liarse, se calculardn los costos del seguro que debe amparar a los
tarjetahabientes.

Para el literal 3, se tendrd en cuenta el niimero estimado de jévenes para
afiliar y el costo de elaboracion de cada una de las piezas promocionales.
Para el literal 4, se estimard el niimero de personas/mes, y se aplicard
el equivalente salarial del Ministerio de Educacién Nacional.

Para el literal 5, se tendrd como base la programacion de las visitas a los
entes territoriales donde funciona el programa; se calculardn los montos
de los gastos de viaje necesarios, de acuerdo con las tarifas de transporte
publico y la escala de vidticos del Ministerio de Educacién Nacional. A la
sumatoria de estos cinco costos 1, 2, 3,4y 5 se aplicard un porcentaje que
anualmente fijard el Ministerio para gastos de administracién.

Articulo 51. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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DecreTO 1332 DE 19927
(Agosto 11)

Por el cual se crea la Comisién Especial para las Comunidades
Negras, de que trata el articulo transitorio niimero 55 de la
Constitucién Politica, sobre el reconocimiento de los derechos
territoriales y culturales; econémicos, politicos y sociales del
pueblo negro de Colombia; y se establecen las funciones y
atribuciones de la misma.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 7¢ de la Constitu-
cién Politica;

Que uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de
todos en las decisiones que les afectan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la Nacion (articulo 22 de la Constitucion Politica);

Que de conformidad con los articulos 58 y 60 de la Constitucién Politica,
es obligacién del Estado garantizar la proteccion, promocion y acceso de los
ciudadanos a las formas asociativas y solidarias de propiedad,;

Que el Estado reconoce el aporte de los pueblos negros de Colombia a la
formacién de nuestra nacionalidad, a la diversidad cultural, a la armonfa so-
cial y ecoldgica;

*  Publicado en el Diario Oficial No. 40.538, del 12 de agosto de 1992.
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Que el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica ordena al Go-

bierno Nacional la creacién de una comisién especial, con participacién de

los representantes de las comunidades interesadas, para efecto de los desa-

rrollos legales del mismo;

Que se hace necesaria la unificacién de la legislacion existente sobre el

desarrollo del articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica para lograr

una mayor certeza legislativa.

DECRETA:

Articulo 1. Créase la Comision Especial para las Comunidades Negras,

prevista en el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica, La cual estd

integrada ast:

a)
b)

h)

El Ministro de Gobierno o su Delegado, quien la presidirg;

El gerente general del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
Incora, o su delegado;

El director del Departamento Nacional de Planeacién, DNP, o su re-
presentante;

El director del Inderena o su representante

El director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, o su delegado;
El director del Instituto de Investigaciones Culturales y Antropoldgicas,
ICAN o su delegado;

Los sefiores Gustavo de Roux, Jaime Arocha, Otilia Duefias, Edgar
Eulises Torres Murillo, Omar Torres Angulo, Jests Rosero Ruano, Pie-
dad Coérdoba de Castro, Guillermo Panchano, Silvio Garcés y Luis
Jaime Perea Ramos;

Tres (3) representantes por cada una de las comisiones consultivas de
que trata el articulo 3 del presente Decreto, designados por ellas.

Articulo 2. La Comisién tendr4 las siguientes funciones:

a)
b)

Darse su propio reglamento, el cual serd aprobado por mayorfa;
Cumplir las funciones previstas en el articulo transitorio 55 de la Cons-
titucién Politica;



c)

d)

[ DECRETO 1332 DE 1992 |

Identificar y proponer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de las Comunidades Negras;

Proponer a las autoridades competentes programas de fomento del
desarrollo econémico y social de las comunidades negras.

Articulo 3. En cada uno de los departamentos de Chocd, Valle, Cauca y

Narifio habra una Comisién Consultiva, conformada por las organizaciones

que se sefialan mds adelante, la cual tendrd por objeto hacerle recomenda-

ciones particulares a la Comisién Especial para el cumplimiento de sus funcio-

nes en relacion con particularidades de las comunidades negras en cada uno

de dichos departamentos.

Las Comisiones Consultivas serdn las siguientes:

a)

Comisién Consultiva del Departamento del Chocé, la cual estard in-
tegrada por: Asociacién Campesina Integral del Atrato, ACIA; Asocia-
ci6n Campesina del San Juan, Acadesan; Organizacién de Poblacion
Negra de la Costa Pacifica; Asociacién Campesina del Alto Baudg,
Acaba; Organizacién Campesina del Bajo Atrato, Ocaba; Organiza-
cién de Barrios Populares del Choc6, Obapo; Asociaciéon Departamental
de Usuarios Campesinos, ADUC;

Comisién Consultiva del Departamento del Valle, la cual estard inte-
grada por: Comité de Defensa de los intereses del rio Cajambre,
Codinca; Asociacién Popular de Negros Unidos del rio Yurumangu,
Aponury; Organizacién por la Defensa de los intereses de las comuni-
dades negras del rio Naya, Odeincan; Comité Campesino de rio Rapo-
so; Comité Pro-defensa del rio Anchicaya; Comité Campesino de
Papayal El Progreso, y dos (2) representantes elegidos por el Concejo
de Buenaventura;

Comisién Consultiva del Departamento del Cauca, la cual estard inte-
grada por: Movimiento Cultural Cinecio Mina; Asociacién Prodesarrollo
del Saija; Comité Prodesarrollo del Municipio de Lépez de Micay,
Cauca; Comité Prointereses de la Costa Caucana, “Coprica”, y Fun-
dacion para el desarrollo de la Costa Pacifica Caucana;

Comisién Consultiva del Departamento del Narifo, la cual estd inte-
grada por: Coagro Pacifico Tumaco; Asociacién Campesina del Rio
Satinga; Asociaciéon Campesina del Patfa; Asociaciéon Campesina de
Barbacoa; Asociacién Campesina del Rio Mira; Asociacién de Campe-
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sinos de San José Paydn; Asociacién de Campesinos Negros de
Mosquera; Asociacién de Campesinos de Francisco Pizarro; Asocia-
cién Campesina de Iscuandé; Asociaciéon Campesina de Told; Asocia-
cién Campesina del Charco, y Asociacién de Carboneros y Lenadores
de Tumaco.

Parégrafo. Previo estudio y concepto favorable de la Comisién Especial,
podrén crearse comisiones consultivas en otras zonas del pais que presenten
similares condiciones a las de las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico.

Articulo 4. La Comisién podra celebrar audiencias para escuchar a los
voceros de las organizaciones sociales interesadas en formularle propuestas
en relacién con los temas de su competencia. Las solicitudes de audiencia
serdn tramitadas por conducto de la Secretaria Técnica.

El tramite de las solicitudes de audiencia y la realizacién de las mismas
cuando a ello hubiere lugar, serdn regulados en el reglamento interno de la
Comision.

Articulo 5. Adscripcién. La Comision a que se refiere el presente Decre-
to, estard adscrita al Ministerio de Gobierno, el cual podr4, en consecuencia,
desarrollar toda clase de actividades para permitir el cabal cumplimiento de
las funciones de dicha Comisién.

La Secretarfa Técnica de la Comision estard a cargo del Instituto de In-
vestigaciones Culturales y Antropoldgicas, ICAN.

Articulo 6. Domicilio. La Comisién funcionara con sede principal en la
ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., y podra sesionar en cualquier lugar del

territorio nacional.

Articulo 7. Duracién. La Comisién Especial para las comunidades ne-
gras sesionard hasta el dia 7 de julio de 1993.

Articulo 8. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y subroga los Decretos 555y 726 de 1992.
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LEy 70 DE 1993°
(Agosto 27)

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Carituro 1
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo lo. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunida-
des negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus pricticas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
propésito establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y
de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico,
y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunida-
des frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el pardgrafo 1o. del articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica, esta ley se aplicard también en las zonas baldfas,
rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras
que tengan précticas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y
cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 20. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

1. Cuenca del Pacifico. Es la regién definida por los siguientes limites
geograficos: desde la cima del volcdn de Chiles en limites con la Republica

*  Publicada en el Diario Oficial No. 41.013, del 31 de agosto de 1993.
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del Ecuador, se sigue por la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental
pasando por el volcan Cumbal y el volcan Azufral, hasta la Hoz de Minama;
se atraviesa ésta, un poco mds abajo de la desembocadura del rio Guditara y
se contintia por la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental, pasando por
el cerro Munchique, los Farallones de Cali, Los Cerros Tatamd, Caramanta y
Concordia; de este cerro se contintia por la divisoria de aguas hasta el Nudo
de Paramillo; se sigue en direccién hacia el Noroeste hasta el alto de Carrizal,
para continuar por la divisoria de las aguas que van al Rio Sucio y al Cafo
Tumarandé con las que van al rio Le6n hasta un punto de Bahia Colombia
por la margen izquierda de la desembocadura del rfo Surinque en el Golfo. Se
contintia por la linea que define la Costa del Golfo de Urabd hasta el hito
internacional en Cabo Tiburén, desde este punto se sigue por la linea del
limite internacional entre la Republica de Panam4 y Colombia, hasta el hito
equidistante entre Punta Ardita (Colombia), y Cocalito (Panam4), sobre la
costa del Océano Pacifico, se continta por la costa hasta llegar a la desembo-
cadura del rio Mataje, continuando por el limite internacional con la Repu-
blica de Ecuador, hasta la cima del volcdn de Chiles, punto de partida.

2. Rios de la Cuenca del Pacifico. Son los rios de la region Pacifica, que

comprende:

a) Lavertiente del Pacifico conformada por las aguas superficiales de los
rios y quebradas que drenan directamente al Océano Pacifico y de sus
afluentes; cuencas de los rios Mira, Rosario, Chagui, Patfa, Curay,
Sanquianga, Tola, Tapaje, Iscuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija,
Micay, Naya, Yurumangui, Tumba Grande, Tumbita, Cajambre,
Mayorquin, Reposo, Anchicayd, Dagua, Bongo, San Juan, lju4,
Docampadé, Capiro, Ordé, Sirivi, Dotendé, Usaraga, Baudé, Piliza,
Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui, Tribuga, Chori, el Valle, Huaca, Abega,
Cupica, Changuera, Borojé, Curiche, Putumia, Juradé y demds cau-
ces menores que drenan directamente al Océano Pacifico;

b) Las cuencas de los rios Atrato, Acandi y Tolo que pertenecen a la ver-
tiente del Caribe.

3. Zonas rurales riberefias. Son los terrenos aledafios a las riberas de los
rios sefalados en el numeral anterior que estdn por fuera de los perimetros
urbanos definidos por los Concejos Municipales de los municipios del drea
en consideracion, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo del Régimen
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Municipal (Decreto 1333 de 1986), y en las normas que lo adicionen, desa-
rrollen o reformen, y en las cuales se encuentre asentada la respectiva comu-
nidad.

4. Tierras baldias. Son los terrenos situados dentro de los limites del terri-
torio nacional que pertenecen al Estado y que carecen de otro duefio, y los
que, habiendo sido adjudicados con ese cardcter, deban volver a dominio del
Estado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la Ley 110 de 1913,
y las normas que lo adicionen, desarrollen o reformen.

5. Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolom-
biana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros gru-
pos étnicos.

6. Ocupacion colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de comu-
nidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su hdbitat, y
sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus pricticas tradicionales de
produccién.

7. Précticas tradicionales de produccion. Son las actividades y técnicas
agricolas, mineras, de extraccién forestal, pecuarias, de caza, pesca y reco-
leccién de productos naturales en general, que han utilizado consuetu-
dinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacién de la
vida y el desarrollo autosostenible.

Carituro 11
PrincipiOs

Articulo 30. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana.

2. Elrespeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comu-
nidades negras.

3. La participacién de las comunidades negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley.
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4. La proteccién del medio ambiente atendiendo a las relaciones estable-
cidas por las comunidades negras con la naturaleza.

Carituro I11
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA PROPIEDAD COLECTIVA

Articulo 4o0. El Estado adjudicard a las comunidades negras de que trata
esta ley la propiedad colectiva sobre las dreas que, de conformidad con las
definiciones contenidas en el articulo segundo, comprenden las tierras bal-
dias de las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y
aquellas ubicadas en las dreas de que trata el inciso segundo del articulo 1o.
de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus pricticas tradi-
cionales de produccién.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propie-
dad colectiva se denominaran para todos los efectos legales “Tierras de las
Comunidades Negras”.

Articulo 5o. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables,
cada comunidad formard un Consejo Comunitario como forma de adminis-
tracién interna, cuyos requisitos determinard el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Ademds de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos
Comunitarios: delimitar y asignar dreas al interior de las tierras adjudicadas;
velar por la conservacion y proteccién de los derechos de la propiedad colec-
tiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conser-
vacion de los recursos naturales; escoger al representante legal de la respectiva
comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores
en los conflictos internos factibles de conciliacion.

Articulo 60. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas
que se hagan conforme a esta ley, no comprenden:
a) El dominio sobre los bienes de uso ptblico.

C

d

b) Las dreas urbanas de los municipios.
) Los recursos naturales renovables y no renovables.

Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.
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e) El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad
particular conforme a la ley 200 de 1936.

f) Las dreas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

g) Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacién colecti-
va, la propiedad se ejercerd en funcién social y le es inherente una funcién
ecolégica. En consecuencia, para el uso de estos recursos se tendrd en cuenta
lo siguiente:

a) Tanto el uso de los bosques que se ejerza por ministerio de ley, como
los aprovechamientos forestales con fines comerciales deberdn garan-
tizar la persistencia del recurso. Para adelantar estos tltimos se re-
quiere autorizacion de la entidad competente para el manejo del recurso
forestal.

b) El uso de los suelos se hard teniendo en cuenta la fragilidad ecoldgica
de la Cuenca del Pacifico. En consecuencia los adjudicatarios desa-
rrollardn pricticas de conservacién y manejo compatibles con las con-
diciones ecoldgicas. Para tal efecto se desarrollardn modelos apropiados
de produccién como la agrosilvicultura, la agroforesterfa u otros simi-
lares, disefiando los mecanismos idéneos para estimularlos y para
desestimular las practicas ambientalmente insostenibles.

Articulo 70. En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad
negra destinada a su uso colectivo es inalienable, imprescriptible e inem-
bargable.

Sélo podrdn enajenarse las dreas que sean asignadas a un grupo familiar,
por la disolucién de aquél u otras causas que sefale el reglamento, pero el
ejercicio del derecho preferencial de ocupacién o adquisicién tnicamente
podra recaer en otros miembros de la comunidad y en su defecto en otro
miembro del grupo étnico, con el propésito de preservar la integridad de las
tierras de las comunidades negras y la identidad cultural de las mismas.

Articulo 8o. Para los efectos de la adjudicacién de que trata el articulo
40., cada comunidad presentard la respectiva solicitud al Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria -Incora. Este podrd iniciar de oficio la adjudicacion.

Una comisién integrada por el Incora, el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” y el Inderena o la entidad que haga sus veces realizard, previo infor-
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me del Consejo Comunitario, una evaluacion técnica de las solicitudes y de-
terminard los limites del drea que serd otorgada mediante el titulo de propie-
dad colectiva.

Articulo 90. A la solicitud se acompafard la siguiente informacion:

a) Descripcion fisica del territorio que se pretende titular.
b

)
¢) Descripcién demografica del territorio.
)

d

Antecedentes etnohistéricos.
Practicas tradicionales de produccién.

Articulo 10. Radicada la solicitud el gerente regional respectivo ordenard
una visita a la comunidad negra interesada, la cual no podrd exceder de se-
senta dfas contados a partir de la radicacion de la solicitud. La resolucién que
ordena la visita se le notificard al grupo negro interesado, a la organizacion
respectiva y al procurador delegado para asuntos agrarios.

De la visita practicada se levantard un acta que contenga los siguientes
puntos:

Ubicacién del terreno.

o
£

Extension aproximada del terreno.
Linderos generales del terreno.

[a VN o}
— o —

Ntimero de habitantes negros que vivan en el terreno.

]

Nombre y ntimero de personas extrafias que no pertenezcan a la co-
munidad establecida, indicando el drea aproximada que ocupan.
f) Levantamiento planimétrico del territorio a ser titulado.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -Incora- en
un término improrrogable de sesenta (60) dfas, expedird los actos administra-
tivos por medio de los cuales se adjudique la propiedad colectiva a las comu-
nidades de que trata la presente ley.

El correspondiente acto administrativo se notificard al representante de
la respectiva comunidad y, una vez inscrito en el competente registro, consti-
tuird titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad.

Articulo 12. En el procedimiento administrativo de la titulacién de las

tierras que determine el Gobierno mediante reglamento especial se dard pre-
ferente aplicacién a los principios de eficacia, economia y celeridad, con el
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objeto de lograr la oportuna efectividad de los derechos reconocidos en la
presente ley. En los aspectos no contemplados en esta ley o en el reglamento,
se aplicard la legislacion general sobre tierras baldias de la Nacién en lo que
sea compatible con la naturaleza y finalidades del reconocimiento a la propie-
dad de las comunidades negras de que trata esta ley.

Articulo 13. Las tierras adjudicables se someterén a todas las servidum-
bres que sean necesarias para el desarrollo de los terrenos adyacentes.

Reciprocamente, las tierras aledafias que contintien siendo del dominio
del Estado se someterdn a las servidumbres indispensables para el beneficio
de los terrenos de las comunidades, de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 14. En el acto administrativo mediante el cual se adjudique la
propiedad colectiva de la tierra se consignara la obligacién de observar las
normas sobre conservacién, proteccién y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables y el ambiente.

Articulo 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertene-
cientes al grupo étnico negro sobre las tierras adjudicadas en propiedad co-
lectiva a las comunidades negras de que trata esta ley no dardn derecho al
interesado para obtener la titulacién ni el reconocimiento de mejoras y para
todos los efectos legales se considerard como poseedor de mala fe.

Articulo 16. Los servicios de titulacién colectiva en favor de las comuni-
dades negras de que trata la presente ley serdn gratuitos y por la inscripcién y
publicacién de las resoluciones de adjudicacion que expida el Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria no se cobrard derecho alguno.

Articulo 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta tanto no se
haya adjudicado en debida forma la propiedad colectiva a una comunidad
negra que ocupe un terreno en los términos que esta ley establece, no se
adjudicardn las tierras ocupadas por dicha comunidad ni se otorgaran autori-
zaciones para explotar en ella recursos naturales sin concepto previo de la
Comisién de que trata el articulo 8o.

Articulo 18. No podrdn hacerse adjudicaciones de las tierras de las co-
munidades negras de que trata esta ley, sino con destino a las mismas.
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Son nulas las adjudicaciones de tierras que se hagan con violacién de lo
previsto en el inciso anterior. La accién de nulidad contra la respectiva reso-
lucién podrd intentarse por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
los procuradores agrarios o cualquier persona ante el correspondiente Tribu-
nal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria, o
desde su publicacién en el Diario Oficial, segtin el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria podrd revocar directamente las resoluciones de adjudicacién que dicte
con violacién de lo establecido en el presente articulo. En este caso no se
exigird el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo demds,
el procedimiento de revocacién se surtird con arreglo a lo que dispone el
Codigo de lo Contencioso Administrativo.

Carituro 1V
USO DE LA TIERRA Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

Articulo 19. Las précticas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las
playas o riberas, los frutos secundarios del bosque o sobre la fauna y flora
terrestre y acudtica para fines alimenticios o la utilizacién de recursos natura-
les renovables para construccién o reparacion de viviendas, cercados, canoas
y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de la respectiva
comunidad negra se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuen-
cia no requieren permiso.

Estos usos deberdn ejercerse de tal manera que se garantice la persisten-
cia de los recursos, tanto en cantidad como en calidad.

El ejercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos para la subsisten-
cia, tendrd prelacion sobre cualquier aprovechamiento comercial, semi-in-
dustrial, industrial o deportivo.

Articulo 20. Conforme lo dispone el articulo 58 de la Constitucion Poli-
tica, la propiedad colectiva sobre las dreas a que se refiere esta ley debe ser
ejercida de conformidad con la funcion social y ecolégica que le es inherente.
En consecuencia, los titulares deberdn cumplir las obligaciones de protec-
cién del ambiente y de los recursos naturales renovables y contribuir con las
autoridades en la defensa de ese patrimonio.
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Articulo 21. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, los
integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho de propiedad
colectiva, continuardn conservando, manteniendo o propiciando la regenera-
cién de la vegetacion protectora de aguas y garantizando mediante un uso
adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente fragiles, como los
manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna y
flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional destinar4 las partidas necesarias para
que la comunidad pueda cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 22. Cuando en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les ubicados en las zonas se encuentren familias o personas de comunidades
negras que se hubieran establecido en ellas antes de la declaratoria del drea-
parque, el Inderena o la entidad que haga sus veces definird, en el plan de manejo
que se debe expedir, las practicas tradicionales de dichas comunidades que son
compatibles con la naturaleza, objetivos y funciones del drea de que se trate. Para
tal efecto, la entidad administradora del Sistema de Parques Nacionales promo-
verd mecanismos de consulta y participacién con estas comunidades.

Si las personas a que se refiere el presente articulo no se allanan a cum-
plir el plan de manejo expedido por la entidad, se convendra con ellasy con el
Incora su reubicacién a otros sectores en los cuales se pueda practicar la
titulacion colectiva.

Articulo 23. El Inderena o la entidad que haga sus veces disefiard meca-
nismos que permitan involucrar a integrantes de las comunidades negras del
sector en actividades propias de las dreas del Sistema de Parques Nacionales,
tales como educacion, recreacion, gufas de parques, asf como en las activida-
des de turismo ecoldgico que se permita desarrollar dentro de tales dreas.

Articulo 24. La entidad administradora de los recursos naturales reno-
vables reglamentard concertadamente con las comunidades negras el uso colec-
tivo de dreas del bosque a que se refiere la presente ley, para el aprovechamiento
forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comercializacién
de los productos forestales que se obtengan en desarrollo de la concesion
forestal, la comunidad concesionaria podrd entrar en asociacién con entida-
des publicas o privadas.
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El Estado garantizard y facilitard la capacitacion de los integrantes de las
comunidades concesionarias en las pricticas y técnicas adecuadas para cada
etapa del proceso de produccién para asegurar el éxito econémico y el desa-
rrollo sustentable de los integrantes y de la regién.

Para todos los efectos de explotacion de los recursos forestales que con-
templa este articulo se priorizardn las propuestas de las gentes [sic] comuni-
dades negras de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion.

Articulo 25. En dreas adjudicadas colectivamente a las comunidades ne-
gras, en las cuales en el futuro la autoridad ambiental considere necesaria la
proteccion de especies, ecosistemas o biomas, por su significacion ecoldgica,
se constituirdn reservas naturales especiales en cuya delimitacion, conserva-
ci6n y manejo participardn las comunidades y las autoridades locales. Ade-
mads, se aplicard lo dispuesto en el articulo 51 de esta ley. EI Gobierno
reglamentard lo dispuesto en el presente articulo.

CariTuLo V
RECURSOS MINEROS

Articulo 26. El Ministerio de Minas y Energia de oficio o a peticién de las
comunidades negras de que trata esta ley, podrd sefalar y delimitar en las
dreas adjudicadas a ellos zonas mineras de comunidades negras en las cuales
la exploracién y la explotacion de los recursos naturales no renovables deberd
realizarse bajo condiciones técnicas especiales sobre proteccién y participa-
ci6n de tales comunidades negras, con el fin de preservar sus especiales ca-
racteristicas culturales y econémicas, sin perjuicio de los derechos adquiridos
o constituidos a favor de terceros.

Articulo 27. Las comunidades negras de que trata la presente ley gozardn
del derecho de prelacion para que el Gobierno, a través del Ministerio de
Minas y Energfa, les otorgue licencia especial de exploracién y explotacién en
zonas mineras de comunidades negras sobre los recursos naturales no reno-
vables tradicionalmente aprovechados por tales comunidades. Sin embargo,
la licencia especial podrd comprender otros minerales con excepcion del car-
bén, minerales radiactivos, sales e hidrocarburos.
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Articulo 28. Si existieren dreas susceptibles de ser declaradas zonas mine-
ras indigenas y a su vez zonas mineras de comunidades negras, el Ministerio
de Minas y Energfa podréd declarar dichas zonas como Zonas Mineras Con-
juntas, en las cuales el desarrollo de actividades se realizard de comtn acuer-
do entre los dos grupos étnicos y gozardn de los mismos derechos y obligaciones.

Articulo 29. Los usos mineros se ejerceran previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental que puedan derivarse de esa actividad sobre
la salud humana, los recursos hidrobiolégicos, la fauna y demas recursos na-
turales renovables relacionados.

Articulo 30. Las comunidades negras a que se refiere esta ley podran
acudir a los mecanismos e instituciones de control y vigilancia ciudadanos
sobre los contratos de explotaciéon minera, en los términos previstos en el
estatuto general de contratacién de la administracién pdblica, en la ley
estatutaria de mecanismos e instituciones de participacién ciudadana, y en
las normas que los modifiquen o sustituyan.

Articulo 31. Para efecto de lo consagrado en los articulos anteriores, el
Gobierno reglamentari los requisitos y demds condiciones necesarias para su
efectiva aplicacion, de acuerdo con las normas mineras vigentes.

Carituro VI
MECANISMOS PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO
DE LOS DERECHOS Y DE LA IDENTIDAD CULTURAL

Articulo 32. El estado colombiano reconoce y garantiza a las comunida-
des negras el derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y
aspiraciones etnoculturales.

La autoridad competente adoptard las medidas necesarias para que en
cada uno de los niveles educativos, los curriculos se adapten a esta dispo-
sicién.

Articulo 33. El Estado sancionard y evitard todo acto de intimidacién,

segregacion, discriminacién o racismo contra las comunidades negras en los
distintos espacios sociales, de la administracién ptblica en sus altos niveles
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decisorios y en especial en los medios masivos de comunicacién y en el siste-
ma educativo, y velard para que se ejerzan los principios de igualdad y respeto
de la diversidad étnica y cultural.

Para estos propdsitos, las autoridades competentes aplicardn las sancio-
nes que le corresponden de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Nacional de Policfa, en las disposiciones que regulen los medios masivos de
comunicacion y el sistema educativo, y en las demds normas que le sean
aplicables.

Articulo 34. La educacién para las comunidades negras debe tener en
cuenta el medio ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultu-
ral de estas comunidades. En consecuencia, los programas curriculares ase-
gurardn y reflejardn el respeto y el fomento de su patrimonio econémico,
natural, cultural y social, sus valores artisticos, sus medios de expresién y sus
creencias religiosas. Los curriculos deben partir de la cultura de las comuni-
dades negras para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los in-
dividuos y en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social.

Articulo 35. Los programas y los servicios de educacion destinados por el
Estado a las comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en coopera-
cién con ellas, a fin de responder a sus necesidades particulares y deben
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores, sus
formas lingiifsticas y dialectales y todas sus demds aspiraciones sociales, eco-
némicas y culturales.

El Estado debe reconocer y garantizar el derecho de las comunidades
negras a crear sus propias instituciones de educacién y comunicacion, siem-
pre que tales instituciones satisfagan las normas establecidas por la autoridad
competente.

Articulo 36. La educacién para las comunidades negras debe desarrollar
conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente
y en condiciones de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 37. El Estado debe adoptar medidas que permitan a las comu-
nidades negras conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que
atafie al trabajo, a las posibilidades econémicas, a la educacién y la salud, a
los servicios sociales y a los derechos que surjan de la Constitucién y las
leyes.
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A tal fin, se recurrirg, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utiliza-
cién de los medios de comunicacién en las lenguas de las comunidades negras.

Articulo 38. Los miembros de las comunidades negras deben disponer de
medios de formacion técnica, tecnoldgica y profesional que los ubiquen en
condiciones de igualdad con los demds ciudadanos.

El Estado debe tomar medidas para permitir el acceso y promover la par-
ticipacion de las comunidades negras en programas de formacién técnica,
tecnoldgica y profesional de aplicacion general.

Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas
de las comunidades negras. Todo estudio a este respecto deberd realizarse en
cooperacién con las comunidades negras las cuales serdn consultadas sobre
la organizacién y funcionamiento de tales programas. Estas comunidades asu-
mirdn progresivamente la responsabilidad de la organizacion y el funciona-
miento de tales programas especiales de formacion.

Articulo 39. El Estado velard para que en el sistema nacional educativo
se conozca y se difunda el conocimiento de las practicas culturales propias de
las comunidades negras y sus aportes a la historia y a la cultura colombiana, a
fin de que ofrezcan una informacién equitativa y formativa de las sociedades
y culturas de estas comunidades.

En las dreas de sociales de los diferentes niveles educativos se incluird la
cétedra de estudios afrocolombianos conforme con los curriculos correspon-
dientes.

Articulo 40. El Gobierno destinard las partidas presupuestales para ga-
rantizar mayores oportunidades de acceso a la educacién superior a los miem-
bros de las comunidades negras.

Asf mismo, disefiard mecanismos de fomento para la capacitacién técni-
ca, tecnoldgica y superior, con destino a las comunidades negras en los distin-
tos niveles de capacitacion. Para este efecto, se creard, entre otros, un fondo
especial de becas para educacion superior, administrado por el Icetex, desti-
nado a estudiantes en las comunidades negras de escasos recursos y que se
destaquen por su desempefio académico.

Articulo 41. El Estado apoyard mediante la destinacién de los recursos

necesarios, los procesos organizativos de las comunidades negras con el fin
de recuperar, preservar y desarrollar su identidad cultural.
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Articulo 42. El Ministerio de Educacién formulard y ejecutard una poli-
tica de etnoeducacioén para las comunidades negras y creard una comision

pedagégica, que asesorard dicha politica con representantes de las comuni-
dades.

Articulo 43. De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Reptblica de
facultades extraordinarias para que, dentro del término de tres (3) meses con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley, reestructure el Instituto Co-
lombiano de Antropologia —-ICAN—, Unidad Administrativa Especial adscrita
a Colcultura, con el propésito de que incorpore dentro de sus estatutos bdsi-
cos, funciones y organizacion interna los mecanismos necesarios para promo-
ver y realizar programas de investigacion de la cultura afrocolombiana, a fin
de que contribuya efectivamente en la preservacion y el desarrollo de la iden-
tidad cultural de las comunidades negras.

Créase una Comisién Asesora que conceptuard sobre el proyecto de de-
creto que el Gobierno someterd a su estudio, y que estard integrada por tres
(3) representantes a la Camara y dos (2) Senadores escogidos por sus Mesas
Directivas y un (1) antropélogo propuesto por la misma Comision.

Articulo 44. Como un mecanismo de proteccioén de la identidad cultural,
las comunidades negras participardn en el disefo, elaboracién y evaluacion
de los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural, que se rea-
licen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las dreas a que se
refiere esta ley.

Articulo 45. El Gobierno Nacional conformard una Comisién Consultiva
de alto nivel, con la participacién de representantes de las comunidades ne-
gras de Antioquia, Valle, Cauca, Choc6, Narifio, Costa Atlantica y demds
regiones del pafs a que se refiere esta ley y de raizales de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, para el seguimiento de lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 46. Los Consejos Comunitarios podrdan designar por consenso

los representantes de los beneficiarios de esta ley para los efectos que se
requiera.
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Carituro VII
PLANEACION Y FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 47. El Estado adoptard medidas para garantizarle a las comuni-
dades negras de que trata esta ley el derecho a desarrollarse econémica y
socialmente atendiendo los elementos de su cultura auténoma.

Articulo 48. Las comunidades negras de que trata la presente ley partici-
pardn mediante un representante nombrado por el Gobierno de una terna
que ellas presenten, en el Consejo Nacional de Planeacion creado por el ar-
ticulo 340 de la Constitucién Nacional. Igualmente, se dard representacion
equitativa a las comunidades negras a que se refiere la presente ley en los
correspondientes Consejos territoriales de Planeacién, de acuerdo a los pro-
cedimientos definidos en la Ley Orgdnica de Planeacion.

Articulo 49. El disefio, ejecucion y coordinacion de los planes, programas
y proyectos de desarrollo econémico y social que adelante el gobierno y la
Cooperacién Técnica Internacional para beneficio de las comunidades ne-
gras de que trata esta ley, deberd hacerse con la participacion de los represen-
tantes de tales comunidades, a fin de que respondan a sus necesidades
particulares, a la preservacién del medio ambiente, a la conservacién y cuali-
ficacion de sus practicas tradicionales de produccién, a la erradicacién de la
pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida social y cultural. Estos pla-
nes, programas y proyectos deberdn reflejar las aspiraciones de las comunida-
des negras en materia de desarrollo.

Paragrafo. Las inversiones que adelante el sector privado en dreas que
afecten a las comunidades negras de que trata esta ley deberan respetar el
ambiente, el interés social y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 50. El Gobierno fomentard y financiard actividades de investiga-
ci6n orientadas a la promocién de los recursos humanos y al estudio de las
realidades y potencialidades de las comunidades negras, de manera que se
facilite su desarrollo econémico y social. Asi mismo, propiciard la participa-
ci6n de estas comunidades en los procesos de planeacion, coordinacion, eje-
cucién y evaluacién de dichas investigaciones.
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Articulo 51. Las entidades del Estado en concertacién con las comunida-
des negras, adelantaran actividades de investigacion, capacitacion, fomento,
extensién y transferencia de tecnologfas apropiadas para el aprovechamiento
ecoldgico, cultural, social y econémicamente sustentable de los recursos na-
turales, a fin de fortalecer su patrimonio econémico y cultural.

Articulo 52. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos especiales fi-
nancieros y crediticios que permitan a las comunidades negras la creacién de
formas asociativas y solidarias de produccion para el aprovechamiento soste-
nido de sus recursos y para que participen en condiciones de equidad en las
asociaciones empresariales que con particulares puedan conformar dichas
comunidades. Para efectos del estimativo de este aporte y para garantizar los
créditos, se podrd tener en cuenta el valor de los bienes que se autoriza apro-
vechar.

Articulo 53. En las dreas de amortiguacién del Sistema de Parques Na-
cionales ubicados en las zonas objeto de esta ley se desarrollardn, conjunta-
mente con las comunidades negras, modelos apropiados de produccion,
estableciendo estimulos econémicos y condiciones especiales para acceder al
crédito y capacitacion.

Igualmente en coordinacién con las comunidades locales y sus organiza-
ciones, se desarrollardn mecanismos para desestimular la adopcién o prose-
cucién de pricticas ambientalmente insostenibles.

Articulo 54. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos adecuados para
las comunidades negras o integrantes de ellas que hayan desarrollado varie-
dades vegetales o conocimientos con respecto al uso medicinal, alimenticio,
artesanal o industrial de animales o plantas de su medio natural, sean recono-
cidos como obtentores, en el primer caso, y obtengan, en el segundo, benefi-
cios econémicos, en cuanto otras personas naturales o juridicas desarrollen
productos para el mercado nacional o internacional.

Articulo 55. El Gobierno adecuard los programas de crédito y asistencia
técnica a las particulares condiciones socioeconémicas y ambientales de las

comunidades negras objeto de esta ley.

Articulo 56. Las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan juris-
diccion sobre las dreas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las
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comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucién,
tendran un (1) representante de esas comunidades en sus consejos directivos
en los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 57. El Gobierno Nacional creard una comisién de estudios para
la formulacién de un plan de desarrollo de las comunidades negras. Esta co-
mision comenzard a operar una vez sea elegido el Presidente de la Republica
y hasta la aprobacién del plan nacional de desarrollo en el Conpes. Este plan
propondrd las politicas de largo plazo y sera el marco de referencia para que
las politicas del Plan Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de
la Nacién y promuevan el desarrollo sostenible de esas comunidades de acuer-
do a la visién que ellas tengan del mismo.

Esta serd una comisién técnica con amplio conocimiento de las realida-
des de las comunidades negras y para su conformacion se tendrdn en cuenta
las propuestas de las comunidades negras. El Departamento Nacional de
Planeacion ser4 responsable de financiar los gastos para su cabal funciona-
miento.

Articulo 58. En los fondos estatales de inversién social habra una unidad
de gestion de proyectos para apoyar a las comunidades negras en los procesos
de capacitacion, identificacion, formulacién, ejecucion y evaluacion de pro-
yectos. Para su conformacién se consultard a las comunidades beneficiarias
de esta ley.

Articulo 59. Las cuencas hidrogréficas en que se asienten las comunida-
des negras beneficiarias de la titulacion colectiva se constituirdn en unidades
para efectos de la planificacion del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales conforme a reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Carituro VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 60. La reglamentacion de la presente ley se hard teniendo en

cuenta las recomendaciones de las comunidades negras beneficiarias de ella,
a través de la comision consultiva a que se refiere la presente ley.
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Articulo 61. El Gobierno apropiard los recursos necesarios para la ejecu-
ci6n de la presente ley.

Articulo 62. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional destinard las partidas presupuestales necesarias para la
puesta en marcha de la Universidad del Pacifico creada mediante la ley 65

del 14 de diciembre de 1988.

Articulo 63. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente
ley el Gobierno Nacional apropiara los recursos necesarios para la construc-
ci6n de la carretera que une los departamentos del Valle del Caucay el Huila,
entre los municipios de Palmira y Palermo. Asi mismo se destinardn los recur-
sos necesarios para la terminacion de la carretera Panamericana en su tltimo
tramo en el departamento del Chocé.

Articulo 64. El Gobierno Nacional podra hacer los traslados presupuestales
y para negociar los empréstitos que sean necesarios para el cumplimiento de
esta ley.

Articulo 65. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente
ley el Gobierno Nacional apropiara los recursos necesarios para la construc-
cién de la via fluvial del Baudé hasta Pizarro, la via fluvial de Buenaventura
hasta Tumaco pasando por Puerto Merizalde y Guapi de acuerdo a los pro-
yectos presentados por el Pladeicop.

Articulo 66.

Articulo 67. Créase en el Ministerio de Gobierno, la Direccién de Asun-
tos para las Comunidades Negras con asiento en el Consejo de Politica Eco-
némica y Social.

Declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-484 de 26
de septiembre de 1996, magistrado ponente Eduardo Cifuentes Mufioz. “La presen-
te sentencia sélo tendrd efectos hacia el futuro, y no afecta las situaciones ni los
resultados electorales cumplidos y realizados al amparo de la norma declarada
inexequible”.
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Articulo 68. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que sean contrarias.

DecreTo 1371 DE 19947
(Junio 30)

Por el cual se conforma la Comisién Consultiva de Alto Nivel de
que trata el articulo 45 de la Ley 70 de 1993.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial las que le confieren los articulos 189
numeral 11 de la Constitucién Politicay 45 de la Ley 70 de 1993,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 45 de la Ley 70 de 1993 establecié que el Gobierno Na-
cional conformard una Comisién Consultiva de Alto Nivel, con la participa-
cién de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca,
Chocé, Narifio, Costa Atlantica y demds regiones a que se refiere la misma
ley y de raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el segui-
miento de lo dispuesto en ella.

Que el articulo 60 de la misma Ley 70 de 1993 estableci6 que su regla-
mentacién se harfa teniendo en cuenta las recomendaciones de las comuni-
dades negras beneficiarias de ella, a través de la Comisién Consultiva de Alto
Nivel.

Que la Comisién Consultiva de Alto Nivel debe constituirse adem4s en
espacio de interlocucién permanente para la atencién de los asuntos de ca-
racter regional y nacional que interesan a las comunidades negras beneficia-
rias de la Ley 70 de 1993,

*  Publicado en el Diario Oficial No. 41.417, del 1° julio de 1994.
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DECRETA:

Carituro 1
DE LA ComisioON CONSULTIVA DE ALTO NIVEL

Articulo 1°. Conformacién. Conférmase la Comisién Consultiva de Alto
Nivel para las Comunidades Negras prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de
1993, la cual se integrard de la siguiente manera:

— El viceministro de Gobierno, quien la presidird;

— El viceministro del Medio Ambiente;

— Elviceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano del Ministerio de De-
sarrollo Econémico;

— El viceministro de Minas y Energfa;

— El director del Incora;

— El director del Instituto Geografico Agustin Codazzi;

— El director del Instituto Colombiano de Antropologia;

— Eldirector ejecutivo del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de
la Presidencia de la Reptiblica;

— El jefe de la Unidad de Planeacién Regional y Urbana del Departa-
mento Nacional de Planeacién;

— El director de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
de Gobierno;

— Cinco (5) representantes de las comunidades negras por el Departa-
mento del Chocé;

— Cuatro (4) representantes de las comunidades negras por la Costa At-
lantica;

— Tres (3) representantes de las comunidades negras por cada uno de los
Departamentos de Valle, Cauca y Narifio;

— Un (1) representante de las comunidades negras por el Departamento
de Antioquia;

— Un (1) representante de los raizales de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina;

— Un (1) representante de las comunidades negras por cada uno de los
departamentos distintos de los mencionados que constituyan Comi-
siones Consultivas Departamentales de conformidad con lo estableci-
do en el Capitulo II del presente Decreto;

[ 200]



[ DECRETO 1371 DE 1994 |

— Dos (2) representantes a la Cdmara elegidos por circunscripcion espe-
cial para las comunidades negras, de conformidad con el articulo 66
de la Ley 70 de 1993.

Pardgrafo 1. Las comunidades negras residentes en el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd podrdn designar a un representante ante la Comisién Con-
sultiva de Alto Nivel, siempre que constituyan una Comisién Consultiva
Distrital, con sujecion a lo establecido en el Capitulo 11 del presente Decreto.

Paréagrafo 2. La Comisién Consultiva de Alto Nivel podra invitar a sus
sesiones a los servidores ptblicos del orden nacional y a las demds personas
que considere puedan contribuir en el adecuado desarrollo de sus funciones.

Articulo 2. Representantes de las comunidades negras ante la Comi-
sion de Alto Nivel. Los representantes nombrados por las organizaciones de
base de las comunidades negras ante las Comisiones Consultivas Departa-
mentales, de conformidad con el Capitulo I del presente Decreto, designa-
rdn entre sus miembros y para perfodos de dos (2) afios los representantes de
las mismas comunidades ante la Comisién Consultiva de Alto Nivel.

No obstante el perfodo establecido, la representacion ante la Comisién
Consultiva de Alto Nivel puede ser revocada, en cualquier tiempo, por los
representantes nombrados por las organizaciones de base de las Comunida-
des Negras ante la respectiva Comisién Consultiva Departamental que reali-
26 la designacion.

Cada Comisién Consultiva Departamental comunicard al Ministerio de
Gobierno las designaciones de los representantes de las comunidades negras
ante la Comision Consultiva de Alto Nivel, para los efectos de su integracion.

Articulo 3. Funciones de la Comisién Consultiva de Alto Nivel. La
Comisién Consultiva de Alto Nivel tendrd las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de didlogo entre las comunidades negras y el Go-
bierno Nacional;

2. Constituirse en mecanismo de difusion de la informacién oficial hacia
las comunidades negras y de interlocucién con niveles directivos del orden
nacional;

3. Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluacién a las normas que
desarrollan los derechos de las comunidades negras;
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4. Contribuir a la solucién de los problemas de tierras que afectan a las
comunidades negras, para impulsar programas de titulacién y dotacién de
tierras en su beneficio, de acuerdo con la ley;

5. Establecer mecanismos de coordinacién con las autoridades y entidades
nacionales y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos
sociales, econémicos, politicos, culturales y territoriales de las comunidades
negras;

6. Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades negras y el Estado,
dentro del marco y sin detrimento de la autonomia de la administracién pa-
blica y de la utilizacién de los mecanismos de participacién ciudadana;

7. En materia de reglamentacion de la Ley 70 de 1993, constituirse en el
espacio para que las comunidades negras presenten y debatan con los repre-
sentantes del Gobierno Nacional las recomendaciones pertinentes, antes de

que los proyectos respectivos sean expedidos por el Presidente de la Repu-
blica.

Dentro de estos pardmetros, la Comisién Consultiva de Alto Nivel deberd
promover la difusion, consulta y participacién de las comunidades negras y
sus organizaciones en la reglamentacion de la Ley 70 de 1993. As{ mismo
realizard el seguimiento y evaluacién del desarrollo de la Ley.

Articulo 4. Funcionamiento. La Comisién Consultiva de Alto Nivel esta-
blecerd en un reglamento interno aprobado por las autoridades del Gobierno
Nacional y los representantes de las comunidades sus reglas de funciona-
miento, y determinard en el mismo las condiciones y épocas para sesionar y la
manera de realizar las convocatorias.

Articulo 5. Secretarfa Técnica. La Secretarfa Técnica de la Comision
Consultiva de Alto Nivel serd ejercida por el Plan Nacional de Rehabilitacion
de la Presidencia de la Reptiblica, mientras entra en funcionamiento la Direc-
cién para Asuntos de las Comunidades Negras del Ministerio de Gobierno.

[ 202 ]



[ DECRETO 1371 DE 1994 |

Carituro 11
DE 1.AS COMISIONES CONSULTIVAS DEPARTAMENTALES

Articulo 6. Conformacién. En cada departamento en donde existan or-
ganizaciones de base que representen a las comunidades negras definidas en
el articulo 2°, numeral 5¢ de la Ley 70 de 1993 y en el Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se conformard una Comision Consulti-
va Departamental, integrada de la siguiente manera:

— El Gobernador del respectivo departamento o el Secretario de Gobier-
no, quien la presidir;

— Un representante de los alcaldes del respectivo departamento;

— El gerente regional del Incora;

— El Director de la respectiva Corporacion Auténoma Regional o su de-
legado;

— Un representante del Corpes regional respectivo;

— El delegado departamental o coordinador zonal del Plan Nacional de
Rehabilitacién;

— Dos (2) representantes de cada una de las organizaciones de base que
representan a las comunidades negras definidas en el articulo 2¢ nu-
meral 5¢de la Ley 70 de 1993 en el respectivo departamento, nombra-
dos por éstas para perfodos de dos (2) afios.

En el caso de San Andrés, Providencia y Santa Catalina los representan-
tes serdn nombrados por las organizaciones que representan a los raizales en
el mismo departamento.

Paréagrafo 1. La Comisién Consultiva Distrital de Santafé de Bogota se
conformard, en su caso, por el Alcalde Mayor, el secretario de Gobierno o el
secretario general, quien la presidird; un (1) representante de los alcaldes
locales; el director de la CAR; el delegado departamental para Cundinamarca
del Plan Nacional de Rehabilitacién, y dos (2) representantes de cada una de
las organizaciones de base que representan a las comunidades negras defini-
das en el articulo 2° numeral 5° de la Ley 70 de 1993 en el Distrito Capital. El
delegado departamental para Cundinamarca del Plan Nacional de Rehabili-
tacion ejercerd ademds la Secretarfa Técnica de la respectiva Comision.
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Parédgrafo 2. Para efectos del nombramiento de delegados a las Comisio-
nes Consultivas Departamentales, la Secretarfa Técnica de la Comisién Con-
sultiva de Alto Nivel, llevard un registro y expedird las constancias que acrediten
a las organizaciones de las Comunidades Negras que correspondan a los
pardmetros establecidos en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 70 de 1993
y los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, atendiendo a su
representatividad étnica y respetando las dindmicas regionales.

Pardgrafo 3. En todo caso, la designacién de los representantes de las
Comunidades Negras y de los raizales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina podra ser revocada por la organizacion que la realizo.

Parédgrafo 4. Las Comisiones Consultivas Departamentales podran invi-
tar a sus sesiones a los servidores ptblicos del orden departamental o munici-
pal y a las demds personas que considere pueden contribuir en el adecuado
desarrollo de sus funciones.

Articulo 7. Funciones. Las Comisiones Consultivas Departamentales
constituirdn escenarios de didlogo y bisqueda de acuerdos en torno a proyec-
tos de desarrollo regionales, de bisqueda de soluciones a los problemas y
conflictos que se presenten en el respectivo departamento y afecten a las
comunidades negras y de apoyo a la divulgacién y aplicacién de los avances
de la Ley 70 de 1993, todo ello dentro del marco y sin detrimento de la auto-
nomia de la administracién publica y de la utilizacién de los mecanismos de
participacion ciudadana. Constituirdn asi mismo las Comisiones Consultivas
Departamentales espacios de interlocucion entre las instancias territoriales y
nacionales para transmitir a estas dltimas, a través de la Comisién Consultiva
de Alto Nivel, los asuntos regionales que sean de competencia de la Nacién y
que requieran de su atencion.

Articulo 8. Funcionamiento. Cada Comisién Consultiva Departamental
y la del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, en su caso, establecerd en un
reglamento interno aprobado por las autoridades departamentales o distritales,
seglin sea el caso, y por los representantes de las organizaciones de base de
las comunidades negras o de los raizales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, sus reglas de funcionamiento, y determinard en el mismo las condi-
ciones y épocas para sesionar y la manera de realizar las convocatorias.
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Articulo 9. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de las Comisiones
Consultivas Departamentales serd ejercida por los delegados departamenta-
les o coordinadores zonales del Plan Nacional de Rehabilitacién. En San
Andrés, Providencia y Santa Catalina la Secretarfa Técnica serd designada
por la gobernacién respectiva.

Carituro 111
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Carécter y domicilio de las comisiones. La Comisién Con-
sultiva de Alto Nivel y las Comisiones Consultivas Departamentales tendran
cardcter permanente y su domicilio principal, en su orden, estard ubicado en
la ciudad de Santafé de Bogota, D.C., y en el municipio que sefiale cada
reglamento de las Comisiones Consultivas Departamentales, pero podrin
sesionar en cualquier lugar del pafis o del departamento respectivo.

Articulo 11. Vigencia. El presente Decreto comienza a regir en la fecha
de su publicacién.

DecreTO 2313 DE 19947
(Octubre 13)

Por el cual se adiciona la estructura interna del Ministerio de
Gobierno con la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras
y se le asignan funciones.
El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus facultades cons-

titucionales y legales, y en especial las que le confieren los articulos 189
numeral 16 de la Constitucién Politicay 67 de la Ley 70 de 1993,

*  Publicado en el Diario Oficial No.41.566, del 14 de octubre de 1994.
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DECRETA:

Articulo 1. Adiciénase la estructura interna del Ministerio de Gobierno,

establecida por el Decreto ntimero 2035 de 1992, con la Direccién de Asun-

tos para las Comunidades Negras, creada por el articulo 67 de la Ley 70 de

1993.

Articulo 2. La Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras desa-

rrollard las siguientes funciones:

a)

Formular y someter a la aprobacién del Ministro de Gobierno para su
adopcion por parte del Gobierno Nacional, la politica en materia de
comunidades negras, teniendo en cuenta las recomendaciones y suge-
rencias que surjan de la Comisién Consultiva de Alto Nivel;
Promover acciones, tanto de parte del Ministerio, como de las demds
agencias del Estado para que las comunidades negras del pafs sean
atendidas debidamente por los programas de accién del Gobierno
Nacional y tenidas en cuenta en los presupuestos de las diferentes
dependencias que guarden relacién con programas de las comunida-
des negras, asf como evaluar la implementacién de dichas politicas en
coordinacion con las entidades publicas con presencia en las zonas de
comunidades negras que ejecuten proyectos. En este sentido velar por
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 70 de
1993;

Coordinar acciones con las distintas entidades publicas, privadas y
extranjeras para la implementacion y ejecucion de programas para las
comunidades negras y prestar apoyo al desarrollo autogestionario de
dichas comunidades;

Velar por el respeto y cumplimiento de los principios de igualdad, iden-
tidad y autonomfa cultural de las comunidades negras. En este sentido
intervenir en la solucién de conflictos que afecten los derechos de
estas comunidades;

Recopilar y divulgar las normas que regulan los derechos de las comu-
nidades negras, como grupo étnico, asi como las recomendaciones
adoptadas por el Gobierno Nacional, la Comisién Consultiva de Alto
Nivel y los organismos internacionales referentes a la poblacion de las
comunidades negras, y propender por su actualizacién y cumplimiento;
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f) Fortalecer el sentido solidario y el proceso organizativo interno de las
comunidades negras, prestando asesoria y asistencia a sus organiza-
ciones y a las oficinas de asuntos para las comunidades negras en las
entidades territoriales;

g) Ejercer la Secretarfa Técnica de la Comision Consultiva de Alto Nivel,
en los términos establecidos por el Decreto nimero 1371 de 1994;

h) Elaborar y actualizar permanentemente un registro de las organizaciones
de las comunidades negras, con miras a prestarles el apoyo necesario;

i) Realizar estudios y coordinar esfuerzos con el Instituto Colombiano
de Antropologfa con el propésito de afianzar los conocimientos sobre
la cultura de las comunidades negras, y propender por la defensa de
sus derechos y el desarrollo de su identidad cultural;

j)  Coordinar las acciones relacionadas con las comunidades negras que
corresponden al Gobierno Nacional y velar por el cumplimiento de las
funciones asignadas a sus distintas entidades y organismos.

Articulo 3. El Director para Asuntos de las Comunidades Negras tendré
asiento en el Conpes, en los términos establecidos en el numeral 2° del ar-
ticulo 3° del Decreto nimero 627 de 1974.

Articulo 4. El presente Decreto comienza a regir en la fecha de su publi-
cacién y adiciona el Decreto 2035 de 1992.

DEeCRETO 1745 DE 19957
(Octubre 12)

Por el cual se reglamenta el Capitulo I1I de la Ley 70 de 1993,
se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las “Tierras de las Comunidades Negras”
y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numera 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, y

*  Publicado en el Diario Oficial No. 42.049, del 13 de octubre de 1995.
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CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado reconocer y proteger la diversidad étnica y cultu-
ral de la Nacién colombiana, para lo cual debe propender por el reconoci-
miento, proteccién y desarrollo auténomo de las culturas y de las personas
que la conforman;

Que el inciso segundo del articulo 13 de la Constituciéon Nacional establece
que el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados;

Que de conformidad con la Ley 70 de 1993 y en cumplimiento de la
funcion social y ecolégica de la propiedad, se reconoce a las comunidades
negras el derecho a la propiedad colectiva de las tierras baldias que han veni-
do ocupando en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Paci-
fico, y en otras zonas del pafs, de acuerdo con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 1° de esa ley;

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 70 de 1993, para recibir
en propiedad colectiva las tierras titulables, cada comunidad deber formar un
Consejo Comunitario, de acuerdo con los requisitos que reglamente el Go-
bierno Nacional;

Que de conformidad con los Articulos 8°y 17 de la Ley 70 de 1993, se
conformard una Comisién integrada por el Ministerio del Medio Ambiente,
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, y el Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi”, IGAC, con el objeto de evaluar técnicamente las soli-
citudes para la adjudicacién de Tierras de las Comunidades Negras y para
emitir concepto previo sobre las solicitudes de aprovechamiento, exploracién
y explotacion de los recursos naturales en ellas;

Que uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la Nacién, como lo disponen el articulo 2° de la Cons-
titucion Politica, la Ley 21 de 1991 y demds normas vigentes sobre la materia.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 70 de 1993:
“La reglamentacion de la presente ley se hard teniendo en cuenta las reco-
mendaciones de las comunidades beneficiarias de ella a través de la Comi-
sion Consultiva a que se refiere la presente ley”;

Que la Comisién Consultiva de Alto Nivel, de la cual hacen parte repre-
sentantes de las comunidades negras, en sesion del dia 16 de junio del pre-
sente afio, acogio el texto de reglamentacion del Capitulo 111 de la Ley 70 de
1993 que por el presente Decreto se adopta.
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DECRETA:

Carituro |
PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Principios. El presente Decreto se fundamenta en los prin-
cipios y derechos de que trata la Constitucién Politica y las leyes 70 de 1993
y 21 de 1991, y dar4 aplicacion a los principios de eficacia, economfa y cele-
ridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad de los derechos recono-
cidos en dichas normas.

Articulo 2°. Ambito de la aplicacién. El presente Decreto se aplicard en
las zonas sefialadas en la Ley 70 de 1993.

Carituro 11
DE Los CoNsgEjos COMUNITARIOS

Articulo 3°. Definicién. Una comunidad negra podra constituirse en Con-
sejo Comunitario, que como persona juridica ejerce la maxima autoridad de
administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demds
que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

En los términos del numeral 5°, articulo 2° de la Ley 70 de 1993, comuni-
dad negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que po-
seen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones
y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del
Consejo Comunitario.

Articulo 4°. La Asamblea General. Para los efectos del presente Decre-
to, la Asamblea General es la maxima autoridad del Consejo Comunitario y
estara conformada por las personas reconocidas por éste, de acuerdo con su
sistema de derecho propio y registradas en el censo interno.

La Asamblea se reunird ordinariamente cada afio para la toma de decisio-
nes, para el seguimiento y evaluacién de las labores de la Junta del Consejo
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Comunitario y para tratar temas de interés general y, extraordinariamente,
cuando vaya a solicitar el titulo colectivo o cuando lo estime conveniente.

LaAsamblea en la cual se elija la primera Junta del Consejo Comunitario,
serd convocada por las organizaciones comunitarias existentes reconocidas
por la comunidad. En adelante, convoca la Junta del Consejo Comunitario, si
ésta no lo hiciera oportunamente, lo har4 la tercera parte de los miembros de
la Asamblea General de acuerdo con el sistema de derecho propio de la mis-
ma. Las convocatorias deberdn hacerse con un minimo de treinta (30) dias de
anticipacion.

La toma de decisiones en la Asamblea General del Consejo Comunitario
se hard, preferiblemente, por consenso. De no lograrse éste, se procederd a
decidir por la mayorfa de los asistentes.

Articulo 5°. Quérum de la Asamblea General. El quérum minimo para
sesionar la Asamblea General serd de la mitad mds uno de sus integrantes. En el
evento de no existir quérum en la fecha y hora convocadas, los asistentes podran
fijar fecha y hora para una nueva Asamblea, la cual sesionard con la tercera parte
de los asambleistas reconocidos y registrados en el censo interno.

Articulo 6°. Funciones de la Asamblea General:

1. Nombrar las personas que la presidan, las cuales deberdn ser diferentes
a los miembros de la Junta del Consejo Comunitario.

2. Elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y revocar su
mandato de acuerdo con el reglamento que establezca la Asamblea.

3. Determinar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y discipli-
nario de la Junta del Consejo Comunitario.

4. Aprobar el reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras
asignadas a los individuos o a las familias, cumpliendo las condiciones previs-
tas en el articulo 7° de la Ley 70 de 1993 y de acuerdo con el sistema de
derecho propio de la comunidad.

5. Aprobar o improbar los planes de desarrollo econémico, social y cultu-
ral que formule la Junta del Consejo Comunitario.

6. Decidir sobre las temas que por mandato de este decreto y los regla-
mentos internos de la comunidad sean de su competencia.

7. Aprobar la delimitacion de las Tierras de las Comunidades Negras que
serdn solicitadas en propiedad colectiva, con base en la propuesta formulada
por la Junta del Consejo Comunitario.
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8. Proponer mecanismos y estrategias de resolucion de conflictos de acuer-
do con las costumbres tradicionales de la comunidad.

9. Reglamentar y velar por la aplicacién de normas del sistema de derecho
propio de las comunidades negras.

10. Determinar mecanismos internos que fortalezcan la identidad étnico-
cultural y que promuevan la organizacién comunitaria.

11. Velar por el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales
de conformidad con la legislacién ambiental y las practicas tradicionales de
produccién y demds que garanticen el manejo sustentable de los recursos
naturales.

12. Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona
juridica.

13. Darse su propio reglamento.

Articulo 7°. La Junta del Consejo Comunitario. La Junta del Consejo
Comunitario es la autoridad de direccién, coordinacion, ejecucién y adminis-
tracién interna de la comunidad que ha conformado un Consejo Comunita-
rio para ejercer las funciones que le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos
reglamentarios y las demds que le asigne el sistema de derecho propio de la
comunidad. Sus integrantes son miembros del Consejo Comunitario, elegi-
dos y reconocidos por éste.

Articulo 8°. Conformacion y periodo de la Junta del Consejo Comuni-
tario. El periodo de la Junta del Consejo Comunitario vence el 31 de diciem-
bre de cada tres (3) afios a partir del primero de enero de 1996.

Debe ser representativa y sera conformada teniendo en cuenta las parti-
cularidades de cada comunidad negra, sus estructuras de autoridad y la orga-
nizacién social de las mismas.

Articulo 9°. Eleccién. La eleccién de los miembros de la Junta del Con-
sejo Comunitario se hard por consenso. En caso de no darse, se elegird por
mayorfa de los asistentes a la Asamblea General del Consejo Comunitario. La
eleccion se llevard a cabo en la primera quincena del mes de diciembre, de la
cual se dejard constancia en el acta respectiva.

Sus miembros s6lo podrin ser reelegidos por una vez consecutiva.

Pardgrafo 1°. Las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo Comunitario

se presentardn ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de
su territorio, quien la firmard y registrard en un libro que llevara para tal efec-
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to, en un término no mayor de cinco (5) dias. Dicha acta constituird docu-
mento suficiente para los efectos de representacion legal.

La Alcaldia Municipal enviard copia de las actas a los Gobernadores y
alcaldes de las entidades territoriales involucradas y a la Direccién de Asun-
tos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

Parédgrafo 2°. La Alcaldia Municipal respectiva resolverd en primera ins-
tancia sobre las solicitudes de impugnacién de los actos de eleccién de que
trata el presente articulo, las cuales deberédn ser presentadas dentro de los
dos (2) meses siguientes a dicha eleccién.

La Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior conocerd en segunda instancia las solicitudes de impugnacion y
se hard seguimiento a los procedimientos y trdmites que sobre esta materia se
adelanten ante el tribunal Contencioso Administrativo competente.

Articulo 10. Requisitos para ser elegido miembro de la Junta del Con-
sejo Comunitario.

1. Pertenecer a la comunidad negra respectiva.

2. Ser nativo del territorio de la comunidad para la cual se elige, reconoci-
do por ésta y registrado en el censo interno, o tener residencia permanente
por un periodo no inferior a diez (10) afios y haber asumido las practicas
culturales de la misma.

3. No estar desempefiando cargos ptiblicos con excepcion de la labor do-
cente.

4. Ser mayor de edad y ciudadano en ejercicio.

5. Las que definan los reglamentos internos de las comunidades, que no
sean contrarias a la Constitucién y la Ley.

Articulo 11. Funciones de la Junta del Consejo Comunitario. Son fun-
ciones de la Junta del Consejo Comunitario, entre otras, las siguientes.

1. Elaborar el informe que debe acompaifiar la solicitud de titulacién, se-
gtin lo dispuesto en los articulos 8°y 9° de la Ley 70 de 1993.

2. Presentar a la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su
aprobacion, la propuesta de delimitacién del territorio que sera solicitado en
titulacién colectiva.
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3. Diligenciar ante el Incora la titulacién colectiva de las tierras de la
comunidad negra respectiva.

4. Velar por la conservacién y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva y por la integridad de los territorios titulados a la comunidad.

5. Ejercer el gobierno econémico de las Tierras de las Comunidades Ne-
gras seglin sus sistemas de derecho propio y la legislacion vigente.

6. Delimitar y asignar en usufructo dreas de uso y aprovechamiento indi-
vidual, familiar y comunitario en el territorio titulado colectivamente, recono-
ciendo las que han venido ocupando tradicionalmente y con base en el
reglamento que expida la Asamblea General del Consejo Comunitario.

7. Presentar y gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa
autorizacion de la Asamblea General del Consejo Comunitario.

8. Crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas,
cuentas y de registro de las dreas asignadas y los cambios que al respecto se
realicen; y hacer entrega de esta informacion a la siguiente Junta del Consejo
Comunitario al finalizar su perfodo.

9. Presentar a consideracién de la Asamblea General del Consejo Comu-
nitario, para su aprobacién, el reglamento de administracién territorial y ma-
nejo de los recursos naturales, y velar por su cumplimiento.

10. Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, y concertar la in-
vestigacion en las Tierras de las Comunidades Negras.

11.Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y pro-
gramas con entidades publicas y privadas para el desarrollo econémico, social
y cultural de su comunidad.

12. Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer
funciones de conciliacion en equidad y aplicar los métodos de control social
propios de su tradicién cultural.

13.Propender por el establecimiento de relaciones de entendimiento
intercultural.

14. Citar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General
del Consejo Comunitario.

15. Determinar mecanismos de coordinacién con las diferentes autorida-
des, con otras comunidades y con grupos organizados existentes en la comu-
nidad.

16. Darse su propio reglamento y establecer las funciones de cada uno de
sus miembros.
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17. Las demds que le fije la Asamblea General del Consejo Comunitario y
el reglamento interno.

Articulo 12. Funciones del Representante Legal del Consejo Comu-
nitario. Son funciones del Representante Legal del Consejo Comunitario,
entre otras, las siguientes:

1. Representar a la comunidad, en cuanto persona juridica.

2. Presentar ante el Incora, previo aval de la Asamblea General y de la
Junta del Consejo Comunitario, la solicitud de titulacién colectiva del terri-
torio de la comunidad que representa.

3. Presentar, ante la autoridad ambiental competente y ante el Ministerio
de Minas y Energia, las solicitudes de aprovechamiento, exploracion y explo-
tacién de recursos naturales, en beneficio de la comunidad, previa aproba-
cién de la Junta del Consejo Comunitario; exceptudndose, los usos por
ministerio de la Ley, respecto de los recursos naturales renovables.

4. Las demds que le asigne la ley y el reglamento interno.

5. Previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar con-
venio o contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos.

Carituro 111
DE 1A COMISION TECNICA

Articulo 13. Conformacion, carécter y sede. Para los efectos de la apli-
cacion de los articulos 8°y 17 de la Ley 70 de 1993, en un término impro-
rrogable de treinta (30) dias a partir de la vigencia del presente Decreto, el
Ministro del Medio Ambiente, el gerente general del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Incora, y el director general del Instituto Geografico
“Agustin Codazzi”, IGAC, designardn los funcionarios de las respectivas enti-
dades que la integran.

La Comisién tiene cardcter técnico y transitorio, con sede en la capital de
la Republica y puede sesionar en cualquier lugar del dmbito de aplicacion del
presente Decreto, cuando las circunstancias lo ameriten.

Articulo 14. Unidades de apoyo de la Comisién Técnica. Para mayor
operatividad, se integrardn Unidades de Apoyo conformadas por funcionarios

[214]



[ DECRETO 1745 DE 1995 |

designados tanto por el ministro, los gerentes o directores de las entidades
que hacen parte de la Comisién Técnica, como por el director general de la
Corporacién Auténoma Regional competente.

A las Unidades de Apoyo les corresponde, de manera subsidiaria, allegar
la informacion y realizar las diligencias que la Comisién Técnica considere
necesarias para hacer la evaluacion y emitir los conceptos de que trata la ley.

En ningtin caso estas Unidades de Apoyo estdn facultadas para emitir el
concepto previo a que hacen referencia los articulos 8°y 17 de la Ley 70 de
1993.

Pardgrafo. Cuando las solicitudes traten sobre recursos naturales no re-
novables, hardn parte de las Unidades de Apoyo funcionarios designados por
el Ministro de Minas y Energfa.

Articulo 15. Funciones de la Comisién Técnica. En territorios ocupa-
dos por una comunidad negra, en los términos que establece la Ley 70 de
1993, y hasta tanto no se le haya adjudicado a ésta en debida forma la propie-
dad colectiva, a la Comisién le corresponde:

1. Evaluar técnicamente y emitir concepto previo sobre.

a) Las solicitudes de titulacién colectiva de las Tierras de las Comunida-
des Negras;

b) El otorgamiento de licencia ambiental, autorizacién, concesién o per-
miso para la ejecucion de proyectos, obras o actividades que lo requie-
ran y cuya competencia corresponda al Ministerio del Medio Ambiente,
a las Corporaciones Auténomas Regionales, a las entidades territoria-
les 0 a cualquier otra autoridad del Sistema Nacional Ambiental;

c) Lacelebracién de cualquier contrato u otorgamiento de titulo que tenga
por objeto el aprovechamiento de los recursos naturales;

d) Elacceso, por cualquier medio legal, a los recursos genéticos ubicados
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 70 de 1993.

2. Determinar los limites del territorio que serd otorgado mediante el titu-
lo de propiedad colectiva, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de este
Decreto;

3. Verificar que las solicitudes de titulacién individual no se encuentran
en territorios ocupados por una comunidad negra, y sean susceptibles de ser
titulados colectivamente.
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Parédgrafo 1°. La entidad que recibe las solicitudes de que tratan los lite-
rales b), ¢) y d) del numeral 1° de este articulo debera verificar preliminar-
mente si se encuentran dentro de un territorio susceptible de ser titulado
colectivamente a una comunidad negra y, en caso positivo, procederd a remi-
tirlo a la Comisién Técnica para que emita el concepto respectivo.

En todo caso, la comunidad involucrada podra hacer valer sus derechos
ante la entidad competente o ante la Comision Técnica.

Paragrafo 2°. Se entiende como explotacion de los recursos naturales el
uso, aprovechamiento o comercializacion de cualquier recurso natural reno-
vable o no renovable, asi como el acceso a los recursos genéticos.

Para todos los casos sefialados en los literales b), ¢) y d) del numeral 1° del
presente articulo, se debe hacer, ademds, la consulta previa a la comunidad
involucrada, de confomidad con lo dispuesto en el aticulo 76 de la Ley 99 de
1993.

Articulo 16. Reglamento. La Comisién Técnica elaborard su reglamen-
to, en un término maximo de dos (2) meses, contados a partir de la fecha de
su instalacion en el cual establecerd su procedimiento operativo.

Carituro 1V
PROCEDIMIENTO DE TITULACION COLECTIVA A
COMUNIDADES NEGRAS

Articulo 17. Competencia. De conformidad con lo establecido en la Ley
70 de 1993, la Ley 160 de 1994 en sus disposiciones concordantes y el aticulo
1°, inciso tercero, del Decreto 2664 de 1994, corresponde al Incora titular
colectivamente tierras baldias a comunidades negras, en calidad de “Tierras
de las Comunidades Negras”.

Articulo 18. Areas adjudicables. Son adnjudicables las dreas ocupadas
por la comunidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
70 de 1993, con especial consideracién a la dindmica poblacional, sus practi-
cas tradicionales y las caracteristicas particulares de productividad de los
ecosistemas.
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Pardgrafo. Dentro del titulo colectivo podran incluirse dreas tituladas in-
dividualmente con anterioridad a miembros de la comunidad respectiva si los
interesados asi lo solicitaren.

Articulo 19. Areas inadjudicables. Las titulaciones de que trata el presen-
te Decreto comprenden.

1. Los bienes de uso ptblico.

2. Las dreas urbanas de los municipios.

3. Las tierras de resguardos indigenas.

4. El subsuelo.

5. Los predios de propiedad privada.

6. Las dreas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

7. Las dreas del sistema de parques nacionales.

8. Los baldios que hubieren sido destinados por entidades ptblicas para
adelantar planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo econé-
mico y social del pafs o de la regién, previo cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente.

9. Los baldios que constituyan reserva territorial del Estado (Decreto 2664
de 1995, art. 9°, literal d).

10. Los baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat (Ley 160 de 1994, art. 69, inciso final), y

11. Las reservas indigenas y los territorios tradicionales utilizados por pue-
blos indigenas némadas y seminémadas o agricultores intinerantes para la
caza, recoleccion u horticultura que se hallaren ubicados en zona de reserva
forestal a la fecha de vigencia de la Ley 160 de 1994 (Ley 160 de 1994, art.
85, paragrafos 5y 6).

Articulo 20. Solicitud de titulacién. Para iniciar el trdmite de titulacién
colectiva de Tierras de las Comunidades Negras, la comunidad presentard
por escrito la solicitud respectiva ante la regional del Incora correspondiente,
a través de su representante legal, previa autorizacién de la Asamblea General
del Consejo Comunitario.

Se anexard copia del acta de elecciéon de la Junta del Consejo Comu-
nitario, con la constancia de registro del alcalde respectivo de que trata el
articulo 9° de este Decreto; del acta donde se autoriza al representante legal
para presentar dicha solicitud y del informe que debe contener los siguientes
pasos:
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1. La descripcion fisica del territorio que se solicita en titulacién, indicando:

a) Nombre de la comunidad o comunidades, ubicacién, vias y medios de
acceso; especificando departamento, municipio, corregimiento y vere-
das.

b) Afirmacién de ser baldio ocupado colectivamente por comunidades
negras;

¢) Descripcion general de los linderos con relacion a los puntos cardina-
les, con su croquis respectivo, relacionando los nombres de las perso-
nas o comunidades colindantes y determinacién aproximada del drea;

d) Composicién fisica del drea, sefialando accidentes geograficos;

2. Antecedentes etnohistéricos. Narracion histérica de cémo se formé la
comunidad, cudles fueron sus primeros pobladores, formas de organizacion
que se han dado y sus relaciones socioculturales.

3. Organizacion social, especificando relaciones de parentesco y formas
de organizacioén interna de la comunidad.

4. Descripcién demogrifica de la comunidad: nombre de las comunida-
des beneficiarias y estimativo de la poblacién que las conforman.

5. Tenencia de la tierra dentro del drea solicitada:

a) Tipo de tenencia de personas de la comunidad;

b) Formas de tenencia de personas ajenas a la misma.

6. Situaciones de conflicto: problemas que existan por territorio o uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, indicando sus causas y posibles
soluciones.

7. Practicas tradicionales de produccion, especificando:

a) Formas de uso y aprovechamiento individual y colectivo de los recur-

sos naturales;

b) Formas de trabajo de los miembros de la comunidad;

¢) Otras formas de uso y apropiacién cultural del territorio.

Pardgrafo. El Incora podrd iniciar de oficio el tramite de titulacion, para lo
cual la Gerencia Regional solicitara por escrito, a la Junta del Consejo Comunita-
rio respectivo, el informe de que trata este articulo, dando cumplimiento a lo
establecido en el presente Decreto, e informard a la Direccién de Asuntos para
las Comunidades Negras, al Instituto Colombiano de Antropologfa y a la Comi-
si6n Consultiva Departamental o regional respectiva, con el fin de que presten su
colaboracion en la elaboracién del contenido de la solicitud.
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Articulo 21. Iniciacion del tramite y publicidad de la solicitud. Radi-
cada la solicitud por el Incora, el Gerente Regional ordenard, en un plazo no
superior a cinco (5) dias, mediante auto iniciar las diligencias administrativas
tendientes a la titulacién de Tierras de las Comunidades Negras y hacer la
publicacién de la solicitud. Dentro de esta etapa se ordenardn las siguientes
diligencias:

1. Publicar la solicitud por una (1) vez, en emisora radial con sintonfa en
el lugar de ubicacion del inmueble, o en su defecto, en la misma forma en un
periédico de amplia circulacién, en la regién donde se encuentre ubicado el
territorio solicitado en titulacion.

2. Fijar un término de cinco (5) dfas habiles el aviso de la solicitud en un
lugar visible y ptblico de la alcaldia municipal, de la inspeccién de policia o
del corregimiento, a los que corresponda el territorio solicitado en titulacion y
en la respectiva oficina del Incora que adelante el tramite.

El aviso contendra:

a) El nombre de la comunidad peticionaria;

b) EIl nombre del territorio solicitado en titulacién colectiva;
¢) El cardcter legal en el que se solicita la titulacion;

d) La extensi6n aproximada;

e) Los linderos y nombres de los colindantes del inmueble.

Pardgrafo. En el expediente se dejard constancia de las diligencias ante-
riores, debiendo agregarse los ejemplares de los avisos de la solicitud, la cer-
tificacion expedida por el administrador de la emisora o el representante local
o regional del diario, segtin el caso, debidamente autenticadas, y una cons-
tancia de autoridad competente en el caso de no existir oficinas de inspec-
cién de policfa o corregidurias, si a ello hubiere lugar.

Articulo 22. Visita. Dentro de los diez (10) dfas siguientes de cumplida
la publicacién de la solicitud, el gerente regional del Incora expedird la reso-
lucién mediante la cual se ordenard la visita a la comunidad, sefialando la
fecha, que no podra exceder los sesenta (60) dias contados a partir de la
radicacion de la solicitud, y los funcionarios que la efectuardn. Dicha resolu-
ci6n se notificard al representante legal del Consejo Comunitario interesado
y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, y contra ella
no procede recurso alguno. Cuando aparezcan involucradas comunidades
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indigenas, deberd notificarse la visita a su representante legal. Ademds se
notificara por edicto el cual deberd contener la naturaleza del tramite
administativo, el nombre de la comunidad solicitante, la denominacién, ubi-
cacion, linderos y colindantes del bien solicitado en titulacién y la fecha se-
flalada para la prictica de la visita. El edicto se fijard en un lugar visible y
ptblico de la correspondiente oficina del Incora, de la alcaldia municipal y
del corregimiento o inspeccion de policfa, por un término de cinco (5) dias
hébiles que se comenzardn a contar desde la primera hora habil del respecti-
vo dia que se fije, y se desfijara al finalizar la hora laborable del correspon-
diente despacho. Los originales se agregardn al expediente.
La visita tendrd como fin:

1. Delimitar el territorio susceptible de titularse como Tierras de las Co-
munidades Negras.

2. Recopilar la informacion sociocultural, histérica y econémica del grupo
en estudio.

3. Realizar el censo de la poblacién negra que incluya familias y personas
por edad, sexo y tiempo de permanencia en el territorio.

4. Determinar terceros ocupantes del territorio dentro de las Tierras de
las Comunidades Negras, sefialando: ubicacién, drea, explotacién, tiempo
de ocupacién y tenencia de la tierra.

5. Concertar con los habitantes de la zona la delimitacién de las Tierras de
las Comunidades Negras.

Pardgrafo 1°. De la visita se levantard un acta firmada por los funcio-
narios, el representante legal del Consejo Comunitario y los terceros inte-
resados que se hagan presentes en la misma, en la cual se consignardn
sucintamente los anteriores aspectos y las constancias que las partes conside-
ren pertinentes.

Parédgrafo 2°. En el evento de encontrarse que dentro del territorio solici-
tado en titulacién colectiva habitan dos 0 mds comunidades negras, indige-
nas u otras, se adelantard un proceso de concertacion para la delimitacién del
territorio de cada una de ellas, de lo cual se dejard constancia en el acta
correspondiente.

Si en el plazo de un mes después de haberse firmado el acta, se logra un
acuerdo entre las comunidades, éstas deberan informar de ello a la oficina
respectiva del Incora para que se continde con el proceso de titulacion.
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En caso de no llegarse a un acuerdo entre las comunidades, se deberd
conformar una comisién mixta con representantes de las comunidades
involucradas y sus organizaciones, el Incora, la Direccién de Asuntos para las
Comunidades Negras y cuando sea pertinente la Direccién de Asuntos Indi-
genas, para que en un término de noventa (90) dias se proceda a definir la
delimitacion del respectivo territorio.

Articulo 23. Informe técnico de la visita. En un término no mayor de
treinta (30) dias hdbiles después de concluida la visita, los funcionarios que
la practicaron deberan rendir un informe técnico que contenga los siguientes
aspectos.

1. Nombre, ubicacién y descripcion del drea fisica, determinando la cali-
dad de los suelos y zonas susceptibles de aprovechamiento agropecuario, mi-
nero y forestal.

2. Aspectos etnohistéricos de la comunidad.

3. Descripcion sociocultural.

4. Descripcion demogréfica (censo y listado de personas y familias).

5. Aspectos socioeconémicos.

6. Tenencia de la tierra:

a) Caracterfsticas de la tenencia;
b) Tipo de explotacién.

7. Plano y linderos técnicos del drea que serd otorgada mediante el titulo
de propiedad colectiva.

8. Estudio de la situacién juridica de los territorios objeto de titulacion.

9. Alternativas con miras a solucionar los problemas de tenencia de tierra
de los campesinos de escasos recursos econémicos que resulten afectados
con la titulacion del territorio a la comunidad negra.

10. Otros aspectos que se consideren de importancia.

11. Conclusiones y recomendaciones.

Pardgrafo 1°. El Incora realizard por medio de funcionarios de su dependen-
cia, o con personas naturales o juridicas vinculadas por contrato, el plano a que
hace referencia este articulo. Podrd ademds aceptar planos aportados por la co-
munidad o elaborados por otros organismos ptblicos o privados, siempre que se
ajusten a las normas técnicas expedidas por la Junta Directiva del Incora.

[ 221 ]



[ PUEBLOS AFROCOLOMBIANOS |

Parédgrafo 2°. El Incora hard entrega de una copia del informe técnico de
la visita a la Junta del Consejo Comunitario respectivo en un término no
superior a treinta (30) dias, contados a partir de su presentacion.

Articulo 24. Oposicién a la titulacién colectiva. A partir del auto que
acepta la solicitud de titulacién colectiva, y hasta el momento de la fijaciéon
del negocio en lista, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 del presen-
te Decreto quienes se crean con derecho, conforme a la ley, podran formular
oposicién a la titulacién, acompanando al escrito respectivo la prueba en que
funden su pretension. Vencido dicho término, precluye la oportunidad para
oponerse a la solicitud de titulacion.

Articulo 25. Tramite de la oposicién. Con base en el memorial de opo-
sicién y las pruebas que presente el opositor, el Incora ordenara dar traslado
al representante legal de la comunidad peticionaria y al Procurador Agrario
por tres (3) dias, para que formulen las alegaciones correspondientes, solici-
ten la préctica de las pruebas que pretendan hacer valer y adjunten los docu-
mentos pertinentes.

Vencido el término del traslado, se decretardn las pruebas que fueren ad-
misibles o las que el Incora de oficio considere necesarias, para lo cual se
sefialard un término de diez (10) dias habiles.

Vencido el término probatorio y practicadas las pruebas en que se funde
la oposicion, se procederd a resolver sobre la misma.

Articulo 26. Resolucion de la oposicion. Cuando el opositor alegare
que el inmueble objeto de la solicitud de titulacion es de propiedad privada, o
reclame dominio sobre el mismo, total o parcialmente, deberd aportar las
pruebas que para el efecto exija el régimen legal vigente, y en la inspeccién
ocular que se practique en el tramite de oposicién, se procedera a verificar si
el predio cuya propiedad demanda el opositor se halla incluido en todo o en
parte dentro del territorio solicitado en titulacién, asi como a establecer otros
hechos o circunstancias de las que pueda deducirse su dominio.

Si de los documentos aportados por el opositor y demds pruebas practica-
das no llegare a acreditarse propiedad privada, conforme a lo exigido en las
normas citadas en el inciso anterior, se rechazard la oposicién y se continuard
el procedimiento.
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Articulo 27. Revisién previa al concepto de la Comision Técnica. Re-
cibido el informe técnico del funcionario que realizé la visita, y elaborado el
plano respectivo, el Incora verificaré la procedencia legal de la titulacién co-
lectiva y fijara el negocio en lista por cinco (5) dias hédbiles en la oficina del
Incora que adelante el procedimiento, y mediante auto ordenard enviar el
expediente a la Comisién Técnica.

Articulo 28. Evaluacién de las solicitudes y determinacién de los limi-
tes del territorio por parte de la Comisién Técnica. La Comision Técnica
de que trata el articulo 13 de este Decreto, con base en la solicitud presenta-
da, el informe del Consejo Comunitario y las diligencias adelantadas por el
Incora, hard la evaluacion técnica de la solicitud y determinard los limites del
territorio que serd otorgado mediante el titulo de propiedad colectiva a la
comunidad negra correspondiente.

Si con los documentos sefialados anteriormente no hay suficientes ele-
mentos de juicio para que la Comisién Técnica haga la evaluacion, ésta podrd
realizar por si o por intermedio de las Unidades de Apoyo las diligencias que
considere convenientes o solicitar a las entidades publicas y privadas que
aporten las pruebas que estime necesarias.

En todo caso la evaluacién deberd realizarse en un término de treinta (30)
dias contados a partir del momento en que reciba el expediente de parte del
Incora. Si hubiere lugar a la realizacién de pruebas adicionales este término
se contard a partir de la obtencién de las mismas.

Articulo 29. Resolucién constitutiva. Dentro de los treinta (30) dfas
siguientes a la fecha de recibo del concepto de la Comisién Técnica, del
Incora, mediante resolucién motivada, titulard en calidad de Tierras de las
Comunidades Negras, los territorios baldios ocupados colectivamente por la
respectiva comunidad.

Dicha providencia contendrd, entre otros, los siguientes puntos:

1. Designacion de la comunidad beneficiaria.

2. Ubicacién, drea y linderos del territorio que se titula a la comunidad
negra.

3. Carécter y régimen legal de las Tierras de las Comunidades Negras.

4. Nombre de terceros encontrados en el momento de la vista dentro del
terreno que se titula, tiempo de posesion y tipo de explotacion.
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5. Indicacién de las principales normas especiales que regulan la propie-
dad y administracion de las Tierras de las Comunidades Negras, asf como las
normas generales relacionadas con la conservacién de los recursos naturales
y demds que determinan la legislacién ambiental y la Ley 70 de 1993.

Parédgrafo 1°. Si concluido el trdmite se establece que no se dan los requi-
sitos sefialados por la Ley 70 de 1993 para decretar tal titulacion, el Incora asi
lo declarard mediante resolucién motivada.

Paragrafo 2°. Esta providencia se notificara al representante legal del Con-
sejo Comunitario y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agra-
rios, y contra ella proceden los recursos de ley.

Articulo 30. Publicacidon y registro. Las resoluciones a que se refieren
los articulos precedentes, se publicardn en el Diario Oficial y por una vez en
un medio de comunicacién de amplia difusion en el lugar donde se realiza la
titulacién y se inscribird, en un término no mayor de diez (10) dias, en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de
ubicacion del territorio titulado. El Registrador devolverd al Incora el original
y una copia de la resolucidn, con la correspondiente anotacion de su registro.

Articulo 31. Gratuidad. Los servicios de titulacién colectiva en favor de
las comunidades negras de que trata el presente Decreto, por mandato de la
Ley 70 de 1993, serdn gratuitos y por la inscripcién y publicacion de las reso-
luciones de titulacién que expida el Incora no se cobrara derecho alguno.

CariTuLo V
MANE]JO Y ADMINISTRACION DE LAS TIERRAS TITULADAS

Articulo 32. Manejo y administracién. El territorio titulado como Tie-
rras de las Comunidades Negras serd manejado y administrado por la Junta
del Consejo Comunitario con base en el reglamento interno aprobado por la
Asamblea General. La Junta del Consejo Comunitario deberd establecer me-
canismos de administracién y manejo que garanticen la equidad y justicia en
el reconocimiento y asignacion de dreas de trabajo para las familias, que evite
la concentracion de las tierras en pocas manos y que permita un aprovecha-
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miento sostenible de los recursos naturales del cual se beneficien todos los
integrantes de la comunidad, en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica
de la propiedad, conforme se reglamente el Capitulo IV de la ley 70 de 1993.

El reglamento deberd considerar una distribucién equitativa de las zonas
agricolas, forestales, mineras y de los recursos hidrobioldgicos, respetando las
dreas que al momento de la visita sean usufructuadas por cada familia, reser-
vando sectores para adjudicaciones futuras, y cumpliendo con las disposicio-
nes legales vigentes y el sistema de derecho propio de las comunidades.

Articulo 33. Enajenacion. Sélo podran enajenarse el usufructo sobre las
dreas correspondientes a un grupo familiar o a un miembro de la comunidad
por parte del titular o titulares de este derecho con la aprobacién de la junta
del Consejo Comunitario por las causas establecidas en la Ley 70 de 1993 y
en el reglamento interno del Consejo Comunitario.

El ejercicio del derecho preferencial de adquisicién de usufructo tnica-
mente podrd recaer en otro miembro de la comunidad respectiva o en su
defecto en otro miembro del grupo étnico con el propésito de preservar la
integridad de las Tierras de las Comunidades Negras y la entidad cultural de
las mismas.

Articulo 34. Poseedores de mala fe. Las ocupaciones que se adelanten
por personas no pertenecientes al grupo étnico negro sobre las tierras adjudi-
cadas en propiedad colectiva a las comunidades negras de que trata la Ley 70
de 1993 no dardn derecho al interesado para obtener la titulacién ni el reco-
nocimiento de mejoras y para todos los efectos legales se considerard como
poseedor de mala fe.

CariTuLo VI
PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DEL CONCEPTO
PREVIO POR PARTE DE LA COMISION TECNICA, PARA EL
TRAMITE DE LICENCIAS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES Y
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y ACCESO
A LOS RECURSOS GENETICOS

Articulo 35. Elementos basicos para el concepto previo. La Comisién
Técnica deberd verificar:
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1. Si el proyecto objeto de la solicitud de otorgamiento de licencia am-
biental, concesién, permiso, autorizacién o de celebracién de contratos de
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales y genéticos, se en-
cuentran en zonas susceptibles de ser tituladas como Tierras de Comunida-
des Negras, a fin de hacer efectivo el derecho de prelacién de que trata la ley.

2. Si el proyecto se encuentra dentro de las dreas sefaladas en el articulo
6° de la Ley 70 de 1993.

3. Siel proyecto trata de especies vedadas o prohibidas, de acuerdo con la
legislacion vigente.

4. Los demds que la Comision Técnica considere conveniente.

Articulo 36. Procedimiento. A partir de la vigencia del presente Decre-
to, la autoridad ambiental o minera competente, harg llegar a la Comisién un
concepto técnico preliminar, en un término no superior a treinta (30) dias
siguientes a la admisién de la solicitud.

Recibida la informacién anterior, la Comisién procederd a solicitar a las
entidades o autoridades las pruebas e informaciones pertinentes que deberan
serle remitidas en un plazo no mayor de treinta (30) dias, so pena de causal
de mala conducta. La Comisién Técnica emitird concepto en un término no
superior a sesenta (60) dfas, contados a partir de la fecha de recibo de la
solicitud por parte de la misma y procederd a remitirlo a la entidad competen-
te para que se surta el trdmite respectivo.

Parégrafo transitorio. Todas aquellas solicitudes de permisos, concesio-
nes, autorizaciones, licencias ambientales y titulos mineros que se encuen-
tren pendientes de decidir al momento de la expedicion de este Decreto, se
tramitardn por el procedimiento establecido en el mismo y deberén ser re-
sueltas con prioridad a cualquier otra solicitud.

Articulo 37. Derecho preferencial de aprovechamiento de los recur-
sos naturales. Cuando la Comisién Técnica determine que las solicitudes de
otorgamiento de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones de aprove-
chamiento de recursos naturales renovables, se presentan sobre tierras sus-
ceptibles de ser tituladas colectivamente a comunidades negras, sélo podran
ser otorgadas en beneficio de la comunidad respectiva, previo cumplimiento
del procedimiento establecido en este Decreto, a través del Consejo Comu-
nitario, o en caso de no haberse conformado éste, de los representantes de las
comunidades negras involucradas.

[226]



[ DECRETO 1745 DE 1995 |

Para el caso de las solicitudes de exploracién y explotacién minera, una
vez la Comision Técnica verifique que se encuentra en territorio susceptible
de ser titulado como Tierras de las Comunidades Negras, la Comisién Técni-
ca informar4, por escrito, al Consejo Comunitario respectivo o en caso de no
haberse constituido éste, a los representantes de las comunidades involucradas,
para posterior ejercicio del derecho de prelacién a que se refiere el articulo 27

de la Ley 70 de 1993.

Articulo 38. Obligatoriedad del concepto. El concepto técnico favora-
ble no obliga a la entidad encargada de resolver la solicitud, pero si fuere
desfavorable no podrd concederse la licencia, concesion, permiso o autoriza-
cién al peticionario.

Carituro VII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 39. Apoyo a la identificacién de zonas con condiciones simi-
lares. El Gobierno Nacional apropiard los recursos necesarios para que las
organizaciones de base de comunidades negras identifiquen las zonas con
condiciones similares a que se refiere el articulo 1° de la Ley 70 de 1993 y
para que desarrollen los procesos de investigacién y consulta concernientes a
precisar la realidad territorial, econémica, sociocultural y ambiental de las
comunidades negras en dichas dreas.

Articulo 40. Fomento al desarrollo. Con miras a propender por el desarro-
llo econémico, social, cultural y ambiental de las comunidades negras de que
trata este Decreto, las entidades integrantes del Sistema Nacional de Refor-
ma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, creado por la Ley 160 de 1994,
adoptardn programas especiales para dar cumplimiento a las actividades de
que trata el articulo 3° de la misma ley.

Los planes, programas y proyectos de desarrollo econémico, social, cultu-
ral y ambiental de los Consejos Comunitarios se incluirdn y armonizardn con
los planes de desarrollo de los entes territoriales respectivos.

Articulo 41. Apoyo al proceso organizativo de las comunidades ne-

gras. El Estado, a través de la Direccion de Asuntos para las Comunidades
Negras del Ministerio del Interior y las demas entidades competentes, garan-
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tizard las condiciones para que las comunidades beneficiarias del presente
Decreto se organicen con miras a acceder a la titulacién colectiva y propendan
por su desarrollo social y cultural.

Articulo 42. Divulgacién. La Direccion de Asuntos para las Comunida-
des Negras del Ministerio del Interior y las demds entidades competentes, a
través de los medios de comunicacion, de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, de las alcaldias municipales, de las organizaciones de base de las
comunidades negras y, en general, de todos los sectores sociales existentes en
territorios de comunidades negras, divulgara el contenido de este decreto, a
fin de preparar las condiciones que hagan posible su aplicacién inmediata.

Articulo 43. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publica-
cién y deroga las normas que le sean contrarias.

DECRETO 2248 DE 19957
(Diciembre 22)

Por el cual se subroga el Decreto 1371 de 1994, se establecen los
pardmetros para el Registro de Organizaciones de base de las
comunidades negras y se dictan otras disposiciones.
El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales, y en especial las que le confieren los articulos 189
numeral 11 de la Constitucién Politica y 45 de la Ley 70 de 1993,

DECRETA:

Carituro 1
DE 1A ComisioON CoNSULTIVA DE ALTO NIVEL

¥ Publicado en el Diario Oficial No. 42.163, del 26 de diciembre de 1995.

[228]



[ DECRETO 2248 DE 1995 |

Articulo lo. Conformacién. La Comisién Consultiva de Alto Nivel para
las Comunidades Negras prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de 1993,
adscrita al Ministerio del Interior, se integrard de la siguiente manera:

— El Viceministro del Interior o su delegado, quien la presidira;

— El Viceministro del Medio Ambiente o su delegado;

— El Viceministro de Educacién o su delegado;

— El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural Campesino o su de-
legado;

— El Viceministro de Minas y Energfa o su delegado;

— El Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano del Ministerio de
Desarrollo Econémico o su delegado;

— El subdirector del Departamento Nacional de Planeacién o su dele-
gado;

— El gerente del Instituto Nacional de la Reforma Agraria, Incora, o su
delegado;

— El director del Instituto Geografico Agustin Codazzi o su delegado;

— El director del Instituto Colombiano de Antropologia o su delegado;

— El director de la Red de Solidaridad o su delegado;

— El director de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior o su delegado;

— Eldirector del Plan Pacifico o su delegado;

— Dos (2) representantes a la Cdmara elegidos por circunscripcion espe-
cial para las comunidades negras, de conformidad con el articulo 66
de la Ley 70 de 1993;

— Cuatro (4) representantes de las comunidades negras por la Costa At-
lantica;

— Cinco (5) representantes de las comunidades negras por el Departa-
mento del Chocé;

— Tres (3) representantes de las comunidades negras por el Departa-
mento del Valle;.

— Tres (3) representantes de las comunidades negras por el Departa-
mento del Cauca;

— Tres (3) representantes de las comunidades negras por el Departa-
mento del Narifio;

— Dos (2) representantes de las comunidades negras por el Departamento
de Antioquia;

— Un (1) representante de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
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— Un (1) representante por el Departamento de Risaralda;

— Un (1) representante de las comunidades negras por cada uno de los
Departamentos distintos a los mencionados que constituyan Comisio-
nes Consultivas Departamentales de conformidad con lo establecido
en el Capitulo II del presente Decreto;

— Dos (2) representantes de las comunidades negras por el Distrito Ca-
pital de Santafé de Bogotd.

Paragrafo 1o. La Comisién Consultiva de Alto Nivel podrd invitar a sus
sesiones a los servidores ptblicos del orden nacional y a las demds personas
que considere puedan contribuir al adecuado desarrollo de sus funciones.

Parédgrafo 1o. Transitorio. El perfodo de las personas que a la fecha de
vigencia de este decreto hagan parte de la Comisién de Alto Nivel, elegidas
por las comisiones de base de las comunidades negras, vencera el treinta y
uno (31) de diciembre de 1996.

Paragrafo 20. Transitorio. Ampliase la Comision Consultiva de Alto Nivel
con las siguientes personas: Rosalba Castillo, Mauricio Campo Rios, Deyanira
Pefia, Arnaldo Bioho, Ruby Quifiénez, Manuel Ignacio Moreno, Jair Valen-
cia, Walter Balanta y Pedro Ferran.

Articulo 20. La eleccién de los representantes de las comunidades negras
para el siguiente perfodo se hard en sesién puiblica convocada y presidida por
el gobernador del respectivo departamento, previa divulgacién en un medio
de amplia circulacién regional con un mes antes de la eleccion.

Articulo 30. A partir del primero (10.) de enero de 1997 los representan-
tes de las comunidades negras ante la Comisién Consultiva de Alto Nivel
tendran un perfodo de duracién de tres (3) afios.

Articulo 40. Representantes de las Comunidades Negras ante la Co-
misién Consultiva de Alto Nivel. Los representantes designados por las or-
ganizaciones de base de las Comunidades Negras ante las Comisiones
Consultivas Departamentales y Regionales, designardn entre sus miembros y
para perfodos de tres (3) afios los representantes de las mismas comunidades
ante la Comisién Consultiva de Alto Nivel.
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Las Secretarfas Técnicas de la Comisiones Consultivas, Regionales, De-
partamentales y Distrital de Santafé de Bogotd comunicaran al Ministerio del
Interior las designaciones de los representantes de las comunidades negras
ante la Comision Consultiva de Alto Nivel, para los efectos de su integracion.

Articulo 50. Funciones de la Comisién Consultiva de Alto Nivel. La
Comisién Consultiva de Alto Nivel tendr4 las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de didlogo entre las comunidades negras y el Go-
bierno Nacional.

2. Constituirse en mecanismo de difusién de la informacion oficial hacia
las comunidades negras y de interlocucion con niveles directivos del orden
nacional.

3. Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluacién a las normas que
desarrollan los derechos de las comunidades negras.

4. Contribuir a la solucién de los problemas de tierras que afectan a las
comunidades negras de todo el pais e impulsar los programas de titulacion
colectiva que se adelanten en favor de estas comunidades.

5. Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades y entida-
des nacionales y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los dere-
chos sociales, econémicos, politicos, culturales y territoriales de las
comunidades negras.

6. Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades negras y el Estado
dentro del marco de la democracia participativa y sin detrimento de la auto-
nomia de la administracién publica y de la utilizacién de los mecanismos de
participacion ciudadana.

7. Servir de espacio para el debate de los proyectos de decretos reglamen-
tarios de la Ley 70 de 1993, antes de que los mismos sean sometidos a la
consideracién del Gobierno Nacional. A ese efecto la Comisién deberd pro-
mover la difusién y consulta de tales proyectos con las organizaciones de base
de las comunidades negras.

Articulo 60. Funcionamiento. La Comisién Consultiva de Alto Nivel se

dard su propio reglamento interno, en el cual regulard su funcionamiento, las
sesiones ordinarias y extraordinarias y el procedimiento para su convocacién.
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Articulo 70. Secretarfa Técnica. La Secretaria Técnica de la Comisién
Consultiva de Alto Nivel serd ejercida por la Direccién de Asuntos para las
Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

Carituro 11
DE LAs ComMiSIONES CONSULTIVAS REGIONALES,
DEPARTAMENTALES Y DEL DISTRITO CAPITAL DE
SANTAFE DE BoGOTA

Articulo 8o. Conformacion. Las Comisiones Consultivas Regionales, De-
partamentales y Distrital de Santafé de Bogotd, estardn conformadas por un
ndmero no superior a treinta (30) representantes designados por las organi-
zaciones de base de la respectiva regién, departamento o el Distrito de Santafé
de Bogotd segtin sea el caso. Para ello, podrdn observarse criterios de subregio-
nalizacion, zonificaciéon, municipalizacién, cuencas, agremiacién o localida-
des, de tal forma que se adecuen a las dindmicas particulares.

Pardgrafo lo. Las Comisiones Consultivas no podrdn estar integradas
por mds de un representante por organizacion.

Articulo 90. En cada regién, departamento o el Distrito de Santafé de
Bogotd en donde existan organizaciones de base que representen a las comu-
nidades negras se conformard una Comisién Consultiva, integrada de la si-
guiente manera:

— El Gobernador del respectivo departamento o el Secretario de Gobier-
no, quien la presidira;

— Un representante de los alcaldes de los municipios con presencia de
Comunidades Negras del respectivo departamento, escogido por la Fe-
deracién Colombiana de Municipios;

— Un representante de los rectores de las universidades publicas;

— EI Gerente Regional del Incora;

— El Director de la respectiva Corporacién Auténoma Regional;

— Un representante del Corpes regional respectivo;

— ElDelegado departamental o coordinador zonal de la Red Nacional de
Solidaridad;

— Un Delegado del director del Instituto Geografico Agustin Codazzi;
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— Los delegados por las organizaciones de base de conformidad con el arti-
culo octavo (80.) del presente decreto. Los cuales tendrdn un periodo de
tres (3) afios contados a partir del primero (1o.) de enero de 1997.

Pardgrafo 1o. Las Comisiones Consultivas Regionales se integrardn de la
misma forma que las departamentales y a ellas concurrirdn los delegados de
los respectivos departamentos.

Paragrafo 20. La Comisién Consultiva Distrital de Santafé de Bogotd se
conformard en su caso, por el Alcalde Mayor, quien la presidird; un (1) repre-
sentante de los alcaldes locales; el director de la Car; el delegado de la Red
Nacional de Solidaridad; el director del Departamento Administrativo de Bien-
estar Social; director del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Recreacién
y Deportes; el director del Departamento Administrativo del Medio Ambien-
te y el director del Instituto Distrital de Desarrollo Urbano; el Director de la
Caja de Vivienda Popular y el Director del Departamento Administrativo de
Accién Comunal.

Pardgrafo 3o. Las Comisiones Consultivas Regionales, Departamentales
y Distrital de Santafé de Bogotd podrdn invitar a sus sesiones a los servidores
ptblicos y a las demds personas que consideren pueden contribuir para el
adecuado desarrollo de sus funciones.

Articulo 10. Funciones. Las Comisiones Consultivas Regionales, De-
partamentales y la del Distrito Capital, constituirdn escenarios de didlogo y
busqueda de soluciones a los problemas y conflictos que se presenten en su
respectiva circunscripcion territorial, que afecten a las comunidades negras,
as{ como convertirse en instancia de apoyo en la divulgacién y aplicacién de
los avances de la Ley 70/93, todo ello dentro del marco y sin detrimento de la
autonomia de la administracién publica y de utilizacién de los mecanismos
de participacién ciudadana.

Constituirdn asi mismo, espacios de interlocucién entre las instancias te-
rritoriales y nacionales para transmitir a estas tltimas, a través de la Comisién
Consultiva de Alto Nivel, los asuntos regionales que sean de competencia de
la Nacién y que requieran su atencion.

Articulo 11. Funcionamiento. Cada Comisién Consultiva establecera
su reglamento interno, en el cual determinard sus reglas de funcionamiento.
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Articulo 12. Secretaria Técnica. La Secretarfa Técnica de las Comisio-
nes Consultivas Regionales, Departamentales y la Distrital de Santafé de
Bogot4 serd ejercida por los delegados departamentales o coordinadores zonales
de la Red Nacional de Solidaridad o la entidad encargada de desarrollar la
politica social del Gobierno Nacional.

Carituro 111
DEL REGISTRO DE ORGANIZACIONES DE BASE DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS

Articulo 13. Inscripcion. Las Secretarfas Técnicas de cada una de las
Comisiones Consultivas Regionales, Departamentales y la Distrital de Santafé
de Bogot4, llevaran un registro de las organizaciones. Sélo podran inscribirse
en €él, las organizaciones de base de las comunidades negras constituidas por
miembros de las mismas que:

a) Reivindiquen y promuevan los derechos territoriales, culturales, eco-
némicos, politicos, sociales, ambientales, la participacién y toma de
decisiones auténomas de las Comunidades Negras o Afrocolombianas
desde la perspectiva étnica, dentro del marco de la diversidad etnocul-
tural que caracteriza al pafs;

b) Tengan m4s de un afio de haberse conformado como tales.

Articulo 14. Para inscribirse en el Registro Unico de Organizaciones de
Comunidades Negras en las Comisiones Consultivas, se requiere presentar
solicitud de admisién por escrito ante la Secretaria Técnica respectiva la cual
deberd estar acompanada de los siguientes documentos:

a) Formulario tnico de registro el cual serd suministrado por la Direc-
ci6n de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Inte-
rior;

b) Certificado de existencia y representacion legal o copia del acta de
constitucién de la Organizacién, indicando la fecha de constitucién;

¢) Nombres y firmas de los asociados que integren la organizacién en
nimero minimo de (15);

d) Copia de los estatutos de la organizacién;

e) Estructura interna y procedimientos para la eleccion de sus represen-
tantes, y la toma de decisiones;
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f) Nombres de sus voceros o representantes elegidos democriticamente;
g) Plan de actividades anual;
h) Direccién para correspondencia.

Articulo 15. La Secretarfa Técnica respectiva verificard la documenta-
cién presentada y de encontrarla conforme a los requerimientos la enviard a
la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del
Interior quien procederd a realizar la inscripcién en el Registro Unico Na-
cional.

Pardgrafo 1o. Si la solicitud de inscripcién fuere denegada los interesa-
dos podrdn recurrir a la Comision Consultiva de Alto Nivel, para que ésta
tome la decisién correspondiente de conformidad con el reglamento interno.

Pardgrafo 2o0. Para efectos de la inscripcion ninguna persona podrd hacer
parte de mds de una organizacion.

CariTuro IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Caricter y domicilio de las Comisiones. La Comisién Con-
sultiva de Alto Nivel, las Comisiones Consultivas Regionales, Departamenta-
les y Distrital de Santafé de Bogotd tendrén cardcter permanente y su domicilio
serd el que determine su reglamento interno.

Articulo 17. De las Comisiones Consultivas Regionales. Dos 0 m4s
departamentos donde existan organizaciones de base de comunidades ne-
gras, podrdn constituirse en comisién consultiva regional, siempre y cuando
no existan Consultivas Departamentales.

Articulo 18. Las sesiones de las Comisiones Consultivas Regionales se
rotardn entre los departamentos que las integran de conformidad con su re-
glamento interno.

Articulo 19. El registro de organizaciones de comunidades negras forma-

rd parte del registro tinico de organizaciones de conformidad con las disposi-
ciones que expida el Gobierno Nacional.
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Articulo 20. Para los efectos del presente decreto se entiende por:

1. [sic] Organizaciones de Base. Son asociaciones integradas por personas de
la comunidad negra, que actdan a nivel local, reivindicando y promoviendo los
derechos territoriales, culturales, econémicos, politicos, sociales, ambientales y
la participacién y toma de decisiones auténomas de este grupo étnico.

Articulo 21. Para todos los efectos que se requiera la nominacion, desig-
nacién o eleccién de representantes de las comunidades negras, para acceder
a espacios institucionales derivados de la Ley 70 de 1993, se deberd informar
a los delegados de la Cemunidad negra ante la respectiva Comisiéon Consul-
tiva en su espacio auténomo, Nacional, Regional, Departamental o Distrital
para que proceda a la nominacion, designacion o eleccién la cual en todo
caso deberd contar con el aval de por lo menos la mitad més uno de los repre-
sentantes de las comunidades negras inscritos en la respectiva Secretarfa
Técnica.

Parédgrafo. La anterior disposicién no es aplicable en los casos que exista
procedimiento especial.

Articulo Unico Transitorio. Las Comisiones Consultivas Regionales, De-
partamentales y Distrital de Santafé de Bogot4, se adecuaran al presente de-
creto en un término no superior a 60 dfas a partir de la fecha de la expedicion

y sus perfodos corresponderdn al de la Consultiva de Alto Nivel.

Articulo 22. El presente decreto rige a partir de la fecha, subroga al De-
creto 1371 de 1994 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

DECRETO 2249 DE 19957
(Diciembre 22)

Por el cual se conforma la Comisién Pedagdgica de Comunidades
Negras de que trata el articulo 42 de la Ley 70 de 1993.

*  Publicado en el Diario Oficial No. 42.163, del 26 de diciembre de 1995.
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El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus facultades consti-
tucionales y legales, y en especial las que le confieren los articulos 189 nume-
ral 11 de la Constitucién Politica y el articulo 42 de la Ley 70 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que segtin el articulo 7 de la Constitucién Politica Nacional “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Naciéon Colombiana”;

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional preceptia que: “Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y na-
turales de la Nacién”;

Que la Ley 70 de 1993 en su capitulo VI, articulo 42 dispuso que el Mi-
nistro de Educacién Nacional formulard y ejecutara una politica de etnoedu-
cacién para las comunidades negras y creard una Comisién Pedagégica que
asesore dicha politica con representantes de las comunidades;

Que la Ley 115 de 1994 en su capitulo 111 establece “que la educacion
para grupos étnicos es entendida como la educacion que se ofrece a los gru-
pos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura,
una lengua, una tradicién y unos fueros propios”,

DECRETA:

Carituro 1
DE 1A ComisioN PEDAGOGICA NACIONAL

Articulo lo. Créase la Comision Pedagégica Nacional que ordena el ar-
ticulo 42 de la Ley 70 de 1993, adscrita al Ministerio del Interior, la cual se
integrard de la siguiente manera:

1. El Ministro de Educacién Nacional o el Viceministro, quien la pre-
sidird.

2. El Director de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior o su delegado.

3. Un representante de la instancia del Ministerio de Educacién Nacional
encargada de la educacion para grupos étnicos.

4. Un representante del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).
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5. El director de Colcultura o su delegado o la dependencia que haga sus
veces.

6. Tres representantes por la Region Costa Atldntica.

7. Dos (2) delegados por cada uno de los departamentos de: Chocé, Narifio,
Valle del Cauca, Cauca, Antioquia y San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

8. Un representante por el Distrito de Santafé de Bogota.

Paragrafo 1o. La Comisién Pedagégica Nacional podra invitar a sus se-
siones a entidades y servidores ptblicos del orden Nacional como directores
de departamentos administrativos, gerentes de institutos descentralizados, el
Ministro de Hacienda, Planeacion Nacional, el Icfes, el Icetex, Colciencias y
el Ican, entre otros, y a las demds personas que considere puedan contribuir
al adecuado desarrollo de sus funciones.

Pardgrafo 20. Otros departamentos con organizaciones de base de comu-
nidades negras que conformen Comisiones Consultivas Departamentales
podran enviar un representante a la Comisién Pedagdgica Nacional.

Articulo 20. Representantes de las comunidades negras ante la Comisién
Pedagigica Nacional. Los representantes serdn elegidos por las organizaciones
de base de las comunidades negras ante las Comisiones Consultivas Depar-
tamentales y Regionales, quienes deberdn poseer reconocimiento en expe-
riencia organizativas y etnoeducativas en sus territorios. Esta eleccién se hard
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la vigencia del presente decreto.

Parédgrafo 1o. Para efectos de la eleccién de los Delegados a la Comisién
Pedagégica Nacional, el Ministerio de Educacién Nacional a través de la ins-
tancia encargada de la educacion para grupos étnicos, registrard en un térmi-
no de ocho (8) dias el acta de la eleccién realizada.

Articulo 30. Duracién de la Comisién Pedagégica Nacional. La Comi-
sién tendrd un cardcter permanente y sus miembros serdn elegidos por perio-
do de dos (2) afios. Las Consultivas Departamentales y Regionales de que
trata el articulo 45 de la Ley 70 de 1993 podrén revocar el cargo en cualquier
tiempo a los representantes ante la Comisién Pedagégica Nacional, cuando
éstos incumplan en sus funciones.
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Articulo 40. Funciones de la Comisién Pedagégica Nacional. La Co-
misién Pedagdgica tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar la elaboracién, formulacién y ejecucion de politicas de etnoe-
ducacién y la construccién de los curriculos correspondientes para la presta-
ci6n del servicio educativo, acorde a las necesidades, intereses o expectativas
de las comunidades negras.

2. Brindar asesorfa y seguimiento a las politicas educativas para las comu-
nidades afrocolombianas, proponiendo porque su ejecucién responda a los
parametros establecidos en su formulacion y respetando su diversidad cultu-
ral y autonomfa.

3. Asesorar a las comunidades en la elaboracién de propuestas de crea-
ci6n de instituciones educativas y medios de comunicacién propios conforme
al articulo 35 de la Ley 70 de 1993.

4. Acompanar la formulacion del disefio de la cdtedra de estudios afro-
colombianos garantizando la participacién de las comunidades negras y velar
por la ejecucion de ésta en todos lo niveles de los planteles educativos en
Colombia.

5. Impulsar la constitucién y el funcionamiento de la Universidad del Pa-
cifico.

6. Coordinar con la Comisién Consultiva de Alto Nivel de que trata el
articulo 45 de la Ley 70 de 1993 y gestionar la reglamentacién y desarrollo de
la Ley 70 en materia educativa.

7. Elaborar recomendaciones de politicas, planes y proyectos para la edu-
cacion a todos los niveles, que respondan al fortalecimiento de la identidad y
a la satisfaccion de las necesidades, intereses y expectativas de las comunida-
des negras.

Articulo 50. Funcionamiento. La Comisién Pedagdgica designard un coor-
dinador entre los representantes de las comunidades negras y se dard su pro-
pio reglamento interno.

Articulo 60. Secretarfa Técnica. La Secretaria Técnica estard a cargo
del Ministerio de Educacién Nacional a través de la instancia encargada de la
Educacion para los Grupos Etnicos.

El Ministerio de Educacién Nacional hard las apropiaciones necesarias,
para el buen funcionamiento de la Comisién Pedagdgica Nacional.
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Carituro 1
DE 1As CoMISIONES PEDAGOGICAS DEPARTAMENTALES

Articulo 70. Conformacion. En los departamentos a que hace referencia
el Capitulo I de este Decreto se conformardn Comisiones Pedagdgicas De-
partamentales o Regionales, las cuales estardn bajo la coordinacion de las
Comisiones Consultivas Departamentales o Regionales y las Secretarfas de
Educacién respectivas, integrandose de la siguiente manera:

— Un (1) representante de las Alcaldias del Departamento o de las Alcal-
dias de la region segtin fuere el caso.

— Un (1) representante de la Secretaria de Educacién Departamental.

— Un (1) representante de los Centros Experimentales Pilotos de los
respectivos Departamentos o la Dependencia que asuma sus funciones.

— Un (1) representante de las Universidades Oficiales del departamento.

— Dos (2) representantes de los Comités de Educacién o Etnoeducacién
de las organizaciones de las comunidades negras comprometidos con
experiencias etnoeducativas en los respectivos departamentos o regio-
nes, nombrados por aquéllas, por periodos de dos (2) afios.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién garantizard los recursos necesa-
rios para el buen funcionamiento de las Comisiones a que se refiere el pre-
sente Decreto.

Parédgrafo lo. La designacion de los representantes de las comunidades
negras y de los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, podra
ser revocada por los comités de las organizaciones que los eligieron.

Paragrafo 20. Las Comisiones Pedagégicas Departamentales podrdn in-
vitar a los servidores publicos del orden departamental o municipal y las de-
mds personas que considere puedan contribuir al adecuado desarrollo de sus
funciones.

Articulo 8o. Funciones de las Comisiones Pedagégicas Departamentales:
1. Asesorar la implementacién de los lineamentos y politicas de la educa-

ci6n para comunidades negras en coordinacién con la Comisién Pedagdgica
Nacional.
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2. Acompanar a las comunidades afrocolombianas en los procesos etnoedu-
cativos, en la elaboracién de modelos educativos propios y en el desarrollo de
programas deportivos, recreativos y culturales.

3. Promover en las comunidades negras la participacién, el seguimiento y
la evaluacién de los procesos de investigacion en la region con el objeto de
que asuman los procesos y definan conjuntamente la aplicabilidad de los re-
sultados de la investigacion de acuerdo a sus propios intereses.

4. Elaborar propuestas de reglamentacion de la Ley 70 en los aspectos de
identidad y demds normas concordantes.

5. Propender para que segtin la Ley 115 de 1994, las politicas de Educa-
ci6n Departamentales, Distritales y Municipales para la orientacién de la
educacion para los grupos étnicos, beneficien a las comunidades negras.

Articulo 90. Concertar con las Secretarias de Educacién Departamenta-
les, Distritales y Municipales la orientacion de la educacién para los grupos
étnicos conforme a las politicas establecidas por la Ley 70 de 1993 y la Ley

115 de 1994.

Articulo 10. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

DECRETO 1627 DE 1996
(Septiembre 10)

Por el cual se reglamenta el articulo 40 de la Ley 70 de 1993.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del arti-
culo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 40 de la Ley 70 de 1993,y

CONSIDERANDO:
Que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacién Colombiana.
Que el articulo 13 de la Comisién Politica Nacional sefiala

*  Publicado en el Diario Oficial No. 42.877, del 13 de septiembre de 1996.
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Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma protec-
ci6n y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosoffa. El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en

favor de grupos discriminados...
Que el articulo 70 de la Constitucién Politica Nacional establece

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades por medio de la educacion perma-
nente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La Cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que convienen en el pais. El
Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los

valores culturales de la Nacion.
Que el Articulo 40 de la Ley 70 de 1993 contempla

El Gobierno destinard las partidas presupuestales para garantizar mayores opor-
tunidades de acceso a la educacion superior a los miembros de las Comunidades
Negras. Asf mismo disefiard mecanismos de fomento para la capacitacién técni-
ca, tecnoldgica y superior, con destino a las Comunidades Negras en los distintos
niveles de capacitacion. Para este efecto, se creard entre otros, un Fondo Especial
de Becas para educacién superior administrado por el Icetex, destinado a estu-
diantes en las Comunidades Negras de escasos recursos y que destaquen por su

desempefio académico.

DECRETA:

CapriTULO PRIMERO
DeL FonpoO

Articulo lo. Creacion. Créase el Fondo Especial de Créditos Educativos
administrados por el lcetex para estudiantes de las comunidades negras de
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escasos recursos econémicos, que se destaquen por su desempefio académi-

co con buena formacién educativa, para el acceso a la educacién superior

conducente a la capacitacion técnica, tecnolégica, artes y oficios, en desarro-
llo del articulo 40 de la Ley 70 de 1993.

Articulo 20. Naturaleza. El Fondo Especial de Créditos Educativos es

un mecanismo por medio del cual se facilitard el acceso de estudiantes de las

comunidades negras a procesos de seleccion y cualificacion en diferentes

niveles educativos, con miras a garantizarles el derecho a tener igualdad de

oportunidades en relacién con el resto de la sociedad colombiana.

Articulo 30. Objeto.

a)

b)

Contribuir al mejoramiento de las condiciones educativas de los estu-
diantes de las comunidades negras para garantizar un buen rendimiento
en el proceso de formacion, tanto académico como social.

Fomentar el desarrollo étnico, econémico y social de los estudiantes
de las comunidades negras mediante un proceso tedrico-practico que
lo articule al trabajo comunitario.

Facilitar el acceso y permanencia de las comunidades negras a la edu-
cacion superior y asf apoyar la orientacion de sus propias formas de
desarrollo.

Articulo 4o0. Beneficiarios. Podran acceder a estos créditos todos los estu-

diantes de las comunidades negras que cumplan con los siguientes requi-

sitos:

Pertenecer al grupo étnico negro.

Carecer de recursos suficientes para financiar los estudios.

Que el programa a realizar satisfaga una necesidad en la formacion de
recursos humanos calificados por la region.

Cuando se trate de adelantar un programa de educacién superior o
posgrado, demostrar que los estudios para los cuales solicita el crédito
estan relacionados con los trabajos que benefician a las comunidades
negras.

No tener apoyo econémico por parte de un ente Nacional o extranjero
similar a éste.
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Articulo 50. Documentos requeridos:

a) Formulario de solicitud de créditos del Icetex, debidamente diligen-
ciado.

b) Fotocopia del documento de identidad.

¢) Constancia de admisién a centro docente o institucién debidamente
acreditada por el Estado.

d) Proyecto de trabajo comunitario, social o académico.

Articulo 60. Modalidades educativas. El Crédito Educativo se concede
para Educacion formal, no formal, presencial o a distancia en los niveles si-
guientes:

1. Pregrado en Colombia:
a) Capacitacion técnica, artes y oficios
b) Tecnolégica
¢) Educacion Superior

2. Posgrado en Colombia o en el Exterior:
a) Especializacién
b) Maestria
¢) Doctorado y postdoctorado.

3. Actualizacién profesional

Articulo 70. Autorizacién de desembolso. Los desembolsos serdn auto-
rizados asf:
a) Matricula
b) Sostenimiento
¢) Materiales de estudio
d) Transporte
e) Sostenimiento de un afio adicional para trabajo de grado de acuerdo a

la exigencia de la Universidad.

Pardgrafo 1o. Los Créditos autorizados seran de un giro por semestre de
manera dgil y oportuna.

Parédgrafo 20. En ningtin caso se podrdn otorgar mds de dos beneficios de
los contemplados en el presente articulo.
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Articulo 8o. Formas de pago del crédito educativo. El Crédito educati-

vo otorgado se pagard por el beneficiario mediante trabajo comunitario, social

o académico certificado por la Comision Pedagégica Departamental corres-

pondiente, una organizaciéon de base inscrita ante la Comisién Consultiva

respectiva o por el personero municipal donde no existan ningunas de las

anteriores.

En caso contrario el beneficiario deberd pagar por el monto del crédito

otorgado mds los intereses pactados.

Articulo 90. Documentos necesarios para la renovacién del crédito

educativo. Para la renovacion del crédito el estudiante debe presentar al Icetex:

a)

Informe demostrativo sobre el trabajo comunitario, académico o social
certificado por cualquiera de las instancias a que se refiere el articulo
anterior o recibo de pago del crédito anterior.

Certificado de calificacién del dltimo periédo académico.
Constancia del valor de la matricula cuando se trate de renovacién del
crédito.

Articulo 100. Obligaciones de los beneficiarios:

a)

Aprobar satisfactoriamente el programa para el cual se adjudica el cré-
dito;

Invertir los dineros girados exclusivamente en los fines pactados;
Presentar a la oficina del Icetex respectivamente el Certificado de
Calificacion del semestre cursado y la constancia de matricula;
Informar oportunamente las causas sobre: realizacién de cursos
vacacionales relacionados con el programa que en la Universidad
desarrolle, aplazamiento del semestre, cancelacién del semestre, pér-
dida del mismo, vinculacién a otra carrera simultdnea o no, retiro defi-
nitivo de la Universidad;

Presentar certificado de calificaciones o informes pertinentes al desa-
rrollo del programa cuando éstos sean solicitados por el Icetex;
Informar mediante comunicacion escrita al Icetex sobre la suspension
temporal o definitiva de los estudios, explicando los motivos que la
ocasionan,

Actualizar periédicamente la informacién personal frente al Icetex,
semestral o anualmente, dependiendo del perfodo académico;
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Informar al Icetex sobre cualquier ingreso adicional, becas, comisio-
nes de estudio y otra clase de apoyo econémico que se reciba durante
la obtencién del crédito;

En caso de que el beneficiario pretenda cambiar de programa de estu-
dio o de centro docente, debe informar tal hecho oportunamente me-
diante comunicacién escrita debidamente motivada al Icetex;

Al terminar los estudios averiguar sobre su estado de cuenta en el Icetex,
antes de seis (6) meses;

Los estudiantes beneficiarios del Crédito Educativo presentarédn a la co-
munidad negra los servicios afines con la carrera segtin los compromisos
que establezcan, al aceptar el beneficiario trabajos organizativos,
acddemicos o sociales en periodos vacacionales o al finalizar sus estudios.

En cualquier caso, este trabajo serd objeto de seguimiento que tiene como

base el informe realizado por el beneficiario refrendado por la organizacién

registrada ante la respectiva Comisién Consultiva Departamental o Regional

o el personero municipal donde no exista. Este trabajo comunitario sera reco-

nocido, valorado y avalado por el proceso académico de la Universidad.

Articulo 11. Suspension temporal del crédito. El crédito se podrd sus-

pender por las siguientes causas:

a)
b)

c)

Retiro temporal del programa;

Incumplimiento en la presentacién de constancia de matricula, o la
no actualizacién de la informacién ante el Icetex;

Solicitud del beneficiario debidamente motivada.

Articulo 12. Cancelacién definitiva del crédito. El Crédito se cancelara

definitivamente por:

ja5)
~—

o o
NN

o

[¢)

Expresa voluntad del beneficiario;

Finalizacion del programa de estudios para el cual se concedi6 el crédito;
Adulteracion de documentos o presentacién de informaciones falsas;
Utilizacion del crédito para fines distintos para el cual fue concedido;
No informar al Icetex sobre ingreso adicional por becas o comisiones
de estudios;

Incumplimiento del trabajo comunitario, académico y social;
Pérdida del semestre.
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Articulo 13. Criterio para la seleccién. Para la seleccion de los benefi-

ciarios se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

a)

Excelencia académica: promedio del bachillerato o universidad (30%),
acreditado mediante la presentacion de las pruebas del Icfes o el cer-
tificado de notas;

Bajos recursos econémicos comprobados (20%);

Area prioritaria para el desarrollo del pafs y de las Comunidades Ne-
gras (3.5%);

Priorizar los programas de formacién o capacitacién que aporten a la
solucién de problemas en la comunidad (3.5%);

e) Demostrar trabajo comunitario o desarrollo de identidad a través de la

f)

organizacion registrada ante la respectiva Comisiéon Consultiva Depar-
tamental o Regional o el personero Municipal donde no exista(25%);
Dificultad de acceso a la educacién superior (18%).

CAPITULO SEGUNDO

DE LA FINANCIACION Y ADMINISTRACION DEL FONDO

Articulo 14. Fuente de financiacién del Fondo. El Fondo operard con

recursos provenientes de la Nacién y podra recibir aportes de personas juridi-

cas, naturales, nacionales y extranjeras y de organismos multilaterales. As{

como también se obtendrd dineros por recaudos derivados por el incumpli-

miento.

Articulo 15. De la Junta Asesora del Fondo. El Fondo tendrd una Junta
Asesora Nacional integrada por:

El director del Icetex o su delegado, quién la presidir;

El Director de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del
Interior o su delegado;

Dos miembros de la Comision Pedagdgica para las Comunidades Negras;
Elrector de la Universidad Nacional o su delegado hasta tanto el Con-
sejo de Educacién Superior (CESU) defina un delegado;

Un representante de los estudiantes beneficiarios.
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Articulo 16. Funciones de la Junta Asesora del Fondo.

a)

Seleccionar los beneficiarios del crédito de acuerdo a los formularios
que envien los comités regionales del Icetex;

b) Velar por el buen aprovechamiento de los recursos;

c)

d)

Gestionar los recursos econémicos necesarios para el funcionamiento
del fondo;

Elaborar el presupuesto de distribucién y funcionamiento del fondo
con base en los criterios establecidos y teniendo en cuenta los diferen-
tes niveles de formacion y las necesidades educativas regionales;
Evaluar el desarrollo del proyecto de financiacién del crédito educa-
tivo y presentar propuesta para su incrementacion;

Darse su propio reglamento;

Conceptuar sobre los informes de los trabajos comunitarios, sociales
o académicos que presentan los beneficiarios del fondo de créditos.

Articulo 17. De los Comités Asesores Regionales y de sus funciones.

Los comités regionales actuardn donde se encuentre ubicada una Regional

del Icetex y estardn compuestos por:

a)
b)
¢)

d)

El director regional del Icetex, quien lo presidirg;

El jefe regional de Créditos del Icetex;

Tres representantes de las comunidades negras ante la respectiva Co-
misién Pedagdgica;

Un estudiante beneficiario del Fondo.

Funciones:

Estudiar, analizar y preseleccionar a los posibles beneficiarios del cré-
dito educativo;

Conceder cambio de programa, otorgar las prérrogas por suspension
temporal;

Supervisar el adecuado manejo del Proyecto;

Presentar y avalar los informes con destino a la Junta Administradora
Nacional.
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Articulo 18. El gobierno garantizard previa concertacién con las Univer-
sidades estatales un porcentaje minimo de cupos para estudiantes de las co-
munidades negras, con el objeto de asegurar una participacién equitativa de
dichas comunidades en estas instituciones.

Articulo 19. Funcionamiento. El fondo iniciard su funcionamiento a
partir del afio 1996, con un monto de quinientos doce millones quinientos
mil pesos m/cte ($512.500.000,00), de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Presupuesto para el afio 1996, proyecto Asistencia a Comu-
nidades negras con créditos educativos pregrado y postgrado cédigo 01240-
0310-0705-003.

Articulo 20. Divulgacién. La direccién de Asuntos para las Comunida-
des Negras del Ministerio del Interior, el Icetex y las demds entidades compe-
tentes, a través de los medios de comunicacién de las Alcaldfas Municipales,
de las organizaciones de comunidades negras y en general de todos los secto-
res sociales existentes en territorios de comunidades negras, divulgardn el
contenido de este decreto, a fin de preparar las condiciones que hagan posi-
ble su aplicacion.

Articulo 21. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publica-
cién y deroga las normas que le sean contrarias.
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