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Evaluacion y Seguimiento de las Reformas a
la Justicia Criminal en América Latina



Uno de los objetivos centrales

de CEJA es estudiar, en profundidad y
en forma comparativa, el funcionamiento
de los sistemas de justicia en la region,
en particular, los resultados de las
reformas a la justicia criminal de los
ultimos anos



Necesidad de seguimiento ?ym

e Llevamos mas de 15 afos ininterrumpidos de reforma en
la region

e Casitodos los paises de América Latina han emprendido
transformaciones en sus sistemas de justicia criminal

* Las ideas han sido compartidas: sustituir procedimientos
Inquisitivos escritos por orales acusatorios

* No hay en la actualidad ni evaluaciones de lo realizado ni
ningun tipo de retroalimentacion



El proyecto ?ym

CEJA inici6 en 2001 un conjunto de estudios y
actividades destinados a

« fortalecer la comprension acerca del
funcionamiento de los sistemas de justicia
criminal en la region

e evidenciar sus fortalezas y debilidades

e conocer los resultados obtenidos con los
procesos de reforma avanzados en los
ultimos anos



Metas ?ym

« complementar la aproximacion tedrica y conceptual
hacia los temas de justicia con una vision de tipo
empirico

e Incentivar a los grupos impulsores de las reformas a
adoptar una actitud critica de los procesos de
Implementacion

e revitalizar los objetivos originales de la reforma



Caracteristicas del estudio %M

1. Aproximacion a los temas de justicia basado en los
cambios concretos y en antecedentes empiricos

2. Disefo participativo de la metodologia
3. Inclusidon de componentes cuantitativos y cualitativos
o Parte cuantitativa: observacion de juicios

« Parte cualitativa: observaciones y entrevistas sobre
el funcionamiento general del sistema

4. El estudio analiza las practicas (ejemplo, hasta qué
punto los actores han cambiado su forma de trabajo

5. No analiza los objetivos ultimos (por ejemplo, elevar el
estandar de garantias versus dotar de mayor eficiencia
al sistema)



Principales avances éym

o Se diseno un marco metodologico con expertos de
diversos paises

* Se aplico el estudio con grupos locales en cuatro paises:
Costa Rica, Cordoba en Argentina (lugares con intentos
anteriores de reforma) y en Chile y Paraguay (sin
tradicion)

o Se elaboraron los informes nacionales de cada uno de
es0s paises

e Se elaboro, publico y difundié un informe comparativo

e Se discutieron los resultados en seminarios locales y
regionales



Conclusiones del estudio



Esquema %M

|. Conclusiones relativas a la oralidad

ll. Conclusiones relativas a la flexibilidad y
racionalidad de la persecucion



Oralidad €

PROBLEMAS OBSERVADOS

 Marginalidad de la oralidad

* Deficiencias en la incorporacion de un sistema
profesional de gestidon de tribunales

e Calidad de la oralidad



Marginalidad de la oralidad %M

e Pocos juicios orales

» Escrituracion de las actuaciones previas al
juicio



Marginalidad de la oralidad %M

POCOS JUICIOS ORALES

 La forma caracteristica de organizacion de los
juicios orales se realiza en un tribunal
constituido por tres jueces

 Ello implica un alto costo para cargas de
trabajo considerablemente bajas



NUMERO DE JUICIOS REALIZADOS
(en relacion con el numero de jueces)

N° juicios N° jueces

CHILE 28 27
CORDOBA 31 33
PARAGUAY 11 13

COSTA RICA o4 28



Marginalidad de la oralidad %M

ESCRITURACION DE LAS ACTUACIONES
PREVIAS AL JUICIO

 Desarrollar la oralidad y transparencia en las etapas
previas al juicio es una de las premisas del nuevo

sistema

« Sin embargo, se observan minimas actuaciones orales
y publicas en esta etapa del procedimiento, en la
mayoria de los paises estudiados



Escrituracion... ?ym

PARAGUAY

Algunas decisiones relevantes de las etapas
Iniciales del procedimiento se adoptan en
audiencias contradictorias, pero no publicas

Se observa, en consecuencia, un deterioro
generalizado de la ritualidad de estas audiencias



Escrituracion... ?ym

COSTA RICA

Se esta incorporando progresivamente la oralidad
en algunas audiencias de la etapa preparatoria. Por
ejemplo, en las que se decide la prision preventiva.



Escrituracion... ?ym

CORDOBA, ARGENTINA

No existen audiencias propiamente dichas en las
etapas iniciales del procedimiento

Las decisiones se adoptan mediante la escrituracion



Escrituracion... %M

CHILE

Se logrod instalar una metodologia de audiencias
publicas como formula general para las
resoluciones judiciales



Oralidad €

2. DEFICIENCIAS EN LA INCORPORACION DE
UN SISTEMA PROFESIONAL DE GESTION DE
TRIBUNALES

Se observa un déficit generalizado en esta area. Ninguno
de los paises estudiados ha logrado contar con un
sistema d gestion que logre satisfacer las necesidades del
nuevo modelo procesal



Oralidad €

2. DEFICIENCIAS EN LA INCORPORACION DE
UN SISTEMA PROFESIONAL DE GESTION DE
TRIBUNALES

En todos los casos, con diversa intensidad, el sistema
tradicional parece imperar. Las principales principales tareas
administratitivas, son concebidas como procesos
jurisdiccionales y controladas por el juez

Persiste la delegacion de funciones del juez en los
funcionarios subalternos, basada en las confianzas
personales, y por tanto, en métodos dificilmente
estandarizables



PROGRAMACION Y REALIZACION DE JUICIOS
(juicios agendados vs. juicios realizados)

Juicios Jucios
agendados realizados %
« CHILE 35 28 80%
« CORDOBA 117 97 83%
 PARAGUAY 17 13 76%

e COSTA RICA 179 54 30%



Deficiencias en la gestion %M

CORDOBA, ARGENTINA

La reforma no implic6 cambio en cuanto a la
administracion de tribunales, area en que los problemas
aparecen como radicales

La inadecuacion del sistema administrativo pone en riesgo
elementos fundamentales del sistema como son la
publicidad y oralidad de los juicios



Deficiencias en la gestion %M

PARAGUAY

EXxiste preocupacion por la adecuacion administrativa.

No obstante, es posible detectar dificultades en este
proceso debido a diversos problemas institucionales que
han afectado la reforma



Deficiencias en la gestion %M

COSTA RICA

Creacion de megadespachos como un sistema
administrativo comun para un nidmero elevado de jueces
gue ejercen funciones analogas

El cambio, sin embargo, apunta mas a la agrupacion de
jueces y no a un rediseno de la tarea administrativa

Al interior de los megadespachos la tramitacion de causas
sigue siendo la misma



Deficiencias en la gestion %M

CHILE

Se han unificado despachos e introducido administradores
profesionales

La organizacion de las audiencias es realizada por
profesionales de la administracion

Sin embargo, los jueces se resisten a aceptar la presencia
de administradores, generando dificultades para
Implementar metodologias que apunten a modernizar el
sistema



Oralidad

3. CALIDAD DE LA ORALIDAD

a. Rol y participacion de los jueces

b. Rol de |la defensa



INTERVENCION DE LOS JUECES
DURANTE EL JUICIO

Promedio de preguntas a testigos y peritos por juicio

CHILE 13.5
CORDOBA Incontables
PARAGUAY 29.8
COSTA RICA

Promedio de preguntas a imputados por juicio

CHILE 0.8
CORDOBA Incontables
PARAGUAY 3.3

COSTA RICA



Calidad de la oralidad €

ROL DE LA DEFENSA

e La generalidad de los informes muestran la existencia de
sistemas de defensa que al menos proveen de un
abogado para todas las actuaciones procesales exigidas
por ley, para cada imputado que lo necesite

 Costa Rica y Cdérdoba ya contaban con sistemas de
defensa con anterioridad a la reforma

 En los casos de Paraguay y Chile, los sistemas de defensa
fueron introducidos por la reforma



NUMERO DE DEFENSORES PUBLICOS

(donde se circunscribio el estudio)

CHILE so6lo ambito penal
CORDOBA ambitos penal y civil
PARAGUAY solo ambito penal
COSTA RICA ambitos penal y civil

28
17
AL
/8



ACTIVIDAD PROBATORIA
(numero total de pruebas presentadas por juicio)

Fiscal Defensor
CHILE 279 44
CORDOBA 170 89
PARAGUAY 152 107

COSTA RICA o4 19



Oralidad - rol de |la defensa ?ym

PROBLEMAS OBSERVADOS

 Pasividad de la defensa

* Ausencia de defensores en los cuarteles policiales



Oralidad - rol de |la defensa ?ym

PASIVIDAD DE LA DEFENSA

A pesar de la presencia de un defensor en las actuaciones
principales del procedimiento, en todos los casos se
advierte que la garantia procesal se satisface mediante
ese solo hecho.

Los sistemas de defensa publica no cuentan con la
posibilidad de realizar investigaciones paralelas.

En algunos casos, las actuaciones concretas de la defensa
se muestran debiles frente a los 6rganos de persecucion



Oralidad - rol de |la defensa %M

AUSENCIA DE LOS DEFENSORES EN LOS
CUARTELES POLICIALES

Se observa una ausencia de sistemas que permitan la

efectiva presencia de los defensores publicos en los
cuarteles policiales.

Los defensores soélo intervienen ante los organos
jurisdiccionales o ante el Ministerio Publico

Se constata la necesidad de una reflexion sobre el rol de
preciso de la defensa (e]. su capacidad de realizar

Investigacion paralela o generar informacion
Independiente)



Esquema %M

|. Conclusiones relativas a la oralidad

ll. Conclusiones relativas a la flexibilidad y
racionalidad de la persecucion



La persecucion ?ym

EL ROL DEL MINISTERIO PUBLICO

En general se doto al sistema de persecucion penal, en
especial al Ministerio Publico, de importantes grados de
flexibilidad y de facultades para mejorar la eficacia de la
persecucion, en el contexto de un sistema acusatorio

Sin embargo, el desarrollo de los métodos de trabajo en
el interior del Ministerio Publico ha evolucionado menos
de lo esperado (en los disenos de las reformas)



Rol del Ministerio Publico éym

PROBLEMAS OBSERVADS

Carencia de liderazgo interior
Mantencion de las rutinas del viejo sistema
Falencias en la utilizacion de sistemas de abreviacion

Falta de discrecionalidad en la eleccidon de casos llevados
a juicio



Rol del Ministerio Publico %M

CARENCIA DE LIDERAZGO AL INTERIOR DEL
MINISTERIO PUBLICO

« Parece persistir cierta nocion tradicional. Cada fiscal
depende de su criterio personal

e Se observa un muy escaso desarrollo de sistemas de
estandarizacion y supervision de los criterios de actuacion

« Las cupulas del Ministerio Publico muestran muy poca
capacidad de mirar el sistema como un conjunto, identificar
problemas y abordarlos a partir de practicas de los fiscales o
por la generacion de programas innovadores



Rol del Ministerio Publico éym

MANTENCION DE LAS RUTINAS DEL VIEJO
SISTEMA

 En general, no se muestra una mayor evolucion en torno a
este tema, especialmente en la distribucion interna del
trabajo entre los fiscales

» La distribucion suele hacerse mediante estructuras muy
rigidas y tradicionales. Cada fiscal debe tramitar un juicio
desde el inicio hasta el término

* No existen indicios significativos de trabajo en equipo. Se
observa poca supervision y apoyo de los fiscales mas
experimentados



Rol del Ministerio Publico %M

FALENCIAS EN EL USO DE SISTEMAS DE
ABREVIACION

Se observa una marcada tendencia a no emplear
mecanismos distintos a los convencionales en la resolucién
de conflictos (ADR)

La norma general es la utilizacion de procedimientos que
destinan largo tiempo a investigaciones no del todo
necesarias

Existe una tendencia a recurrir a procedimientos abreviados
en casos de flagrancia o en aquellos donde las pruebas
aparecen muy al inicio del proceso penal



DURACION DEL PROCEDIMIENTO

(desde la comision del delito hasta la realizacion del juicio oral)

CHILE

CORDOBA (solo fuero penal)
PARAGUAY

COSTA RICA

Promedio de dias
196
500
368
820



SITUACIONES DE FLAGRANCIA
(respecto del total de imputados sometidos a juicio oral)

« CORDOBA 53.2%
« PARAGUAY 40%
« CHILE 72.4%

COSTA RICA no existen datos especificos



Porcentaje de condena por pais en relacion al numero
de imputados de los juicios observados

CHILE 82.1%
CORDOBA 80%
PARAGUAY 100%

COSTA RICA 56%



IMPUTADOS EN PRISION PREVENTIVA

CHILE 24%
CORDOBA 66%
PARAGUAY 80%

COSTA RICA 33%



DURACION DE LOS JUICIOS
(promedio de dias y horas de audiencia)

CHILE
— Juicios orales
— Juicios simplificados

CORDOBA
 Fuero correccional
e Fuero criminal

PARAGUAY
COSTA RICA

BIEES Horas
1.25 4hrs 30 m
1 545 m
3 6
2 6
2 9

no existen datos especificos



Impacto logrado



Impacto logrado ?ym

 Gran debate en los paises en torno a los informes

» Asistencia significativa y de alto nivel al seminario
Internacional (ministros de Cortes Supremas,
delegaciones de ministerios publicos, expertos)

« Se amplid el estudio a cuatro nuevos paises:
Guatemala, El Salvador, Ecuador y Venezuela

e Se inicio un estudio de orden semejante en México, pais
gue no cuenta con una reforma similar a los otros paises

* Se esta iniciando un segundo estudio en Chile

 En Ecuador, Chile, Venezuela y México, los costos de
los estudios son asumidos por grupos locales



Impacto logrado %M

« Se logro el impulso a acciones concretas en los paises
para corregir problemas:

» En CHILE: Se encarg6 a CEJA la elaboracion de
propuestas normativas y operativas para mejorar el
sistema. Se inicio un segundo estudio que avanza en la
utilizacion de informacion empirica

« En CORDOBA: intenso debate en la contraparte local
(INECIP). Se pidio a CEJA apoyo y capacitacion para
continuar las investigaciones sobre el funcionamiento de la
jUStICIa criminal.

« En MEXICO, CEJA ha sido invitada a apoyar el proceso de
reformas a la justicia criminal en ese pais

* Realizamos un seminario internacional sobre gestion
judicial: una de las pincipales areas-problema detectada
en el estudio. Se logro la concurrencia de 27 paises y mas
de 170 expertos y autoridades



Metas 2003 - 2004 ?ym

* Proyectamos realizar estudios de seguimiento en
ocho nuevos paises

e Se apoyara el desarrollo de programas de
seguimiento en cuatro paises donde el estudio haya
tenido mayor impacto

o Se realizaran actividades para sofisticar los
Instrumentos de analisis, que permitan allegar mayor
iInformacion estadistica y mejorar los datos ya
relevados



Toda la informacion de este proyecto
disponible online en

WWW.cejamericas.org
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