Bolivia

Marco jur 1dico ambiental aplicable a la regidn chaquefia boliviana.
Con especial €énfasis en la problematica de las atribuciones municipales

1. Antecedentes

Bolivia esta situada en el centro de América del Sur, considerada por
muchos como el corazon de América del Sur, entre los 57 grados 26
minutos y 69 grados 38 minutos, de longitud occidental del Meridiano de
Greenwich y los paralelos 9 grados 38 minutos y 22 grados 53 minutos
de latitud sur, cuyos |i mites son: a nortey este con Brasil, al sur con la
Argentina, al nor oeste con € Per(l, a sud este con el Paraguay y al oeste
con larepublicade Chile.

Bolivia esta dividida en 9 departamentos. Constitucionalmente, la
capital de la Republica es Sucre en el departamento de Chuquisacay la
sede de gobierno es la ciudad de La Paz, en el departamento de La Paz.
L os departamentos son: Chuquisaca (Sucre), La Paz (LaPaz), Cochabamba
(Cochabamba), Oruro (Oruro), Potosi (Potosi ), Tarija(Tarija), Santa Cruz
(Santa Cruz de la Sierra), Beni (Trinidad) y Pando (Cobija). A su vez los
Departamentos estan divididos en Provincias y estas en Secciones de
Provincia, las mismas que contienen alos municipios. En el pai s existen
alrededor de 327 municipios.

Bolivia, tiene una superficie de: 1.098.581 km2, con una poblacion
aproximada: 9.000.000 de habitantes y una densidad de poblacion de 7.5
habitantes por Km2

2. Organizacion del Estado Boliviano

Actuamente, Bolivia es un Estado Unitario Democrético, gobernado por
tres poderes: €l Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo (Bi- cameral) y €l

Poder Judicial, con un peri odo presidencial de 5 af os.
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En atencid n a esta estructura constitucional, el estado boliviano
encuentra tres niveles de gobierno, dos de ellos definidos por su caracter
centraizado (Naciona y Departamental) mientras que € tercero (Municipal)
es autd nomo en las decisiones que adoptaen el @mbito de su jurisdiccion
territorial y el marco de las atribuciones que le competen por ley.

Lacaracteri sticade unitario y centralizado implica que €l gercicio
de las atribuciones de los poderes del Estado radican en ¢ rganos unicos
anivel nacional y que estos, atravé s de procesos de desconcentracion o
descentralizacio n de funciones, han delegado parte de estas atribuciones
en otras instituciones de caracter regional, sin embargo muchas de las
decisiones son tomadas alin desde reparticiones nacionales, que condicionan
las acciones de los niveles departamentales y tambié n municipales.

En té rminos mas concretos, €l Poder Ejecutivo esta compuesto por
el Presidente y los Ministros de Estado, quienes son los responsables de
velar por el cumplimiento de las leyes y atender los negocios de |la
Administracion Publica, los mismos que se encuentran definidos por su
orden estraté gico mediante unaley de Organizacién del Poder Ejecutivo,
quien determina las areas estraté gicas de accion del aparato publico a
nivel nacional.

A continuacién se describe de manera general la mencionada
estructura.

Instituciones al nivel del Gabinete:

- Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
- Ministro delaPresidencia

- Ministro de Gobierno

- Ministro de Defensa Nacional

- Ministro de Hacienda

- Ministro de Desarrollo Sostenible

- Ministro de Desarrollo Econé mico

- Ministro de Serviciosy Obras Publicas
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- Ministro de Mineri ae Hidrocarburos

- Ministro de Educacion

- Ministro de Salud y Deportes

- Ministro de Trabgjo

- Ministro de Asuntos Campesinos, Indi genasy Agropecuarios

Otras Instituciones del Poder Ejecutivo:

- Banco Central

- Instituto Nacional de Estadi stica

- Superintendencia Agraria

- Superintendencia Forestal

- Superintendencia de Electricidad

- Superintendencia de Telecomunicaciones
- Superintendencia de Transportes

- Superintendencia de Hidrocarburos

- Unidad de Andlisisy Pali ticas Econbmicas
- Ingtituto Nacional de Reforma Agraria

- Contralori a Genera de laRepublica

Este nivel nacional en muchos casos ha desconcentrado sus
funcionesy ha creado Direcciones Departamentales, que es €l caso delos
Institutos arriba mencionados, o Intendencias Regionales, que es el caso
del sistema de Superintendencias.

111 a desconcentracion, es la forma juri dico-administrativa en que la administracion
centralizada con organismos o dependencias propias, presta servicios o desarrolla acciones
en distintas regiones del territorio del pai s. Su objeto es doble: acercar la prestacion de
servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economi apara é ste, y descongestionar
al poder central. (Pablo Fernandez de Castro /www.monografias.com)
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Ademas de esto, por mandato constitucional en cada Departamento
del pai s, el Poder Ejecutivo esta representado en las Prefecturas
Departamental es, que estan compuestas por un Concejo Departamental
(ente colegiado de fiscalizacion) y un Prefecto, que gjerce sus funciones
de méximaAutoridad Ejecutivadel Departamento atravé sdelas Direcciones
Departamentales y 1os Servicios delegados a su cargo.

Esdecir que d Prefecto del Departamento al ser lamaximaautoridad
poli ticade laregion, reproduce de alguna manera la estructura del nivel
nacional, teniendo como finalidad ser una suerte de gobierno regional que
organizay regentea el desarrollo en este nivel de accion y articulalas
necesidades de | os gobiernos municipales con €l nivel central o nacional.

Laestructuracion de las prefecturas es uniforme paratodo € pai s,
segln se detalla a continuacién.

- Direcciones Departamentales

- Direccion de Recursos Naturalesy Medio Ambiente
- Direccién de Desarrollo Productivo

- Direccién de Desarrollo Social

- Direccién de Desarrollo de Infraestructura

- Direccion Administrativay Financiera

- Direccion Juri dica

Servicios Departamentales
- Servicio Departamental de Salud
- Servicio Departamental de Educacion

- Servicio Departamental de Caminos

52



Bolivia

- Servicio Departamental de Gestion Social
- Servicio Departamental Agropecuario
- Servicio Departamenta de Fortalecimiento Municipal y Comunitario

Este sistema de delegacion de funciones sufrid un proceso de
profundizacién despué s que en el a0 1994 se dictaran las leyes de
Descentralizacién Administrativa®2 y la de Participacidn Popular, cuyo
objeto fue precisamente acercar €l poder tradicionalmente centralizado en
la Sede de Gobierno hacialas regiones, dandole una mayor capacidad de
accion alas Prefecturas (que hasta entonces sd 1o cumpli an funciones de
control del ré gimen interior) y potenciando verdaderamente alos municipios
con recursos econd micos y transferencia de atribuciones, como entes
auté nomos capaces de generar procesos de desarrollo econd mico local
desde | as propias bases de la poblacién, o que pasd a conocerse como la
municipalizacion del territorio nacional, ya que los gobiernos locales
empezaron atener una efectivaactuacion sobre €l areade sujurisdiccion,
en una suerte de model o de organizacio n administrativaparalelaa central,
aunque subordinada bajo ciertos principios que méas adel ante detallaremos.

La organizacion administrativa de los gobiernos municipales esta
establecida en la Ley de Municipalidadests, los mismos que estan
conformados por un Concejo Municipa y un Alcalde Municipal. En los
cantones hay Agentes Municipales, bajo supervisiony control del Gobierno
Municipa de su jurisdiccion.

El nivel gecutivo de los gobiernos municipal es esta compuesto por:
- El Alcalde Municipal, maximaautoridad €jecutiva del Municipio;
- LasOficiai as Mayores;
- LasDirecciones;

2 ey N° 1654 de 24 dejulio de 1995

13 ey N° 1551 de 20 de abril de 1994

14 Principios de coordinacid n, concurrenciay subsidiaridad.
51 ey N° 2028 de 28 de octubre de 1999

53



Ricardo Saucedo Borenstein

- Las Jefaturas de Unidad;
- LasSubacadi as Municipales de los Distritos Municipales; y

- LosFuncionarios Municipales.

Los Oficiales Mayores son los funcionarios jerarquicos inmediatos
del Alcalde Municipal en ladirecciény administracién del Gobierno
Municipal. Su niimero no debe exceder a cinco (5). Sus atribuciones son
establecidas en el Reglamento Interno de cada Gobierno Municipal

3. Base Legal del Sistema Municipal

LaCongtitucié n Poli ticadel Estado ensuti tulo Sexto, arti culo 200 establece
el Ré gimen Municipal, lugar donde se define el rol esencia de esta
ingtitucio n en laestructuradd Estado, delo cual cabe resdltar las siguientes
caracteri sticas:

El Gobierno y laadministracié n de los municipios estan acargo de
Gobiernos Municipales Autbnomos y de igual jerarqui a.

Laautonomi a municipal consiste en lapotestad normativa, g ecutiva,
administrativay té cnicaen el ambito de sujurisdiccién y competencia
territoriales.

El Gobierno Municipal est4 a cargo de un Concejo y un Alcalde.

Los Concejales son elegidos en votacid n universal, directay secreta
por un peri odo de cinco afi os, siguiendo €l sistema de representacion
proporcional determinado por ley.

El Alcalde es elegido por mayori a absoluta de votos validos.
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El proceso de fortalecimiento de la gestié n municipal, tal como se
habi a mencionado antes, emergié a partir de las reformas hechas en la
dé cadadd 90; incluso, @ propio texto constitucional en esta parte responde
aunanuevavision de municipio, por ello sereformulé la normarectora
de estos, promulgandose la nuevaley de Municipalidades en el afi 0 1999
(Ley N° 2028), por esta razdn revisaremos las caracteri sticas de la
administracion municipal introducidasenlalLey N° 2028, dgjando delado
los aportes que en su momento realizaran tanto las leyes de Participacion
Popular como de Descentralizacio n Administrativa.

Por lanaturalezade trabgjo que estamos desarrollando, acontinuacion
3010 se presentan las caracteri sticas que hacen alaesenciadelos Gobiernos
Municipales en Bolivia, los mismos que abundan en legislacion
administrativaen cuanto a normasbasicasde administraciony planificacion.

Deacuerdo a laLey de Municipalidades, |os Gobiernos Municipales
se fundan en:

3.1 Régimen autondmico

Laautonomi amunicipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora
gjecutiva, administrativay té cnicagercidapor el Gobierno Municipa en
el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas
por Ley.

Laautonomi amunicipal se gjerce atravé sde:
- Lalibre eleccion de las autoridades municipales;
- Lafacultad de generar, recaudar e invertir recursos;
- Lapotestad de dictar Ordenanzasy Resoluciones determinando asi las
poli ticasy estrategias municipales;

- Laprogramaciony gjecucién detodagestionjuri dica, administrativa,
té cnica, econd mica, financiera, cultural y social;
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- Lapotestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la Ley de
Municipalidades y de sus propias Ordenanzas y Resoluciones; y

- El conocimiento y Resolucién de controversias relacionadas con el
gercicio de sus potestades normativas, gecutivas, administrativasy
té cnicas, mediante |os recursos admini strativos previstos en la presente
Ley y las normas aplicables.

3.2 Finalidad

LaMunicipaidad y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir
alasatisfaccién de las necesidades colectivas y garantizar laintegracion
y participacion de los ciudadanos en la planificacion vy el desarrollo
humano sostenible del Municipio.

El Gobierno Municipal, como autoridad representativadelavoluntad
ciudadana al servicio de la poblacion, tiene los siguientes fines:

- Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo
y participativo del Municipio, atravé sdelaformulaciony gecucion
de poli ticas, planes, programas y proyectos concordantes con la
planificacién del desarrollo departamental y nacional;

- Crear condiciones paraasegurar €l bienestar socia y material delos

habitantes del Municipio, mediante el establecimiento, autorizacion
y regulaciony, cuando corresponda, la administraciony gecucion
directa de obras, servicios publicos y explotaciones municipales;

- Promover el crecimiento econé mico local y regional mediante el
desarrollo de ventajas competitivas,

- Preservar y conservar, enlo que le corresponda, e medio ambiente
y los ecosistemas del Municipio, contribuyendo a la ocupacion
racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales;

- Presarvar @ patrimonio paisgji stico, asi como resguardar e Patrimonio
delaNacion existente en el Municipio;
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- Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales,
histéricos, moralesy ci vicos de la poblaciény de las etnias del
Municipio;

- Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los
principios de equidad eigualdad de oportunidades, respetando su
diversidad; y

- Promover la participacion ciudadana defendiendo en el ambito de
su competencia, € gercicioy practicade los derechos fundamentales
de los habitantes del Municipio.

3.3 Jurisdiccion territorial y principios rectores

El Gobierno Municipal gjerce su jurisdiccion y competencia en el area
geogréafica correspondiente a la Seccion de Provincia respectiva.

El gjercicio de las competencias de los gobiernos municipales se
rige por los siguientes principios rectores:

- DeCoordinacion: Por € cual las autoridades del Gobierno Municipal,
al momento de gercer sus propias competencias, deberan coordinar
sus poli ticas, planes, programasy proyectos con otros Municipios
para su gjecucion mancomunada, asi como articular su actuacion
con los diferentes niveles de autoridad del Gobierno Nacional y su
administracion departamental .

- De Concurrencia: Por el cua el Gobierno Municipal podra ejercer
sus competencias en unid n o en relacio n directa con otras autoridades
o entidades territoriales publicas y privadas, desconcentradas,
descentralizadas y regulatorias, en el marco del Plan de Desarrollo
Municipal. Su actuacién no se prolongard masala del Ii mitefijado
por la materia correspondiente.

- De Subsidiariedad: Por €l cual aguellas competencias e iniciativas
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gue puedan ser realizadas con eficienciay eficacia por el Gobierno
Municipal no deben corresponder a un @mbito superior de la
administracid n del Poder Ejecutivo, salvo que é stas sean expresamente
definidas por Ley.

Como se menciond parrafos arriba, por el objeto del trabajo que se
est& desarrollando, |os conceptos supra citados nos dan unaidea general
de cuales son las condiciones generales de desenvolvimiento de los
gobiernos municipales en Bolivia. A continuacidn, veremos cuales han
sido las competencias transferidas a estos gobiernos en el areade gestion
ambiental

4. Competencias Delegadas a los Municipios Para la Gestion Ambiental

Hasta ahora hemos visto las caracteri sticas generaes de organizacion del
Estado Boliviano, paratener unaideade cual es el espacio que ocupan los
gobiernos municipalesy cual eslali neade interaccién de estos con los
ambitos departamentales y nacionales; ahora veremos cuales son las
competencias delegadas a los municipios en temas ambientales, no s61o
por la propialegislacio n que los soporta, sino tambié n por lalegislacion
especial que regulalagestion ambiental en té rminos generalesy otras que
lo hacen sobre el aprovechamiento de recursos naturales especi ficos.

LaLey de Municipalidades, como hemos visto, establece entre una
de sus finalidades la conservacio n del medio ambiente, pero ademas de
esto existen otras atribuciones sobre € temaque a continuacid n se detallan.

Las competencias del Gobierno Municipal parael cumplimiento de
susfines son las siguientes:

4.1 En materia de desarrollo humano sostenible:

- Planificar y promover el desarrollo humano sostenible en el ambito
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urbano y rural del Municipio, de conformidad con las hormas de la
planificacién participativa municipal;

Aprobar, regular, fiscalizar y coordinar lagecucidn de los planes
de ordenamiento territorial del Municipio, en concordancia con las
normas departamentales y nacionales de acuerdo acriteriosté cnicos,

Promover € crecimiento econd mico en coordinacion con laPrefectura
Departamental, identificando las potencialidades y vocaciones del
Municipio e involucrando para ese propdsito a los agentes
econdmicos, localesy externos,

Preservar, conservar y contribuir alaproteccio n del medio ambiente
y los recursos naturales, fauna silvestre y animales domeé sticos,
gjercer y mantener el equilibrio ecolégico y el control de la
contaminacié n en concordancia con las leyes que rigen la materia;

Cumplir y hacer cumplir las normas especiales nacionales y
municipales de uso de suelo, subsuelo, sobresuelo, aguay recursos
naturales;

Reubicar, luego de un proceso té cnico - administrativo - juri dico,
sin que medie expropiacidn ni compensacién alguna, € uso delos
inmuebles destinados a vivienda, comerciales, industriales o de
cualquier otro caracter, que no cumplan y afecten al plan de
ordenamiento urbano y territorial, la norma del uso del suelo o
cuando € interé s pablico asi 1o aconsgje;

Sancionar, en el marco de sus competencias, los dafi os ala salud
publica y al medio ambiente, ocasionados por las actividades
industriales, comerciales o econd micas de cuaquier tipo o naturaleza
queseredicen en sujurisdiccio n. Denunciar y demandar lareparacion
de dafi os y perjuicios cuando provengan de Municipios vecinos,
Ejecutar planesy programas que permitan eliminar o reducir las
causas y efectos de los desastres naturales y provocados por €l
hombre, mediante & establecimiento de |os mecanismos financieros,
educativos y té cnicos que fueran necesarios, asi como coordinar
con los 6 rganos nacionales que correspondan para dicho efecto;

Promover e incentivar el turismo en el marco de las poli ticas y
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estrategias nacionalesy departamentales;

- Preservar los bienes patrimoniales arqueol 6 gicos, precolombinos,
coloniales, republicanos histéricos de laNacidn, o los procedentes
del culto religioso que se encuentren en su jurisdiccio n sean publicos
0 privados, promover su uso y goce lucrativo y restaurar |os que
sean de propiedad publicamunicipal;

- Fomentar eincentivar lasactividades culturaes, arti sticasy deportivas;

- Promover y fomentar la participacion en la formulacion de las
poli ticas, planes, programas y proyectos en favor del desarrollo
integral y los derechos de los pueblos indi genasy comunidades
originarias y de la mujer en condiciones de equidad.

4.2 En materia de infraestructura:

- Normar, regular, controlar y fiscalizar la prestacion de servicios
publicos y explotaciones econd micas o de recursos otorgados al
sector privado en el &rea de su jurisdiccion, en el marco de sus
competencias y de acuerdo con normas nacionales.

4.3 En materia administrativa y financiera:

- Conocer lostramites de adjudicaciones, expropiaciones, concesiones,
licitaciones, contratosy convenios que |os G rganos e instituciones
departamentales y nacionales realicen en su jurisdiccion y resolver
lacompatibilidad con e Plan de Desarrollo Municipd y sus programas
de Desarrollo en el marco de sus competencias

- Generar ingresos para el Municipio otorgando concesiones de uso
y disfrute de servicios, obras y explotaciones en el area de su
jurisdiccié ny competencia, exceptuando aqué llas que se encuentran
bajo competencia expresa de las Superintendencias Sectoriales de
acuerdo con normas nacionales.

4.4 En materia de servicios:
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- Otorgar en concesion, controlar, regular y planificar la prestacion

de obras, servicios publicos y explotaciones econdmicas en su
jurisdiccién, cuando tengan competencia para ello.

- Reglamentar y supervisar los espectacul os publicos, la publicidad

comercia y la propaganda vial, mura o por cualquier otro medio
gue se genere o difundaen su jurisdiccion

4.5 En materia de ordenamiento territorial:

L os Gobiernos Municipales formularan, en e marco de una planificacion
estraté gica, € Plan de Desarrollo Municipa y el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial bajo las normas bésicas, té cnicasy administrativas
del Sistema de Planificacién Nacional y de laLey de Administraciény
Control Gubernamental, garantizando €l caracter participativo del mismo.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial comprendera el area

urbana y rural del Municipio y establecera, a menos, lo siguiente:

Laformulacion de los esquemas del Ordenamiento Territorial
y Urbano a corto, mediano y largo plazo;

Laasignacion de usos del suelo;

La determinacion de patrones de asentamiento, normas de
edificacion, urbanizacion y fraccionamiento;

L os mecanismos y modalidades de planificacio n estraté gicaque
viabilicen su gecucion;

Ladeterminacion delos planes, programasy proyectosasi  como
la programacié n de inversiones;

Ladelimitacion delas &reas urbanas que cuenten con los servicios
basicos de energi aelé ctrica, saneamiento basico, educaciony
saud; y

L as areas de gobierno, grandes centros comerciales, areas de uso
militar, industrial, de servicio de agua, alcantarillado, energi a
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elé ctrica, cementerios, depdsitos de residuos, desechos y otros
servicios colectivos deben usar del subsueloy contar obligatoriamente
con unared de distribucio n de servicios de mayor capacidad, con
los medios de eliminar o disminuir los riesgos de contaminacién
ambiental einsalubridad y mantener condiciones de vida vegeta y
animal constantesy autorreguladas.

Las normas naciona es de planeacion urbani sticadeingenieri ay de
uso del suelo, subsuelo y sobresuelo son de cumplimiento obligatorio,
inexcusable y prioritario para las personas individuales o colectivas,
publicas o privadas, nacionales y extranjeras, sea cual fuera su naturaleza
y caracteri sticas, en toda areaurbanao rural del territorio delaRepublica.
Su quebrantamiento hara pasibles de sanciones administrativasy generara
responsabilidad civil por los dafi os causados ala colectividad. El Alcalde
Municipa y Ministerio Publico serén los encargados deiniciar e impulsar
dichas causas.

Laplanificacion participativamunicipa ese mecanismo degestion
publica para alcanzar el desarrollo humano sostenible por ser aplicada en
los distritos y cantones, de manera concertada entre el Gobierno Municipa
y las Organizaciones Territoriales de Base.

4.6 Bienes de dominio publico y limitaciones al derecho de propiedad:

L os bienes de dominio publico corresponden al Gobierno Municipa y son
aquellos destinados al uso irrestricto por parte de la comunidad; son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Comprenden:
- Cadlles, aceras, cordones, avenidas, pasos anivel, puentes, pasarelas,
pasgjes, caminos vecinales, tineles y demas vi as de transito;

- Plazas, parques, bosques declarados publicos y otras areas verdes

y espacios destinados a esparcimiento colectivoy alapreservacion
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del patrimonio cultural;

- Bienes declarados vacantes por autoridad competente en favor del
Gobierno Municipal; y

- Ri oshagtaveinticinco (25) metros a cadalado del borde de maxima
crecida, riachuelos, torrenteras y quebradas, con sus lechos, aires
y taludes hasta su coronamiento.

Dentro ddl areade su jurisdiccién territorial, e Gobierno Municipal,
para cumplir con los fines que le sefialalalLey y en el marco de las
normas gue rigen el otorgamiento de derechos de uso sobre recursos
naturales, asi como las urbani sticasy de uso de suelo, tiene lafacultad de
imponer las siguientes limitaciones al derecho propietario:

1- Restricciones administrativas; y
2. Servidumbres Publicas.

Las Restricciones Administrativas son las limitaciones que se
imponen al derecho de uso y disfrute de los bienes inmuebles que no
afectan ala disposicion del mismo y que son impuestas por la autoridad
municipal, en atencion alaplanificacién municipal y al interé s publico.
En consecuencia, no comprometen al Gobierno Municipal al pago de
indemnizacién alguna.

Se entiende por Servidumbre Pablica a derecho real que seimpone
adeterminados bienes inmuebles aefecto del interé spablico. Congtituyen
obligaciones de hacer o no hacer que afectan solamente el uso de la
propiedad y no comprometen al Gobierno Municipal a pago de
indemnizacio n alguna. Los casos en que constituyan una desmembracidn
del derecho propietario, se considerard como expropiacion parcial. El
Gobierno Municipal esta obligado a inscribir en el Registro de Derechos
Reales, sin ningun costo, todas las servidumbres publicas.

L os Gohiernos Municipal es estan facultados para gjercer e derecho

de expropiacion de bienes privados mediante Ordenanza Municipal, dentro
del @mbito de sujurisdiccion, con sujecion ala Constitucion Poli ticadel
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Estado y a lo establecido por la Ley de Municipalidades.

L as expropiaciones requieren de previa declaratoria de necesidad
y utilidad publicaprevio pago de indemnizacion justa, mediante Ordenanza
Municipal aprobada por dostercios. En esta Ordenanza debera especificarse
con precision € fin aque habra de aplicarse € bien expropiado de acuerdo
con los planes, proyectos y programas debidamente aprobados con
anterioridad alaexpropiacio n. Unavez concluido € tramite de expropiacion,
el Alcalde Municipal debera informar al Concejo Municipal.

4.7 En materia de control urbanfstico:

El Gobierno Municipal es responsable de elaborar y €jecutar poli ticas,
planes, proyectosy estrategias parae desarrollo urbano, con losinstrumentos
y recursos que son propios de la Planificacion Urbana, elaborando
normativas de Uso del Suelo urbano y emprendiendo acciones que
promuevan €l desarrollo urbani stico de los centros poblados de acuerdo
con normas nacional es.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial con sus normas y
reglamentos, los Planes Maestros, los Planes Sectoriales y Especiales, y
losinstrumentosté cnicos normativos, aprobados por € Concejo, congtituyen
normas de orden publico enmarcadas en € Plan de Desarrollo Municipal.

Las areas verdes, deportivas y de equipamiento, parques, plazasy
areas municipal es, existentes con anterioridad ala aprobacién de laLey
de Municipalidades, bajo ningin motivo pueden estar sujetas a cambio de
uso de suelo, siendo nula cualquier alteracion o decision contraria, bgjo
responsabilidad paralos contraventores.

Todo proyecto de urbanizacid n debera respetar € patrimonio histdrico
- cultural y arquitectd nico, los recursos naturalesy losvalores paisgji sticos
del terreno, de acuerdo con las normas té cnicas expresas sobre dicha
preservaciony contextualizacion, bajo responsabilidad civil y pena delas
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autoridades, funcionarios y particulares infractores, denegandose la
aprobacién delapropuestay € inicio de las obras correspondientes, hasta
que se cumpla con las condiciones especi ficas.

De conformidad con laLey del Medio Ambiente, el que destruya,
lesione, deteriore, degrade o afecte &reas verdes, de forestacion, agri colas,
parques nacionales, caucesderi o, 0 modificarael uso o destino establecido
en dichas areas, sea atravé s de fraccionamientos, urbanizacionesy la
realizacio n de cualesquier tipos de construcciones, serd sancionado de
acuerdo con la Ley y deberd pagar dafi os y perjuicios al Municipio.

Otra norma de alcance general que presenta delegacion de
competencia alos municipios en el tema, eslaLey del Medio Ambiente
N° 1333 de 4 de abril de 1992, la misma que a respecto establece:
“Corresponde alos Gobiernos Municipales, en € marco de sus atribuciones
y competencias, promover, formular y ejecutar planes de ordenamiento
urbano y crear los mecanismos necesarios que permitan el acceso de la
poblacidn a zonas en condiciones urbanizables, dando preferenciaalos
sectores de bajos ingresos econé micos’.

Esta norma general contiene una serie de reglamentos que precisan
con mayor propiedad los alcances de esta ley marco, estos instrumentos
(5) han sido aprobados por el Decreto Supremo 14456 de 12 de diciembre
de 1995, de este paguete de reglamentos veremos 2 que son relevantes a
los fines que nos convocan; estos son el Reglamento General de Gestién
Ambiental (RGGA) y € Reglamento sobre Contaminacion Hi drica (RCH).

RGGA
Los Gobiernos Municipales, para el gjercicio de sus atribuciones y

competencias reconocidas por ley, dentro el ambito de su jurisdiccion
territorial, deberan:

65



Ricardo Saucedo Borenstein

a) dar cumplimiento alas poli ticas ambientales de caracter nacional
y departamental;

b) formular e Plan de Accio n Ambiental Municipa bajo loslineamientos
y poli ticas nacionalesy departamentales;

c) revisar laFicha Ambiental y emitir informe sobre |a categori a de
los EEIA de los proyectos, obras o actividades de su competencia
reconocida por ley, de acuerdo con lo dispuesto en el RPCA;

d) revisar los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Manifiestos Ambientales y elevar informe al Prefecto para que
emita, S espertinente, laDIA olaDAA, respectivamente, de acuerdo
con lo dispuesto por el RPCA;

€) gjercer las funciones de control y vigilanciaanivel local sobre las
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente y los
recursos natural es.

RCH

Los Gobiernos Municipales, para el gjercicio de las atribuciones y

competencias que les reconoce la ley en la presente materia, deberan,
dentro del ambito de su jurisdiccion territorial:

a) redizar accionesde prevenciony control delacontaminacién hi drica,

en el marco de los lineamentos, poli ticas y normas nacionales;

b) identificar las fuentes de contaminacidn, tales como las descargas

residuales, los rellenos sanitarios activos e inactivos, escorias

metalUrgicas, colasy desmontes mineros, escurrimientos de areas

agri colas, areas geogréficas de intensa erosié n de suelos y/o de

inundacion masiva, informando al respecto al Prefecto;

c) proponer al Prefecto la clasificacion de los cuerpos de agua en

16 Reglamento General de Aeas Protegidas

66



Bolivia

funcién a su aptitud de uso;

d) controlar las descargas de aguas residuales crudas o tratadas a los
CUerpos receptores;

€) dar aviso a Prefecto y coordinar con Defensa Civil en casos que
ameriten una emergencia hi drica, anivel local por deterioro dela
calidad hi drica.

El ré gimen de Aeas Protegidas en Bolivia tiene como base la Ley
de Medio Ambiente y afina su regulacié n mediante un Reglamento,
aprobado por D.S. N° 24781 de 31 dejulio 1997 y aunque en este marco,
el tnico espacio gque se le asigna a las municipalidades es |a posibilidad
delaco- administraciony participacié n en los comités de gestion de las
AP, en larealidad |o que esta sucediendo es que las municipalidades estan
haciendo uso de todas las facultades que le confiere laley en cuanto a
ordenamiento territorial, proteccién del medio ambientey limitaciones al
derecho propietario, y con esta base se estan creando Aeas Protegidas
Municipales, categori aque no es considerada actualmente, pero se apunta
como una de las modificaciones inmediatas a esta norma, en atencion a
lagran cantidad de areas que se han creado en € pai s bajo estamodalidad.
Esta categori asui generistiene un fuerte factor a su favor, y es que nacen
como una iniciativa local que conoce y enfrenta los problemas de su
comunidad de manera cotidiana, 1o que le da un gran sentido de realidad,
mas alin cuando |la proteccio n suele recaer sobre cabeceras de fuentes de
agua, espacios turi sticos comunes o bellezas escé nicas que tienen mucha
vinculacion histéricas con estos pueblos.

Sin embargo, no hay que negar que laausenciade marco legd claro
en cuanto al estatus juri dico de estas areas y el reconocimiento de su
proteccidn, las hacen fragiles frente a procesos administrativos o judiciales
gue pudiera oponer un particular o seguir de oficio otrainstancia publica,
ya que tienen como principal fuente dirimente alaley, y a no estar esta
figura consolidada como tal, queda expuesta a no ser considerada por la
sola voluntad municipal .

De cualquier manera son actualmente unarealidad en Bolivia que
tiende méas a consolidarse que a desaparecer.
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Para fines aclarativos el Reglamento de éreas protegidas define a
los comité s de gestié n de la siguiente manera:

- El Comité de Gestion es el 6rgano representativo de lapoblacion
local, que participaen laplanificaciony coadyuvaen lafiscalizacion
delagestion del area.

- El Comité de Gestion eslaingtanciade participacion anivel de cada
AP, queincorporaen lagestién delamismaalos pueblosindi genas,
comunidades originarias establ ecidas, municipalidades, prefecturas
y otras entidades pablicas, instituciones privadas y organizaciones
socialesinvolucradas, de conformidad con lo establecido enlaLey
del Medio Ambiente y en la Ley de Participacién Popular.

Para concluir, en cuanto a las transferencias de competencia por
regi menes especiales, enlo que hace a presente trabajo, resultaimportante
mencionar alalegidacion Forestaly, que més alla de normar estrictamente
sobre el uso racional de recursos forestales, incluye un fuerte componente
de ordenamiento territorial como estrategia de conservacidn de bosgues
y cuencas, en donde el municipio, entre otras cosas, del total de las areas
fiscales'® con aptitud de produccid n forestal, debe destinar un 20% para
ser otorgado como concesiones forestales a las agrupaci ones social es del
lugar. Veamos a continuacid n latrascripcié n textual de las competencias
delegadas a municipio:

Las Municipalidades 0 Mancomunidades Municipalesen €l Ré gimen
Forestal de la Nacion, tienen conforme a Ley, las siguientes
atribuciones:

- Proponer a Ministerio de Desarrollo Sostenibley Medio Ambiente
la delimitacidn de areas de reserva por el 20% del total detierras
fiscales de produccion forestal permanente de cada jurisdiccion
municipal, destinadas a concesiones para las agrupaciones sociales

7Ley 1700 del 12/07/1996 - Reglamento delaLey Forestal D.S. 24453 de 21/12/1996
18 Son tierras que se mantienen dentro del dominio originario del estado y libres de demandas
deterceros.
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del lugar, pudiendo convenir su reduccion el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y el Municipio.
Prestar apoyo a las agrupaciones sociales del lugar en la
elaboracion e implementacion de sus planes de manejo.
Ejercer la facultad de inspeccion de | as actividades forestales,
sin obstaculizar su normal desenvolvimiento, elevando a la
Superintendencia Forestal los informes y denuncias.

Inspeccionar |0s programas de abastecimiento y procesamiento
de materiaprima.

Proponer fundamentadamente a la Superintendencia Forestal la
realizacio n de unaauditoria cdlificada e independiente de cua quier
concesion, lamisma que debera efectuarse de maneraobligatoria,
no pudiendo solicitarse una nueva auditoria sobre la misma
concesion sino hasta despué s de transcurridos tres afi os.

Inspeccionar el cabal cumplimiento in situ de los té rminosy
condi ciones establ ecidos en | as autorizaciones de gprovechamiento
y los permisos de desmonte, sentar las actas pertinentes y
comunicarlas ala Superintendencia Forestal.

Disponer medidas preventivas de inmediato cumplimiento ante
hechos flagrantes que constituyan contravencié n evidente, sempre
gue la consumacion del hecho implique un dafi o grave o
irreversible, ponié ndolas en conocimiento de la Prefecturay de
la Superintendencia Forestal en el té rmino de 48 horas.

Solicitar ala autoridad competente el decomiso preventivo de
productos ilegales y medios de perpetracion en circunstancias
flagrantesy evidentes, sempre que la postergacion de estamedida
pueda ocasionar un dafi o irreversible o hacer imposible la
persecucion del infractor, debiendo poner el hecho en
conocimiento de la Superintendencia Forestal.

Desempefi ar las demés facultades que especi ficamente les sean
delegadas previo acuerdo de partes conforme a la presente ley
y su reglamento.
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5. Tratados Internacionales

Boliviaincorporadentro de su derecho positivo alostratadosinternacionales
a travé sdelaratificacién delos mismos por el Congreso de laRepublica,
lo que se manifiesta mediante una Ley, por tanto desde ese momento son
de cumplimiento obligatorio en todo el territorio de la republica. A
continuacio n veremos |os tratados i nternacional es suscritos y/o ratificados
por Boliviaen lamateria.

N° | Nombre del [Firmado |Ratificado |N° yfechadeley
Tratado

1 | Convencion | x
sobre Areas

Protegidas.
Washington
1940.
2 | Conveniodela | x X Ley N° 867, de 27 de
Organizacién mayo de 1986.

Internacional de
Maderas
Tropicales
(CIMT).
Ginebra 1983.

3 | Convencidon | x X
para I a
Proteccién del
Patrimonio
Mundial,
Cultural vy
Natural, Paris
1972.

4 | Convenio sobre | X X Ley N° 1580, de 15de
Diversidad junio de 1994.
Bioldgica
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5 | Agenda2lPlan | x
deAccion, Ri o
1992.

6 | Convencidén | x X

sobre el
Comercio
Internaciona de
Especies
Amenazadas de
Faunasy Flora
Silvestres
(CITES).

Ley N° 1255, de5 de
julio de 1991.

7 | Convencidén | x X

Marco sobre el
Cambio

Ley N° 1576, de 25 de
julio de 1994.

Climatico.

8 | Protocolo de | x X Firmado en 1998 y
Kyoto, Kyoto ratificado en 1999
1997.

9 | Convencionde | x X Ley N° 1688, de27 de
las Naciones marzo de 1996.
Unidas de

Luchacontrala
Desertificacion

y la Sequi a.
10 | Convenio 169 | X X Ley N° 1257, del1llde
de | a julio de 1991.

Organizacion
Internacional

del Trabajo.

11 | Convencidén | X X Ley N° 2357, de 7 de
s obr e mayo de 2002.
Humedales de

Importancia
internacional,
RAMSAR.

12 | Convenio de | X X
Basilea sobre €

Ley N° 1698, de12de
julio de 1996.
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control de
movimientos
transfronterizos
de |os desechos
peligrosos y su
eliminacion,

Basilea 1989.

13| Convenio| X X Ley N° 973, de 22 de
Constitutivo de marzo de 1988.
laOrganizacion

Latinoamerica
nade Desarrollo
Pesquero

(ODEL -
PESCA).
14 | Convencion | x X Ley N° 2364, de 7 de
Sobre Defensa mayo de 2002.
del Patrimonio

Argueol 6 gico,
Histérico y
Arti sticodelas
Naciones
Americanas.
San Salvador

1976.

15 | Protocolo de | X X Ley N° 2274, de22 de
Bioseguridad de noviembre de 2001.
Cartagena.

16 | Convencidn | X X Ley N° 2352, de 7 de
Sobre la mayo de 2002.

Conservacion
de las Especies
Migratorias de
Animales
Silvestres. Bonn
1979.
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17

Convenio con
Argentina.
Aprué besed de
Cooperaciony
Facilitacion en
Materiade
Turismo,
suscrito €l 13 de
diciembre de
1989.

X Ley N° 1173, de4 de
julio de 1990.

18

Convenio de
Vienaparala
Protecciéndela
Capade Ozono,
suscrito € 22 de
marzo de 1985,
Protocolo de
Montreal,
Enmiendade
Londres de
1990,y de
Copenhague de
1992.

X Ley N° 1584, de 3 de
agosto de 1994.

19

Convenio de
Integracion
Cultural entre
Gobierno de la
Republica de
Bolivia y el
Gobierno de la
Republica
Argentina.

X Ley N° 1813 de 16 de
diciembre de 1997.

20

Convenio
Constitutivo de
Creacion de la
Comisidén
Binacional de

X Ley N.1824 de 22 de
diciembre de 1997.
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cascos Blancos
entre el
Gobierno de la
Republica de
Bolivia y el
Gobierno de la

Republica
Argentina.

21 | Convenio de | X X Ley N° 1869 de 15de
Cooperacion e junio de 1998

Intercambio
Cultural, entre
el Gobierno de
laRepublicade
Bolivia y el
Gobierno de la
Republica del
Paraguay,
suscrito en
SantaCruz d 17
de Septiembre
de 1990.

22 | Convenio de | x X Ley N° 1859 de 3 de
Migracionentre junio de 1998

laRepublica, de
Bolivia y la
Republica
Argentina,
suscrito en
Buenos Aires e
16 defebrero de
1998.
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23

Convenio
Internacional
de Respon-
sabilidad Civil
Nacida de

Dari os cascos
Blancos entre €l
Gobierno de la
Republica de
Boliviay el
Gobierno de la
Republica
Argentina.

Ley N° 1957 de
18 de marzo de
1999.

24

Protocolo
Adicional al
Convenio de
Migracion”, entre
la Republica de
Bolivia y la
Republica
Argentina,
suscrito en
Buenos Aires, €l
16 de diciembre
de 1999.

X Ley N° 2093 de8de
junio de 2000.

25

Memorandum de
Entendimiento
Elaboracion del
Plan de Accion
para el Mangjo
transfronterizo de
las Areas
protegidas del
Paraguay y de
Bolivia

X Ley N° 12 demarzo
de 2002.
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Marco jur Tdico ambiental aplicable a la regidon chaquefia paraguaya.
Con especial énfasis en la problemética de las atribuciones
departamentales y municipales.

1. Organizacion polttica de la Republica

Segun la Constitucié n sancionaday promulgadaen 1992, la Republicadel
Paraguay es un estado unitario, esto es, un Estado gobernado por un Gnico
Poder encargado de sancionar Leyes (Poder Legidativo), un Ginico Poder
encargado de promulgarlasy aplicarlas (Poder Ejecutivo) y un tnico Poder
encargado de impartir justicia conforme alo establecido en la Constitucion
y en las leyes (Poder Judicial).

Las constituciones anteriores a la de 1992 tambié n previeron la
forma de gobierno unitario, aunque en ellas el tono centralista era mucho
més pronunciado que en laactudidad. En efecto, alavez quelaCongtitucion
del ' 92 proclamaque el Paraguay es un estado unitario, tambié n instituye
gue es “descentralizado en laforma que establecen esta Constituciony las
leyes’ (Art. 1°).

La descentralizacion de las funciones gubernamentales se ha
canalizado atravé sdeingtitucionestradicionalesalaorganizacion poli tica
del pai s: Departamentosy Municipios. LaCongtitucion del ‘92 harearmado
el entramado de funciones y atribuciones de estos asignandol es recursos
econdmicos propios y estableciendo comicios para acceder alos cargos
de gobierno.

El Gobierno de estos Departamentos y Municipios es gjercido por

Gobernadores e Intendentes, respectivamente, y por Juntas Departamental es
y Municipales. Estas Juntas son las encargadas de sancionar Ordenanzas,

77



Ezequiel Francisco Santagada

esto es, hormas general es que regulan las materias que la Constitucién y
las Leyes del Congreso les han delegado. Los primeros, por su parte, son
una suerte de Poder Ejecutivo local, cuya principal tarea es la de aplicar
dichas Ordenanzas para la mejor gestion de los intereses locales. Los

Gobernadores, ademas, representan a Poder Ejecutivo en lagecucion de
lapoli ticanacional, lo cual esunaré moradelaé pocaen laqueno habi a
Gabernadores sino Delegados del Gobierno Nacional.

El hecho de que la Constitucion se haya limitado a establecer la
forma de acceder alos cargos de los gobiernos locales y la propiedad de
ciertos recursos econd micos (porcentajes del impuesto inmobiliario) y
dejado a Congreso la configuracion del grado de autonomi a de los
Departamentos y Municipios, hallevado a que la descentralizacion en €l
Paraguay sea mas una cuestién retdrica que préactica. Existe unahistoria
de fuerte centralismo y es poco probable que los poderes del Estado, que
como consecuencia ld gica de la descentralizacion real pudieran perder
espacios de poder, acepten este hecho sin mayores resistencias. A mas de
diez afi osdelasanciony promulgacio n de la Constitucié n del 92 nuestra
conclusion se verificaya que sigue vigente la Ley OrganicaMunicipal del
al 01987 (Ley 1294) y, laLey Organica Departamental del *94 (Ley 426)
otorga muy pocas facultades concretas a los Departamentos, a punto tal
gue bien podri amos afirmar que los Gobiernos Municipales tienen mas
poder real que los de los Departamentos.

2. Jerarquia de las normas juridicas en la Republica

El Arti culo 137 de la Constitucié n establece que “la ley suprema de la
Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso
y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado (...) Carecen de validez todas las disposiciones o actos de
autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion™. A su vez, el
Articulo 141 establece que “los tratados internacionales, validamente
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celebrados, aprobados por ley del Congreso, cuyos instrumentos de
ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento
legal interno con la jerarquia que determina el articulo 137”.

De la lectura de estos dos arti culos constitucionales, podemos
concluir lo siguiente: a) juri dicamente hablando, nada esta por encimade
laCondtitucio n enlaRepublicadel Paraguay; b) lostratadosinternacionales
validamente celebrados, ratificados por el Congreso Nacional y cuyos
instrumentos de ratificacio n hubieran sido canjeados o depositados, forman
parte del derecho positivo paraguayo y su jerarqui aessuperior aladelas
demas leyes de la Republica; ¢) el contenido de las leyes dela Republica
cuyo objeto no sealaratificacio n de tratados internacional es debe adecuarse
alo que establecela Congtitucio ny los tratados internacional es validamente
celebrados, ratificados y cuyos instrumentos de ratificacio n hayan sido
canjeados o depositados; d) los Decretos y Resoluciones reglamentarios
deben adecuarse alo que establecen lasleyes sin que puedan modificarlas;
€) las Ordenanzas y Resoluciones de los Gobiernos locales sdlo pueden
normar dentro del ambito que les han atribuido las leyes y no pueden
modificar o derogar Ley, Decreto o Resolucidn reglamentaria alguna.

Esguematicamente, esta seri ala piramide juri dica en la Republica del
Paraguay:

Condtitucion

/ Tratados internacionales \
/ Leyes \

/ Decretos y Resoluciones regl A/f\entarias Ordenanzasy Resoluciones de GM
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3. Normas jurtdicas ambientales de la Republica

3.1 El ambiente en la Constitucio n

El Art. 7 dela Constitucid n de la Republica establece que “toda persona
tiene derecho a habitar en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios de interés social, la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como
su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propositos
orientaran la legislacion y la politica gubernamental™. Este arti culo es
complementado por e Art. 6° que establece que “la calidad de vida sera
promovida por el Estado (...) El Estado también fomentara la investigacion
de los factores de poblacidn y sus vinculos con el desarrollo econdmico
social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los
habitantes™ y por €l Art. 8° que establece que “las actividades susceptibles
de producir alteracién ambiental seran reguladas por la ley. Asimismo,
ésta podra restringir o prohibir aquéllas que califique peligrosas (...) El
delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al
ambiente importara la obligacion de recomponer e indemnizar”.

Esimportante hacer notar €l lugar de privilegio que estos arti culos
ocupan en el texto de la Constitucidn: Parte |, De las declaraciones
fundamental es, de los derechos, de los deberesy de las garanti as; Ti tulo
I1, Delos derechos, de los deberesy de las garanti as; Capitulo I, De la
vida y del medio ambiente.

LosArti culos 7y 8 estén presentes en el texto constitucional junto
a Arti culo4 (Del derechoalavida) y a Arti culo 6 (Delacadidad devida).
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El derecho a un ambiente saludable y ecol 6 gicamente equilibrado
es considerado actualmente como un derecho humano, i ntimamente
relacionado con los derechos alaviday alasalud (é ste tltimo previsto
en € arti culo 68 de laCongtitucion). Notese tambié n quela Constitucion
pone en cabeza de toda personalatitularidad de estos derechos. Laintencidn
del Constituyente del ‘92 de calificar a estos derechos como derechos
humanos es manifiesta.

Lavinculaciénentree Art. 7° y los Arts. 4° y 68 dela Congtitucion
ya hasido reconocida en nuestro medio por la Corte Supremade Justicia,
en el Acuerdoy SentenciaN°® 98 del 5 de abril de 1999, en |los siguientes
té rminos. “El derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado es un
atributo fundamental de las personas (...) De la preservacion de este medio
(el medio ambiente) depende la vida humana. Aqui radica su importancia™.

L os tribunales paraguayos, interpretando la Constitucié n, ya han
catalogado al derecho avivir en un ambiente saludable y ecol 6 gicamente
equilibrado como un derecho humano. En efecto, en & Acuerdoy Sentencia
N° 78 del 18 de agosto de 2003, el Tribunal de Apelaciones del Menor y
la Adolescencia de Asuncion (cuando ain estaba integrado por la Dra.
AliciaPuchetade Correa, actua integrante de la Corte Supremade Justicia)
sentencié que “(en este caso) se halla en juego la proteccion de los
intereses difusos, como indudablemente lo constituye la preservacion del
ambiente natural que constitucionalmente corresponde a todos los habitantes
del pais (Art.. 7 de la C.N.) y, que dicho sea de paso, es un derecho
humano”.

La Constitucion no se limita a establecer y desarrollar el derecho
avivir en un ambiente sano y ecol 6 gicamente equilibrado, sino que establece
las garanti as para hacerlo efectivo. En efecto, el Art. 38 establece que
““toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a
las autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la
integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza
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juridica pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de
vida y con el patrimonio colectivo™; por su parte, € Art. 45 prevé que “la
falta de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar ni para
menoscabar algun derecho o garantia”.

Establecido en forma categdrica que el derecho al ambiente es un
derecho humano fundamental, queda ahora determinar cual es el grado de
responsabilidad del Estado para hacerlo efectivo.

La Corte Suprema de Justicia yatuvo la oportunidad de expedirse
sobre el punto y establecié que “Toda la normativa de la Constitucion
parte de un supuesto fundamental: la dignidad de la persona humana. (...)
El Estado se constituye con el propdsito, con la finalidad, de tornar
vigentes y operantes los derechos humanos” (Acuerdo y Sentencia N°
180 del 28-5-96). Esta afirmacidn, por otra parte, encuentra fundamento
normativo en el Arti culo 1° dela Constitucion.

Por otraparte, € Paraguay es parte tanto dela Convencio n Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, Ley dela
RepublicaN° 1/89) como de su Protocol o sobre Derechos Econé micos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, Ley 1040/97). Este
altimo, en el Arti culo 11 establece que "Toda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos'.
De acuerdo con €l arti culo 19 del mismo Protocolo de San Salvador, €l
derecho a vivir en un ambiente sano no es plenamente operativo, sino
programéatico. Esto significa que el Estado se compromete a desarrollar
progresivamente la vigencia de un determinado derecho hasta que, en
algin momento en el futuro, efectivamente pueda garantizar su goce pleno.
Pero tambié n implica que bajo ninguna circunstancia podra agravar o
menoscabar el grado de calidad en que actualmente ese derecho se gjerce
o disfruta, porque de lo contrario estari aincumpliendo con su obligacion
de desarrollar progresivamente dicho derecho (arg, Art. 29 Pacto de San

19 Nétese la similitud en laredaccié n de los documentos internacional es que establecen
derechos humanosy los de la Constitucio n del Paraguay a hacer 1o propio con los derechos
constitucionales que garantiza en su territorio “Toda persona tiene derecho a...”.
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José de CogtaRica). En suma, existe unaobligacion (no sélo interna, sino
continental) del Estado paraguayo de desplegar sus mejores esfuerzos para

permitir a sus habitantes niveles progresivamente mejores de disfrute del
derecho a ambiente sano y de garantizarles que bajo ningunacircunstancia
es0s niveles serdn menoscabados.

3.2 El ambiente en los tratados y convenios internacionales

Un peldafil o més abajo de las normas constitucional es, nos encontramos
con las obligaciones que, en materia ambiental, el Paraguay ha asumido
ante la comunidad internacional. Entre las mas relevantes estan las que
surgen de la Convencion parala Proteccién de la Flora, la Faunay las
Bellezas Escé nicas Naturales de los Pai ses de América, celebradaen la
Ciudad de Washington, D. C. en 1940 y ratificada por Ley 758/79, la
Convencién sobre Patrimonio Mundial, Cultural y Natural ratificada por
Ley 1231/86, el Convenio sobre Diversidad Bioldgicaratificado por Ley
253/93, la Convencidon Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especia mente como Habitat de Aves Acuéticas (Convenio
de Ramsar) ratificada por Ley 350/94, la Convencidn sobre la L ucha contra
la Desertificacion en los Pai ses Afectados por Sequi a Grave o
Desertificacion, ratificada por Ley 970/96, el Convenio de Vienaparala
Proteccién de la Capa de Ozono y su Protocolo de Montreal Relativo a
las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, ambos ratificados por ley
61/92, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Global y su Protocolo de Kyoto ratificados por Leyes 251/93 'y 1447/99,
respectivamente y, la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre, ratificadapor Ley 583/76
y laLey 1508/99. Estos tratados y convenios internacionales conforman,
en forma preliminar, el blogue de principios y obligaciones basicas que

83



Ezequiel Francisco Santagada

debereflgjar lalegidacion deinferior jerarqui a, en particular enlo que se
refiere a areas protegidas, paisgey aguas.

3.3 El ambiente en lostratadosy conveniosregionales aplicablesa la
regio n chaquefi a

La Republica del Paraguay es Alta Parte Contratante en el Tratado de la
Cuencadel Plata(Ley 177/69). En este Tratado, |os Estados Partes declaran
estar “persuadidos de que la accibn mancomunada permitira el desarrollo
armonico y equilibrado asi como el Gptimo aprovechamiento de los grandes
recursos naturales de la regidn y asegurara su preservacion para las
generaciones futuras a través de la utilizacion racional de esos recursos”?.

El Tratado prevé, entre otras cosas, que se deberan formular
entendimientos operativos e instrumentos juri dicos que propendan ala
utilizacién raciona del recurso agua, especidmenteatravé sdelaregulacion
de los cursos y su aprovechamiento multiple y equitativo.

A partir de estadigposiciondel Tratadoy basdndose en ella, Argentina,
Boliviay Paraguay suscribieron, el 9 de febrero de 1995, el Acuerdo
Constitutivo de la Comisién Trinaciona para el Desarrollo de la Cuenca
del Pilcomayo (Ley 580/95), dado que esteri o hace de i mite natural en
varios tramos de las fronteras de los tres pai sesy es uno de los mas
importantes de losri os del Gran Chaco Americano.

End Acuerdo, € ri o Pilcomayoy su cuencaaparecen como el ementos
unificadores del ecosistema: se prevé laredizacid n de estudios para conocer
con profundidad todas | as caracteri sticas relevantes de la cuenca; se prevé
la planificacion paralarealizacid n de actividades productivas (dentro y
fueradel cauce) y paralainstalaciony desarrollo de infraestructura vial
y de navegacion; se otorga facultades a la Autoridad de Cuenca para
proponer normas sobre descargas de sustancias contaminantesa ri oy para

N6 teselasimilitud de estafé rmulacon e concepto de desarrollo sostenible acufi ado por
laComisién Brundtland en 1987: “el desarrollo que asegura las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias
necesidades’. En particular, debe resaltarse la mencion a las generaciones futuras casi
como sujetos de derechos, ya que se esta preservado para ellas.
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vigilar la calidad del agua informando a las autoridades competentes de
los Estados Partes las infracciones que se comprobaren; tambié n se prevé
gue la Autoridad de Cuenca efectle estudios sobre agricultura bajo riego
y, como elemento novedoso, le otorga la facultad de establecer areas
protegidas.

Sobre este Gltimo punto debemos efectuar alguna precision ya que
el Acuerdo directamente le otorga ala Comisién Trinacional facultades
para establecer areas protegidas. No creemos que esa disposicid n pueda
efectivamente ser interpretada en ese sentido.

Las razones son principalmente de orden constitucional. Para el
establecimiento de areas protegidas se requiere de la expropiacion o de
limitaciones a la propiedad privada que en el Paraguay so10 pueden ser
establecidas por ley y, lafacultad de sancionar leyes, seglin laConstitucion,
es exclusiva del Congreso junto con el Poder Ejecutivo que debe
promulgarlas y publicarlas y ningln instrumento internacional podri a
modificar el sistema de creacion de leyes; si la propiedad fuera estatal,
é stapodri acambiar de destino mediante un decreto del Poder Ejecutivo
y, una vez mas, las facultades presidenciales tampoco podri an ser
modificadas por un instrumento internacional, ya que derivan directamente
de la Constitucion.

Por lo tanto, en el Paraguay, |afacultad de establecer areas protegidas
que se le asignaala Comisién Trinacional debe ser entendida como la
facultad de promover € establecimiento de areas protegidas en coordinacion
con las autoridades paraguayas. N6tese la relevancia que tendri a esta
disposicién enlaplanificaciony armado de un sistematrinaciond de &reas
protegidas transfronterizas que tuvieran como elemento unificador el
pertenecer a una misma cuenca hidrografica.

En lo que a Paraguay se refiere, esta disposicion y una eventual
planificacio n de un sistematrinaciona de areas protegidas transfronterizas
seri an perfectamente compatibles con |o establecido en la Ley de Aeas
Silvestres Protegidas 352/94, que tiene como uno de sus objetivos de

85



Ezequiel Francisco Santagada

conservacion a““la preservacion y el manejo de las cuencas hidrograficas
y de los humedales; el control de la erosién y la sedimentacion” (Art. 16
inciso ““b”).

Con relacién al manejo transfronterizo de areas protegidas, la
Republica del Paraguay y la Republica de Bolivia suscribieron el
Memorandum de Entendimiento parala Elaboracion del Plan de Accion
para el Manejo Transfronterizo de las Aeas Protegidas del Paraguay y
Bolivia; este Memorandum no ha sido ratificado por ninguno de los dos
pai ses pero, de acuerdo con el Tratado de Viena sobre Derecho de los
Tratados (ratificado en el Paraguay por laLey 889/71), esto no es 6bice
parasu plenavigencia (de acuerdo alo que establece & propio Memorandum
y los Arts. 24, 26y 27 del Tratado de Viena); si bien, en el Paraguay no
tendralajerarqui adesupralegal quesi tienen los acuerdosinternacionales
ratificados por el Congreso Nacional.

El Memorandum tiene como finalidad establecer un Plan de Accion
para el Manejo Transfronterizo de las areas protegidas del Paraguay y
Bolivia. Paraacanzar estefin se prevé el desarrollo de un Plan Binaciona
de Mangjo Transfronterizo, como experiencia piloto, cuya elaboracion, lo
mismo que el Plan de Accidn, quedaa cargo del Comité Té cnico creado

a) Tener en cuentalatendencia de aceleracio n existente en un
contexto regiona de desarrollo dinamico, donde se encuentran
ubicadas | as Aeas Protegidas chaquefi as de la zona fronteriza
entre el Paraguay y Bolivia. En ese sentido, el Comité
considerara las obras videsy de infraestructura proyectadas,
afin de resguardar laintegridad de las Aeas Protegidas.

b) Asegurar laparticipacion de los actores locales,
principa mente de |as organi zaciones de base.

¢) Redlizar un diagnostico general delasituacion de las Aeas

Protegidas transfronterizas de ambos pai sesparalagjecucion
de las acciones previstas en el Memorandum.

d) Prever, ene marco del Plan de Accion, actividades conjuntas
paralagestion de las zonas de amortiguacion de las Aeas
Protegidas determinadas.
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El Acuerdo en Materia de Recursos Naturalesy Medio Ambiente,
gue sirve como marco a Memorandum, prevé expresamente que las partes
promoveran la cooperacion en el campo de los recursos naturales y el
medioambiente atravé s de, entre otros, la*“coordinacidn de programas
de cooperacidn conjunta en temas relacionados al ecosistema Chaco;
elaboracion de planes comunes y coordinados para la conservacion y el
aprovechamiento integral y sostenible de la biodiversidad de los ecosistemas
compartidos en areas de frontera; el desarrollo de un plan de manejo
integrado para cuencas pilotos en areas de frontera; conservacion de la
biodiversidad, especialmente de la fauna y flora silvestre chaquefa, acorde
con las leyes nacionales de ambos paises e internacionales si el caso lo
requiere” (Art. I1).

Hasta el presente, no ha habido mayor desarrollo ni del Acuerdo ni
del Memorandum. El Gnico antecedente que se conoce en lamateriaesla
Resolucidn 1628/04 que declaré deinteré singtitucional de la Secretari a
del Ambiente (SEAM) al proyecto de consolidacion del Aea de
Conservacion Transfronteriza “El Carmen — El Corbaldan” desarrollado
por €l Instituto de Derecho y Economi a Ambiental (IDEA) de Paraguay
y Proteccion del Medio Ambiente Tarija(PROMETA) de Boliviay que,
ademas, pre-selecciond al sector paraguayo de este Aea de Conservacion
Transfronteriza, como areaaser incluida en el Plan Binacional de Mangjo
Transfronterizo a ser desarrollado en el marco del Memorandum. Cabe
destacar que esta Resolucié n fue promulgada ainstancias del Instituto de
Derecho y Economi a Ambiental (IDEA) como parte de las actividades
gue llevaron a la sancién y promulgacion de la Ley 2703/05 “QUE
DECLARA COMO AREA SILVESTRE PROTEGIDA BAJO DOMINIO
PRIVADO, CON LA CATEGORIA DE MANEJO RESERVA
NATURAL, AL INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE
DERECHO Y ECONOMI A AMBIENTAL (IDEA), DENOMINADO
“CANADA EL CARMEN”, SITUADO EN MAYOR INFANTE
RIVAROLA, DISTRITO DE MARISCAL ESTIGARRIBIA,
DEPARTAMENTO BOQUERON”. Ladeclaracién como area protegida
por Ley de este inmueble de IDEA fue uno de los hitos mas importantes
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del proyecto “Legidacion Ambiental paralaRegion Chaquei @’ en el cua
se enmarca la presente obrajuri dica.

3.4 Marco legal ambiental del Paraguay

Lalegisacién ambiental en laRepublicadd Paraguay mas estrechamente
relacionada con la preservacién y conservacién de |os recursos naturales
y ladiversidad biold gica en particular parece estar fuertemente ligada a
losimpactos en laagendapoali ticainternacional que produjeron |os procesos
de Estocolmo en 1972 y Ri o de Janeiro en 1992.

En efecto, la primera “Ley Ambiental” del Paraguay es la Ley
422/73 “FORESTAL”. Si bien esta L ey tuvo como principal bien juri dico
tutelado al bosque, no por ello dejé de contener disposiciones sobre
preservacion delavidasivestrey de cursos hi dricos. Esmas, 1os Decretos
por los cuales se crearon las primeras &reas protegidas del pal s, mencionaban
en sus considerandos aesta L ey.

Posteriormente, en €l afi 0 1980 se sanciond y promulgd el Codigo
Sanitario (Ley 836/80) que, si bien no puede ser considerada una “Ley
Ambiental” per se, si contiene claras obligaciones legales de no-
contaminacion del aire, el aguay los suelos.

El grueso de las leyes ambiental es actualmente vigentes se dieron
como consecuencia de la Cumbre de la Tierra: Ley 96/92 “DE VIDA
SILVESTRE”, Ley 294/93 “DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL", Ley 352/94“DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS’,
Ley 799/96 “DE PESCA”. Fueradel ambito administrativo, tambié n se
sanciond y promulgé la Ley 716/96 “QUE SANCIONA DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE”. Posteriormente, en €l afi 0 1998, se
sanciond y promulgé el nuevo Cédigo Penal en el que se establecié una
serie de nuevos hechos punibles contra el medio ambiente.

Desded a0 2001, al Autoridad de Aplicacién naciona delasleyes
ambientales administrativas citadas supra es la Secretari adel Ambiente,
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creada por medio de la Ley 1561/00 “QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL, EL CONSEJO NACIONAL DEL
AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE”.

A los fines de nuestro trabajo, debemos destacar €l rol delasLeyes
294/93, 352/94 y 1561/00.

El Art. 3° delaLey 294/93 establece que toda Eva uacid n de Impacto
Ambiental debe contener “una estimacion de la significacion
socioeconGmica del proyecto, su vinculacidn con las politicas
gubernamentales, municipales y departamentales y su adecuacidn a una
politica de desarrollo sustentable, asi como a las regulaciones territoriales,
urbanfsticas y técnicas; (...)”. A partir de esta disposicion legal, la
reglamentacion de la Ley 294/93, el Decreto 14.281/96, establece que en
formapreviaa inicio del procedimiento administrativo paralaobtencion
delaDeclaracié n de Impacto Ambiental o LicenciaAmbiental, € interesado,
responsable de un proyecto de obra o actividad, debe solicitar al Gobierno
Departamental en cuyo territorio se vayaadesarrollar dichaobrao actividad
un certificado de “no-objecion”. Asimismo, esta reglamentacion requiere
gue el interesado obtenga del Gobierno Municipal un “certificado de
localizacion” de la obra o actividad.

El primero de estos requisitos tiene por finalidad que la SEAM
conozcas € proyecto de obra o actividad se adecuaa Plan de Desarrollo
Departamental de cada Departamento; en cambio, el segundo, tiene por
finalidad que la SEAM conozca si el proyecto de obra o actividad se
localizard en un lugar que se encuentre habilitado paratal fin, de acuerdo
a Plan Regulador (Plan de Ordenamiento Territorial) de cada Municipio.

Hastael presente, solo el Departamento de Concepcidn cuenta con
una Ordenanza que regula el procedimiento para el otorgamiento del
certificado de no-objecid n departamental . Otros Departamentos expiden
este certificado mediante Ordenanza de la Junta Departamental caso por
caso o bien, por Resolucid n del Gobernador.
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No se conoce normativa municipal que regule el procedimiento de
expedicion del certificado de localizacion; en la practica, este certificado
lo expiden funcionarios de segundo nivel en el caso de municipios grandes
(Asuncion, Ciudad del Este, Encarnacidn) o bien, el propio intendente en
los demés casos.

La Ley 352/94 establece que “los Departamentos y Municipios
cuyos |imites se encuentran localizados dentro de un Area Silvestre
Protegida bajo dominio publico o privado, o en sus zonas de
amortiguamiento, deberan adecuar sus ordenanzas y demas disposiciones
a la presente Ley y sus reglamentaciones” (Art. 11).

La misma Ley faculta a las instituciones municipales a participar
en la elaboracion de los Planes de Manejo de |las areas protegidas (Art.
14).

LaLey de éreas protegidas tambié n prevé ladeclaracion de éreas
protegidas departamentalesy municipales (Art. 14 inciso “d”). Sin embargo,
no desarrolla el procedimiento para su creacion. Entendemos que dichas
aress protegidas deberan ser declaradas como tales mediante Decreto del
Poder Ejecutivo o mediante Ley, las Gnicas vi as previstasen laLey para
lacreacion de aress protegidas, y no mediante Ordenanzas de los gobiernos
departamental es 0 municipales.

Finamente, la Ley 1561/00 en su Art. 13 prevé que “la SEAM
promovera la descentralizacion de las atribuciones y funciones que se le
confiere por esta ley, a fin de mejorar el control ambiental y la conservacion
de los recursos naturales, a los rganos y entidades publicas de los
gobiernos departamentales y municipales que actdan en materia ambiental.
Asimismo, podra facilitar el fortalecimiento institucional de esos Grganos
y de las entidades publicas o privadas, prestando asistencia técnicay
transferencia de tecnologia, las que deberan establecerse en cada caso
a través de convenios”.
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La practica de la descentralizacio n de atribuciones y funciones de
la SEAM tiene antecedentes muy recientesy no se haimplementado con
todos|os Gobiernos Departamentalesdel pai s. Enlaregidn chaquefia, s6lo
los Departamentos de Presidente Hayes y Boqueré n han firmado estos
convenios. Hasta ahora, la descentralizacio n se ha dado en materia de
fiscalizacion de laLey 294/93 y, en algunos casos, de la Ley 799/96 de
pesca. El criterio que prima para descentralizar atribucionesy funciones
es, ante todo, la voluntad de las autoridades departamentales y, luego, que
los funcionarios departamental es pasen por un proceso de capacitacion en
cumplimiento y aplicacion de la legislacion ambiental.

3.5 Marco constitucional y legal que rige las competencias
departamentales y municipales en materia ambiental

El Art. 156 de la Constitucién establece que “a los efectos de la
estructuracion politica y administrativa del Estado, el territorio nacional
se divide en departamentos, municipios y distritos, los cuales, dentro de
los limites de esta Constitucion y de las leyes, gozan de autonomia politica,
administrativa y normativa para la gestion de sus intereses, y de autarquia
en la recaudacion e inversion de sus recursos”.

Ta como yahemos mencionado al inicio de estetrabgjo, laautonomi a
de los gobiernos departamentales y municipales es muy limitada; las
facultades y atribuciones que les confiere e texto congtitucional son exiguas
y, casi en su totalidad, requieren de leyes que las complementen.

El Art. 163 de la Constitucié n establece que “es competencia del
gobierno departamental: 1) la coordinacién de las actividades con las
distintas municipalidades del Departamento; la organizacion de los
servicios publicos departamentales comunes, tales como obras publicas,
provisidn de energia, de agua potable y demas que afecten en comun a
mas de un Municipio y la promocidn de asociaciones de cooperacion entre
ellos;?2) la elaboracidn de plan de desarrollo departamental, que debera
coordinarse con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como la formulacion
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presupuestaria anual, a ser considerada en el Presupuesto General de la
Nacion.; 3) la coordinacidn de la accidn departamental con las actividades
del gobierno central, en especial lo relativo a las oficinas de caracter
nacional en el Departamento, primordialmente en el ambito de la salud
y en el de la educacion;4) la integracidn de los Consejos de Desarrollo
Departamental; y 5) las demés competencias que fijen esta Constitucion
ylaLey”.

El Art. 168 dela Constitucid n establece que “seran atribuciones de
las municipalidades, en su jurisdiccidn territorial y con arreglo a la ley:
1) La libre gestidn en materias de su competencia, particularmente en las
de urbanismo, ambiente, abasto, educacién, cultura, deporte, turismo,
asistencia sanitaria y social, instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion
y de policia; (...)".

El Art. 1 de la Ley Orgéanica Departamental establece “que el
Gobierno Departamental es persona juridica de derecho publico y goza
de autonomia politica, administrativa y normativa para la gestion de sus
intereses (...)".

Por su parte, el Art. 16 delamisma Ley establece que “el Gobierno
Departamental tiene como objeto: (...) b) Coordinar planes, programas
y proyectos con las Municipalidades del Departamento y cooperar con
ellas cuando éstas la soliciten; (...) i) Cuando dos o mas Gobiernos
Departamentales limitrofes tengan proyectos coincidentes, podran coordinar
sobre los mismos, con sujecion a las disposiciones legales que rijan la
materia; (...) k) Adoptar medidas para la preservacion de las comunidades
indigenas residentes en el mismo y del medio ambiente y de los recursos
naturales del Departamento; (...)".

Si bien los gobiernos departamental es tienen atribuciones para
adoptar medidas para la preservacion del medio ambiente y |os recursos

naturales del Departamento y, ademas, € Art. 17 establece que “ son deberes
y atribuciones del Gobernador: (...) ) Aplicar multas por lasinfracciones
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a las Ordenanzas y Resoluciones Departamental es dentro de los li mites
legales; (...)"; lo cierto es que las Ordenanzas en materia ambiental que
pudieran dictar los Gobiernos Departamental es perderi an mucha de su
eficacia dado que no existe una Ley que establezcalos i mites dentro de
los cual es estos gobiernos pueden establecer multas mediante Ordenanzas?;
laLey ni siquierafaculta alos Gobiernos Departamental es a establ ecer
los montos de las multas, sus escalas y plazos de pago.

En lo que respecta a los gobiernos municipales, el Art. 11 dela
Ley OrganicaMunicipa establece que*“las Municipalidades son autdbnomas
en el orden politico, juridico, econdmico y administrativo. Dicha autonomia
sera ejercida en los términos consagrados por la Constitucion Nacional
y esta ley”. El Art. 18 de esta misma Ley establece que son funciones
municipales: “a) el establecimiento de un sistema de planeamiento fisico,
urbano y rural del Municipio; (...) b) la regulacion y prestacion de servicios
de aseo y especialmente la recoleccion y disposicion de residuos;(...) h)
la cooperacion para la conservacion de los monumentos historicos, de
las obras de arte y demas bienes culturales; (...) m) el establecimiento de
un régimen local de servidumbre y de delimitacion de riberas de rios,
lagos, rios, arroyos, con arreglo a lo dispuesto por el Codigo Civil;(...)
) la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecolGgico, la creacion
de parques y reservas forestales, promocidn y cooperacion para proteger
los recursos naturales. (...)".

En lo que se refiere a ordenamiento territorial (ver inciso “a’ del
Art. 18 citado), el Art. 199 de la Ley Organica Municipal establece que
“las Municipalidades, en funcion de los planes de desarrollo urbano,
podran adoptar medidas restrictivas del dominio privado y establecer
servidumbres, las que se ajustaran a las prescripciones constitucionales
y legales”. Esto es, dado que las municipalidades tambié n tienen atribuciones
en materiaambienta, bien podri adarsed caso de quelas untas Municipales
establecieran restricciones a dominio con caracter general y servidumbres
sobre predios particulares con la finalidad de ordenar ambientalmente las

21 Por |o tanto, nosotros entendemos que si |os Gobiernos Departamentales sancionaran y
promulgaran Ordenanzas en las que establecieran |os montos de las multas como sancién
por infraccio n alas obligaciones que previeran esas u otras Ordenanzas Departamental es,
estari aninfringiendo €l Principio de Legalidad que, en el Paraguay, encuentra sustento en
losArti culos 9, parrafo 2° y 17, inciso 3° dela Constitucion.
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actividades y el uso de la propiedad en €l territorio sobre el cual gjercen
Su competencia.

También, el Art. 41 delaLey Organica Municipal establece que
“en lo relativo a Planificacion Fisica y Urbantstica, son atribuciones y
deberes de la Junta Municipal: a) aprobar el planeamiento fisico y
urbantstico del Municipio; b) delimitar las zonas urbanas, suburbanas y
rurales; c) dictar normas sobre uso del suelo; (...)".

Especi ficamente en o que se refiere arecursos naturales y medio
ambiente, la Ley Organica Municipal en su Art. 44 establece que
“corresponderd a la Junta Municipal: a) dictar normas tendientes a la
mejor utilizacidn de los recursos naturales y al mantenimiento del equilibrio
ecoldgico y la preservacion del ambiente; b) reglamentar las condiciones
de arborizacion de calles, avenidas, parques, plazas, playas turisticas y
otros lugares publicos; ¢) autorizar la apertura de parques municipales;
d) reglamentar la pesca y caza, asi como la conservacion de la faunay
flora, en coordinacién con otros organismos competentes; e) dictar normas
para la desinfeccion en lugares habitados, desecacion u obras de drenaje
de los pantanos que considere insalubres, cercados de terrenos baldios
y su terraplenamiento; vy, f) dictar normas para la vigilancia y demas
medidas necesarias para evitar la contaminacidn de las aguas de los
arroyos, lagos, rios y fuentes del Municipio”.

A contrario de lo que sucede con los Gobiernos Departamental es,
los gobiernos municipales si estan autorizados por Ley a establecer la
sancié n de multa ante infracciones asus normasjuri dicas. Asi , €l Art. 1
delaLey 1276/98 sobre Ré gimen de Faltas Municipal es establece que
“son faltas o contravenciones toda accidn u omision, calificada como tal,
que transgreda normas juridicas de caracter municipal y las de caracter
nacional cuya aplicacion haya sido delegada a la Municipalidad”. Por su
parte, el Art. 13 delamisma Ley establece que |os montos de las multas,
sus escalas y plazos de pago seran fijados por Ordenanza Municipal.
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Una disposicién de especial importancia el es Art. 32 delaLey
1276/98 que establece que “la Intendencia podra disponer, en resolucion
fundada, por la via administrativa medidas de urgencia destinadas a hacer
cumplir normas legales o resoluciones comunales para evitar o revertir
circunstancias que sean susceptibles de causar peligro de vida o inminente
dafio al ambiente, a la salud, a la seguridad o al patrimonio publico, de
tornar ineficaces los fallos judiciales o de hacer desaparecer evidencias
de faltas o contravenciones”. Hasta el presente no se conoce que los
intendentes hayan hecho uso efectivo de esta atribucion legal en materia
de proteccién a ambiente.

En suma, las autonomi as departamental y municipal abarcan las
cuestiones gue expresamente la Constitucion y laley les otorgan. La
congtituciény laley han otorgado alos departamentos y alos municipios
facultades en cuestiones ambientales. Los departamentos y municipios
pueden dictar ordenanzas y reglamentos en materia ambiental, inclusive
imponiendo sanciones y dictar medidas de urgencia, en el caso de las
muni cipalidades.

Ahorabien, £6&mo pueden gjercerse estas atribuciones existiendo
legislacio n ambiental a escala naciona? Nuestrainterpretacion del asunto
eslasiguiente:

a) Lasnormasjuri dicas ambientales nacionales se aplican atodo el
pai sy derogan atodas las normas ambientales |ocales que se les
opongan (Principio unitario de gobierno, Art. 1 Constitucién).

b) Lasnormas juri dicas ambientales locales, complementan a las
normas juri dicas ambientales nacionales, regulando todo lo que
no contemplen las normas nacionales o estableciendo pardmetros
mas estrictos (porque, como vimos, |os gobiernos locales tienen
competencias legales auténomas en materia ambiental).

¢) Enestesentido, lasnormasjuri dicas ambientales nacionales son
el piso de proteccié n ambienta y lasnormasjuri dicas ambientales
locales un plus de proteccio n ambiental.
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