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OBJETIVOOBJETIVO DEL MODELODEL MODELO

Contar con un procedimiento metodológico guía, que 
sea consistente, que sirva de apoyo para  delinear 
políticas y definir estrategias de creación y supresión 
de juzgados a nivel nacional y que siente las bases 
para el establecimiento de un Sistema de Información 
Estadística del Poder Judicial.



CRITERIOS DE JUSTICACION
•Solicitudes de creación de juzgados donde no se cuenta con 
datos históricos de carga procesal

•Desigual distribución del numero de juzgados en el territorio 
nacional

• Dificultades de acceso geográfico a los servicios de justicia

• La carga procesal no era analizada de forma sistemática y 
cualificada y en muchos casos era sobreestimada

• Los periodos de acefalÍa o suplencia legal de un Juzgado no 
eran tomados en cuenta por lo que el rendimiento del Juzgados 
era calificado injustamente como sobresaliente o deficiente

• No se tomaban en cuenta los factors sociales y culturales de 
influencia.



DEFINICION DE VARIABLESDEFINICION DE VARIABLES

VARIABLES

1) POBLACION
CATEGORIZACION 

POBLACIONAL

2) NUMERO DE JUZGADOS      

3) ACCESIBILIDAD

4) CUALIFICACION DE LA

CARGA PROCESAL

TIPO DE JUZGADO

TIPO DE PROCESO 

POR MATERIA

TIPO DE 

FINALIZACION DE

COMPETENCIA
5) PERIODOS DE ACEFALIA O

SUPLENCIA LEGAL

6) FACTORES SOCIALES Y 
CULTURALES 

CATEGORIZACION 
POBLACIONAL

DISTANCIA

CAMINO VINCULANTE

TIPO DE CAMINO



ANALISIS DEL MODELO PARA 
CIUDADES CAPITALES DE 

DEPARTAMENTO



Base de información:    Base de información:    

La información estadística se basa en los resultados obtenidos del 
Censo de Población y Vivienda 2001, elaborados por el Instituto 
Nacional de Estadística y las proyecciones de crecimiento 
poblacional hasta el 2010.

Los criterios de análisis para la categorización se basan en varios 
estudios realizados por el Ministerio de Vivienda y Servicios 
Básicos.

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION



MAPA POLITICO 
DE BOLIVIA



Base de información:Base de información:

En el caso de ciudades capitales, el análisis las agrupa de 
acuerdo a similitud en el número de habitantes o tamaño de la 
población.

Se identifican tres grupos: 
- Grupo “A”: Sucre, Oruro, Potosí, Tarija
- Grupo “B”: La Paz, Cochabamba, El Alto, Santa Cruz
- Grupo “C”: Beni y Pando

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION



POBLACION

CIUDAD CAPITAL
NUMERO DE HABITANTES

GESTION 2001
NUMERO DE HABITANTES

GESTION 2010
SUCRE 215,778 316,948
ORURO 215,660 321,586
POTOSI 145,057 357,576
TARIJA 153,457 363,342

CIUDAD CAPITAL
NUMERO DE HABITANTES

GESTION 2001
NUMERO DE HABITANTES

GESTION 2010
LA PAZ 794,061 1,334,413

COCHABAMBA 632,372 1,248,355
EL ALTO 517,367 853,150

SANTA CRUZ 1,135,526 1,994,748

CIUDAD CAPITAL
NUMERO DE HABITANTES

GESTION 2001
NUMERO DE HABITANTES

GESTION 2010
BENI 79,963 127,922

PANDO 22,324 28,143

GRUPO "A"

GRUPO "C"

GRUPO "B"



SEGUNDA VARIABLE:SEGUNDA VARIABLE:
NUMERO DE JUZGADOSNUMERO DE JUZGADOS

Base de información:Base de información:

Esta variable debe ser analizada considerando los tres grupos 
establecidos para agrupar a las ciudades capitales según el tamaño 
de su población.

Se toma como fuente de información el número de Juzgados de las 
planillas presupuestarias del Poder Judicial y el Escalafón Judicial.



POBLACION Y NUMERO DE JUZGADOSPOBLACION Y NUMERO DE JUZGADOS

Para el ejemplo, considerando simplemente el tamaño de la 
población y el número de juzgados se observa un primer 
déficit en el número de juzgados en el caso de la ciudad de 
Potosí, que cuenta tan sólo con tres juzgados de instrucción 
civil a diferencia de Oruro con cuatro, Tarija con cinco y 
Sucre que tiene seis juzgados.

CIUDAD CAPITAL 
NUMERO DE 
HABITANTES

GESTION 2001

NUMER DE JUZGADOS 
DE INSTRUCCIÓN 

CIVIL
SUCRE 215.778 6
ORURO 215.660 4
POTOSI 145.057 3
TARIJA 153.457 5

GRUPO "A"



TERCERA VARIABLE:TERCERA VARIABLE:
CARGA PROCESALCARGA PROCESAL

Principal indicador de la cantidad de Servicios de Justicia, 
demandados en cada Juzgado durante un periodo de tiempo.

FUENTE: Los propios Juzgados y Tribunales a través de la 
aplicación de formularios de recopilación de información, 
diseñados a tal efecto para cada tipo de Juzgado y Materia de 
especialidad.

CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESOCUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO

Se considera estratégico, en especial considerando que los 
servicios requeridos, no son similares y que el tratamiento de 
cada caso es diferente, existiendo procesos que requieren mayor 
atención y otros son de mero trámite y de menor tiempo de 
duración.



TERCERA VARIABLE:TERCERA VARIABLE:
CARGA PROCESALCARGA PROCESAL

La información histórica de carga procesal comprendida entre 1995 a 
2001, considera el número de causas nuevas ingresadas, resueltas y 
pendientes.

Sin embargo para realizar un análisis mucho más objetivo y detallado 
del movimiento de causas, la información de carga procesal incorpora 
criterios de especificación y cualificación como los siguientes:

* Tipo de Juzgado (Instrucción, Partido, Tribunal)
* Materia del Juzgado
* Formas de Ingreso de Causas
* Tipo de Procesos tramitados
* Forma de Finalización de competencia
* Número de causas apeladas
* Formas de Finalización de causas apeladas
etc.



TERCERA VARIABLE: TERCERA VARIABLE: 
CARGA PROCESALCARGA PROCESAL

CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESOCUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO

ESTUDIO DE CASO: Ciudad de SucreESTUDIO DE CASO: Ciudad de Sucre

• Tipo de Juzgado: Instrucción CivilInstrucción Civil
• Tipos de Proceso:

- Medidas preparatorias y precautorias
- Sumario
- Ejecutivo
- Voluntario
- Coactivo
- Interdicto 
- Otros



TERCERA VARIABLETERCERA VARIABLE:: CARGA CARGA 
PROCESALPROCESAL

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO
MEDIDAS 

PREPARATORIAS 231 42 156 278 252
MEDIDAS 

PRECAUTORIAS 0 0 1 0 0

TIPO DE MEDIDA
NUMERO DE JUZGADO

CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESOCUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO

ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO
• Tipo de Juzgado: Instrucción CivilInstrucción Civil
• Tipos de Proceso: Medidas preparatorias y precautoriasMedidas preparatorias y precautorias

Se observa que el número de medidas preparatorias entre 
juzgados varia de uno a otro y que el número de medidas 
precautorias es casi nulo.

En porcentajes los juzgado primero y cuarto tienen mayores 
medidas preparatorias formalizadas en demanda

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO

MEDIDAS 
PREPARATORIAS 71% 52% 62% 12% 27%

TIPO DE MEDIDA
PORCENTAJE DE MEDIDAS PREPARATORIAS FORMALIZADAS EN DEMANDA



TERCERA VARIABLE:TERCERA VARIABLE: CARGA PROCESALCARGA PROCESAL
CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESOCUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO

ESTUDIO DE CASO:ESTUDIO DE CASO: TIPO DE PROCESO: Principales de su competenciaPrincipales de su competencia

Un primer análisis de la carga procesal cualificada muestra que el trabajo en cada 
juzgado de instrucción ha sido diferente:

- El primero atendió un número mayor de causas ejecutivas y otro tipo de 
procesos, como compulsas.

- El Segundo atendió causas ejecutivas y voluntarias, casi en la misma 
proporción al igual que el Tercero.

- El cuarto atendió un mayor numero de causas ejecutivas, al igual que el 
Quinto y el Primero

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO
SUMARIO 110 20 63 105 90

EJECUTIVO 721 102 325 485 692
VOLUNTARIO 167 105 399 272 266
COACTIVO 73 4 32 44 51
INTERDICTO 9 5 47 30 39

OTROS 515 68 107 238 510
TOTAL 1.595 304 973 1.174 1.648

TIPO DE PROCESO
NUMERO DE JUZGADO



TERCERA VARIABLE:TERCERA VARIABLE: CARGA PROCESALCARGA PROCESAL

CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESOCUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO
ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO Tipo de finalización de competencia:Tipo de finalización de competencia:

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO

SENTENCIA 271 31 300 108 170
AUTOS DEFINITIVOS 866 105 550 240 677

EXCUSAS O 
RECUSACION 8 0 0 4 0

ACUMULACION 0 0 0 0 0
CONCILIACION 25 15 62 1 89
DESISTIMIENTO 70 20 3 6 67

PERENCION 2 0 0 6 0

TIPO DE 
FINALIZACION DE 

COMPETENCIA

NUMERO DE JUZGADO

Se observa que el tipo de finalización de competencia mayor 
corresponde a los Autos definitivos,

El Juzgado con mayor número de Sentencias Dictadas es el 
Tercero.



CUARTA VARIABLE:CUARTA VARIABLE: PERIDOS DE ACEFALIAPERIDOS DE ACEFALIA
Esta variable se analiza comparativamente a la carga procesal y su cualificación

ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO: CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA: CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA

Se observa que el número 
de causas atendidas y 
resueltas varia de un 
juzgado a otro

-Aparentemente el Juzgado 
Segundo tendría la menor 
carga, sin embargo estuvo 
en acefalía desde abril del 
2002 a febrero de 2003.

El Promedio de resueltas es de 1.138 representando el 65% de las atendidas por 
todos los juzgados, sin embargo no puede ser considerado representativo, puesto 
que sobreestima el rendimiento del juzgado cuarto que apenas resolvió 31% de sus 
causas atendidas y se desestima el rendimiento del juzgado tercero que resolvió el 
95% de sus causas atendidas.

0

500

1000

1500

2000

INGRESADAS 1595 304 973 1174 1648
RESUELTAS 1242 171 915 365 1003

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO



ANALISIS DE CAUSAS APELADAS Y ANALISIS DE CAUSAS APELADAS Y 
FORMA DE RESOLUCIONFORMA DE RESOLUCION

ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO: CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA: CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA

Se observa que el juzgado con el mayor porcentaje de causas apeladas respecto de 
las resueltas es el quinto. El Juzgado Segundo tiene un porcentaje igual a cero pero 
nuevamente hay que tomar en cuenta que estuvo en acefalía.

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO TOTAL
SUMARIO 8 0 5 0 12 25

EJECUTIVO 36 0 18 15 60 129
VOLUNTARIO 0 0 0 0 0 0

COACTIVO 0 0 1 0 0 1
INTERDICTO 3 0 3 0 3 9

OTROS 17 0 2 1 2 22
TOTAL 64 0 29 16 77 186

TOTAL DE RESUELTAS 1242 171 915 365 1003 3696
PROCENTAJE DE APELADAS 5% 0% 3% 4% 8% 5%

TIPO DE PROCESO
NUMERO DE JUZGADO

CAUSAS APELADAS



ANALISIS DE CAUSAS APELADAS Y ANALISIS DE CAUSAS APELADAS Y 
FORMA DE RESOLUCIONFORMA DE RESOLUCION

ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO: CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA: CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA

Se observa que la mayoría de las apelaciones interpuestas en los juzgados de 
instrucción civil, fueron confirmadas totalmente

Del total de apelaciones recibidas por instancia superior, 48% no fueron devueltas 
en la gestión, quedando pendientes.

CONFIRMADAS 
TOTALMENTE

CONFIRMADAS 
PARCIALMENTE

REVOCADAS 
TOTALMENTE

REVOCADAS 
PARCIALMENTE

ANULATORIOS O 
REPOSITORIOS

64 15 2 7 0 7 33
0 0 0 0 0 0 0
29 14 0 0 5 0 10
16 9 0 1 0 0 6
77 34 0 2 0 0 41
186 72 2 10 5 7 90

DEVUELTAS DE INSTANCIA SUPERIOR
TOTAL DE CAUSAS APELADAS A 

INSTANCIA SUPERIOR

APELACIONES NO 
DEVUELTAS EN LA 

GESTION



SEGUNDO CASO DE ANALISISSEGUNDO CASO DE ANALISIS

ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO: PARTIDO DE FAMILIA COCHABAMBA: PARTIDO DE FAMILIA COCHABAMBA

• Es importante hacer una diferenciación entre las causas 
recibidas en primera instancia en Juzgados de Partido, y las 
causas recibidas en segunda instancia (apelaciones de juzgados 
de Instrucción), en cuanto a su ingreso como también a su 
resolución

• De igual forma se ha considerado la importancia de contar con 
información sobre recursos de casación para evaluar la calidad 
de los autos de vista dictados



TERCER CASO DE ANALISISTERCER CASO DE ANALISIS
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ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO: COMPARATIVO ENTRE INSTRUCCIÓN : COMPARATIVO ENTRE INSTRUCCIÓN 
FAMILIA DE CHUQUISACA Y LA PAZFAMILIA DE CHUQUISACA Y LA PAZ

SUCRE LA PAZ

Se compara que el comportamiento de los Juzgados de 
Instrucción de Familia de Sucre es cuantitativamente diferente al 
comportamiento de los Juzgados de Instrucción de Familia, 
dentro del periodo comprendido entre 1995 al 2002



TERCER CASO DE ANALISISTERCER CASO DE ANALISIS
ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO: COMPARATIVO ENTRE INSTRUCCIÓN  DE  : COMPARATIVO ENTRE INSTRUCCIÓN  DE  

FAMILIA DE SUCRE Y LA PAZFAMILIA DE SUCRE Y LA PAZ

TIPO DE PROCESOTIPO DE PROCESO
SUCRE LA PAZ

25% Asistencia Familiar 63% Asistencia Familiar
4% Tenencia de Hijos 10% Tenencia de Hijos,

Autorizaciones Judiciales etc. Autorizaciones Judiciales etc.
71% Son otros procesos 27% Son Otros procesos

TIPO DE RESOLUCIONTIPO DE RESOLUCION
SUCRE LA PAZ

89% Autos Definitivos 26% Autos Definitivos
8%   Sentencias 32% Sentencias
1%  Acumulaciones 3%   Autorizaciones Judiciales etc.
1%  Conciliaciones 24%  Conciliaciones
1% Desistimientos 12% Desistimientos



TERCER CASO DE ANALISISTERCER CASO DE ANALISIS
ESTUDIO DE CASOESTUDIO DE CASO: COMPARATIVO ENTRE INSTRUCCIÓN  DE  : COMPARATIVO ENTRE INSTRUCCIÓN  DE  

FAMILIA DE SUCRE Y LA PAZFAMILIA DE SUCRE Y LA PAZ

APELACIONES RECIBIDASAPELACIONES RECIBIDAS
SUCRE LA PAZ

2% de las Resueltas 5% de las Resueltas

FORMA DE RESOLUCION DE LAS APELACIONES FORMA DE RESOLUCION DE LAS APELACIONES 
POR LA INSTANCIA SUPERIORPOR LA INSTANCIA SUPERIOR

SUCRE LA PAZ
59% Son confirmadas totalmente 46% Son Confirmadas totalmente
3% Son revocadas totalmente 4% Son Revocadas Totalmente
7% Son Anulatorios o repositorios 6% Son Anulatorios o repositorios

31% Quedaron pendientes 44% Quedaron Pendientes



POBLACION NUMERO DE 
JUZGADOS Y CARGA PROCESAL

A manera de ejemplo considerando simplemente el número de causas
nuevas ingresadas en la gestión 2003, en todos los Juzgados de 
Instrucción Civil de las ciudades del Grupo “A”, se observa que la 
Demanda Nueva presenta similar comportamiento en las cuatro 
ciudades.
Sin entrar a mayores análisis técnicos, en el ejemplo se confirma el 
déficit del número de Juzgados en la ciudad de Potosí, que con sólo 
tres juzgados, atiende similar un número de causas nuevas ingresadas 
en las otras ciudades capitales de su grupo de referencia.

CIUDAD CAPITAL 
NUMERO DE 
HABITANTES

GESTION 2001

NUMERO DE 
JUZGADOS DE 

INSTRUCCIÓN CIVIL

NUMERO DE 
CAUSAS 

INGRESADAS 
GESTION 2001

SUCRE 215.778 6 5.003
ORURO 215.660 4 4.017
POTOSI 145.057 3 4.234
TARIJA 153.457 5 4.108

GRUPO "A"



GRADO DE RESPUESTA A LA 
DEMANDA

DEMANDA: DEMANDA: 

TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS EN LA GESTIÓN A TODOS TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS EN LA GESTIÓN A TODOS 
LOS JUZGADOS DE UNA MATERIA EXISTENTES EN LA LOS JUZGADOS DE UNA MATERIA EXISTENTES EN LA 
CIUDAD CAPITAL DE DEPARTAMENTOCIUDAD CAPITAL DE DEPARTAMENTO

GRADO DE RESPUESTA A LA DEMANDA: GRADO DE RESPUESTA A LA DEMANDA: 

PORCENTAJE DE CAUSAS INGRESADAS QUE SE HAN PORCENTAJE DE CAUSAS INGRESADAS QUE SE HAN 
RESUELTO EN LA GESTIÓN .RESUELTO EN LA GESTIÓN .



GRADO DE RESPUESTA A LA 
DEMANDA

CIUDAD NUMERO DE 
JUZGADOS

TOTAL 
INGRESADAS

TOTAL 
ATENDIDAS

TOTAL 
RESUELTAS

GRADO DE 
RESPUESTA A LA 
DEMANDA NUEVA

GRADO DE 
RESPUESTA A LA 
DEMANDA REAL

SUCRE 5 5.003 7.148 3.819 76% 53%
ORURO 4 4.017 5.407 3.537 88% 65%
POTOSI 3 4.234 5.132 3.929 93% 77%
TARIJA 5 4.108 8.425 3.893 95% 46%

LA PAZ 10 11.374 17.194 6.840 60% 40%
EL ALTO 2 16.948 19.042 7.707 45% 40%

COCHABAMBA 8 11.502 14.731 5.195 45% 35%
SANTA CRUZ 10 12.735 23.362 10.994 86% 47%

TRINIDAD 2 3.017 3.708 1.724 57% 46%
COBIJA 2 741 872 535 72% 61%



PARAMETROS DE CAUSAS 
INGRESADAS Y RESUELTAS

CRITERIOS DE CALCULO:CRITERIOS DE CALCULO:

1.1. Se establecen por tipo de juzgado y materiaSe establecen por tipo de juzgado y materia

2.2. Considera un “grado de respuesta a la demanda” del 90%Considera un “grado de respuesta a la demanda” del 90%

3.3. Pondera la composición de las causas ingresadas por tipo de Pondera la composición de las causas ingresadas por tipo de 
procesoproceso

4.4. Analiza el comportamiento histórico de los promedios de causas Analiza el comportamiento histórico de los promedios de causas 
ingresadas y resueltas (periodo 1995 a 2003)ingresadas y resueltas (periodo 1995 a 2003)

5. Estimación de las causas ingresadas a cinco años (hasta el 205. Estimación de las causas ingresadas a cinco años (hasta el 2010)10)



PARAMETROS DE CAUSAS 
INGRESADAS Y RESUELTAS

265295Partido Adm. Coact. 
Fiscal 

280310Partido del Trabajo 
y Seguridad Social

370410Partido en lo Civil

297330Partido de la Niñez 
y Adolescencia

260290Partido de Familia

882980Instrucción Civil

360400Instrucción Familia

PARAMETRO DE 
CAUSAS RESUELTAS 

(Con el 90% de grado de 
respuesta)

PARAMETRO DE 
CAUSAS INGRESADAS

TIPO DE JUZGADO



ANALISIS DEL 
MODELO PARA 

PROVINCIAS DEL PAIS



Categorías y rangos de población. Categorías y rangos de población. 

En Provincias del País.

Se adopto la siguiente categorización de localidades por rango de 
población:

Comunidades Nucleadas:                < a 400 Hab.

Pueblos 401 a   2.000 Hab.

Centros Urbanos Menores   2.001 a   5.000 Hab.

Ciudades Menores 5.001 a  20.000 Hab.

Ciudades Intermedias          20.001 a 50.000 Hab.

Ciudades Mayores > a 50.001 Hab.

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION
...continuación



Descripción de Categorías y rangos de población.Descripción de Categorías y rangos de población.
Comunidad Nucleada:Comunidad Nucleada: (Menos de 400 hab.) Conjunto de casas o caseríos y pequeñas Conjunto de casas o caseríos y pequeñas 
comunidades campesinas, generalmente dedicadas a actividades agrcomunidades campesinas, generalmente dedicadas a actividades agrícolas o pecuarias, ícolas o pecuarias, 
con interrelación el territorio circundante.con interrelación el territorio circundante.

Pueblos:Pueblos: (de 4001 a 2.000 hab.) Localidades rurales con concentración de viviendas, Localidades rurales con concentración de viviendas, 
que cuentan con instalaciones comunales y presentan relaciones eque cuentan con instalaciones comunales y presentan relaciones económicas integradas conómicas integradas 
en una región rural.en una región rural.

Centros urbanos menores:Centros urbanos menores: (de 2.001 a 5.000) Centros poblados con características Centros poblados con características 
urbanas, con capacidad de concentración de población e influenciurbanas, con capacidad de concentración de población e influencia económica local.a económica local.

Ciudades Menores:Ciudades Menores: (de 5.000 a 20.000 hab.) En proceso de consolidación espacial (de 5.000 a 20.000 hab.) En proceso de consolidación espacial 
urbana, aún dependen del campo y de asentamientos mayores.urbana, aún dependen del campo y de asentamientos mayores.

Ciudades intermedias:Ciudades intermedias: (de 20.000 a 50.000 hab.) De estructura urbana relativamente De estructura urbana relativamente 
definida. Con actividades sociales y económicas, funciones de codefinida. Con actividades sociales y económicas, funciones de comercio y servicios.mercio y servicios.

Ciudades Mayores:Ciudades Mayores: (mayores a 50.001) Estructura urbana expansiva cualitativa y Estructura urbana expansiva cualitativa y 
cuantitativamente, principalmente ciudades capitales.cuantitativamente, principalmente ciudades capitales.

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION
...continuación



Análisis de la Información Estadística sobre población:Análisis de la Información Estadística sobre población:
En base a la pura observación de la información estadística sobrEn base a la pura observación de la información estadística sobre población, se tienen las e población, se tienen las 
siguientes  conclusiones en términos absolutos:siguientes  conclusiones en términos absolutos:

De las 314 secciones municipal, incluidas las capitales de deparDe las 314 secciones municipal, incluidas las capitales de departamento, 123 tamento, 123 
corresponden a ciudades menores, es decir tienen entre 5.000 a 2corresponden a ciudades menores, es decir tienen entre 5.000 a 20.000 habitantes, la 0.000 habitantes, la 
mayoría pertenecen al Distrito de La Paz.  Apenas 5 correspondenmayoría pertenecen al Distrito de La Paz.  Apenas 5 corresponden a comunidades a comunidades 
nucleadas con poblaciones menores a los 400 habitantes, la mayornucleadas con poblaciones menores a los 400 habitantes, la mayoría corresponden al ía corresponden al 
Distrito de Oruro.Distrito de Oruro.

COMUNIDAD 
NUCLEADA PUEBLO

CENTRO 
URBANO MENOR

CIUDADES 
MENORES

CIUDAD 
INTERMEDIA

CIUDAD 
MAYOR TOTALES

CHUQUISACA 0 0 5 19 3 1 28
LA PAZ 1 3 13 47 6 5 75

COCHABAMBA 0 2 5 20 13 4 44
ORURO 4 8 8 12 1 1 34
POTOSI 0 4 5 15 13 1 38
TARIJA 0 0 0 0 9 2 11

SANTA CRUZ 0 0 7 0 40 3 50
BENI 0 1 3 10 3 2 19

PANDO 0 6 8 0 1 0 15
TOTAL NACIONAL 5 24 54 123 89 19 314

DISTRITO 

CATEGORIZACION POR RANGO DE POBLACION

...continuación

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION



Análisis de la Información Estadística sobre población:Análisis de la Información Estadística sobre población:

En el cuadro también se observa que el segundo número mayor de sEn el cuadro también se observa que el segundo número mayor de sección municipales se ección municipales se 
concentra en la categoría de ciudades intermedias con habitantesconcentra en la categoría de ciudades intermedias con habitantes entre 20.000 a 50.000 entre 20.000 a 50.000 
habitantes, siendo Santa Cruz el Distrito con el número mayor sehabitantes, siendo Santa Cruz el Distrito con el número mayor secciones municipales en cciones municipales en 
esta categoría. Dentro de esta categoría también se encuentra laesta categoría. Dentro de esta categoría también se encuentra la capital del Distrito de capital del Distrito de 
Pando: Pando: Cobija.Cobija.

...continuación

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION

COMUNIDAD 
NUCLEADA PUEBLO CENTRO 

URBANO MENOR
CIUDADES 
MENORES

CIUDAD 
INTERMEDIA

CIUDAD 
MAYOR TOTALES

CHUQUISACA 0 0 5 19 3 1 28
LA PAZ 1 3 13 47 6 5 75

COCHABAMBA 0 2 5 20 13 4 44
ORURO 4 8 8 12 1 1 34
POTOSI 0 4 5 15 13 1 38
TARIJA 0 0 0 0 9 2 11

SANTA CRUZ 0 0 7 0 40 3 50
BENI 0 1 3 10 3 2 19

PANDO 0 6 8 0 1 0 15
TOTAL NACIONAL 5 24 54 123 89 19 314

DISTRITO 

CATEGORIZACION POR RANGO DE POBLACION



Análisis de la Información Estadística sobre población:Análisis de la Información Estadística sobre población:

Finalmente en la Categoría ciudades mayores se encuentran todas Finalmente en la Categoría ciudades mayores se encuentran todas las capitales de las capitales de 
departamento con excepción de Pando, destacando, que en los Distdepartamento con excepción de Pando, destacando, que en los Distritos de La Paz, ritos de La Paz, 
Cochabamba, Tarija, Santa Cruz y Beni se encuentran además algunCochabamba, Tarija, Santa Cruz y Beni se encuentran además algunas secciones as secciones 
municipales tales como: El Alto, municipales tales como: El Alto, CaranaviCaranavi, , ViachaViacha y y AchacahiAchacahi en La Paz, Villa en La Paz, Villa TunariTunari, , 
QuillacolloQuillacollo y Sacaba en Cochabamba, Yacuiba en Tarija, San y Sacaba en Cochabamba, Yacuiba en Tarija, San JulianJulian y Montero en Santa y Montero en Santa 
Cruz y Riberalta en el Beni.Cruz y Riberalta en el Beni.

COMUNIDAD 
NUCLEADA PUEBLO

CENTRO 
URBANO MENOR

CIUDADES 
MENORES

CIUDAD 
INTERMEDIA

CIUDAD 
MAYOR TOTALES

CHUQUISACA 0 0 5 19 3 1 28
LA PAZ 1 3 13 47 6 5 75

COCHABAMBA 0 2 5 20 13 4 44
ORURO 4 8 8 12 1 1 34
POTOSI 0 4 5 15 13 1 38
TARIJA 0 0 0 0 9 2 11

SANTA CRUZ 0 0 7 0 40 3 50
BENI 0 1 3 10 3 2 19

PANDO 0 6 8 0 1 0 15
TOTAL NACIONAL 5 24 54 123 89 19 314

DISTRITO 

CATEGORIZACION POR RANGO DE POBLACION

...continuación

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION



...continuación

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION
Análisis de las Análisis de las AreasAreas Metropolitanas:Metropolitanas:

AREA METROPOLITANAAREA METROPOLITANA

Territorio formado por una ciudad principal y otros asentamientoTerritorio formado por una ciudad principal y otros asentamientos s 
humanos con los que mantiene fuertes relaciones, presentado humanos con los que mantiene fuertes relaciones, presentado 
continuidad de las áreas urbanas con las jurisdicciones municipacontinuidad de las áreas urbanas con las jurisdicciones municipales les 
vecinas o cercanas.vecinas o cercanas.

Tres casos de importanciaTres casos de importancia

LA PAZLA PAZ COCHABAMBACOCHABAMBA SANTA CRUZSANTA CRUZ



...continuación

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION
Análisis de las Análisis de las AreasAreas Metropolitanas:Metropolitanas:
CASO LA PAZ

El área metropolitana de La Paz, no constituye una circunscripción homogénea, 
sino que conforma un núcleo central denso (La Paz  y El Alto) y un anillo de 
comunidades relativamente distantes: Viacha, Achocalla, Mecapaca y Palca. 
Todas con fuerte dependencia de la ciudad central.



...continuación
PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION

Análisis de las Análisis de las AreasAreas Metropolitanas:Metropolitanas:
CASO COCHABAMBA:

El área metropolitana esta conformada por la ciudad de Cochabamba, 
Quillacollo, Sacaba, Vinto, Colcapirhua, Tinquipaya y Sipe Sipe.

Los principales problemas de esta región se resumen en la situación 
jurisdiccional que presenta serias dificultades entre Cochabamba y Sacaba y en 
menor grado en Tinquipaya, Colcapirhua y Quillacollo, además de los 
problemas de infraestructura interprovincial.



...continuación

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION
Análisis de las Análisis de las AreasAreas Metropolitanas:Metropolitanas:

CASO SANTA CRUZ:

El área metropolitana esta conformada por la ciudad de Santa Cruz, Montero, 
Warnes, La Guardia 

La ciudad de Santa Cruz crece a un ritmo elevado de más del 6% anual. El 
fuerte crecimiento de la ciudad capital, ha incrementado sustancialmente su 
área de influencia territorial. 

Santa Cruz es una ciudad de acelerado proceso de crecimiento, autosuficiente y 
de fuerte base productiva, rodeada de un número de poblaciones satélites, que 
aunque administrativamente autónomas se encuentran económicamente 
dependientes de ella.



...continuación

PRIMERA VARIABLE:PRIMERA VARIABLE: POBLACIONPOBLACION
Análisis de las Análisis de las AreasAreas Metropolitanas:Metropolitanas:



SEGUNDA VARIABLE:SEGUNDA VARIABLE:
NUMERO DE JUZGADOSNUMERO DE JUZGADOS

Según su rango de población la ciudad de Cobija es considerada como ciudad 
intermedia, sin embargo al ser capital de Departamento cuenta con un total de 
7 Juzgados de Instrucción, 11 de Partido y un Tribunal de Sentencia, a 
diferencia de la Localidad de Cabezas, que aún teniendo población similar no 
cuenta con juzgado alguno.

DEPARTAMENTO LOCALIDAD POBLACION JUZGADOS CATEGORIZACION
POTOSI RAVELO 20,536              1 INSTRUCCIÓN CI
TARIJA SAN LORENZO 21,375              1 INSTRUCCIÓN  CIUDAD INTERMEDIA 
BENI SAN IGNACIO 21,643              1 INSTRUCCIÓN  CIUDAD INTERMEDIA 
POTOSI TINGUIPAYA 21,794              1 INSTRUCCIÓN  CIUDAD INTERMEDIA 
SANTA CRUZ CABEZAS 22,296               CIUDAD INTERMEDIA 

PANDO COBIJA 22,324              
 7 INSTRUCCIÓN

10 PARTIDO
1 TRIBUNAL 

 CAPITAL CIUDAD MAYOR 

SANTA CRUZ PORTACHUELO 22,681               1 INSTRUCCIÓN
1 PARTIDO  CIUDAD INTERMEDIA 

CHUQUISACA INCAHUASI               23,394 1 INSTRUCCIÓN  CIUDAD INTERMEDIA 

TARIJA VILLAMONTES 23,765              
 2 INSTRUCCIÓN

1 PARTIDO
1 TRIBUNAL 

 CIUDAD INTERMEDIA 

POTOSI COTAGAITA 24,025               1 INSTRUCCIÓN
1 PARTIDO  CIUDAD INTERMEDIA 

ORURO CHALLAPATA 24,370              
 1 INSTRUCCIÓN

1 PARTIDO
1 TRIBUNAL 

 CIUDAD INTERMEDIA 



SEGUNDA VARIABLE:SEGUNDA VARIABLE: NUMERO DE JUZGADOSNUMERO DE JUZGADOS
INSTRUCCIÓN PARTIDO SENTENCIA TRIBUNAL

LA PAZ CARANAVI 51.153                                  1             1                 -               1 
COCHABAMBA VILLA TUNARI 53.996                                  2             1                 -               1 
SANTA CRUZ SAN JULIAN 56.206           -                        -             -                -              
LA PAZ VIACHA 66.196           -                        -             -                -              
LA PAZ ACHACACHI 70.503                                  1             1                 -               1 

BENI RIBERALTA 75.977                                  3             3                 -               1 
BENI TRINIDAD 79.963           5                       13          1                2              
SANTA CRUZ MONTERO 80.341                                  2             2                 1               1 
TARIJA YACUIBA 83.518                                  3             3                 1               1 

COCHABAMBA QUILLACOLLO 104.206                                4             4                 2               1 

COCHABAMBA SACABA 117.100                                1             1 
POTOSI POTOSI 145.057                                8           14                 2               2 
TARIJA TARIJA 153.457                               11           14                 2               2 
ORURO ORURO 215.660                               12           16                 2               2 

CHUQUISACA SUCRE          215.778                       10           15                 2               2 
COCHABAMBA COCHABAMBA 517.367                               21           31                 3               4 
LA PAZ EL ALTO 632.372                               10             7                 3               2 
LA PAZ LA PAZ 794.061                               30           36                 4               5 
SANTA CRUZ SANTA CRUZ DE LA SIERRA 1.135.526                             30           41                 4               5 

NUMERO DE JUZGADOS
POBLACIONLOCALIDADDEPARTAMENTO

En la Categoría ciudades mayores se encuentran todas las capitalEn la Categoría ciudades mayores se encuentran todas las capitales de departamento con es de departamento con 
excepción de Pando, destacando además que en los Distritos de Laexcepción de Pando, destacando además que en los Distritos de La Paz, Cochabamba, Paz, Cochabamba, 
Tarija, Santa Cruz y Beni se encuentran otras secciones municipaTarija, Santa Cruz y Beni se encuentran otras secciones municipales tales como: El Alto, les tales como: El Alto, 
CaranaviCaranavi, , ViachaViacha y y AchacahiAchacahi en La Paz, Villa en La Paz, Villa TunariTunari, , QuillacolloQuillacollo y Sacaba en y Sacaba en 
Cochabamba, Yacuiba en Tarija, San Cochabamba, Yacuiba en Tarija, San JulianJulian y Montero en Santa Cruz y Riberalta en el y Montero en Santa Cruz y Riberalta en el 
Beni.Beni.



QUINTA VARIABLE:QUINTA VARIABLE: ACCESIBILIDADACCESIBILIDAD
Relacionada con la Distancia existente de la ciudad capital a los 
centros poblados y la distancia de estos al asiento judicial más
próximo.

La existencia de caminos sus condiciones y su estado son otras 
características de esta variable

Base de información:Base de información:

Se toma como base la información sobre distancias, 
proporcionada por el Servicio Prefectural de Caminos y los 
mapas de vinculación caminera del Instituto Geográfico Militar



QUINTA VARIABLE:QUINTA VARIABLE: ACCESIBILIDADACCESIBILIDAD

•La Distancia de Presto al 
Juzgado más próximo es de 33 
kilómetros pero el juzgado se 
encuentra situado en Tarabuco, 
fuera de la provincia Zudañez a 
la que pertenece.

• Para llegar de Presto a 
Zudañez no existe camino 
carretero eficientemente 
transitable.

• Para llegar de Presto a 
Zudañez, primero de debe 
pasar por Tabuco para luego 
tomar el camino principal que 
une esta provincia con 
Zudañez.



QUINTA VARIABLE:QUINTA VARIABLE: ACCESIBILIDADACCESIBILIDAD

•La Distancia de Ixiamas al 
Juzgado más próximo es de 
349 kilómetros con un tiempo 
de viaje aproximado de 9 horas

• Existe carretera de dificil
transitabilidad.

• Para llegar de Ixiamas es 
conveniente tomar la carretera 
que conduce a Rurenabaque o a 
Reyes, ambas localidades 
situadas en el Distrito de Beni..



SEXTA VARIABLE:SEXTA VARIABLE: FACTORES SOCIALES Y FACTORES SOCIALES Y 
CULTURALESCULTURALES

Son los que influyen en la generalidad de los casos en lo que de
denomino decisión secuencial, puesto que a pesar de existir la 
necesidad de servicios de justicia, estos factores impiden que se 
requiera los servicios de justicia.

Su incorporación cuantitativa al modelo es intrincada, sin embargo 
por su importancia en muchos casos ha sido considerada.



FACTORES SOCIALES Y CULTURALESFACTORES SOCIALES Y CULTURALES

CASO ORUROCASO ORURO


