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Tensiones vinculadas a la estructura federalTensiones vinculadas a la estructura federal

Impacto en los operadores del sistema (internas)Impacto en los operadores del sistema (internas)
IncentivosIncentivos
CapacitaciCapacitacióónn
Carga y tipo de trabajoCarga y tipo de trabajo
RolRol
ComunicaciComunicacióón internan interna

Impacto en la ciudadanImpacto en la ciudadaníía (externas)a (externas)
Respeto de garantRespeto de garantíías constitucionalesas constitucionales
Tipo y calidad de respuestaTipo y calidad de respuesta
Posibilidades de accesoPosibilidades de acceso
OpiniOpinióón respecto del funcionamiento del sisteman respecto del funcionamiento del sistema



Tensiones vinculadas a la estructura federalTensiones vinculadas a la estructura federal

Diversidad de polDiversidad de polííticas criminales; problemas de coordinaciticas criminales; problemas de coordinacióón n 
interjurisdiccional e interinstitucionalinterjurisdiccional e interinstitucional
ObstObstááculos a la circulaciculos a la circulacióón de informacin de informacióón para la toma de deciones en n para la toma de deciones en 
tiempo realtiempo real
Disparidad de criterios en uso de sistemas de informaciDisparidad de criterios en uso de sistemas de informacióón y registracin y registracióón n 
Dificultad para medir el impacto de reformas y otros procesos asDificultad para medir el impacto de reformas y otros procesos asociadosociados
DifusiDifusióón de responsabilidad en la implementacin de responsabilidad en la implementacióónd de mecanismos de nd de mecanismos de 
coordinacicoordinacióónn
Intereses contrapuestos de actores e institucionesIntereses contrapuestos de actores e instituciones
MultiplicaciMultiplicacióón de funciones que desaprovechan economn de funciones que desaprovechan economíías de escalaas de escala
Necesidad de adecuaciNecesidad de adecuacióón normativa n normativa 
DiscusiDiscusióón sobre naturaleza penal o procesal de normas que regulan la accn sobre naturaleza penal o procesal de normas que regulan la acciióón n 
(ej. Inconstitucionalidad salidas alternativas)(ej. Inconstitucionalidad salidas alternativas)



Vigencia territorial del paradigmaVigencia territorial del paradigma

ADVERSARIAL

MIXTO

NO ADVERSARIAL



Atributos del paradigma a efectos del relevamientoAtributos del paradigma a efectos del relevamiento

AdversarialAdversarial
InstrucciInstruccióón a cargo del n a cargo del 
Ministerio PMinisterio Púúblico Fiscalblico Fiscal
Mecanismos de simplificaciMecanismos de simplificacióón n 
procesalprocesal
Facultades discrecionales a cargo Facultades discrecionales a cargo 
del Ministerio Pdel Ministerio Púúblico Fiscal, blico Fiscal, 
incluyendo criterios de incluyendo criterios de 
oportunidadoportunidad
Uso de salidas alternativas al Uso de salidas alternativas al 
juicio oral, incluye acuerdos juicio oral, incluye acuerdos 
reparatorios y mediacireparatorios y mediacióónn
Oralidad efectiva en el juicioOralidad efectiva en el juicio
CelebraciCelebracióón de audiencias n de audiencias 
preliminares al juiciopreliminares al juicio
Reconocimiento de derechos de Reconocimiento de derechos de 
la vla vííctimactima
Existencia de experiencias piloto Existencia de experiencias piloto 
para la efectiva implementacipara la efectiva implementacióón n 
del modelodel modelo

MixtoMixto
InstrucciInstruccióón a cargo del juez o del n a cargo del juez o del 
Ministerio PMinisterio Púúblico Fiscal en blico Fiscal en 
algunos supuestos (juicios algunos supuestos (juicios 
correccionales / flagrancia)correccionales / flagrancia)
Mecanismos de simplificaciMecanismos de simplificacióón n 
procesalprocesal
Facultades discrecionales: MPF Facultades discrecionales: MPF 
no dispone de criterios de no dispone de criterios de 
oportunidad.  Control jeroportunidad.  Control jeráárquico rquico 
de archivos y desestimacionesde archivos y desestimaciones
Uso de salidas alternativas al Uso de salidas alternativas al 
juicio oral: no dispone de juicio oral: no dispone de 
mediacimediacióón o acuerdos n o acuerdos 
reparatoriosreparatorios
Juicio oral y pJuicio oral y púúblicoblico
IncorporaciIncorporacióón de prueba por n de prueba por 
lecturalectura
Incipiente reconocimiento de Incipiente reconocimiento de 
derechos de la vderechos de la vííctimactima

No adversarialNo adversarial
InstrucciInstruccióón a cargo del juez n a cargo del juez 
Mecanismos de simplificaciMecanismos de simplificacióón n 
procesalprocesal
Ministerio PMinisterio Púúblico no posee blico no posee 
facultades discrecionales.  facultades discrecionales.  
Control jurisdiccional de Control jurisdiccional de 
archivos y desestimacionesarchivos y desestimaciones
Uso de salidas alternativas al Uso de salidas alternativas al 
juicio oral: suspensijuicio oral: suspensióón del juicio n del juicio 
a pruebaa prueba
Juicio oral y pJuicio oral y púúblicoblico
IncorporaciIncorporacióón de prueba por n de prueba por 
lecturalectura
Escaso reconocimiento de Escaso reconocimiento de 
derechos de la vderechos de la vííctimactima



Paradigma adversarialParadigma adversarial

Aplicación efectiva de:

• Suspensión juicio a prueba
• Acuerdos reparatorios
• Mediación en materia penal
• Audiencias orales durante etapa de instrucción
• No incorpora prueba por escrito en juicio



Reconocimiento derechos de vReconocimiento derechos de vííctimactima

Expreso reconocimiento de derechos de 
víctimas en ordenamiento procesal

Entrevista Preliminar 311
Entrevista Psicosocial 2177
Entrevista de Asesoramiento Juridico 1266
Asistencia revisión de archivo 44
Informe de asistencia 11
Informe psicológico 9
Informe socioambiental 27
Acompañamiento en audiencia mediación  173

Oficina de Asistencia a la Víctima y
Testigos MPF – CABA - 2008



Resistencias del paradigma no adversarialResistencias del paradigma no adversarial

OrganizaciOrganizacióón de la oficina judicialn de la oficina judicial
DelegaciDelegacióón de tareas n de tareas 
OrganizaciOrganizacióón refleja de fiscaln refleja de fiscalíías y juzgadosas y juzgados
ComunicaciComunicacióón de sentencias en forma escritan de sentencias en forma escrita
DifDifíícil acceso a mecanismos de asesoramiento gratucil acceso a mecanismos de asesoramiento gratuíítoto
LLóógica del expedientegica del expediente
Escasa participaciEscasa participacióón ciudadanan ciudadana
FunciFuncióón de prevencin de prevencióón del sistema de justicia es bajan del sistema de justicia es baja
EspecailizaciEspecailizacióón no ha logrado un nivel de respuesta mas eficaz para determinadn no ha logrado un nivel de respuesta mas eficaz para determinados os 
conflictos (materia vs. tipo de proceso)conflictos (materia vs. tipo de proceso)
AdministraciAdministracióón de tribunales en manos de juecesn de tribunales en manos de jueces
IncorporaciIncorporacióón de tecnologn de tecnologíía con la la con la lóógica de procesos escritosgica de procesos escritos
DinDináámica de funcionamiento favorece a los propios actores internos dmica de funcionamiento favorece a los propios actores internos del sistemael sistema
Prevalencia de ritos y lenguaje especializadoPrevalencia de ritos y lenguaje especializado
InformaciInformacióón de intern de interéés escasa y de consumo interno en los edificios judicialess escasa y de consumo interno en los edificios judiciales



Necesidad de acceso a la informaciNecesidad de acceso a la informacióónn

Nivel de gobierno y cooperaciNivel de gobierno y cooperacióón n 
interjurisdiccionalinterjurisdiccional
Nivel intermedio / administraciNivel intermedio / administracióón de recursosn de recursos
Nivel de gestiNivel de gestióón interna de fiscaln interna de fiscalííasas
DifusiDifusióón y publicidad del sistema n y publicidad del sistema 



BBúúsqueda de consenso para la obtencisqueda de consenso para la obtencióón de n de 
indicadores a nivel federalindicadores a nivel federal

SencillosSencillos
De fDe fáácil y pericil y perióódica recoleccidica recoleccióónn
Orientados a objetivos vinculados a la reformaOrientados a objetivos vinculados a la reforma
Comparables entre diversas jurisdiccionesComparables entre diversas jurisdicciones

Canales de cooperaciCanales de cooperacióón interjurisdiccionales. n interjurisdiccionales. 
Ej. Consejo Federal de PolEj. Consejo Federal de Políítica Criminaltica Criminal
Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia 
de las Provincias Argentinas y Ciudad Autde las Provincias Argentinas y Ciudad Autóónoma de B.Anoma de B.A



PrPráácticas que fortalecen el proceso de cambiocticas que fortalecen el proceso de cambio

Trabajar con los operadores y no sobre ellos, impulsando Trabajar con los operadores y no sobre ellos, impulsando 
cambios en el rcambios en el réégimen de incentivosgimen de incentivos
Generar Generar áámbitos para la bmbitos para la búúsqueda de consensos que squeda de consensos que 
comprometan a organizaciones del sectorcomprometan a organizaciones del sector
DifusiDifusióón de buenas prn de buenas práácticas cticas 
Avances en aspectos que no necesitan modificaciones legislativasAvances en aspectos que no necesitan modificaciones legislativas
Mejoras que impacten hacia dentro y fuera de la estructura Mejoras que impacten hacia dentro y fuera de la estructura 
judicialjudicial
IncorporaciIncorporacióón de equipos interdisciplinarios en n de equipos interdisciplinarios en ááreas de reas de 
investigaciinvestigacióón, atencin, atencióón al ciudadano y gestin al ciudadano y gestióónn
Establecer metas de corto y mediano plazo por grupos de Establecer metas de corto y mediano plazo por grupos de 
pertenencia (adversarial / mixto / no adversarial)pertenencia (adversarial / mixto / no adversarial)



Carga de trabajo comparadaCarga de trabajo comparada
Hechos delictuosos s/fiscales y fiscales c/100 mil hab. (2005)
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Elaboración propia. Datos: Censo Nacional 2001; Convenio de Información sobre la Justicia Argentina (Ju.Fe.Jus); SNIC – Sistema Nacional de Información Criminal[1]

[1] Los datos correspondientes al número de fiscales pertenecen en algún caso a la misma fuente pero del año 2004.  Para las provincias de Misiones, Neuquén
y Tierra del Fuego los datos fueron tomados de la publicación Información & Justicia II (Unidos por la Justicia Asociación Civil) 2006.  

En el caso de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se computaron los fiscales penales locales de la ciudad mas los nacionales ordinarios y federales con sede
en dicho territorio, este último dato tomado del Informe Final de Elevación del Anteproyecto de CPPN – Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación (2007)



Nivel de respuesta sistema penalNivel de respuesta sistema penal

Hechos delictuosos c/100 mil habitantes (2005)
Porcentaje total de sentencias comunicadas sobre hechos delictuosos registrados por provincia (2005)
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Elaboración propia. Datos: Sistema Nacional de Información Criminal (SNIC); Censo 2001; RNR.



Nivel respuesta sistema penalNivel respuesta sistema penal

Actos procesales comunicados por jueces provinciales (2005)
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Elaboración propia. Datos: Estadísticas Registro Nacional de Reincidencia (2005)



Respuesta sistema penalRespuesta sistema penal

Autos de prisión preventiva c/ 100 mil hab. y % autos PP s/total hechos delictuosos (2005)
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Elaboración propia. Datos: Censo Nacional 2001; SNIC – Sistema Nacional de Información Crimina. Registro Nacional de Reincidencia Criminal (2005)



Respuesta sistema penalRespuesta sistema penal
Actos procesales comunicados por jueces federales s/ jurisdicción de asiento (2005)
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Procesamiento Prisión Preventiva Juicio a Prueba Rebeldía
Sobreseimiento Nulidad/Sin efecto Prescripción S. Condenatoria
S. Absolutoria Elevación juicio Citación juicio

Elaboración propia. Datos: Registro Nacional de Reincidencia (2005)



Respuesta sistema penalRespuesta sistema penal
Duración de los procesos por jurisdicción (2005)
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Elaboración propia. Datos: Estadísticas del Registro Nacional de Reincidencia (2005)



Conflictividad Conflictividad 
Actos procesales comunicados por tipo de delito por provincia (2005)
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Personas (Culp.) Personas (Dol.) I. Sexual Libertad Propiedad
Seguridad Pública Adm. Pública Fé Pública Leyes Esp. Otros

Elaboración propia.  Datos: Estadísticas del Registro Nacional de Reincidencia (2005)


