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Judicial

Objetivos de la pauta Nro. 1.

Como identifica Mal N. Htun (2001), el problema fundamental con los derechos de las mujeres en
América Latina no parece ser tanto la falta o inadecuacién de la normativa, sino su aplicacion
desigual. En atencion a esto, el presente proyecto pretende identificar cual ha sido el impacto que
los cambios a la legislacién procesal penal, implementados en las Ultimas dos décadas en los
paises del estudio, han tenido sobre el tratamiento de los delitos sexuales y los casos de violencia
intrafamiliar o doméstica que son tratados por el sistema de justicia criminal. Deben considerarse
tres factores importantes: como llegan los casos al sistema de justicia criminal, cémo los
operadores judiciales reaccionan y operan sobre los derechos de las mujeres, y cémo los jueces
interpretan y hacen valer estos derechos.

La presente pauta tiene por objetivo ofrecer a las consultoras locales y CEJA un panorama
respecto de la normativa existente, su puesta en practica y las instituciones que intervienen en ella,
respecto de casos de delitos sexuales y violencia intrafamiliar.

Antecedentes:

A continuaciéon se presenta un cuadro’ que contiene la informacion, actualizada a 2002,
correspondiente a la legislacién que regula la violencia contra la mujer en todos los paises de

! vViolencia contra la Mujer en Relacién de Pareja, América Latina y el Caribe, CEPAL, 2002,

http://www.cepal.cl/publicaciones/UnidadMujer/4/LCL1744/Icl1744e.pdf, pag. 13.
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Cuadr 1
LEGISLACION MACIONAL SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
ADOPTADA EM AMERICA LATINA Y EL CARIBE
AMERICA LATINA
Argerting w Loy 24417 de Protecclan contra la Violencla Famillar (1994)
= Loy 25.087 de modificacion dal Codige Penal (1999)
Bolvia » Loy 1674 contra la Violencla &n la Familla o Comastica (19585)
» [ oy 1678 modifica el Codligo Penal sobre delitos de violencla sexual {1997
Brasll u Dacrato IEQISIEH\I'CI 107 que da caracter da IEI'E,I' a la Comanclon para FII'Q'A."E'I'I". SEI'IEIEII'IEF}'
climinar la violencla contra la mujer, Balém do Para (19855
Chila ® Loy 19.325 sobre Violencla (ntraramiliar | 1995)
= Loy 19617 modifica el Codigo Penal en matera de delitos sexuales (1999)
Colombla = oy 284 para Pravenir, Remeadlary Sanclonar la Violencla Intratamiliar (12E86)
® | oy 360 de Delltos Contra la Libertad Sexual v 1a Dignidad Humana (1957)
® [ oy 575, que modifica parclalments 1a Lay 264 (2000
Costa Rlca m | gy T5SE Contra la Violencla Doméstica (1996
Ecuadar ® Loy 103 confra la viclencla a la Mujer v la Familla (1995)
® Lay que reforma la Ley organica de la Funclan Judiclal (1947)
® gy 106 gue reforma el Codligo Penal en mat_e-na da delltcs sexuales (1998
El Salvador = Dacrato Ley 002 contra la viokencia [ntratamillar (1997
Guatamala ® Dacrato Lay 97-06 para Prevenir, Sanclonar y Emadicar la Violencla Familiar
Honduras u LEI':.I' para la Presvenclon, Sanclon ¥ Ermdkaclan de la Violencla contra & MIJ]EIF (199?:1
gxIc0 = | oy de Aslstencla y Prevenclan da la Violencla Intrafamillar (1997
Micaragua ® Lay da Creacldn de la Comisara de la Mujer y [a MIfez expresada en la Ley Crganica de la
Policla Naclonal {1996
® Ly 230, que reconoce el malrato psicoldglco como un dallto (128
Panarma w | oy 27 sobre Dalltos de Violencla Intratamllary Maltrato da Menoras (1995)
Paraguay m Ly 1800 contra la Wiolencla Domestica hacla la Mujar (2000)
Parl ® oy 26260, que Establece la poltica del Estado v 1a Socledad frerta & la Violencla Familiar
{1993
® Loy 26763, que establece mecanismos que garanticen una mayor probecclon da la vichima
{1987
® |y 26TR4E, que reforma al Codigo Penal al Incorporar como clrounstancla agravanta el hacho
da tanar relaclan famillar antre agresor y vicima (1957)
® Loy 26770, que reforma el Codigo Penal para conslderar que la acclon penal en los dalltos
contra la llbertad saxual no se E-RIII‘Il;ILIe_pEIF matrimonlo I:1 EIQ]":I
= aprobacion del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley 26260
® Loy 27115 que estableca la Acclon Penal POblica en 108 Delltcs contra la Libertad Saxual
{1999
= Loy 27306, que modifica gl Texbo Unico Srdenado de la Ley 26260 (2000
Rapodilca = Loy 24-57, sobre Violencla Intratamillar que tipica los delltos de Violencla Domeéstlca, Acoso
Dominlcana Saxual a Incesto
Lruguay ® Loy 16707 de Sequridad Cludadana, que Incorpora al Codigo Penal el Art. 321 bis fipfcando
a la violencla domastica @ Imponliéndole sancionas (1995)
Wanezuala = Ly sobre la Wiolencla contra [a Mujer v [a Famllia (1993)
EL CARIBE
Angulla Reforma de la ley sobre violencla doméstica (1956)
Antlgua v Barbuda Leglslaclon sobre violencla doméstica (1929)
Antllas La violaclon dentro dal matimonlo pasa a ser consldarada dallto (1295,
Maarlandesas
Bahamas Ley sobre Clansas Sexuales v Vinlencla Domastica (1991)
Barbados Ley da Ordenes de Protecclan sobra Violencla Doméstica (1992)
Bollco Loy scbre Wiokncl Domastica (1092)
Ciominica Sexltal Orenses Al | 1598)
GLiyana Loy sobre violancla domastica (1998)
IS5 Virgenes Loy sobre WioknckE Domastica (1095)
Britanicas
Jamalca Loy sobre Wioknck Domastica (1098)
PLarto Rlco Ley &4 de Prevanclan & Intenssncian en Molencla Doméstica (1989)
San Vicente ¥ las LE-'g." sobre DFDEE-IZIIH'IIBI'IIJ:I sumarlo en casos de violancla doméstica
Granadinas

Trinidad ¥ Tabago

Ley scbre Vidancla Doméastica (1999)

Fuente; Argantina, (2000, Miores en Argenting. Estado de SIUsckn @ cinco anos de Baelling, Buanos Alres, Subsacrataria
da k& Mujer, Ministerio de Relaclones Exterores, Comerclo Intemaclonal ¥ Culto; Bolivia (2000), informe 2000, Chco alos
despuas de Bafing: Poder, Oportunidades y Alodalemmnacion pare i9s Mujores an el Nusvo Sigho, La Paz, Ministario da
Desamollo Sostenible y Planificacian, viceministeno de Asuntos de Genero, Gensracionales y Famila; Ecuador, (1299),
Sisfama integraco de indicadiores Sociales del Ecuador (SNSE), Sacretaria Tacnlca del Frente Soclal, Secretarla de Estado
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Teniendo como antecedente la informacion contenida en dicho cuadro, las consultoras locales
deberan desarrollar los productos que se mencionan a continuacion. Estos productos deberan ser
remitidos a CEJA en la forma que se indica, al finalizar el plazo de dos meses (mas 0 menos a
mediados de diciembre/03). Como el presente cuadro es actualizado a 2002, las consultoras
locales deberan indicar si hay alguna otra modificacién relevante a la normativa sefialada en el
mismo, durante 2003.

Productos.

1. Inventario de tipos penales.

Este inventario tiene por objetivo identificar cuales son las normas o tipos penales que son
utilizados en los paises para ingresar casos de violencia contra la mujer al sistema de justicia
criminal. Para ello, las consultoras locales deberan realizar un inventario de los tipos penales que
actualmente se encuentran contemplados en la legislacion del pais para los casos de delitos contra
la libertad sexual y violencia doméstica. En caso de no encontrarse directamente tipificada como
delito la violencia doméstica, debera indicarse los tipos penales utilizados para el ingreso de estos
casos en el sistema de justicia criminal (por ejemplo, lesiones, lesiones calificadas, homicidios
calificados, etc).

La informacion debera ser presentada siguiendo el siguiente cuadro (contiene ejemplos ficticios
para una mejor orientacion):

Acto de | Nombre | Bien Descripcion N° de Ley | Pena Agravantes | Atenuantes | Exculpantes
violencia del tipo | Juridico de la | o Legal y su pena
contra la | penal protegido | conducta ubicacion | Asignada
mujer “tipica” en el
Cdédigo
Machucar | Lesion Integridad | Ocasionar a | Art. XX | 6 meses | Agravado Lesion Pagar
a la | leve fisica otro un dafio | del CP a un afio por el | honoris gastos
esposa leve vinculo, art. | causa, médicos a la
Xx1 del CP, | (para victima,
aumenta defender el | Xx4, CP
penalmes | honor de la
Agravado victima),

por victima | art. Xx3 CP,
menor de | disminuye
edad, art. | pena en un
Xx2 CP, | mes

agrava
pena en 2
meses
Acto violacion | Libertad Introducir algo | Art.  Xxx | 2 a tres | Violacién en | Usao de | Casarse con
sexual no sexual en cuerpo de | del CP afos el ropa la victima, art
consentido otro sin  su matrimonio, | provocativa | xxx3 CP
consentimiento aumenta por parte de

dos afios, | la victima,
art.  Xxx1, | art. Xxx2
CP CP

2. Cronologia de evolucién de la legislacion penal y procesal penal

Se requiere que las consultoras locales realicen una tabla que contenga la evoluciéon de la
legislacion sustantiva de violencia sexual (delitos sexuales y violencia intrafamiliar), con sus
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principales modificaciones, y la legislacién procesal penal del paisz, desde 1980 hasta la fecha,
indicando los siguientes datos:

Numero de ley | Nombre de la ley Materia que regula
Fecha
promulgacion
1981 24 Codigo penal Delitos sexuales
1995 38 Modificacion al art. Xx3 codigo | Modificacion de atenuantes de lesiones
penal
1996 42 Nuevo codigo procesal penal | Procedimientos penales

3. Descripcion de procedimiento penal aplicable.

Una vez realizado el inventario de tipos penales utilizados para ingresar casos de violencia contra
las mujeres al sistema de justicia criminal, las consultoras locales deberan describir el recorrido
procesal penal de cada uno de estos tipos de casos. Para ello, sera necesario tener en cuenta la
legislacién procesal penal vigente en el pais (cddigo procesal penal y otras disposiciones
procesales penales especiales que pueden encontrarse en leyes especiales y en reglamentacién
interna de las diferentes instituciones intervinientes, por ejemplo, acordadas de corte suprema,
ministerios publicos, reglamentos de auxiliares de justicia, etc). Este recorrido procesal penal
deberéa realizarse desde la comisién del acto hasta su terminacion, describiendo todas las vias
procesales existentes para llegar a esta terminacion del caso®.

Deberan indicarse especialmente:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Reglas para la realizacion de denuncias, y autoridades que reciben denuncias (por
ejemplo, si pueden realizarse denuncias anénimas, o por terceros, 0 si sOlo puede
denunciar la victima)

Regulaciones especiales para iniciar la persecucion penal (por ejemplo, si se trata de
delitos de accion o instancia privada)

Medidas cautelares aplicables (prision preventiva, medidas de restriccion personal o de
permanecer o acercarse a determinados lugares o personas, etc.)

Reglas especiales para proteccién de victimas y testigos (botones de panico, teléfonos
celulares, traslados, casas de proteccion, etc)

Alternativas del 6érgano persecutor respecto del caso, indicando las circunstancias en que
procede una u otra (principio de oportunidad, etc)

Reglas probatorias especiales (prueba obligatoria, medidas especiales de conservacion de
la prueba, reglas especiales para peritajes u obtencién de la prueba, etc. En el caso de los
peritajes, establecer quien debe realizarlos y las sanciones en caso de incumplimiento)
Salidas anticipadas o alternativas al juicio oral (reparacion, retractacion de la victima, juicio
abreviado, suspension del juicio a prueba, etc. En estos casos, indicar las alternativas de

2 Esta informacion esta contenida en los reportes del Estudio de Seguimiento de las Reformas al Proceso
Penal realizada por CEJA. Por lo tanto, sélo hay que copiarla.

% Puede ocurrir que diversos casos tengan el mismo tipo de tratamiento procesal. Si se da esta situacién, sélo
es necesario describir una vez el recorrido procesal, indicando los casos incluidos en él.
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condiciones que pueden ser impuestas al imputado/a, y en los casos en que se requiera el
consentimiento de la victima y en qué forma tiene éste que prestarse )

h) Reglas de interpretacién, recomendacion o aplicacién de medidas procesales que emanen
de las fiscalias, policias u otros érganos relevantes en el procedimiento penal para estos
casos.

4) Instituciones intervinientes”

Una vez establecido el recorrido procesal penal de los casos, debera proporcionarse informacion
acerca de las instituciones intervinientes en estos procesos, desde su comision hasta las diferentes
terminaciones posibles. El objetivo de este trabajo es poder ver cudles son las instituciones
intervinientes y sus responsabilidades para llevar adelante los casos penales. De igual forma es de
interés determinar si estas instituciones se crearon o reformaron producto de la reforma procesal
penal, si se han producido cambios en el funcionamiento de algunos de estos operadores producto
de la reforma procesal penal -tales como cambios de dependencia, funciones, etc-, 0 si
instituciones preexistentes a las reformas al proceso penal, creadas para dar tratamiento especial a
los casos de violencia intrafamiliar y delitos sexuales, han sido integradas o adecuadas en su
funcionamiento en relacion a las instituciones de la justicia criminal creadas por la reforma.

En especial, deberan considerarse los siguientes aspectos:

a) Sefalar qué tipo de instituciones o agencias publicas intervienen en la recepcion de las
denuncias o casos, y cuales son sus funciones respecto de éstos (por ejemplo, establecer
0 no la comisién de un delito, derivar las causas a otros organismos, elevarlas a otra
institucion, etc).

b) Sefalar si existen instituciones especiales para el tratamiento de casos de violencia
domeéstica y sexual en el pais, por fuera de las instituciones judiciales, y cuél es su relacion
con estas, en especial, con las fiscalias.

c) Sefalar cudles son las instituciones que intervienen como auxiliares de la justicia en estos
casos (por ejemplo, médicos legistas, unidades especiales de victimas, comisarias
especializadas, policia, etc). . Establecer si existe procedimientos especificos y protocolos
de intervencion en atencion al tipo de delito denunciado, edad y sexo de la victima.

d) Explicitar la cobertura geografica de las unidades especializadas en el caso de delitos
sexuales y violencia doméstica.

e) Sefalar si los auxiliares de la justicia criminal o las instituciones de la justicia criminal
(tribunales, ministerios publicos, etc) cuentan con una institucionalidad especifica, como
fiscales especializados, para el tratamiento de delitos sexuales y de violencia doméstica.
Describir su regulacion, dependencia y cobertura geografica. Describir el procedimiento
para la distribucion de la carga de trabajo en delitos sexuales y violencia doméstica, los
procedimientos para las entrevistas tratando de establecer la existencia de criterios
diferenciadores en razon de la edad, sexo y tipo de delito denunciado.

f) Establecer si existen unidades para el manejo de victimas y testigos, si se trata de
unidades especiales para los casos de violencia sexual y doméstica. Describir su
funcionamiento, objetivos, dependencia, cobertura geogréafica y criterios de derivacion para
victimas.

* La informacién solicitada en el punto 3), Recorrido procesal penal, y en el punto 4), Instituciones

intervinientes, puede ser presentada en un solo grafico o tabla. La separacién en dos productos diferentes
obedece sélo a la necesidad de especificar con claridad cuél es la informacién que se requiere que las
consultoras locales describan con mas detalle, de cada uno de los aspectos (procesal e institucional).
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5) Normativa Internacional e incorporacion de tratados internacionales al ambito interno

Un Ultimo producto de esta pauta se refiere a la validez y aplicacion de tratados internacionales
sobre derechos de las mujeres a la normativa vigente en los paises. Para ello, las consultoras
locales deberan sefialar si los paises han incorporado algunos estandares internacionales de
derechos humanos, tales como la Convencion de Belem do Para y la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer, indicando cuando fueron
adoptadas y su fecha de entrada en vigencia en el pais. Asimismo, si hay informes producidos que
indiquen el nivel de implementacién de estos tratados, o compromisos especiales asumidos por los
paises para implementar en forma plena estos instrumentos, deberan identificarse y enviarse a
CEJA como informacién complementaria, ademas de tenerse en cuenta para la redaccion del
informe nacional local.

6. Anexos y adjuntos.

Se debera adjuntar toda la documentacion de respaldo, copias de las principales normas citadas,
gréficos, descripciones, etc. Especialmente nos interesa:
1. Organigrama institucional de la Fiscalia y sus funciones.
2. Mapa de flujo de un caso por delito sexual o violencia doméstica en la Fiscalia,
estableciendo las rutas y los procedimientos que se siguen en cada caso hasta llegar
a una solucion procesal.
3. Mapa de flujo de un caso denunciado por delitos sexuales o violencia doméstica,
estableciendo las rutas que debe recorrer y los procedimientos en la Policia hasta
alcanzar la Fiscalia.





