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“La radicalidad de nuestra concepcion estriba en que [... |
Es preciso construir la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como Ia exacta igualdad entre hombres y hombres y entre
mujeres y mujeres. Se trata de la igualdad transversal a todas
Ias condiciones sociales: buscamos de manera contundente
abatir una organizacion social sexista, clasista, etnicista,
excluyente y jerarquizante...”

(Marcela Lagarde Noviembre 2006)
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Introduccion:

Sin duda, las practicas juridicas y judiciales' indigenas mas conocidas hoy como Justicia
Comunitaria? contienen en su seno un viejo debate, que partiendo del mismisimo tiempo
colonial encuentran en el presente, paradojas inevitables? y a su lado propuestas emergentes
de voces propias y voces amigas, que conviene ponerlas a la luz del pensamiento critico y
valorarlas por el tamiz histérico del Quip Nayra, la intetlegalidad juridica* y la critica al
patriarcado en todas sus formas de poder.

Solo asi se puede pensar en disefios normativos que respondan a las exigencias de la realidad
y no al revés. Es tiempo de indagar la Justicia Comunitaria pensando su construccion politica
desde el ejercicio del poder constituyente, como praxis descolonizadora vy
despatriarcalizadora, pensar la Justicia Comunitaria como un ejercicio de emancipacion
general de estas tierras que nuestros mayores bautizaron como Quwllasuyo, y que hoy
conocemos como Bolivia.

La “Justicia Comunitaria’nos ofrece muchas vertientes de conocimiento y proposicion
politica, desde aquellas que hacen etnografia, hasta aquellas que desde la teorfa piensan la
justicia indigena y la trabajan como marco referencial de las propuestas reconstitutivas del
espacio, politica y sociedad indigena en este tiempo de Asamblea Constituyente. Ha faltado -
sin embargo- una mirada menos patriarcal, menos masculinizada en su tratamiento, una
version menos romantica e idealizada en su descripcion de los acontecimientos reales.

Este documento acompafia el debate desde un angulo comprometido con la descolonizacion,
pero también apuesta a la Justicia Comunitaria como un campo de lucha y reflexion para la
emancipaciéon en la relacion mujer - autoridad indigena’, no pensando en la
desmasculinizacion de la Autoridad Indigena sino como un ejercicio efectivamente
complementario, reciproco y solidario.

1 “Las practicas judiciales (son): “La manera en que, entre los hombres, se arbitran los daiios y las responsabilidades, el modo en que, en la historia
de Occidente, se concibid y definid la manera en que podian ser juzgados los hombres en_funcion de los errores que habian cometido, la manera en gue se
impone a determinados individnos la reparacion de algunas de sus acciones y el castigo de otras [...]” Cfr. FOUCAULT, Michel; La Verdad y las
Formas Juridicas. México, GEDISA, pag. 23.

2 Para el presente documento, se utiliza genéricamente el término Justicia Comunitaria, entendiéndose como tal a la justicia indigena,
originaria y la comunitaria propiamente dicha.

3 Del tiempo colonial al presente, gran parte de la discursividad politica no ha sido desmantelada, por el contrario, muchas voces
indigenas apelan al eje discursivo colonial como un franco enfrentamiento con las disposiciones tepublicanas y neoliberales, no es de
extraflar entonces que -en el presente- demandas indigenas usen documentos coloniales para cuestionar el orden contemporaneo del
discurso juridico sobre la propiedad de la tierra, poniendo en jaque a la Ley INRA y las categorias propietarias que en ella se disefian,
Emiliano Zapata en México, Santos Marka Tola en La Paz se adelantaron a este proceso tictico de enfrentamiento con las leyes
republicanas apenas iniciado el siglo XX.

4 “El orden juridico indigena es “/.../ un constructo interlegal, en la medida en que diferentes fuentes de derecho, (precoloniales,
coloniales, republicanas, globales de esta dltima época) entre ellas la de las propias comunidades indigenas han interactuado para
configurar formas juridicas y judiciales muy particulares, las cuales sirven, en parte, como fundamentos de proyectos étnicos con
voluntades autonomistas” Cfr. De RENE ORELLANA su: Interlegalidad y Campos Juridicos: Discurso y Derecho en la
configuracion de ordenes semiautébnomos en comunidades quechuas de Bolivia, Cochabamba, Universiteit van Amsterdam / Faculteit
der Rechsgeleerdeid, 2005, pag. 321

5 Pocos trabajos etnograficos describen el ejercicio real de la Autoridad Indigena Mujer, la mayoria de los informes consultados o
idealizan al Chacha Warmi de zonas de Ayllu o utilizan un lenguaje neutro masculinizado o son asépticos al debate de género, en el
caso de los informes de tierras bajas solo se remiten a la decision del Mburicha, que sintetiza la autoridad indigena en su versién
exclusivamente masculina, los informes de campo en zonas de sindicato hacen otro tanto, es escasa la investigacion y la reflexién sobre
el potencial que tiene la justicia comunitaria como un espacio de lucha por la equidad entre varén y mujer



Busqueda que se hace posible gracias al interés particular del Centro Juana Azurduy,
instituciéon de desarrollo que prioriza su trabajo con mujeres desde los enfoques de género e
interculturalidad.

La estructura del presente texto es: en el primer capitulo se hace referencia histérica de la
Justicia Comunitaria desde Waman Poma de Ayala a nuestros dias. En el segundo capitulo se
considera el marco constitucional contemporaneo, considerando el escenario internacional
contemporaneo. El capitulo tres hace referencia a las Bases y anteproyecto de “Ley de
Coexistencia entre Justicia Comunitaria y Justicia Formal” para el debate legislativo.
Finalmente en el cuarto y ultimo capitulose presenta las “Bases y propuesta de
constitucionalizaciéon de la Justicia Comunitaria en la perspectiva de la Asamblea
Constituyente”.



Capitulo I:

Historiando la Justicia Comunitaria: de Waman Poma de Ayala a nuestros dias

1. Colonizados y colonizadores.

El “Protector de Naturales”, la condicion de “miserable indio”, las “Leyes de Indias” y sus
“Recopilaciones” son sélo una muestra de lo que podemos traer a recuento para ver como la
juridicidad/judicialidad colonial fue construyéndose de diversos modos, unas veces apelando
a la experiencia de los guipucamayocs -ancianos expertos en historiar el tiempo del Inca a través
de hilos de colores- bajo la idea de entender las practicas juridicas incarias y su sistema de
“hordenanzas”, cuya documentacion se puede leer en los relatos de los cronistas indios como
Phelipe Guaman Poma de Ayala o Don Joan Santa Cruz Pachakuti Yamqui Salcamaygua.

Sin duda, historiar el debate colonial sobre la justicia previa a la conquista nos llevarfa a variar
el horizonte al cual va dedicado este texto, sin embargo dada la cantidad de equivocos e
idealizaciones, es conveniente detenernos al menos referencialmente en el tratamiento que
hace Waman Poma de Ayala y su monumental obra, anadiendo otros datos que son
relevantes para no caer en la tentacion de esquivar la historia.

Hasta ahora se ha hecho mucha etnografia sin profundidad historica...

Hecha la aclaracion necesaria, veamos la descripcion que realiza Waman Poma de Ayala, en
su Primer Coronica y Buen Gobierno, escrito en 1612 y que hoy en dia se convierte en
uno de los documentos de mayor importancia en el estudio de los pueblos indios, habida
cuenta ademas que Waman Puma es un cronista indio y su mirada del proceso colonial
mantiene distancia con aquellas cronicas elaboradas por los espafoles® o criollos.

CASTELLANO ANTIGUO

CASTELLANO ACTUAL

HORDENANSAS

El gran gobierno de los Yngas deste rreyno y demas
seftores y prencipales grandes deste rreyno que en aquel
tienpo auiay se gouernana la tierra en este rreyno.

Leys y hordenansas destos rreynos desté Pirdi, es como
se sigue primeramente del primer ley, anngue se anadid
los dichos Yngas con sus ydilatras y guardar fiestas y
pascuas en el aio y meses y ayunar y uarachicos y
rotochicos  (ceremonia  del  ciclo  wvital,  primeros
taparrabos, primer corte de cabellos) y pacaricos
(celebracion  ritual que dura ftoda la noche) y

ORDENANZAS?

El gran gobierno de los Incas de este reino y
demas sefiores y principales grandes de este reino
que en aquel tiempo habia y se gobernaba la tierra
en este reino.

Leyes y ordenanzas de estos reinos del Perd, son
como sigue primeramente de Is primers ley,
aunque se afiadié los dichos Incas con sus
idolatrfas y guardar fiestas y pascuas en el afio y
meses y ayunar y #arachicos y totochicos (ceremonia
del ciclo vital, primeros taparrabos, primer corte

6 Cfr. Primer Coronica y Buen Gobierno: compuesto por Don Phelipe Guaman Poma de Ayala. 1612/1998 (2da ed.), Siglo XXI, México.
Una de las dimensiones poco estudiadas de la obra de Felipe Guaman Puma de Ayala, es la referida al derecho al acceso a la tierra y
que Jhon Murra se esfuerza en hacer comprender retomando las palabras de nuestro autor “[...] “los guerfanos nunca perecian de comida
porque tenian sus sementeras y le sembraban sus ayllos’|...] Otro tema de singular importancia es el estudio de lo Andino y del Tawuantinsuyo
es el de los derechos a las tierras [...| Waman era consciente de la incomprension reinante entre los europeos sobre el uso y acceso a las
tierras, cada vez que puede recuerda al lector, en los Andes la tierra se adquiria al nacer [...] Los afios que Waman pasé viviendo entre
europeos y sus lecturas [...] le permitieron al autor insistir en el acceso universal al bien fundamental que es la tierra. A diferencia de
Europa, en los Andes ‘o ania menester limosna’ ya que al nifto, al ausente o al impedido ‘le beneficiaban su parcialidad, todos sus compadres (...) no ania
menester hospital’

7 Cft. Paginas 159 al 167 Nueva Coronica y Buen Gobierno, Phelipe Guaman Poma de Ayala. Siglo XXI, Mexico



uachachicos (lamentos rituales y sacrificios de escoger | de cabellos) y pacaricos (celebracion ritual que dura
uirgenes y depdsitos) y otras cosas de seremonias de los | toda la noche) y wachachicos (lamentos rituales y
demonios gnardaron los Yngas. Dige act: sacrificios de escoger virgenes y depdsitos) y otras
cosas de ceremonias de los demonios guardaron
los Incas. Dice ast:

Topa Ynga Yupanguiy los demds anguiconas
(principes) y  seidores  grandes; capac  apoconas
coracaconas, allicac  camachicoccunas  (ascendidos),
Tawantin - Suyo  camachiconchic  (consejo, nuestras
antoridades mayores del Tawantin Suyo); dize aci:

Tupa Inca Yupanqui® y los demds auguiconas
(ptincipes) y sefiores grandes; capac apoconas
coracaconas,  allicac  camachicoccunas  (ascendidos),
Tawantin - Suyo  camachiconchic  (consejo, nuestras
autoridades mayores del Tawantin Suyo); dice asf:
“Hordenamos y mandamos en estos rreynos y seiorios
que se guarde y que se cumpla so pena de muerte los
que no las guardaren guardaren ellos y sus hijos y
desendijentes, porgue serdn castigos y serdn muertos y
condenados a muerte y se acanaran todo su generacion
Y consumird sus pueblos y se senbrard sal en ellas y
biniran animales: luycho (venado de monte), poma
(ledn), atoc (zorro), wusco (gato montés), condor y
guaman (haleon).” Estas dichas penas tenian  puesto,
mandado, executado perpetua en todo este rreyno. Y
anci no abia  pleyto jamds; con esta dicha sentencia
estana fixa la ley y justicia en este rreyno.

“Ordenamos y mandamos en estos teinos y
seflorios que se guarde y que se cumpla so pena de
muerte a los que no las guardaren, a cllos y sus
hijos y descendientes, porque seran castigados y
seran muertos y condenados a muerte y se acabara
con toda su generacién y consumira sus pueblos y
se sembrara sal en ellas y viviran animales: venado
de monte, puma, zorro, gato montés, céondor y
halcon.” Estas dichas penas tenfan puesto,
mandado, ejecutado perpetua en todo este reino.
Y asi no habrd pleito jamas; con esta dicha
sentencia estaba fijada la ley y justicia en este
reino.

“Hordeno y mando en esta gran cindad, canesa destos | “Ordeno y mando en esta gran ciudad, cabeza de
rreynos, ayga un pontifize hechisero mayor lamado | estos reinos, haya un pontifice hechicero mayor
ualla niga, conde niza, y otros de Chinchay Suyo y de | llamado ualla niza, conde uiza, y otros de Chinchay
Ande Suyo y de Colla Suyo y de Conde Suyo”. A | Suyo y de Ande Suyo y de Colla Suyo y de Conde
éstos les llamana niza, layca camascacona. Estos tenia | Suyo”. A éstos les llamaba #iga, layca camascacona.
en el tenplo del sol y otros muchos tenian en ofros | Estos tenian en el templo del sol y otros muchos
tenplos y wacas deste rreyno, como en Pariacaca, | tenian en otros templos y wacas de este reino,
Carnancho  Uallullo, Sana Ciray, Pito Ciray, como en Pariacaca, Carnancho, Uallulle, Sana Ciray,
Corgpona, Surn Urco, Titicaca. Y en otros tenplos | Pito Ciray, Coropona, Suru Urco, Titicaca. Y en otros
tenian  sazerdotes como obispos y candnigos y | templos tenfan sacerdotes como obispos 'y
sacristanes, los que le ceruian y confesanan, | candnigos y sacristanes, los que le servian vy
enferranan; ~ éstos  eran  laycaconas,  uigaconas, | confesaban, enterraban; éstos eran /Jaycaconas,
camascaconas. Estos dichos estanan en los tenplos y uizaconas, camascaconas. Estos dichos estaban en los
dioses de todo el rreyno y tenia mny entablado esta ley | templos y dioses de todo el reino y tenfa muy
de la ydilatras y serimonias de los demonios en este | entablado esta ley de las idolatrias y ceremonias de
rreyno. los demonios en este teino.

“Yiten: Hordeno y mando que en esta cindad ayga | “Idem: Ordeno y mando que en esta ciudad haya
consejo rreal: dos Yngas, Hanan Cuzeo y Lurin | consejo real: dos Incas, Hanan Cuzco y Lurin
Cuzeo y quatro grandes de Chinchay Suyo y dos de | Cuzco y cuatro grandes de Chinchay Suyo y dos
Ande Suyo y quatro de Colla Suyo y dos de Conde | de Ande Suyo y cuatro de Colla Suyo y dos de
Suyo”. A estos estos les Hamaron Tawantin Suyo | Conde Suyo”. A estos les llamaron Tawantin Suyo
camachiconchic. camachiconchic.

8 En la dinastfa de los Incas este es el hijo de Pachacuti quien cedié el trono en 1471, tras un perfodo de cogobierno en el que se hizo
cargo fundamentalmente del ejército y de la expansion tetritorial. Es responsable de una de las campafias mas exitosas de los Incas, al
conquistar los reinos de los cafiatis, caras y quitefios, lo que logra expandir de manera notable las fronteras del impetio. Tupac
Yupanqui fallece en 1493, mientras se iniciaba la colonizacién en Centro América.



“Yten: Mando que ayga asesor, yncap rantin rimaric
capac apo”. (seror principal que habla en nombre del
Inka). El dicho asesor fue hombre principal.

“Idem: Mando que haya asesor, yucap rantin rimaric
capac apo”. (seflor principal que habla en nombre
del Inka). El dicho asesor fue hombre principal

“Yiten: Mando que ayga birrey que fue segunda

persona”. No consentia que fuese gente baja su birrey,
cino capac apo (poderoso seitor) Guaman Chana. A
este seiior enbiana con andas; chicche ranpa (de color
pardo); lenana como Ynga, a las dichas prouincias y
le Hamana yncap rantin, en lugar del Ynga.

“Idem: Mando que haya virrey que sea segunda
persona”. No consentir que sea gente baja su
vitrey, sino capac apo (poderoso sefior) Guaman
Chaua. A este sefior se enviaba en andas; chicche
ranpa (de color pardo); llegaba como Inca, a
dichas provincias y le llamaba znca rantin, en lugar
del Inca.

“Yten: Mandamos que ayga en cada prouincia para
la buena justicia un corregidor que le llamaron tocricoc
(ofwcial real)”. Este era de los Yngas de orexa
guebrado., Hanan Cuzeo, Lurin Cuzgco.

“Idem: Mandamos que haya en cada provincia
para la buena justicia un corregidor que le
llamaron focricoc (oficial real)”. Este era de los Incas
de oreja quebrada, Hanan Cuzco, Lurin Cuzco

“Yten. Mandamos que ayga alcaldes de corte que
Sueron Anta Ynga para prender a los prencipales y
capitanes y  seiores grandes y caualleros  destos
rreynos”. Estos llananan por seiial de justicia, en nna
uara alta, masca paycha (borla real) del Ynga. A
estos les llamana yncap camachinan natay camayoc

“Idem. Mandamos que haya alcaldes de corte que
fueron Anta Ynga para prender a los principales y
capitanes y seflores grandes y caballeros de estos
reinos”. Estos llevaban por sefial de justicia, una
vara alta, masca paycha (borla real) del Inca. A estos
les Hamaba yncap camachinan natay camayoc.

“Yien. Mandamos que ayga alcalde hordenario de
cada rrepartimiento”. A éstos les Hamanan yncap
cimin oyaric (que oye los mandados del Inka), Quillis
cachi.

“Idem. Mandamos que haya alcalde ordinario de
cada repartimiento”. A éstos les llamaban yncap
cimin oyaric (que oye los mandados del Inka), Quillis
cacht.

“Yten. Mandamos que ayga rregidores”. A éstos lles
llamananan (sic) surcococ (adminitrador despensero),
Egquneco Ynga.

“Idem. Mandamos que haya regidores”. A éstos
les llamaban (sic) surcococ (administrador
despensero), Equeco Ynga.

“Yiten: Mandamos que ayga secretario de consejo
real”. A éstos les lamanan Tawantin Suyo quipoc
(contador del Tawantin Suyo), Quenar ynga.

“Idem mandamos que haya secretario de consejo
real”. A éstos les llamaban Tawantin Suyo quipoc
(contador del Tawantin Suyo), Quenar ynga.

“Yten: Mandamos que ayga escrinano priblico de
cada pueblo”. A éstos les lamaron lactapi quipococ
camachicoccuna, mandoncillos (antoridades que levan
cuentas del pueblo).

“Idem: Mandamos que haya escribano publico de
cada pueblo”. A éstos les llamaron Jactapi quipococ
camachicoccuna, mandoncillos  (autoridades que
llevan cuentas del pueblo).

“Yten: Mandamos que ayga escrinano  real o
nombrade”. A éstos les lamanan caroman cachasca
quipococ (contador enviado lejos), Pabri ynga.

“Idem: Mandamos que haya escribano real o
nombrado”. A éstos les llamaban caroman cachasca
guipococ (corregidor enviado lejos), Pobre Inca.

“Yten. Mandamos que ayga contadores mayores”. A
éstos les Hamanan Tawantin Suyo hucho tasa yma
hayca wata quillatanan quipococ yupacoc, curaca
churicona (los que calculan en khipu todos los asos y
meses los incumplimientos de las tasas en el Tawantin

Suyo, bijos de kurakas).

“Yten. Mandamos que haya contadores mayores”.
A éstos les llamaban Tawantin Suyo bucho tasa yma
bayca nata quillatanan quipococ yupacoc, curaca churicona
(los que calculan en khipu todos los afios y meses
los incumplimientos de las tasas en el Tawantin
Suyo, hijos de kurakas).




“Yten: De todo lo dicho ordeno y mando para el
gobierno y buena justicia y bien del Pirii deste rreyno”.

“Idem: De todo lo dicho ordeno y mando para el
gobierno y buena justicia y bien del Pera de este
reino”.

Yten: Mandamos en este nuestro rreyno que nenguna
persona blasfemie al sol mi padre y a la luna mi
madre y a las estrellas y al luzero Chasca Cuyllor
(Venus), naca billcaconas (divinidades locales) y a los
dioses gnacas y que no me blasfemie a mi mismo,
Yenca (Ynka) y a la coya (reina)”. Decia aci: “Ama
nacaconguicho yntiman quillaman chuqui ylla uaca
uillcaconamam  noca  yncayquitapas  coyatananpas.
Uanochiguimanmi, - tucochiguimanmi”(“no  debereis
maldecir contra el sol, la luna, las divinidades
resplandecientes como objeto de oro, ni contra mi,
vuestro Inka, ni contra la reina. Los haria matar
ciertamente, los exterminaria sin duda”).

“Idem: Mandamos en este nuestro reino que
ninguna persona blasfeme al sol mi padre y a la
luna mi madre y a las estrellas y al lucero Chasca
Cuyllor (N enus), uaca billcaconas (divinidades locales)
y a los dioses guacas y que no blasfeme a mi
mismo, Inca y a la Coya (reina)”. Decfa asi: “Ama
nacaconguicho  yntiman  quillaman  chugui  ylla  naca
uilleaconamam  noca  yncayquitapas  coyatananpas.
Uanochiguimanmi, -~ tucochiguimanm?’ (“no  deberéis
maldecir contra el sol, la luna, las divinidades
resplandecientes como objeto de oro, ni contra
mi, vuestro Inca, ni contra la reina. Los haria
matar ciertamente, los exterminarfa sin duda”).

“Yten: Mandamos que no blasfemie a nenguna
persona y al consejo y prencipales ni a yndios pobres:
Ama nacaconquicho pitapas (no maldecirds a nadie)”.

“Idem: Mandamos que no blasfeme a ninguna
persona, al consejo, principales ni a indios pobres:
Awma nacaconquicho pitapas (no maldeciras a nadie)”.

“Yten: Mandamos que ayga otro Cuzeo en Quito y
otro en Tumi (Pampa) y otro en Guanoco (Pampa) y
otro en Hatun Colla y otro en Charcas y la canesa
que fuese el Cuzeo y que se ajuntasen de las prouincias
a las cauesas al consejo y fuese ley”.

“Idem: Mandamos que haya otro Cuzco en Quito
y otro en Tumi (Pampa), otro en Guanoco
(Pampa), otro en Hatun Colla y otro en Charcas y
la cabeza que fuese el Cuzco y que se juntasen de
las provincias a las cabezas al consejo y fuese ley”.

“Yten. Mandamos que nenguna muger no nalleese por
testigo por ser embustera y mentiras y pucildnimo, pici
songo”( de poco corazin, cobarde).

“Idem. Mandamos que ninguna mujer no valiese
por testigo por ser embustera y mentirosa y
pusilanime, pici songo”( de poco corazén, cobarde).

“Yien: mandamos que nenguno que fuese pobre, no
fuese testigo porque no fuese cobechado, pagarasca
runa, Hnllamanta rimac runa” (hombre comprado,
hombre que habla mentiras).

“Idem: mandamos que ninguno que fuese pobre,
no fuese testigo porque no fuese cohechado,
pagaras caruna, lnllamanta rimac runad’ (hombre
comprado, hombre que habla mentiras).

“Yten: Mandamos que es este rreyno que ningsin drbol

frutal o madera aomente o paxa que no fuesen
quemado ni lo cortasen cin lesencia, so pena de la
mierte y castigos”.

“Idem: Mandamos que en este reino que ningin
arbol frutal o madera aumente o paja que no fuese
quemado ni lo cortasen sin licencia, so pena de la
muerte y castigos”

“Yten: Mandamos que no las cogiesen lnycho, taruga
(venados), uanaco (guanaco), nicona (vicunia), uachana
(ganso andino) ni lo matasen, para anmente, cino que
fuese a ledn o sorra lo matasen por los danos que
rregultana’.

“Idem: Mandamos que no cogiesen /uycho, tarnga
venados, guanaco, vicufia, ganso andino ni lo
matasen, para aumente, sino que fuese a leén o
zorra lo matasen por los dafios que resultaba”.

“Yten: Mandamos que la binda en says meses que no
descubriese su cara ni salga de casa y de un anio tubiese
lnto y toda su wida no conociese a hombre, que
estuviese onesta y rrecogida y criasen a sus bijos en su
hagienda y casa y chacaras (sementera) y lucri () y

“Idem: Mandamos que la viuda en seis meses no
descubra su cara ni salga de casa y un aflo tuviese
luto y toda su vida no conociese a hombre, que
estuviese honesta y recogida y criace a sus hijos en
su hacienda y casa y chicras (sementera) y lucti (?)




qute Horase dalli como binda y pobre”.

y que llorase de alli como viuda y pobre”.

“Yiten: Mandanmos que todos enterrasen a sus defuntos
en cada sus bobedas y pucullos (construccion funeraria)
'y que no las enterrasen dentro de sus casas y que
enterrazen al huzo de su natural con sus bagillas y
comida y benida y ropa”

“Idem: Mandamos que todos enterrasen a sus
difuntos en sus bévedas y pacullos (construccion
funeraria) y que no las enterrasen dentro de sus
casas y que enterrasen al uso de su natural con sus
vajillas y comida y bebida y ropa”

“Yten: Mandamos que los mosos y nifios que fuesen
mny ubidente y a sus padres y madres y a los demas
biejos ancianos y seitores grandes y a los mayorasgos de
todo deste dicho rreyno, no cumpliendo, por la primera,
fuese asotado; por la segunsa fuese desterrado a las
minas de plata o de oro”.

“Idem: Mandamos que los mozos y nifios que
sean muy obedientes a sus padres y madres y a los
demas viejos ancianos y sefiores grandes y a los
mayorazgos de todo este reino, no cumpliendo,
por la primera, fuese azotado; por la segunda fuese
desterrado a las minas de plata o de oro”.

“Yten. Mandamos que no ayga ladrones en este rreyno
ni que ayga salteadores, suna poma ranra, y que por
la primera, fuesen castigados quinientos asotes y por la
segunda, que fuesen apedreado y muerto y que no la
enterrasen su cuerpo, que lo comisen las sorras y
condores”.

“Idem. Mandamos que no haya ladrones en este
reino ni que haya salteadores, suas (ladrones) poma
ranra, y que por la primera, fuesen castigados
quinientos azotes y por la segunda, que fuesen
apedreado y muerto y que no la enterrasen su
cuerpo, que lo comisen las zorras y condores”.

“Yten. Mandamos que los que hallasen que lo
rrestituyesen lo hallado y lo pagasen el hallasgo por
donde auia de ser castigado por ladrin y aci a de
pereser lnego”.

“Idem. Mandamos que los que hallasen que lo
restituyeran lo hallado y paguen el hallazgo por
donde habia de ser castigado por ladrén y asi ha
de perecer luego”.

“Yiten. Mandamos que nenguno, después de aner
muerto, no le pida denda ni pagne la muger ni el
marido ni el padre por el hijo ni el hijo por el padre, ni
para otra alguna, cino que lo pida en dia de su unida y
10 se pague por ser suspecha y mentira. Y se dejare en
el testamento, que lo pague de su hazienda y que fuere
el defunto pobre, que lo pierda’.

“Idem. Mandamos que ninguno, después de haber
muerto, no le pida deuda ni pague la mujer ni el
marido ni el padre por el hijo ni el hijo por el
padre, ni para otra alguna, sino que lo pida en dia
de su vida y no se pague por ser sospecha y
mentira. Y si dejare en el testamento, que lo pague
de su hacienda y si fuera el difunto pobre, que lo
pierda”.

“Yiten: Mandamos que a los yndios, yndias
desterrados y depocitados les haga muy mucho tanajar
porgue rreciba pena y castigo, exenplo y mienda de su
culpa’.

“{dem: Mandamos que a los indios, indias
desterrados y depositados se les haga mucho
trabajar para que reciba pena y castigo, ejemplo y
enmienda de su culpa”

“Yiten. Mandamos que en este rreyno que no tenga
ueneno ni ponsona ni becheseria nenguna para matar
a persona ni lo mate, al que matare le condenamos a
muerte despeiiado y cuartezado. Y se fuere contra el
Ynga o de los seiiores grandes rreneldes y traydores,
qgue fuesen hecho tanbor de persona, de los giiesos,
Sflanta, de los dientes y muelas, gargantilla, y de la
canesa, mate de nener chicha. Es la pena del traydor y
a de alsarse priblicamente y se dize yscay songo anca
(traidor)”.

“Idem. Mandamos que en este reino no tenga
veneno ni ponzofia ni hechicerfa ninguna para
matar a persona ni lo mate, al que mataré le
condenamos a muerte despefiado y descuartizado.
Y se fuera contra el Inca o de los sefiores grandes
rebeldes y traidores, que fuesen hecho tambor de
persona, de los huesos, flauta, de los dientes y
muelas, gargantilla, y de la cabeza, mate de beber
chicha. Es la pena del traidor y de alzarse
publicamente y se dice yscay songo anca (traidor)”.
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“Yiten: Mandamos que cualquiera  persona  que
malare, que muera como lo matd, ci fuere con piedra o
con palos, lene la pena y se execute y sentencie”.

“Idem: Mandamos que cualquier persona que
matare, que muera como matd, si fue con piedra o
con palos, lleve la pena y se ejecute y sentencie”.

“Yten: Mandamos que la muger estando con su rregla
no entre en el tenplo ni al sacrificio de los dioses naca
bilea  (divinidades  locales) y se entrare, sean
castigados”.

“Idem: Mandamos que la mujer estando con su
regla no entre en el templo ni al sacrificio de los
dioses #aca bilea (divinidades locales) y se entrare,
sean castigados”.

“Yiten: Mandamos que la  muger que miniese
(abortase) a su hijo, que mmuriese, y ci es hija, que le
castigasen dogientos asotes y desterrasen a ellas”.

“Idem: Mandamos que la mujer que moviese
(abortase) a su hijo, que muriese, y si es hija, que le
castiguen con doscientos azotes y desterrasen a
ellas”.

“Yten: Mandamos que la muger corronpida o
consentia que la corronpiesen o fuese puta, que fuese
colgada de los canellos o de las manos en una peia
bina en Anta Caca y que le dexen alli murir, el
desuirgador, quinientos asotes y que pase por tormento
de hinaya (piedra muy pesada) que le suelte de lo alto
de una nara al lomo del dicho hombre”. Con esta pena
se mmere, algunos quedan bibos. 'Y al forzador le
sentencia la muerte de la muger. Y se se consentieron
las dos, mueran colgados, yguales penas.

“Idem: Mandamos que la mujer corrompida o
consienta que la corrompiesen o fuese puta, que
fuese colgada de los cabellos o de las manos en
una pefla viva en Anfa Caca y que le dejen alli
morir, el desvirgador, quinientos azotes y que pase
por tormento de biuaya (piedra muy pesada) que le
suelte de lo alto de una vara al lomo de dicho
hombre”. Con esta pena se muere, algunos
quedan vivos. Y al forzador le sentencia la muerte
de la mujer. Y si se consintieron las dos, mueran
colgados, iguales penas.

“Yiten: Mandamos que la muger biuda que no se
casasen otra ues ni que fuesen amasebados después de
aner muerto su marido. Teniendo hijo, sea eredero de
toda su bazienda y casa y chacras (sementera), y ci
tubiere hija sea eredero su padre o su madre o sus
ermanos’.

“Idem: Mandamos que la mujer viuda que no se
casase otra vez ni que fuesen amancebados
después de haber muerto su marido. Teniendo
hijo, sea heredero de toda su hacienda y casa y
chacras (sementera), y si tuviere hija sea heredero
su padre o su madre o sus hermanos”.

“Yten: Mandamos que el quien tubiere un bijo fuese
onrrado, yupaychasca, y a los de dos hijos, que lo fuese
hecho merced y a los tre hijos, quel diesen sementeras y
pastos y tierra y a los de quatro hijos, fuesen
rresennados y a los de cinco hijos, mando que fuesen
mandoncillo de sus hijso, pichica camachicoc (el gue
manda cinco unidades domésticas), y a los de dies
hijos, que fuesen seior de merced y a los de treynta o
quarenta o cincuenta hijos, que se poblasen adonde

pidiesen en pueblo y tierra waldia y fuese seior en
ellos”.

“Idem: Mandamos que quien tuviese un hijo fuese
honrado, yupaychasca, y a los de dos hijos, que lo
fuese hecho merced y a los tres hijos, que le diesen
sementeras y pastos y tierra y a los de cuatro hijos,
fuesen rresennades y a los de cinco hijos, mando
que fuesen mandoncillo de sus hijos, pichica
camachicoc (el que manda cinco unidades
domésticas), y a los de diez hijos, que fuesen sefior
de merced y a los de treinta o cuarenta o cincuenta
hijos, que se poblasen adonde pidiesen en pueblo
y tierra baldia y fuese sefior en ellos”.

“Yten: Mandamos que a los peresosos y sucios puercos
les penana que la suciadad de la chacara (sementera)
0 de la casa o de los platos con que comen o de la
canesa o de las manos o de pies les lauananan y se las
danan a weer de fuerza en un mate, por la pena y
castigo en todo el rreyno”. Estana executado esta
pena.

“Idem: Mandamos que a los perezosos y sucios
puercos les penaba que la suciedad de la chacra
(sementera) o de la casa o de los platos con que
comen o de la cabeza o de las manos o de pies les
lavaban y se las daban a beber de fuerza en un
mate, por la pena y castigo en todo el reino”.
Estaba ejecutada esta pena.
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“Yten: Mandamos que sean desterrados todos los que
enterrasen sus defuntos en sus casa con ellos”.

“Idem: Mandamos que sean desterrados todos los
que enterrasen sus difuntos en sus casa con ellos”.

“Yiten: Mandamos que los caciques y prencipales
tengan cincuenta mugeres para sus Serbicios y anmento
de gente en el rreyno, huno curaca (seiior de miriadas
de unidades domiésticas), treynta mngeres, guamanin
apo (capitan), tenga beynte mugeres, naranca curaca
(de 1.000 wunidades domésticas), que tenga quinze
mgeres, pisca pachaca (de 500), tubiese doze mujeres
pachaca camachicoc (de 100) tubiese ocho mugeres,
pisca chunca camachicoc (de 50) tubiese ciete mugeres,
chunca camachicoc (de 10) tubiese cinco mugeres,
pichica camachico (de 5) tubiese tres mugeres, y un
yndio pobre tubiese dos mmugeres y los otros que tenia
puesto por mitimays (que reside permanentemente
Juera de su pueblo) tenia dos mugeres y los soldados de
guerra conforme de uitoria le dawa muger para el
aumento”.

“Idem: Mandamos que los caciques y principales
tengan cincuenta mujeres para Sus servicios y
aumento de gente en el reino, huno curaca (sefior de
miriadas de unidades domésticas), treinta mujeres,
guamanin apo (capitan), tenga veinte mujeres,
uaranca curaca (de 1.000 unidades domésticas), que
tenga quince mujeres, pisca pachaca (de 500), tuviese
doce mujeres pachaca camachicoc (de 100) tuviese
ocho mwujeres, pisca chunca camachicoc (de 50) tuviese
siete mujeres, chunca camachicoc (de 10) tuviese
cinco mujeres, pichica camachicoc (de 5) tuviese tres
mujetes, y un indio pobre tuviese dos mujeres y
los otros que tenia puesto por mitimaes (que
reside permanentemente fuera de su pueblo) tenfa
dos mujeres y los soldados de guerra conforme de
victoria le daba mujer para el aumento”.

“Yten: Mandamos que nenguno se cazazen con
ermana ni con su madre ni con su prima ermana ni
tia ni sobrina ni parienta ni con su comadre, so pena
que serdn castigados y les sacarin los dos ojos y le
bardn quartos y le pondrin en los serros para
memoria y castigo, porque sélo el Ynga a de ser
cazado con su ermana carnal por la Ley”.

“Idem: Mandamos que ninguno se casase con
hermana ni con su madre ni con su prima
hermana ni tia ni sobrina ni parienta ni con su
comadre, so pena que serin castigados y les
sacaran los dos ojos y le harin cuartos y le
pondrin en los cerros para memoria y castigo,
porque s6lo el Inca a de ser casado con su
hermana carnal por la Ley”.

“Yten: Mandamos que los dichos capitanes sean de
buena sangre y casta y fiel y los dichos soldados que
fuesen fieles y no traydores de edad de treynta asios y de
quarenta y cincuenta y que sean yndios rrecios y fuertes
9 Suficientes y 1ricos para la guerra y batalla”.

“Idem: Mandamos que los dichos capitanes sean
de buena sangte y casta y fiel y los dichos soldados
que fuesen fieles y no traidores de edad de treinta
afios y de cuarenta y cincuenta y que sean indios
recios y fuertes y suficientes y ricos para la guerra
y batalla”.

Yten: Mandamos que nenguna persona que no
derrame el mays ni otras comidas ni papas ni lo
monden la cdscara, porque ci tubiese entendimiento
lorarian quando le monda y aci no lo monden, so
pena que serd castigado”.

“Idem: Mandamos que ninguna persona que no
derrame el maifz ni otras comidas ni papas ni lo
monden la  cadscara, porque si tuviese
entendimiento llorarfan cuando le monda y asi no
lo monden, so pena que sera castigado”.

“Yien: Mandamos que, en tienpo de pistilencia o de
sacrificio ni tenpestades ni en tienpo de hambre y sed o
muerte del Ynga o de algin seior capac apo o
lestantamiento, no hagan fiesta ni baylen ni canten ni
dansen ni se toque tanbor ni flanta ni togue a muger
los hombres, ni en tienpo de ayuno y penitencia ni an
de comer sal ni agi ni carne ni fruta ni uena chicha ni
coma nenguna comida, cino sélo mayys blanco y crudo
en esta penetencia”.

“Idem: Mandamos que, en tiempo de pestilencia o
de sacrificio ni tempestades, ni en tiempo de
hambre y sed o muerte del Inca o de algin sefior
capac apo o levantamiento, no hagan fiesta ni bailen
ni canten ni dancen ni se toque tambor ni flauta ni
toque a mujer los hombres, ni en tiempo de ayuno
y penitencia ni han de comer sal ni aji ni carne ni
fruta ni beba chicha ni coma ninguna comida, sino
s6lo maiz blanco y crudo en esta penitencia”.
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“Yten: Mandamos que, en tienpo de yelo o de graniso
0 de tienpo que se seca el mays que no uiene agia del
cielo, pidan todos a dios Runa Camac (creador del
hombre) agna, todo cubierto de luto, enbijados las
caras de nigro con nununya (ciruelas amargas) y
ghichimeba, ollin. An de andar por los serros Horando
'y pidiendo agna a dios Pacha Camac (creador del
universo) todos los yndios grandes, como mmgeres y
muchachos, dando bozes con ésta doctrina:

Ayaoya nacaylla

1Ay, Ay! Viestidos de llanto.
Ayaoya puypulli

1Ay, Ay! Viestidos de rojo.
Linto puchac namrayqui,
Tus hijos de luto.

Ilnto puchac nacchayque

Tus pobres de luto

Uacalla callamosumaquim

Te imploramos lorando
Unoc sayquita

Tu agna

Yacne sayquita

Tu agna

Cachallamonay

Mdndala hacia nosotros
Uacchayqui, runayqui
Hacia tus pobres, tu gente
Llacta runa camascayquiman
Hacia los pobladores que ti criaste.
Apn de tener esta horden de este rreyno”.

“{dem: Mandamos que, en tiempo de hielo o de
granizo o tiempo que se seca el mafz que no viene
agua del cielo, pidan todos a dios Runa Camac
(creador del hombre) agua, todo cubierto de luto,
enbijados las caras de negro con ciruelas amargas y
ollin. Han de andar por los cerros llorando y
pidiendo agua a dios Pacha Camac (creador del
universo) todos los indios grandes, como mujeres
y muchachos, dando voces con ésta doctrina:

Ayaoya uacaylla

iAy, Ay! Vestidos de llanto.
Ayaoya puypulli

iAy, Ay! Vestidos de rojo.
Lluto puchac uamrayqui,
Tus hijos de luto.

Lluto puchac uacchayque
Tus pobres de luto

Uacalla callamosumquim

Te imploramos llorando
Unoc sayquita

Tu agua

Yacuc sayquita

Tu agua

Cachallamouay

Maindala hacia nosotros
Uacchayqui, runayqui

Hacia tus pobres, tu gente
Llacta runa camascayquiman
Hacia los pobladores que tu criaste.
Han de tener esta orden de este reino”.

“Yiten:  Hordenamos y mandamos que todos los
oficiales que no sean ociosos ni peresosos, act los dichos
que  tubieren cargo de  beneficios, gonernadores,
pontifises y saserdotes y seriores grandes que manda la
tierra, y de artificios, pintores, que pintan en paredes y
en quiro (vaso de madera) y en mate que le laman
cuscoc (pintor de paredes), linpec (decorador en lacre),
amantacona (sabios) oficiales; lacllac (el que hace
tablas con  haznela), quiro camayoc, carpinteros;
rumita chicoc, canteros; manca lntac, olleros; tacac,
Plateros; conbi camayoc, bordadores y sederos; pachaca,
labradores; pastor, michic; ana camayoc, dexedores;
cirac, jastre, anngue 1no aci a custorera; panaa’em, sara
tanta rurac (el que bace pan de mai3), cocinera, micuy
rurac (la que hace de comer); suyoyuc (administrador
de una subdivision); mayordomo; collea  camayoc
(administrador de los depdsitos); comon y  sapci
caamayoc (administrdor de los depdsitos del comiin),
administrador;  quilca  camayoc  (encargado de la
iconografia); escrinano de quipo (cordeles con nudos
usados en contabilidad), cordel; cantores y muicicos,
taquic (cantor, danzgante), cochochic; pingollo camayoc,

“Idem: Ordenamos y mandamos que todos los
oficiales que no sean ociosos ni perezosos, asi los
dichos que tuvieren cargo de beneficios,
gobernadores, pontifices y sacerdotes y sefiores
grandes que manda la tierra, y de artificios,
pintores, que pintan en paredes y en vaso de
madera y en mate que le llaman pintor de paredes,
decorador en lacre, sabios, oficiales; el que hace
tablas con hazuela, carpinteros; canteros; olleros;
plateros; bordadores y sederos; labradores; pastor,
tejedores; sastre, aunque no asi la costurera;
panadera, sara tanta rurac (que hace pan de maiz),
cocinera, micny rurac (que hace de comer); suyoyuc
(administrador de una subdivisién); mayordomo;
collea camayoc (administrador de los dep6sitos);
comiin ) sapci  caamayoc (administrador de los
depésitos del comun), administrador; guilea camayoc
(encargado de la iconografia); escribano de quipo
(cordeles con nudos usados en contabilidad),
cordel; cantores y musicos, ‘aquic (cantor,
danzante), cochochic; pingollo camayoc, flauteros; anca
camayoe, guerreros. Que no falten estos dichos
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flanteros; anca camayoc, guerreros. Que no falten estos
dichos oficiales en este rreyno, porque serdin castigados
por peresoso y ladron”.

oficiales en este reino, porque seran castigados por
petezoso y ladrén”.

“Yten: Mandamos en todo el rreyno ayga abundancia
de comida y que se cienbre muy mucho mays y papas y
ocas (Oxalis tnuberosa) y que hagan caui, caya, chuiio,
tamos  (conservas de diversos tubérculos), chochoca
(maiz seco, mai3 bervido y secado al sol) y quinna
(semilla de altura, chenopodiacea hay de muchas
variedades),  ullucu, masna  (tubérculos,  ullucus
tuberosum.  Tropaeolunm  tuberosum), todas las
comidas hasta las yeruas ynyos (acudticas) lo sequen
para que tengan qué comer todo el aino_y se cienbre de
comunidad y sapei de mays, papas, agi, mago (verdura
seca), algndon y coxan flor de panan quenencha (flor
amarilla) y otras hojas para tifiir colores para el cunbe
(tejido fino) y ausca (corriente) y queman lipta (pasta
de ceniza) de marco (planta compuesta fraganciosa de
Slores en racimo, Lira) y de quinua. De cada aiio den
cuenta; no lo haziendo los dichos corregidor tocricoc
(ofcial real) lo castigne cruelmente en este rreyno”.

“Idem: Mandamos en todo el reino haya
abundancia de comida y que se siembre mucho
maiz y papas y ocas (Oxalis tuberosa) y que hagan
cani, caya, chuiio, tamos (conservas de diversos
tubéreulos), chochoca (maiz seco, maiz hervido y
secado al sol) y quinua (semilla de altura,
chenopodiacea hay de muchas variedades), #/ucu,
masua (tubérculos, ullucus tuberosum.
Tropaeoluum tuberosum), todas las comidas hasta
las yerbas yuyos (acuiticas) lo sequen para que
tengan qué comer todo el afio y se siembre de
comunidad y sapei de maiz, papas, aji, mago
(verdura seca), algodén y cojan flor de pawuan
guenencha (flor amarilla) y otras hojas para tedir
colores para el tejido fino y corriente y queman
lijta (pasta de ceniza) de marco (planta compuesta
fraganciosa de flores en racimo, Lira) y de quinua.
De cada afio den cuenta; no haciendolo dichos
corregidor  focricoc (oficial real) lo castigue
cruclmente en este reino”.

“Yten: Mandamos que todas las cosas y bestidos y
ollas y lo que han trauajado y criado conejos y cada
chacara (sementera) se le necite dos neces en el aio. Y
1o lo haziendo, de cada cosa le castigne cien asotes. Y
pida cuenta de estiércol de las dichas sementeras y
chacaras, y tengan en sus casas abundancia de leia,
paxay (...)patosy tengan barriles, cullona (...) y (..
.) de papas para ellos y para seruir al Ynga y a los
capac apoconas (sefiores poderosos) y capitanes y para
tener en los tanbos (meson) y chasques (postillin) en
los caminos rreales, linpiallos, aderesar puentes y para
festas. Dexamos y mandamos esta ley y hordenansas
en estos rreynos”.

“Idem: Mandamos que todas las cosas y vestidos y
ollas y lo que han trabajado y criado conejos y
cada chacra (sementera) se le visite dos veces en el
afio. Y no haciéndolo, de cada cosa le castigue
cien azotes. Y pida cuenta de estiércol de las
dichas sementeras y chacras, y tengan en sus casas
abundancia de lefia, paja y (. . .) patos y tengan
barriles, cullona (...) y (. . .) de papas para ellos y
para servir al Inca y a los sefiores poderosos y
capitanes y para tener en los tambos (mesén) y
chasques (postillén) en los caminos reales,
limpiarlos, enderezar puentes y para fiestas.
Dejamos y mandamos esta ley y ordenanzas en
estos reinos”.

“Yten: Mandamos que los barberos y sernxanos,
hambi camayoc (médico cirujano), circac, quichicanan
(sangrador) y curan con yeruas”. A éstos dichos les
llamanan hanbi camayoc y a las dichas parteras
beatas comadres lamanan nana nachachic (partera),
uicza allichac hanpi camayoc (la curandera que
arregla estonagos).

“Idem: Mandamos que los barberos y cirujan,
bambi camayoc (médico cirujano), crcac, quichicanan
(sangrador) y curan con yernas’. A éstos dichos les
llamaban hampi camayoc y a dichas parteras
beatas comadres lamanan wana nachachic (partera),
uicza allichac hanpi camayoc (la curandera que arregla
estbmagos)

“Yten: mandamos que las dichas amas de giiérfanos,
uaccha rurocha nunochic (la que da de amantar a los
huérfanos), sean rresernados de todo y le den otra nifa
grande para que le aynde a criar”. Estos se llamana
mamacona (seioras).

“Idem: mandamos que las dichas mamais de
huértanos, waccha rurocha nunochic (la que da de
amamantar a los huérfanos), sean reservados de
todo y le den otra nifia grande para que le ayude a
criar”. HEstos se llamaba mamacona (sefioras).
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“Yten: Mandamos que nengiin yndio en este rreyno no
mude su duito y trage de cada parcialidad y ayllo, so
pena de cien asotes”.

Idem: Mandamos que ningtn indio en este reino
no mude su habito y traje de cada parcialidad y
ayllu, so pena de cien azotes”.

Yten: Mandamos en este rreyno en los pueblos an de
comer en la plasa piblica caciques prencipales, yndios
chicos y grandes para que se allegnen todos los pobres y
giiérfanos, bindas, enfermos, biejos, ciegos y tullidos,
pelegrinos, caminantes. Todos coman por la caridad y
de ser uso y costumbre desde primer gente y ley y buena
obra y misericordia d Dios en este rreyno”.

Idem: Mandamos en este reino en los pueblos han
de comer en la plaza publica caciques principales,
indios chicos y grandes para que se alleguen todos
los pobres y huérfanos, viudas, enfermos, viejos,
ciegos y tullidos, peregrinos, caminantes. Todos
coman por la caridad y debe ser uso y costumbre
desde primer gente y ley y buena obra y
misericordia de Dios en este reino”.

“Yten: Mandamos que en estos rreynos  tengan
uirgenes de tenplos, nayror aglla (escogida principal),
chanpi aglla (intermedia), pampa aglla (sencilla).
Estas monjas murieron con sus wuirginidades cin
coronperse. Fue  puesta estas  dichas  hordenansas
generales deste rreyno por Topa Ynga Yupangue y por
su consejo rreal deste rreyno.

“Idem: Mandamos que en estos reinos tengan
virgenes de templos, #ayror aglla (escogida
principal), chaupi aglla (intermedia), pampa aglla
(sencilla). Estas monjas murieron con sus
virginidades sin corronperse. Fue puesta estas
dichas ordenanzas generales deste reino por Topa
Inca Yupanqui y por su consejo real de este reino.

Y wista estas dichas hordenansas el serior don Francisco
de Toledo, bizorrey destos rreynos, se enformd esta ley y
hordenansas antiguas, sacando de ellas de las mejores,
Ordend y confirmo nuestro catdlico rrey don Felipe el
segundo y por ella mands que todos comiesen en plasa
priblica y que hiziesen fiesta en ella.

Y vistas estas dichas ordenanzas el sefior don
Francisco de Toledo, virrey de estos reinos, se
informé de esta ley y ordenanzas antiguas,
sacando de ellas las mejores, Ordend y confirmé
nuestro catdlico rey don Felipe el segundo y por
ella mandé6 que todos comiesen en plaza puiblica y
que hiciesen fiesta en ella.

Que todo ello creo en un sélo Dios de la
Santisima Trinidad, Dios Padre, Dios Hijo,
Dios Espiritu Santo, y su bendita madre, Santa
Maria, y en todos los sanctos y sanctas angeles del
cielo y todo lo gue se creo y tiene la santa madre
yglecia de Roma con la fe nerdadera que tengo, y
creo gue de todo escribo para que con lo bueno sea
seruido Dios de los malo se enmiende los cristianos
qgue la leyere estas dichas hordenansas antignas de
los yndios.

Que todo ello creo un sélo Dios de la Santisima
Trinidad, Dios Padre, Dios Hijo, Dios Espiritu
Santo, y su bendita madre, Santa Maria, y en todos
los santos y santas dngeles del cielo y todo lo que
se creo y tiene la santa madre iglesia de Roma con
la fe verdadera que tengo, y creo que todo lo
escribo para que con lo bueno sea servido Dios de
lo malo se enmiende los cristianos que leyere estas
dichas ordenanzas antiguas de los indios.

La becita general de los yndios deste rreyno por los
Yngas y demds seiores prencipales, conpuesto de
i1 consejo rreal, es como se cigue:

Diez calles de yndios para ocupar en tranajos por
que no fuesen osiosos y holgasanes en este rreyno,
porque de otra manera no pudiera sustentarse ellos
ni los demds prencipales y seiores y la magestad
del Ynga y su gouierno.

La visita general de los indios de este reino por
los Ingas y demas sefiores principales, conpuesto
de su consejo real, es como sigue:

Diez calles de indios para ocupar en trabajos

para que no fuesen ociosos y holgazanes en

este reino, porque de otra manera no pudiera
sustentarse ellos ni los demds principales y sefiores
y la majestad del Inca y su gobierno
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Este primer detalle en la obra de Waman Poma de Ayala nos ilustra de un modo casi grafico
el ejercicio gubernativo indigena, a la vez que nos introduce al momento de mayor presion
colonial al mundo indigena, sin duda las “Hordenanzas” son una valiosa lectura que traspasa lo
juridico y lo judicial, para ver variados temas de administraciéon del inca en el Tahuantinsuyo
y su impacto posterior en la administraciéon Toledana.

Es conveniente ahora ingresar a un capitulo especifico sobre la Justicia del Inca, elaborado por
el mismo autor, pero a diferencia del anterior acapite, este tiene graficos que nos ponen al
tanto de la justicia reservada para la nobleza indigena.

PRIMER CASTIGO DESTE REYNO’

Castigos y preciones y carzeles de los Yngas para la justicia que tenian en este rreyno para
el castigo de los malos:

Zancay (cdrcel perpetua) cdrzeles de los traydores y de grandes delitos como de la
ynquicicion, Lancay denajo de la tierra hecho bobeda mny escura, dentro criado serpientes,
colebras ponsoniosas, animales de leones y ticre, oso, sorro, perros, gatos de monte, buytre,
dguila, lichusas, zapo, lagartos.

Destos animales tenia muy mucho para castigar a uellacos y malhechores dilengiientes anca
(enemigo), yscay songo (traidor; lit.: de corazon doble), suna (ladrin), nachoc (adsiltero),
hanpioc (brujo), ynca sipcicac (murmuradores del Inka), apuscachac (soberbio) estos dibos
le metian hatun buchayuc (grandes delincuentes) para que la comiesen bibo y algunos no las
comia por milagro de Dios y lo tenia dos dias encerrado. Digen que se sustentana con tierra
) se salnaua destos animales. Luego mandana sacar el Ynga y le dana por libre cin culpa y
aci lo perdonana y lo bolbia la honrra. Y anci dizen quescapauna desta carzel Hamado
ZLancay.

Estos dichos carzeles ania en las cindades y no podia aner en otra parte, porque no se podia
sostentarse, cino que solo el Ynga lo podia sustentallo. Ni lo podia tener otros seniores deste
rreyno. Por lo primero que silo las grandes cindades rrequeria tenella y lo segundo, la
magestad del Ynga era justicia mayor. Lo tersero, con este miedo no se alsana la tierra, pues
que abia seiores desendientes de rreys antigos que eran mds que el Ynga. Con este miedo
callanan.

9 Ver las paginas del 279 al 288 Nuweva Coronica y Buen Gobierno, Phelipe Guaman Poma de Ayala, conviene escudrifiar los graficos que
son definitivamente ilustrativos sobre las ejecuciones a las cuales eran sometidos quienes incurrian en las prohibiciones del Inca atn
siendo parte del mismo linaje.

16



Castigo y justicia: sankay, carcel perpetua;
Inquisicion (Pag. 304)
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EL SEGVNDO CASTIGO.

Pinas (cautivo), el segundo carzél que a los prencipales y a los demas yndios se castignana
en éstas cargeles:

Y mandana gune no durasen tanto tienpo, cino que luego les sentenciua a la muerte o a
af(r)entar y castigos o tormento que ellos le llaman chacnay, thocllanan, chipanay uillaconan
(dar tormentos de cuerda, con el lazo y con la loza para que se confiesen). Y se hallana, le
sentenciana como dicho es a mmuerte o asotes, destierro o a minas o a las ocupaciones o
trauajo de Inccre (?) del Ynga. No sentenciana a las galeras porgue no las ania. la comida
dana su rracion_y seruicio pero que no le dana lugar que hablase con nadie.

Tanbién ania protetor los que estanan serca del Ynga le ayndana. A éste les llamana runa
yanapac, naccha yanapac (que ayuda generosamente a la gente, a los necesitados). Como
dicho es, que tenia otro aposento y corral y patio y casa adonde le tenia preso a los prinsepes,
anguiconas, y a los seiiores grandes como capac apo (senior poderoso), huno apo (seiior de
10.000 unidades domiésticas en el estado Inka), gnamanin apo (capitan famoso o valeroso),
uaranca curaca (seiior de 1.000 unidades domésticas). Solo estos dichos tenia en esta casa
preso y con alemento y mucho rrecando y seruicios y aparato.

Se deuia tenella porque fuesen seruido los grandes seriores destos rreynos que el propio Y nga
les yua a necitar y las seiioras coyas (reina) y los prinsepes y anquiconas y nustas (princesas)
le becitanan a esta casa grande y a los demds cdrzeles de los pobres. No le nia cino que tenia
mandado para que den rrecaudo. alemento a los pobres. Y aci tenia estas dichas hordenes y
preciones en todo su rreyno y en las cindades.
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Carceles de los Yngas y de su consejo;

pifAas, cautivo (Pag. 306)
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EL TERZERO CASTIGO
Castigo de aduilteras:

Preguntana ci se consentian los dos y para anello de castigar igualmente fue sentenciado a
muerte, tirandole con piedras en el citio que le llaman uinpillay (en que daban trato de
cuerda por un dia). Y ci le fuerga el hombre a la muger sentencia al hombre a la muerte; a
la muger le sentencia ducientos asotes con soga de tocclla (lazo) y destierro al depdcito de las
monjas acllaconas (las escogidas) para que cirna toda su uida en aquella casa. Ya no haze
utda con su marido porque fue afrentada nachoc, adsiltera.

Y ¢t Jo fors la muger al hombre, le sentencia a la muger a muerte y al hombre a los asotes y
destierro a la montania a los Yndios Chunchos para nunca mads pareser. Y se se concienten
los dos, mueren juntamente y no le an de enterrar que alli le an de comelle los buytres y
soras y los giiesos a de estar por los suelos tendido.

Questa justicia y ley tenia en todo el rreyno puesta a los que castigana los corregidores
tocricoc (gobernadores reales) y los jueses michoc y jues de comiciones, Quiles Cachi cimi apac
(un K”illis Kachi que leva instrucciones). Y anci andana la tierra muy justa con temoridad
de justicia y castigos y buenos egenplos. Con esto parese que eran ubidente a la justicia y al
Ynga y no ania matadores ni pleyto ni mentira ni peticiones ni proculadrones ni protetor ni
curador enteresado ni ladron. cino toda nerdad y buena justicia y ley.

20



Pena de muerte a pedradas para adilteros,
o wach'uqg (pag. 308)
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EL QVARTO CASTIGO.

Castigo de donzellas y de donzeles, los castigos que hagia para que se guardasen
el bien y onrra de la donzel y donzella deste rreyno y pulicia y buena justicia y gouierno.

Y anci los dichos forzadores de las mugeres a los donzeles y anci en aguel tienpo se castigana
¢t se consentieron los dos, el hombre y la ninger. Sentencian a mmerte, colgado bibo de los
canellos de una peia llamado aranay (horca) o de Antaca Caca o de Yanar Caca. Alli
penan hasta morir.

Dizen que fue muny ldstima que alli cantan sus canciones arawi (cantar de hechos de otros) y

dize:

Yaya condor apanay,

Tura gnaman pusanay,

Mamallayman uillapnay,

Nam pisca punchau

Mana micosca, mana upyasca, yaya cacha puric, quilea apac, chasqui puric,
Cimillayta soncollayta apapullanay,

Yayallayman mamallayman nillapnllanay.

(Padre condor,

Hermano gavilan, guiame,

Intercedan por mi ante mi madre.

Ya estoy aqui por cinco dias,

sin comer, sin beber,

Caminando como mensajero de mi padre, que lleva instrucciones, que corre como mensajero.
Lleva, te ruego, mis palabras y mi corazon,

Intercede por mii ante mii padre, ante mi madre).

Y mueren colgado.

Ci le fors el hombre, mmuere solo. Y si le fors la mujer, muere la muger sola. El
acometedor y el que se dexd acometerse llena castigo, asotes con chocclo copa, un asote de
cabuya, en la punta hecho pelota, de dentro tiene piedra que le muele las entranas. Con ella
de la cingiienta asotes y le saca media muerta al yndio o a la yndia. Criranle y le sana dello.
Y ésta nunca mids se a de casar ni a de ser manseba en su uida, porque le matard por ley
que tienen y porque en su uida ya fue adiltera de la nirginidad, puta priblica cin onrra y le
desonrvd a toda su casta, muera.
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Los castigos del Ynga en Anta Caca de jovenes
virgenes que fornicaron, thaskikuna wagqllispa
huchallikuakuna (Paa. 310)
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QVINTO CASTIGO

Castigo de los que dan ueuedizos y ponsofias, los que mata a los
yndios:

Que a éstos les llamanan hanpicoc, collayoc, runa natoc, ynca uatoc pachata pantac, yma
hayca hanpita, machacuayta, hanpatota, pizacata, runa uanochinata uacaychac caycunata,
astaya, ayzay wuanochi, Yanar pampapi tucuchon churinuan mitanuan (curanderos,
herberos, adivinos del pueblo, adivinos del Ynka, los que enganian al mundo, los que
guardan toda suerte de medicinas, culebras, sapos, perdices y objetos gue matan a la gente, a
éstos, maldita sean llévatelos, mdtalos. Que se acaben en un campo de sangre con sus hijos y
sus semejantes).

Que estos yndios murian con este castigo todo su casta y ayllo y sus hijos y nietos. Escapana
los nirios que fuesen de teta porque no sania el oficio y anci se escapana de la muerte. A
éstos no les enterranan, que lo dexcdanan comer los condores y gallinasos y sorvas en el canpo.

Este oficio de matador de los adilteros fueron Mayo ynga, Equeco ynga, que en aquel
tienpo eran uerdugos. Y anci en todo el rreyno estana executado esta sentencia. EI Ynga y
su consejo que los corvegidores, tocricoc, le sentenciana y desto le abizan al ynga de todo lo
que pasa.

Que el Ynga tenia citios y lugares deste rreyno seiialado para el castigo de los malos en
periascos y serros y rrios y lagunas y carzeles y preciones lla mados Uatay Uasi, Zancay y
Pinas Runa Uanochinan, Yanar Caca, Anta Caca, Arauay, Uinpillay, Ancas Cocha,
Muyoc Jatun Y aco.
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Los castigos del Ynga en Yauar Pampa de

los que matan con ponzoiha, hampiyuq
aullavua runa watua (Paa. 312)
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Castigo de los pontifises:

Por sus mentiras o falsos lenantamientos le castigana gramemente, cin apelacion. e sentenciana hecho
)

quarto; le dana a comer a los animales, leones y serpientes de sancay (cdrcel). Este dicho castigo hacia

para que fuese fiel y cristiano exenplo en su ley, gue tubiesen hordenansa.

DEL INGA 1SV JVSTICIA.

Los tubiesen los dichos prinsepes y seriores grandes y pontifises y saserdotes. Y para que anmentase su ley
de sus dioses que los saserdotes, que no fuesen an seior apsoluto, que temiesen a sus dioses y leys y justicia

del Ynga y de los principales destos rreynos.
Castigo de uirgenes de los tenplos y dioses:

Y luego le sentenciana que fuese colgado bibo de los canellos en las perias lamados araway (horca),
anngue le nean bablar y conuersar o enbiar otro que le hablen por ellos, con color de pecar con los
hombres. Uista luego les dana esta sentencia para exenplo de las demds uirgenes y monjas, aclla (la
escogida) de sus dioses, porque no fuesen quebrantado su ley y boto de la uirginidad. Asin el dicho Ynga
) los pontifises no le osaron a hablalle y anci abia muchas uirgenes acllaconas. Si éstas les entrasen la ley
de Dios, fueran sanctas de ellas.

Castigo de los sefiores grandes y prencipales deste rreyno, como dicho es, y de los
anquiconas yngas rreueldes, acimismo de los capac apoconas:

El castigo fue la cargel de sancay y se les parese enformacion, les dan bibo para que coma los yndios
Chunchos y se (e)xe(c)uta ésta.

Castigo de las sefioras principales y de coya(reina) y de nustas (princesa), pallaconas
(mujeres nobles, galanas):

Les manda atormentar con toclla (lago), nasca (soga) y ci le hallan culpada le dan a comer a los yndios
Anti que lo coman bibay esta sentencia se executa.

Castigo de las mugeres pobres: Ci les hal(l)an culpadas, les echa en un rrio que uiene cricida,
uanatay mayo (lit.: el rio que ata). Alli se muere; esta sentencia se executa.

Castigo de los uirreyes capac apo, oydores, alcaldes de corte, corregidores,
alguaziles, fiscales y otro jueses: Que los fiscales fueron Quilles cachi, Y quecos. Estos lenanan
mentira al Y nga; fueron cimi apac (el que lleva la lengua, el verbo), fiscanan a los malos en este rreyno.
Le tenia preso en la cargel de pinas y ci les hallana culpado, dalli les sentenciana a muerte y castigo,
excenplo.

CASTIGOS DEL INGA.

Castigos de caualleros que se dize allicaccona, fucra de los prensipales, los quales le laman
allicac (ascendido por el Inka por sus méritos), hecho merced del Ynga, y churinpi camachicoc
(autoridad menor): curaca huno (seiior de 10.000 unidades domiésticas en el sistema decimal del
Tawantin Suyo), varanca (seiior de 1.000 unidades domésticas), pisca pachaca ( de 500),
pachaca (de 100), pisca chunga (de 50), chunga (de 10), pisca (de 5) camachicoc:

Questos mandones desde pisca pachaca, de quinientos yndios tributarios, fueron castigados con hinaya
rumi (piedra negra, durisima, contiene mineral de hierro) que le soltanan de alto de dos uaras hacia el
lomo con una piedra que serd como medio adobe. Algunos se muria luego; algunos salia medio muerto y
desto le curanan y lo sananan aunque quedanan tollido. Esta sentencia fue executado en ellos.

Castigo de borrachos que a éstos les llamanan haplla (violento), machasca (emborrachado),
gunta (ladron), nachoe (adsiltero), pallco (mentiroso), yscay songo (traidor):

26



Todo este bocablo y pecado entrana al borracho y anci luego le mandana matar. Y ci el borracho bolbia el
rrostro a la muger o rreuesana o hablana nesedades, luego fue muerto y executado la sentencia y la pena_y
la mmuerte. Fue mandado que todos los yndios le pizasen en la barriga para que la hiel y la chicha del
borracho rrenentase. Sentenciana al borracho el Ynga. Dice aci: “Astaya ayzarcoy, sarocuychec
Tanantin Suyo hapllacta liullata yscay sonco machascata”. (En hora mala, arrdstrenlos violentamente,
pisotéentos a los violentos del Tawantin Suyo, a los mentirosos, traidores y borrachos”). Y aci muere.

Castigo de mentirosos y petjuros que dezian lnlla rimac, pacha pantac, lullata ynti naca
bilcata pacha mamata sucaric (los que hablan mentiras, confunden el mundo, levantan falso testimonio
contra el sol, los waqas y willkas y la madre tierra):

Castiganan a éstos con unos asotes que llamanan nanquin songo que era texido como cordon y era de
cabnya. A la punta del asote estana pegado cuero souado dos doleses tamario como sapato de nisio. Con
ello de danan ueyte asotes que les acana las entranas. Esto fue castigo de los perjuros, cocimanta nacacue

(el que jura en falso).
Castigo de peresosos y sucios y puercos que no tiene cosa limpia:

De ellos sucios de canesa y de la cara, de la boca hidiondo y de los pies y manos y de la rropa que trayan
sus bestidos, le castigana cien asotes con una naraca (honda), y toda la suciedad del cuerpo y de la cara y
canesa, pies y manos, esta cucidad les dana a nener a él mismo o a ella por castigo. Y si no lo linpiana ni
estiercolana su chacra (sementera) toda la yerna amarga o no amarga hazia moler y rrebuelta con orines.
Porque no le hiciera daiio le danan a ueuer dos queros (vaso de madera) o mates grandes en poblico plasa
por su peresay culpa. estos castigos estaua executado en los sucios y peresosos.

Castigo de traydores contra la coro(na) del Ynga_y de los seriores grandes y contra el sol y lo que
manda en la ley del Y nga:

Le fueron castigados que de la canesa hazian mate de nener chicha, de los dientes y muelas hazian
gargantilla, de los giiesos flauta, de los pellexos tanbor.

Le lHamanan runa tinya (el tambor de piel humana), que es “Aucap umanuan upyason, quironta
ualcarisun, tullunuan pincullusun, caranpi tinyacusun, tagquecusun” (“Beberemos con la calavera del
enenmigo, nos pondremos por collares sus dientes, tocaremos la flanta con sus huesos, el tambor con su
pellejo y asi bailaremos”).

Castigo de jugadores: Es que les manda asotar en los brasos y en las manos cingiienta asotes con
la guaraca, que en tienpo del Ynga nadie no jugana ni prencipal ni yndio pobre, cino a de_jugar por
mandato del Ynga. Todo el rreyno an de trauajar; ya que no tenia que hazer hacia soga y trayya leiia o
paxca para su casa o texia cunpana (tejido) o hazia soga y hazia ojotas (sandalias) o sobaua pellexo. En
esto se ocupanan los yndios.

Castigo del que fue desubedente y mal criado que no obedese a su padre y madre y a los
hombres mayores y justicias y a las mugeres biejas y a todo lo mandado:

Fue sentenciado a los nifios y ninias y muchachos rinrita tipei (horadar las orejas) que los wuiejos que
tenian muy grandes unas traspasana las orexas de uanda a nanda que les hacia saltar los ojos afuera y
las lagrimas y da critos el nifio. Y a los mayores le dan cincuenta asotes con rricoc naranca (honda) de
los biejos y se executa esto.

Castigo de matadores de qualquier suerte que mato al yndio o a Ia yndia:

Alli le castigan y le matan con piedras al que lo hirid o que le sacd los gjos o dientes o le quebrd un braso
0 prernas. Manda que pague la misma pena del herido y no pase a mdis. Esta es la sentencia (e)xecutada
en estos delitos
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Si esta fue la “zona del dolor”10 establecida por el Inca y descrita por Guaman Poma, los
cronistas espafioles apelaban a su propia experiencia metropolitana para establecer lo
ajusticiable, el proceso, la carga de los castigos y su ejecucion (libras, arrobas y quintales de
azotes, el Rollo y el Alcalde de Justicia), en ello las Cronicas de Pedro Cieza de Leon, el Padre
José Acosta, Fernando de Santillan 6 la Relacion Andnima nos ofrecen piezas descriptivas
que vale la pena profundizar en futuras investigaciones sobre juridicidad indigena.

De acuerdo a la “Relaciéon Anénima” se pudo establecer dos modelos de normas, que a
criterio del Cronista los primeros pertenecian a la llamada falsa religion agrupadas en la
adoracion de los dioses, ceremonias y sacrificios que considera fueron inventadas por el
demonio, las segundas prestan mucha atencién a las normas civil y moral por el hecho de
guardar intereses del buen gobierno y mando, de las cuales entre lo mas destacado
encontramos las siguientes ordenanzas:

lro: “Que todos los subiectos al imperio de los ingas hablen una misma lengna general, y esta sea la
quichua del Cuzvco, y la depriendan por lo menos,.... los que han de gobernar ¢ administrar justicia”.

2do: “Que en todos los pueblos haya de todo a oficios y oficiales y maestros..., aqui tejedores de lana, ahi
de algodin, aculla plateros... canteros...”.

3ro: “Que para el tiempo de barbechar, sembrar, segar.... regar las tierras, asi comunes como de
particulares, nadie se excuse, sino que salga con su arado, y que desde el rey hasta el mdis bajo cindadano
se ocupe de la labranza... a sus tiempos...”.

4to: “Que se miren las tierras para qué planta o semilla tienen mds virtud, y no se siembre alli mas de
aquella semilla ¢ planta... desta manera en todo lo demds”.

Sto: “Que se conozean las inclinaciones y habilidades de los mochachos, y conforme a ella (sic) sea
empleados, cnando llegasen d edad madura... d la guerra y mostraren valor, se hagan soldados... aunque
lo mds comiin y ordinario sea que cada uno siga el oficio de su padre”.

6to: “Que en todas las provincias haya uno o mds depdsitos y alhondigas, donde se guarde todo el
bastimento necesario... para tiempo de hambre, de esterilidad, de guerras, para dar a cojos, ciegos,
tullidos, ciudad y huérfanos, y que de esto no pueda aprovecharse el rey ni los seiiores”.

7mo”"que hubiese depdsito de ganado de la tierra, que sirviese, lo primero, para los sacrificios; lo
segundo, para las necesidades de la repriblica, lo tercero, para socorrer d los pobres, lisiados y vindas y
huérfanos”.

8vo: “Que en cada pueblo se dividan las tierras, a cada vecino cierta medida, y a los propios y
comunidades tanta, y que estas comunidades no se pueda meter el rey ni los eitores y si se metiere el rey
por alguna causa justa, sea para bien de tal provincia, acabada la necesidad vuelva la comunidad d sus
_Juros proprios”.

Ino: “Que cada uno se vista y adorne conforme a la cnalidad que tiene, el plebeyo como plebeyo y el noble
como noble, y que ninguno se vista del género de ropa y tarje y labor que se visten los reyes, sino fuese hijo
d hija d pariente del rey, o... particular privilegio para ello”.

10mo: “Que en el comer sean moderados y templados, y mucho mas en el beber, y si alguno se embriagase
de manera que pierda el juicio, que sea por la primera vez conforme al juez pareciere, y por la segunda
desterrados, y por la tercera, privadas de sus oficios, si son magistrados, y echados a las minas. Esta ley
se guardo a los principios con rigor... después se relajd la ejecucion... los ministros de la justicia eran los
primeros que mds bebian... no habia castigo; porque los amantas, eran como letrados, y sabios dellos,

10 Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Radl: En busca de las penas perdidas. Temis, Bogota, 1995.
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interpretaban las leyes...entre cenca, que es encalabriarse y calentarse, y hatun machay, que es
embriagarse basta perder el juicio...”.

11ro: “I'odo género de homicidio que se hiciere fuera de guerra, sea punido y castigado con pena de
mierte natural, en esta forma: quien mata a su padre ¢ a su madre, que muera y sea hecho cuartos, lo
mismo si matare d sus abuelos J hijos, quien mataré algin ninio 0 nifia, muera despeniado o apedreado...
quien d otro particular del pueblo, que muera ahorcado’.

12r0: * Quien mata a algiin ministro del rey, conociendo que era tal, ¢ algin ministro de los dioses: ¢ d
alguna virgen aclla que muera arrastrado y asaeteado. Quien matase a su mujer por odio, sin culpa
della, J sin saber que tenia culpa de adulterio, que muera ahorcado y hecho cuartos, lo mismo la mujer si
mataré a su marido”.

13r0: “Quien mataré a su mujer hallandola en adulterio, que sea desterrado por cierto tiempo, lo mismo
si matare al adgiltero con quien adulterd su mujer, pero que el tiempo del destierro no pase un ano’.

14to: “Quien fuere causa de que alguna mujer preiiada de tres meses para arriba, muera ¢ malpara,
ddndole hierbas J golpes, 0 de cualquier manera. que muera ahorcado 6 apedreado”.

15t0: “Quien mataré al rey d reinas J principe heredero, muera arrastrado a asaeteado y sea hecho
cuartos, su casa derrumbada y hecha muladar, sus hijos sean perpetnamente bajos, de vil condicion y (n)o
puedan tener cargo ninguno honroso en el pueblo ni en la guerra, y todo esto hasta la cuarta generacion.
Y Jo mismo los traidores;... se arrepintiesen y pidieren perdin y se metiesen debajo del estandarte del inga,
vuelva en su gracia real y no padezca nada de lo dicho”.

16t0: “El adsiltero y la adiiltera sean castigados con pena de muerte; y el marido si hallare a su mujer
en tal delito, denuncie luego, para que se le cumpla la justa venganza; lo mismo la mujer denuncie dellos,
para que mueran’.

17mo: “Quien forzare doncella y la deshonrare, que muera apedreado. y si ella quisiera casarse (sic) con
él, que no muera si no que se case luego. Quien forgare casada, que muera ahorcado. Quien cometiere
estupro con alguna doncella consintiendo ella, que sean azgotados y trasquilados y puestos a la vergiienza
y €l sea desterrado y conducido d las minas, y ella a gnardar algin templo; y si quisieron casarse, sean
solamente azotados y se casen luego, mds si el casado y tiene hijo y mujer sirvan a la comunidad y ella d
algiin templo J a las minas”.

18vo: “Quien tuviese cuenta con su propia hija, que nueran entrambos despenados... pero si fue forzada
) violada, que muera el padre, y ella sea puesta para que sirva... siempre a las acllas y si alguno le
pidiere por mujer, que se case”.

19n0: “Los incestos con los tios y sobrinos, ¢ con primos y primas en segundo grado, ¢ afines en primer
grado, sean ambos castigados con pena de muerte de horco J apedreados...”.

20mo: “Quien cometiere el pecado de sodomia, que muera arrastrado y aborcado y lnego sea quemado
con todos sus vestidos, y lo mismo si juntare con alguna bestia”,

21ro: “ Si los grandes seiiores cometieren algunos destos delitos, por donde merecieren morir, que los
gobernadores y consejos hagan la averiguacion y informacion, y la sentencia quédese para el rey, y cuando
los tales murieren por su delicto, sean degollados en las plazas J donde el rey pareciere, y si fuesen seioras
tlustres d sus hijas, y merecieren morir, sean degollados dentro la cdrcel”.

22do: “Quien fuese alcabuete para que cometan estupros o incestos... que muera por ellos ahorcado. Y o
miismo la bechicera que diere hierbas para que e amen y se junten. Quien fuere alcabuete de adulterios
que éste en la cdrcel perpetua, 6 sea condenado d minas 6 a las tierras 6 partes de la comunidad”.

23r0: “Quien hurtare cosa de comer 6 de vestir.  plata ¢ oro, sea examinado si hurtd forgado de la
necesidad y pobreza, y si hallare que si, no sea el tal ladrin castigado, sino que el tiene el cargo de
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proveedor, con privacion de oficio porque no tuvo cuidado... y désele al tal ladrin lo que hubiere menester
de ropa_y comiday tierras y casa... que si dende adelante burtare, que ha de morir. Si se averiguase que
hurtd por vicio 6 por haragan y ocioso, muera ahorcado, y si fuese hijo de seior, muera degollado en la
cdreel”.

24to: “Haya en cada pueblo un juez contra los ociosos y haraganes, que los castigne y haga trabajar”
(Andnimo: 1879, 198-205).

¢Cual es la diferencia entre los planteamientos de Waman Poma y el Cronista Anénimo?, es
evidente que el orden discursivo tiene semejanzas obvias, sin embargo luego vemos que
Waman Poma nos muestra con delicadeza inusitada la ejecucion de las penas, si unimos los
graficos a los textos, éstos adquieren materialidad absoluta, tal cual como fue la intencién de
Waman al dirigirle esta Coronica al Rey de Espana Felipe 111, pero lo que mas asombra es que
las penas establecidas y prescritas con detalle clarisimo reflejan de modo transparente una
jerarquia de los castigos, no eran los mismos para los nobles que para el comuin, no era lo
mismo para las mujeres de la nobleza y las mujeres del comin, como no era lo mismo la
forma de la pena de muerte, ambas evidencias nos muestran que el Inca tenfa todo un sisterma
nemotécnico del dolor'! que aun hoy conocemos muy poco.

Sea cual fuera el origen, local, metropolitano o mixto de la normatividad colonial, ésta se
encontraba definitivamente influenciada por la religiéon catdlica y sus valores sociales, ese era
su “Dominio de Saber” su verdad hecha poder, con el tiempo éstas se quedaron como
practicas juridicas y judiciales indigenas'? mezcladas -por supuesto- con las practicas
coloniales.

El dato vinculante -por excelencia- entre normatividad elaborada en la Corona, y aquellas
elaboradas por los colonizadores en estas mismas tierras, y las que ya existian previamente a
la conquista, tienen un eje: la condicién del indio como “miserable”, que es en el fondo la
relacion politica de sujecion entre el colonizado y el colonizador, con la “encomienda” como
su expresion material®3.

El proceso colonial no fue uniforme, ni mucho menos, desde Juan Gines de Sepulveda,
Bartolomé de las Casas , Francisco de Vittorial4, las Ordenanzas preparadas por el Virrey
Francisco de Toledo (1573)15, rematando finalmente con las -ya conocidas- Recopilaciones
de las Leyes de Indias (1680), nos muestran un panorama sumamente enriquecedor sobre los
avances y retrocesos del imaginario colonial y la condiciéon general del indigena en un tiempo
de tregua pactada, rupturas, quiebres e irrupciones violentas en la condicién colonial.

Este trascendental debate estimuld el triunfo de los principios antiesclavistas de los indios
que tiene su fiel expresion en:

11 Cfr. NIETZCHE, Friedrich; Genealogia de la Moral. passin

12 Muchas de ellas hoy se pueden ver ficilmente en variadas formas y modelos al intetior de los Ayllus, Markas, Sindicatos, Tentas o
Capitanias que se encuentran en lo que hoy denominamos Bolivia.

13 Hsta matriz politica encuentra todavia en la Bolivia actual, voces y representaciones en el habitns politico contemporaneo, en las
politicas publicas que “no ven” y no “quieren ver” en las viejas preocupaciones indigenas las soluciones para problemas actuales,
problemas que son en esencia politicos.

14 Vittoria afirmaba que “[...]los indios aunque infieles antes de la llegada de los espafioles eran legitimos duefios de sus casas, publica y
privadamente” (Cfr. Derecho Indigena Pernano de SIVIRICHI, Atilio; Kuntur, Lima, 1946)

15 Ver especialmente las “Ordenanzas para los indios de todos los departamentos y pueblos de este reyno”
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“1° La famosa carta de Isabel la Catdlica al gobernador de la Espasiola, declarando a los Indios
“Vasallos libres de la Corona de Castilla”

2° la clansula del testamento de la misma Soberana en que declara que no se consiente ni se de lugar a
que: “los indjos y moradores de las dichas islas y tierra firme ganadas y por ganar reciban agravio alguno
en sus personas y bienes debiendo ser justamente tratados y los agravios remediados los agravios recibidos.
(...) mandamos a los virreyes, presidentes, andiencias, gobernadores y justicias reales y encargamos a los
obispos y prelados eclesidsticos que tengan esta clansula muy presente y guarden lo dispuesto por las leyes
que en orden a la conversion de los naturales y a su cristiana y catdlica doctrina ensenianza y buen
tratamiento estén dadas”

3° La Bula “Veritas ipsa” expedida por el Pontifice Panlo 111 (1537) que declaro a los indios seres
racionales en los términos signientes: “Algunos ministros deseosos de satisfacer codicias y deseos afirman
continuamente que los indios de las partes occidentales y los del mediodia, y las demds gentes que en
nuestros tiempos han llegado a nuestra noticia, han de ser tratados y reducidos a nuestro servicio como
animales brutos, a titulo de que son inhabiles para la fe catolica (...) Queriendo proveer en estas cosas
remedio conveniente (...) determinamos y declaramos que los dichos indios y todas las demids gentes que de
aqui en adelante a noticia de los cristianos, aunque estén fuera de la Fe de Cristo, no estan privados, ni
deben serlo, de su libertad, ni del dominio de sus bienes y que no deben ser reducidos a servidumbre”

4° Las Leyes de Indias que se dictaron reconociendo la capacidad juridica de los indios y otorgandoles la
libertad como V asallos de la Corona de Esparia™’

Las Leyes de Indias contienen piezas de derecho que vale la pena ser tomada en cuenta, sélo
como ejemplo del marcado acento que se hacia en los usos y costumbres de los indios y su
aceptacion veamos las siguientes leyes:

“La ley IV-T. I-L.. II “Ordenamos y Mandamos que las leyes y buenas costumbres que antignamente
tenian los indios para su buen gobierno y policia y sus usos y costumbres observados y gnardados después
que Son cristianos y que no se encuentren con nuestra sagrada religion ,. ni con las leyes de este libro y las
que han hecho y ordenado se gnarden y ejecuten

Ley 7 “Deseando la conservacion y acrecentamiento de nuestra Indias y conversion de los naturales de
ellas a nuestra Fe Catdlica y para su buen tratamiento hemos mandado juntar en esta recopilacion todo
lo que esta ordenado y dispuesto en favor de los Indios y asnadir todo lo que ha parecido necesario y
conveniente. Y porque nuestra voluntad es que se guarde y particularmente las leyes que fueran en_favor
de los indios. inviolablemente...” : manda ejecutar dichas leyes ann en el caso de apelacion de las mismas.

Ley XXII-T. LIV “Los gobernadores y justicias reconogean con particular atencion la orden y la
Sforma de vivir de los indios, policia y disposicion de los mantenimientos y avisen a los virreyes y
andiencias y guarden sus buenos usos_y costumbres en lo que no fueran contra nuestra sagrada religion,

como esta ordenado por la Ley IV-T. I-L1I”
Asi pues las costumbres indigenas permanecieron bajo el dominio colonial en tres formas:
1° la influencia en la mita y el tributo

2° la facultad real de la validez de la costumbre indigena en todo lo que no fuera
contra la religién o la ley

3° la validez del derecho “indio” ain contra la legislacion colonial pero no en
contra de la religiéon en instituciones tales como la propiedad o el derecho de

16 Cfx. Derecho Indigena Peruano de SIVIRICHI, Atilio, Kuntur, Lima, 1946, Pag. 79
17 Ibid. Pag. 93
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sucesiones en materia de familia, propiedad sobre la tierra, o propiedad individual,
etc.18

Tal estado de situacion es lo que hoy conocemos como #regua pactada o pacto de reciprocidad, la
vigencia de las Repiiblicas de Indios y Repriblicas de Esparioles establecia una situaciéon de empate
gubernativo, donde las autoridades indigenas tenfan derechos sino iguales, similares en
jerarquia a los de la autoridad colonial, y en el caso de ejercicio judicial éste se expresaba en la
primacia de la autoridad indigena por sobre la colonial.

Las Reformas Borbonicas (1765) son -con mucho- causa fundamental de la quiebra colonial
y la reanimacién de los derechos politicos indigenas expresados en los levantamientos de
1780-81 en el Bajo y Alto Pert, pero su derrota llega como llegan la victoria de los
colonizadores: con toda su violencia factica y simbdlica.

Las reformas borbonicas negaban a las elites indigenas su caracter de gobierno territorial y
expresion politica de representaciéon ante la Corona, desconocian los datos basicos que
suponia la estructura de Pueblos de Indios y Pueblos de Espafioles, y que en el fondo
quebraban duramente un esquema de administraciéon colonial -sino equilibrada-, por lo
menos con mecanismos de reconocimiento a la territorialidad y formas gubernativas

indigenas!? a ello se une la presion tributaria que hicieron estallar la insurrecciéon general de
1780-1781

El cerco a La Paz liderizado por Tupac Katari?), la toma militar de Oruro por Jacinto
Rodriguez y los indigenas de Paria y Carangas?!, la crisis del gobierno colonial en Potosi
generado por los hermanos Tomas y Damaso Katari??) son la expresion movilizada de una
sociedad fracturada en sus cimientos.

b

Entre 1781 y 1820 la crisis del gobierno colonial se profundiza llegando a extremos
insostenibles?3; los procesos independentistas se dan cada vez con mas fuerza, los ejércitos de
San Martin y Simén Bolivar concentran -en la primera década del siglo XIX- la fuerza
necesaria para consolidar la independencia de las colonias?¥, pero un dato que por lo general
pasa desapercibido es que la propia Espafa se encontraba en una crisis galopante que le
impedia ver las dimensiones politicas de lo que ocurtia en sus “Colonias”.

2. La Republica de Bolivar y la continuidad colonial.

El proceso independentista que dio lugar a la Republica de Bolivar -hoy Bolivia- no tuvo
consecuencias en el espiritu colonial de las elites, pero aparejé un momento fundante en el

18 Cfr. JORGE BASADRE, Historia del derecho peruano. Citado por Atilio Sivirichi. Op. Cit. Pag. 94
19 CARLOS MAMANI CONDORI, comunicacién personal.

20 Cfr. CHOQUE, Roberto; Los caciques frente a la rebelion de Tupac Katari en La Paz. En: Historia y Cultura N° 19, 1991,
Sociedad Boliviana de Historia, La Paz. Asi también vease de M* Eugenia del Valle de Siles su Historia de Ia Rebelion Indigena de
Tupac Katari 1781-1782. Don Bosco, 1990, La Paz.

2l Cfr. CAJIAS, Fernando; asi también el magnifico trabajo de Marcos Beltran A., Capitulos de la Historia Colonial de Oruro. La
Republica, La Paz, 1925

22 Cfr. PLATT, Tristan; Estado Tributario y Ayllu Andino. IEP, Lima, 1982
23 Cfr. ARNADE, Chatles; La dramdtica insurgencia de Bolivia. Juventud, La Paz, 1964.

24 Cfr. ARZE, René; La participacion popular en la guerra de la independencia de Bolivia. Quipus, La Paz, 1987
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orden normativo que vale tomar en cuenta, pues en ese “pecado original” se encuentran
algunas respuestas necesarias al tiempo politico que nos toca indagar.

El nacimiento de la Republica de Bolivar en 1825, tuvo que aparejar consigo una serie de
cambios institucionales, Estado, Sociedad y Economia debian reordenarse bajo la logica del
liberalismo clasico de la época, todo esto combinado con la continuidad del colonialismo, el

Dominio de Saber relativo al control social y penal se establecen bajo una nueva Dimension
Politica?.

La elaboracion de una Constitucion Politica del Estado y la posterior “codificacién” fueron el
resultado necesario -pero no inevitable- de un proceso donde las ideas de la “Ilustracion” y
la “Encyclopédie” dieron la matriz ideolégico juridica a los revolucionarios ilustrados de los
siglos XVIII y XIX, este proceso de legislacion estatal, para juridificar las relaciones sociales
de la nueva republica resultan ser -en el fondo- una historia encubierta donde el pesimismo
racial?® se expresa con toda su nitidez y violencia a través del monopolio de la produccion
juridica acompanado de su espiritu colonial?’.

Un dato que conviene tomar en cuenta es que las leyes tienen un sentido en un pafs
colonizador y otra en un pafs colonizado, “/z cualidad amnésica de los origenes del derecho moderno
evita una paradoja importante. Un derecho occidental avanzado, dedicado en su apoteosis a la libertad y a su
igualdad, se vuelve totalmente despotico cuando es enviado al resto del mundo en los procesos de colonizacion

que se realizaron desde fines del siglo X1 hasta comienzos del siglo XX %8

El proceso codificador iniciado por Bolivar encontré su mayor resonancia en el gobierno del
Mariscal Andrés de Santa Cruz, mirando Europa se traté de hacer cédigos ladinos??, y atn asi
se lo hacia contra la realidad, s/ los indios contra los indios®.

3.1 El Mallku Juan Lero y la Justicia Indigena en la revolucion federal de 1899.

El largo siglo XIX nos muestra algunos datos relevantes: la Ley de Exvinculacion, la guerra
del Pacifico, el surgimiento del Partido Liberal’!, el cambio de eje politico-econémico de
Londres a EE.UU y la rebelién indigena encabezada por Zarate Willca nos clarifican el
sintoma social de la época®.

25 El Derecho, su creacién y/o reproduccién encuentran -entonces- un nuevo eje discursivo, el desplazamiento del discurso colonial al
discurso liberal generando manchas profundas de colonialidad, hecho que ain hoy se reproduce con persistencia inusitada entre los
juristas, aun en aquellos que pretenden mostrarse como pro indigenas o indigenas mismos. Cfr. Argueologia del Saber, de Michel
Foucault, Siglo XXI, México, 1987

26 Cfr. STEIN, Barbara y Stanley Stein su interesante trabajo La berencia colonial de América Latina. Siglo XXI, México, 1987
27 Cfr. BOBBIO Notberto, Teoria General del Derecho, Temis, 1997

28 Cfr de Peter Fitzpatrick su: La mitologia del Derecho Moderno. Siglo XXI, México, 1998. Pag. 113

2 Cfr. CLAVERO, Bartolomé

30 “La igualdad ante la ley, la neutralidad de las normas son la forma mas refinada de racismo, la forma mas depurada del mayor mito
contemporaneo: el Derecho”. Cfr de PETER FITZPATRICK su: La mitologia del Derecho Moderno. Siglo XX1, México, 1998.

31 Para una visién global de la época véase Lo Nacional Popular en Bolivia de RENE ZAVALETA. Siglo XXI, México, 1986, Asi también
de MENDIETA, Pilar; De Tupac Katari a Zarate Willea. Alianzas, pactos, resistencia y rebelion en Moboza (1780-1899). IEB, La Paz, 2001.

32 Para todo conviene revisar el cliasico de Ramiro Condarco Morales “Zarate el Temible Willca”, un monumental documento de
investigacion que nos introduce a los detalles expuestos en los Procesos Judiciales Pefias y Mohoza contra los indigenas alzados y que
dieron lugar a la Proclama de Caracollo y el Primer Gobierno Indigena en Pefias de Oruro.
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Sin embargo sera el primer Gobierno Indigena en Pefias de Oruro liderizado por el Mallku
Juan Lero®, y su traduccion en el celebre “Proceso Pefias”* donde los testimonios de los
vecinos, los imputados y los testigos de cargo y descargo nos transparentan con nitidez la
juridicidad indigena y sus puntos de contacto con la juridicidad estatal aunque esto ha sido
poco estudiado hasta el presente, pese a su enorme importancia en los estudios andinos
relativos a pluralismo juridico®, veamos pues este ejemplo de practicas juridicas indigenas a
fines del siglo XIX3¢.

“Memorial de solicitud presentada por Timotea Troncoso viuda de Nicolas Centellas para

tomar declaraciones indagatorias contra los comunarios de la Tercera Secciéon de Pefias

Urmiri:

“(...) abogados refractarios a la razén y a la ley, y que pertenecen al gran partido liberal de la
ley que hoy impera contrariando sus opiniones en lugar de pedir el severo castigo, si es
posible de toda la indiada que tomaron parte en los delitos atroces de que son sindicados se
ocupan a toda trance conseguir libertad provisional como ya han conseguido para algunos.
Para evitar la complicacion en la detenciéon arbitraria asi como para evitar la impunidad
porque serfa alentar a los criminales para que después la indiada salvaje nos haga sentir el filo
frio del cuchillo en nuestra garganta (2C. PP. fs. 211-212).

En el mismo memorial Mariano Condori (vecino) sefala que:

“Ultimamente he hecho capturar a Lazaro Condori cabecilla principal y compafiero de Juan
Lero que titulandose generales y duefios de vidas y haciendas, ordenaban el degollamiento de
determinadas personas, asi como la detencién y el saqueo (Fs. 212)

Memorial presentado por Mariano Condori a fojas 249

“Juan Lero titulado General (...) ha cometido toda clase de crimenes sin mas fin que el de
satisfacer venganzas de antafio. Los precitados comunarios no solamente han cometido
crimenes entre los suyos, también han cometido los asesinatos mas barbaros y crueles con
todos los dispersos que tuvieron la fatal hora de caer en manos de los sindicados caribes, so
pretexto de recoger el armamento de estas victimas. Ni el Ministerio Fiscal ni nadie ha dicho
una palabra (,,,)”

3 De la revision del proceso Pefias llegamos a la conclusién de que Juan Lero era conocido bajo cuatro denominativos, a saber:
Cacique, Jach’a Jaque, Jatun Runa y Mallku, siendo esta ultima la que nos interesa utilizar en el contexto de nuestro trabajo. En el
contexto histérico y politico aymara, el concepto de poder es simbolizado por el Mallku, que a su vez es representado por el condor, el
ave mayor de los andes. Kuntur mallku o Mallku kunturi, que personifica la autoridad: Aquellos que tienen el gobierno de varios ayllus,
varias Markas. Guaman Poma, el cronista del Chinchasuyu en su serie de capitanes, presenta como el catorce capitan era Mallco
Castilla Pari, que junto a otros capitanes del Qullasuyu y de todo el Tawantinsuyu fue a la conquista de Tumipampa. Mallku Castilla
Pari es retratado por Guaman Poma, con un escudo donde se encuentra el emblematico Kunturi el simbolo del poder Qulla

(1980:148-149)

34 El Proceso Peflas” es -en realidad- el conjunto de Expedientes relativos al Juicio Criminal seguido contra el Mallku Juan Lero y su
Cabildo por el “juicio sumatio” realizado a varios “vecinos”, decimos “Juicio” porque se siguieron pasos procedimentales rigurosos,
repetidos en cada caso particular, y con una estructura simbélica digna de destacarse, estos juicios acabaron en varios casos con la pena
de muerte siendo “pasados a Chayanta”, en otros simplemente la comunidad negaba la aplicacién de la sentencia decidida por el
Cabildo.

35 Shahid Amin sefiala al respecto que: “Es muy importante para el historiador de las clases subalternas investigar las pricticas discursivas en cuyo
contexto se producen las declaraciones de policias, administradores, jueces y las de los propios acusados, por el hecho de que la mayoria de las declaraciones
acerca de los dominados (léase indigenas) son producidos al interior de campos bien definidos de poder” Testimonio de un testigo de cargo.
Discurso judicial en el caso de Chauri Chaura, En: Debates Postcoloniales. SILVIA RIVERA y ROSSANA BARRAGAN (comp.)
Aruwiyiti, La Paz, 1998, Pag. 119.

36 Los datos son resultado de una investigacién en curso claborada por el autor, referida al proceso Pefias que son nueve cuerpos
encontrados en el Archivo Judicial de Oruro y que muestran con enorme elocuencia, a partir de los testimonios de cargo y descargo,
los procesos judiciales llevados efectuado por el Cabildo Indigena.
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Parece pues que el clamor publico se ha extinguido y nadie piensa en hablar siquiera del
severo castigo que debe aplicarse a los criminales, para evitar que en los sucesivo se repitan
los crimenes que hoy tiene espantado no solamente a la sociedad Boliviana, sino también a
todas las secciones de Sud América, hasta a la misma Europa” (Fs. 250-250v-251)

Interrogatorio que presenta el procurador Ricardo Gonzales para el examen de los testigos
que presenta:

(Diga Usted...)

8) Si quien lo dio los primeros garrotazos fue Gregorio Chaparro dejandole semimuerto y de
ahi continuaron los demas hasta despedazarlo totalmente?

9) Si el tal Chaparro, al victimarlo le decia con que vos quieres hacienda porque tienes plata
viejo alonzista, ahora ya no es tiempo de Uds, sino de nosotros...

10) Si el finado Humerez cuando vio que lo iban a matar les ofrecié dar el uno tres mil
bolivianos, al otro dos mil que los libertasen y no accedieron a su oferta (Fs. 354 y 354v)

Declaracion de Nazario Choque:

“Ese mismo dfa cuando ya se aproximaban 4 la casa de Lero, indudablemente, éste ya le habfa
dado la orden a Chaparro, para que se los “pase a Chayanta”, esta era la singular forma de
sentencia que acostumbraba Lero y sus secuaces, para ultimar a los que salieran condenados a
esa pena’”’

Respuestas del testigo de cargo al interrogatorio presentado por el procurador Gonzalez:

3) al amanecer del dia siguiente Gregorio Chaparro dio orden para que nos sacasen de la
habitacién a prestar nuestras declaraciones e inmediatamente Francisco Sequera lo amarré a
Manuel Humiri diciendo que estaba ordenado por Juan Lero a quien le decfan Mallco. Al
amanecer a Humiri le dijeron que era culpable y que debfa prestar su declaraciéon ante Juan
Lero” (Fs. 369 1lc)

Gregorio Chaparro que mandaba a los demas lo hizo conducir al golpes diciéndole viejo
carajo has de ir Chayanta eres rico, tienes bastante plata para comprar hacienda, estas
comunicado con los hacendados (fs 369v)

Después de la victimacion de los expresados anteriormente tuve que pedir perdon a Gregorio
Chaparro para que me dejaran con vida y este al verme llorar me dijo que fuera a lo del
“Mallco” de rodillas puesto que ya habfan muerto los demas alonsistas”(Fs. 370 Ilc)

Declaracién del testico de cargo Gregorio Alegria

Lo unico que vi que Francisco Sequera lo amarro 4 Manuel Humiri diciéndole que iban a
recibirse declaraciones en la Plaza serfa mas o menos a la hora de salir el sol del siguiente dia
viernes” (fs. 371 I1lc)

Después de este recorrido textual conviene ahora entrar en una lectura del discurso, por un
lado contamos con los reclamos de una vecina que denuncia la pertenencia politica del Fiscal
y sus contubernios con los abogados -liberales todos-.

El partido liberal tenia una presencia politica representativa en Oruro, y era precisamente esta
ciudad plaza fuerte del liberalismo en esa época, la corriente tedrica dominante en las aulas
universitarias era liberal, Adolfo Mier era catedratico de la Universidad de San Agustin
fundada en 1892 asi que gran parte de los abogados que fungen como abogados de defensa,
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de acusacion, de jueces o como procuradores tienen una militancia definida y con ello se
abren simpatias y antipatias con respecto a los indigenas?®”.

Pero lo que definitivamente llama la atencion es el juzgamiento realizado por los indigenas en
contra de los vecinos blancos y mestizos, mediante un procedimiento semi-formal; ¢un
ejercicio de autonomia judicial frente a un Estado inexistente o con fuerte vacio de poder al
momento del conflicto, 6 mas bien la expresiéon de una violencia racionalizada desde la
memoria histérica y el ejercicio continuo de formas judiciales indigenas no desaparecidas
hasta ese momento?38,

Podemos decir que ambas cosas: por un lado la crisis de gobierno traducido en un momento
politico particular, pues para la fecha de los acontecimientos ya Severo Fernandez Alonzo
habia abandonado Oruro rumbo a Chile, por su parte el Partido Liberal con José Manuel
Pando celebraba en Oruro la victoria militar y junto a ellos miles de miles de indigenas en la
ciudad, tal como lo atestiguan fotografias de la época.

El singular juicio no era un hecho colectivo “abierto”; sino que respondia a una fuerte carga
de jerarquias, el hecho de que los hacendados sean trasladados a la casa del Mallku Juan Lero
y ahi se tome “declaraciones”, para luego al amanecer trasladarlos a la Plaza y hacer conocer
“la sentencia” establecida por el “Cabildo™? es una muestra contundente de que los sistemas
jerarquicos y procesales indigenas tenfan plena vigencia, pero a su vez vemos que la decision
de la comunidad bajo la forma de perdén es algo que estd presente, por lo tanto no puede
decirse que hubo violencia irracional, sino todo lo contrario, existia una fuerte presencia de
racionalidad juridica y judicial.

En otras declaraciones encontramos que los “vecinos” eran vistos como “karisires”, es decir
“sacagrasas”, esta connotacion ideolégica nos lleva a pensar en que los indigenas tenian una
forma particular de “ver” a los “vecinos”, pero este hecho es ya una constante en la historia
de las rebeliones indigenas.

3. Derechos Indigenas y Justicia Indigena en Bolivia: El largo siglo XX

El siglo XX es particularmente interesante para Bolivia, pues la cuestién indigena adquiere
notoriedad con la presentacion del proyecto de ley de creacion del Patronato Nacional de
Indigenas por el Honorable A. Saavedra a fines de los afios veinte, la presentaciéon por un
representante de Bolivia ante la ONU de la cuestion indigena a fines de los afios cuarenta y
que recibi6 sendas reprimendas de parte de los delegados de Pera y México*.

La revolucion del 52 iniciara un proceso de campesinizacion forzada (sindicalizacion mnrista) a la
vez que la desaparicién paulatina de las Autoridades Originarias porque éstas constitufan una

37 AMANCIO VALERIANO, comunicacién personal 2005, asimismo su investigacién “historia de la Facultad de Derecho”, Facultad
de Derecho, Ciencias, Juridicas, Politicas y Sociales, UTO, Oruro, 1995 Pags. 35-56

38 Formas judiciales que recuperan -de modo constante- la muerte como resultado de la judicialidad ritual prehispanica combinada con
la ley del colonizador y continuada en el Cédigo Criminal Santa Cruz y su Cédigo de Procederes, pero también el perdén y la
conminatoria a conducta diferente, acorde con las urgencias politicas y las costumbres de la Marka.

3 Cuando se hace referencia al “Cabildo” no debe confundirse con Asamblea de la comunidad, el Cabildo en el lenguaje indigena es la
estructura de Autoridades Originarias con grado y jerarquias definidas y ambitos de poder establecidos por la tietra y su control
(Mallku, Hilakata, Alcalde) y no la asamblea colectiva de toda la comunidad que es otra cosa.

40 Cf. CLAVERO, Bartolomé; Derecho Indigena y Cultura Constitucional en Ameérica. México. Siglo XXI. 1994
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rémora en su proyecto de mestizaje cultural, propio de los planes integracionistas iniciados ya
en los veinte por varios paises de la region*l, frente a ello las Autoridades Originarias en un
acto de respuesta politica mimetizan su legitimidad detras de un orden representativo
aceptado por los mestizos.

La década de los ochenta los ve reaparecer con toda su fuerza reivindicativa, retomando el
camino iniciado al momento mismo de la conquista: la restitucion de los derechos
conculcados.

Esta misma década es una época especialmente particular porque la globalizaciéon de la
economia recibe como contrapartida la globalizacion del derecho -en la version no deseada
por las transnacionales- y es en este preciso lugar donde “acceso a la justicia” y “pluralismo
juridico” adquieren una fuerza politica reivindicativa que no puede dejarse de lado en el
analisis, en efecto: “[...] el surgimiento de una coalicién transformativa, transnacional,
compuesta por ONG indigenas y no indigenas, que han estado llamando la atencién de la
opinién publica mundial hacia las violaciones de los derechos histéricos de los indigenas™#2.

Este hecho -sin embargo- es parte complementaria de un debate igualmente complejo en el
derecho estatal donde el acceso a la justicia se convierte en un poderoso instrumento de las
mayorias para cuestionar los efectos del modelo neoliberal al mismo tiempo que la justicia
indigena cuestiona en los cimientos la existencia misma del sistema formal de justicia y su
nucleo ideolodgico liberal, dejando asi al Poder Judicial y su Sistema de Justicia desnudo ante
dos vertientes de cuestionamiento, una enorme poblacion que reclama acceso a la justicia —
como promesa incumplida del liberalismo- y otra igualmente enorme poblacién que hace
prevalecer su propia justicia, como forma de desplazamiento politico de un sistema de justicia
extrafio al cuerpo social indigena.

Un resultado practico de estos debates lo encontramos en el “Ante Proyecto de Ley Agraria
Fundamental” preparado por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos

de Bolivia (CSUTCB) el ano ;1984!, donde se establece que:

“Art. 17. Las controversias de naturaleza civil, agraria, como las faltas y delitos originados
entre miembros de las comunidades seran resueltas o sancionadas en forma definitiva por
los 6rganos internos de gobierno de la comunidad segin sus costumbres, creencias y valores
socioculturales. I.a forma de ejercicio de estas atribuciones serd regulada a través de la
correspondiente reglamentacion. Estas costumbres y tradiciones deberan también ser
tomadas en cuenta por los tribunales de justicia ordinarios y especiales cuando se
juzguen casos en los que estén involucrados comunarios”

Este articulo precisaba la jurisdiccion “extensiva” y “definitiva” de las resoluciones tomadas
por las Autoridades Indigenas, Campesinas y Originarias, adelantandose media década a las
disposiciones del convenio 169 de la OIT:

41 Instituto Indigenista Interamericano que tendrd a su cargo una accién académica que permitird “ver”: primero las falencias del
sistema de justicia formal en relacién a los indigenas tratados por ella, y segundo conformar cuerpos legales que tomen el tratamiento
juridico especial para los indigenas considerados en situacion de inferioridad social y minoridad psicologica, un segundo momento se
inicia cuando el Instituto Interamericano Indigenista rompe su esquema lineal de desarrollo y se prodiga en pensar la realidad indigena
como un lugar donde son los mismos indigenas quienes deciden el sistema de justicia del cual son depositarios

42 Cf. DE SOUZA SANTOS, Boaventura; La globalizacion del derecho: los nuevos caminos de la regulacion y la emancipacion. ILSA, Facultad de
Detrecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1999. Pig. 152
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En 1985 se realiza un evento auspiciado por la Comisién Andina de Juristas donde se
sugieren como temas de andlisis la tierra/territotio, usos y costumbres y especial referencia a
cuestiones penales y estado plurinacional, en efecto:

‘SUGIEREN que como posibles temas a ser abordados con |...] enfoque interdisciplinario:

Los Derechos Consuetudinarios, Usos y Costumbres en grupos andinos, amazdnicos y de los llanos, énfasis en
los derechos referidos a la tierra/ territorio y a cuestiones penales. Descripcion y vision prospectiva en torno a
la conveniencia | inconveniencia de su codificacion, registro, et.

- Normas sustantivas y procesales del derecho consuetudinario que vienen siendo utilizados por algunos de los
aparatos formales del Estado.

- Relacion cosmovisiones/ derecho: Limites en la aceptacion de escalas de valores diferenciadas en torno al
proyecto de un Estado Nacional multiétnico y pluralista.

- La administracion de Justicia en el mundo andino y amazonico. Se busca analizar y formular propuestas
tanto en lo que respecta al funcionamiento real de instancias que pertenecen al aparato del Estado teniendo
Sfunciones jurisdiccionales (Juzgados de Pag, por ejemplo) como en lo que se refiere a mecanismos en la propia
base (justicia comunal, por ejenplo).

- Percepeion campesina sobre la legalidad.”

Por la misma época hace su aparicion el boletin indianista “Chitakolla” donde se expresan las
primeras voces indigenas en la discusién de la formacion discursiva del Derecho en paises
coloniales y a su vez la difusiéon del avance de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el
seno de las Naciones Unidas*, el Convenio 169 adquiere resonancia ya desde inicios de los
noventa pero en especial desde 19924,

En los noventa, el mundo entero entra a un nuevo terreno fascinante de los planteamientos
indigenas y con ello a la peligrosidad politica de sus propuestas*.

En Bolivia los noventa se inauguran con la marcha por el Territorio y la Dignidad (1991) el
debate sobre los quinientos afios de descubrimiento/conquista/saqueo o invasién
(dependiendo del gusto) del Abya Yala (lengua kuna que describe al continente futuro), la
misma década ve al katarismo en el poder con Victor Hugo Cardenas de vicepresidente, ve
también la cuspide del modelo neoliberal, su dominio total y con ello el inicio de su debacle
que tiene un punto politico preciso la Reforma Constitucional del 94-95 y la
pluriculaturalidad constitucional en clave de reconocimiento de la Justicia Indigena aunque en
un lenguaje lleno de ambigiiedades.

4 Cfr. Por el Imperio del Derecho. BOLETIN DE .4 COMISION ANDINA DE JURISTAS, N° 8, Agosto de 1985, Seminario
“Derecho: Mundo Andino y Amazonia” La Paz Bolivia Pags. 16-19

44 CHITAKOLILA. Boletin, N° 46, Junio de 1990, La Paz. Tema del mes: Derechos Indios, Derechos Humanos. Pags. 4-18

45 En diversos paises se realizan publicaciones comentando el citado Convenio, dando pautas de su aplicacion o realizando procesos de
sensibilizacién para su ratificacién en sus respectivos paises, pero también son las mismas organizaciones indigenas quienes exigen a
sus profesionales a conocer y explicar este Convenio y llevarlo a las comunidades, en el caso del autor, fue precisamente en ese
momento donde ingresa a la discusién indigena y su vivencia practica, asf como sus construcciones politicas.

4 Esto -sin lugar a dudas- ha repercutido en el ambito constitucional latinoamericano, varios paises tienen textos constitucionales
cuyos disefios responden -en realidad- al grado de presion politica y capacidad de negociacién de los propios movimientos indigenas
(Colombia, Pert, Ecuador y Venezuela son casos representativos e ilustrativos porque sus reformas fueron parte de Asambleas
Constituyentes). Para mayor profundidad conviene revisar los trabajos de Raquel Irigoyen, Bartolomé Clavero, Silvina Ramirez en:

www.alertanet.org.
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En 1994 los zapatistas entran en escena y abren un nuevo horizonte: el de las autonomias
indigenas en los municipios rebeldes y que hasta hoy tienen el control de la justicia indigena.

Sin duda tratamiento particular merece el Taller de Historia Oral Andina donde se iniciara un
proceso de reflexion multidisciplinaria sobre la pertinencia, resistencia historica y persistencia
de lucha anticolonial en el seno de las Autoridades Originarias y su sentido territorial que son
el Ayllu y la Marka, iniciando asi el proceso de reconstitucion de Ayllus y que hoy se conoce
como CONAMAQ proceso ademas que ha llegado a un punto culminante con la
reconstitucion de Ayllus en pafses como Pertd o Ecuador, Argentina y Chile, logré principal
de un proceso iniciado hace dos décadas en el altiplano de Bolivia, los resultados
contemporaneos nos hacen ver que éste es el perfodo de quiebre en un eje discursivo, en
practicas sociales y dominios de saber que hoy adquieren resonancia en diversos ambitos
académicos asi como de debate politico*’

En el espectro juridico nacional: 1a ratificacion del Convenio 169 de la OIT en rango de Ley
de la Republica inicia las bases de un “sistema normativo indigena”® recortado en derechos

light®.

El reconocimiento constitucional de Bolivia como pafs pluricultural y multiétnico y la
resolucion de las Autoridades Naturales e Indigenas como forma alternativa de soluciéon de
conflictos via constitucionalizacion (1994), la normativa agraria donde se recomienda tomar
en cuenta los usos y costumbres (1996) las modificaciones al cédigo penal en 1997 (aqui se
invisibiliza al indigena llevandolo a una breve mencién en la exposicion de motivos y
recomendando su tratamiento como “error culturalmente condicionado”), y el cédigo de
procedimiento penal donde se introduce la figura de “Justicia Comunitaria” (Arts. 28).

3.1 La “Justicia Comunitaria”.

Poco se ha escrito sobre el concepto “Justicia Comunitaria”, vale la pena -por ello- aclarar
que este concepto es el resultado final de un proyecto encarado por el Ministerio de Justicia a
inicios del 95 bajo el rétulo de “Proyecto de Reforma Judicial” convenio de crédito 2705-BO
del 21 de abril de 1995, del gobierno de Bolivia y la Asociacion Internacional de Fomento
donde se encararon estudios y propuestas de institucionalizacion de la Justicia Tradicional o
comunitaria®.

El autor del concepto —que es el mejor ejemplo de politicas publicas erraticas en Bolivia- fue
el conocido intelectual Ramiro Molina quien sefialaba:

47 La relacién de intelectuales aymaras que inician este proceso de desplazamiento practico y tedrico se puede personificar en Carlos
Mamani Condori, Maria Eugenia Choque, Ramén Conde, Juan Félix Arias, Silvia Rivera, sin duda una expetiencia de lejos inédita tanto
porque rompe el modelo de “investigador - objeto de investigacién”, tanto porque en su produccién tedrica apela al “colonialismo”
como categoria central en el analisis de los “campos de sabet” y su conversion en campos de lucha.

48 Radl Araoz en Oruro inicia una serie de publicaciones que se adelantan a otras en la discusién de la discursividad juridica y
contenido politico del Convenio 107 y su relacién con el 169, en ello sus ejemplos se convierten en un modelo de critica juridica a la
ley de Reforma Agraria, la Constitucién Politica o la legislacion penal. Cfr. Quinientos asos de conflicto. Hacia una antropologia juridica de los
pueblos indigenas 1992, CEDIPAS.

49 Cabe anotar que el impacto generado por este convenio en diversos paises, no era precisamente lo que la misma oficina
internacional esperaba, en una entrevista al Prof. Bartolomé Clavero sefialaba con toda razén “[...] la OIT parece asustada de la dindmica
generada por el Convendo 1697 Cfr. Pueblos Indigenas y Derechos Constitucionales en América Latina. La Paz: Banco Mundial. Abya Yala, 2003 de
Cletus Gregor Barié.

50 Vid. Justicia Comunitaria: Derecho Consnetudinario. (Vol. 9) Ramiro Molina Rivero, La Paz: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Banco Mundial, 1999 p. 6.
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“El gobierno Boliviano, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, llevé a cabo
entre 1996 y 1998 el Proyecto Justicia Comunitaria con el objetivo de elaborar un
Anteproyecto de Ley para el reconocimiento del Derecho Consuetudinario vigente en los
pueblos indigenas y las comunidades campesinas del pafs [...] El Proyecto Justicia
Comunitaria tuvo dos fases: En la primera fase el Proyecto se aboc6 a realizar cuatro
estudios de caso basados en trabajos de campo en distintas regiones del pafs, buscando
obtener con ellos ilustrar y comprender las practicas de justicia comunitaria en diferentes
contextos socio culturales” *'

El concepto acufiado pretendia contener elementos que atrapen a la realidad y la describan,
por ello el citado autor nos dice de modo explicito:

“[...] en nuestros términos “‘justicia comunitaria” [...] tiene la ventaja de remitir no solo a
las instituciones y practicas de resoluciéon de conflictos sino también a los contextos
socioculturales que los definen, haciendo referencia fundamentalmente a la especificidad de la
organizacién sociopolitica comunitaria...” 52

Sin embargo este concepto no es definitivo sino que puede ser tomado como punto de
partida en la comprension de la justicia indigena o de sistemas interlegales, en efecto Ramiro
Molina nos lo dice con toda claridad: “La justicia comunitaria es un campo de accion
especifica que debera ser inicialmente definida, aunque solamente sea como referencia
conceptual’>?

Sin duda, la mayor concentracion del debate estuvo signada por las definiciones que el
Ministerio de Justicia y el Comité Nacional de Implementacién del Nuevo Codigo Procesal
tuvieron en sus manos, la vacatio legis declarada para el Codigo Procesal Penal tuvo como fin
establecer un proceso de difusion y consolidacion del NCPP y con ella la Justicia
Comunitaria®4.

Las investigaciones de la década de los noventa (CEJIS, CASDEL, PROADE) como parte de
consultorias elaboradas por el Ministerio de Justicia y  Derechos Humanos, las
investigaciones publicadas por el mismo ministerio y posteriormente publicadas en diez
volumenes (1998), la realizada por Marcelo Fernandez en 1998 y publicada el 2000, los
proyectos desarrollados en el contexto de la Red de Participaciéon y Justicia se separan
parcialmente o se adhieren a la definicion dominante de Justicia Comunitaria -quedando
como detalle obvio- que gran parte de las investigaciones caen en la descripcion etnografica,
olvidando que las etnografias sin profundidad histérica y apreciacion politica del presente son
solo eso: etnograffas y no materiales para el disefio de politicas publicas viables.

Compafieros de las Américas, USAID, el Programa Ciudadanos Trabajando por la Justicia y
la Red de Participacion y Justicia tuvieron que enfrentar -en gran parte- todo el proceso de
capacitacion e implementaciéon®, en el camino se percataron que la Justicia Comunitaria
encuentra su contrapunto mas alto con los sucesos de Ayo Ayo donde ésta figura antes

51id. p. 11

52 Ibidem p. 36

53 Ibidem p. 40

54 Asumiendo -como lo dijimos atriba- la version comunitarista neoliberal.

55 Vid. Conociendo e/ Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal. Red Participacion y Justicia, Mayo 2004, (2* edicién) especialmente las pags. 83-
91, La Paz
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benévola y benigna de la justicia en pueblos indigenas adquiere nuevas connotaciones
perversas e ilegales y que hoy merece un estudio mas detallado sobre la pertinencia del
concepto y su modificacién inevitable, dato que sin embargo ya fue anunciado en un estudio
coordinado por Elizabeth Morat6>°.

Recientemente, el Informe de Desarrollo Humano 2004 del PNUD hace especial énfasis en
al libertad cultural®’, donde el Acceso a la Justicia Plural, Justicia Indigena y Derecho
Consuetudinario son componentes esenciales en la Construccion de Democracias
Multiculturales, dandose por sentado que la aceptacion de tradiciones y costumbres no es
necesariamente la permisibilidad para dar continuidad a sanciones o costumbres violatorias
de los Derechos Humanos, la aceptacién o adopcion de una memoria histérica, lengua o
identidad indigena no es necesariamente una cuestion de culto politico para retornar a la
tradicion.

4. El siglo XXI...

El inicio del siglo XXI trajo consigo un cambio: la guerra del agua el 2000, los bloqueos de
septiembre y octubre de ese mismo afio, las marchas campesinas e indigenas del 2001 y 2002
y fundamentalmente la guerra del Gas el 2003, patentizan un escenario favorablemente
indigena, las fuerzas sociales en América Latina se mueven con pensamientos indigenas, con
manos indigenas.

Como se dice arriba, en todo este proceso poco esfuerzo se hace para cuestionar los soportes
epistemologicos del concepto “Justicia Comunitaria”, menos aun de sus soportes materiales,
las mismas instituciones encargadas de su proceso de difusion no proponen
cuestionamientos al concepto, hasta que el concepto se cae, lo de Ayo Ayo pone en evidencia
un malentendido de dimensiones que nos recuerdan al colonialismo mas radical sélo
comparable a lo dicho y establecido por los penalistas de la primera mitad del siglo XX?8,

Una excepcion es la investigacion realizada por Rene Orellana (2005) que desde la sociologia
y la antropologia del Derecho inicia un abordaje que ayuda -en mucho- a la clarificaciéon de
conceptos estableciendo campos normativos y campos judiciales como escenarios
complementarios y de interlegalidad con la normatividad Estatal, y que bien pueden servir
para ir construyendo conceptualmente aquello que ocurre materialmente, los puentes entre
justicia indigena y justicia estatal.

Dicho de otro modo, existen practicas juridicas y judiciales indigenas que se conectan
directamente con la normatividad y judicialidad estatal, pero éstas dependen del grado de
autonomia que las comunidades deciden tener con los 6rganos representativos del Estado, la
conceptualizacion de “campos”, pone en evidencia que los estudios realizados hasta ahora,
pierden de vista las nociones de orden y disciplinamiento que se practican en las
comunidades indigenas y que si vemos con atencién los datos etnograficos muestran una

56 Para la citada autora: “Los lamados pactos de silencio vinculan a antores con no antores de hechos extremos refiidos con los mandatos de la Constitucion
Politica del Estado, en una complicidad de encubrimiento que también atenta contra toda forma de administracion imparcial de justicia” esta apreciacion se
adelanta en mucho a lo que ocurrié en Ayo Ayo junio 2003. Cfr. La Reforma Procesal Penal: Un proceso, varias visiones. Compaferos de las
Américas, Abril 2004, La Paz, Pag. 36

57 Ctr. Informe sobre Desarrollo Humano 2004. PNUD, Mundi Prensa, Madrid, 2004, especialmente paginas 57-59

5 En radio Panamericana, las declaraciones de ciudadanos de a pie, llegaban a extremos de sefialar a los indigenas de salvajes,
primitivos, alcohdlicos, inadaptados, incapaces y etc. etc. que conviene recordar para establecer las bases del planteamiento que nos
proponemos adelante.
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enorme experiencia histérica asi como la capacidad de inventar derecho, y con ello de hacer
jurisprudencia.

¢Qué dicen las Autoridades Indigenas?, sin lugar a dudas la experiencia mas reciente en el
debate sobre la Justicia Indigena, su jurisdiccion y validez histérica adquiere corporeidad en el
seno del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ)>® por un lado y
el CIDOB por el otro, quienes son ahora, los constructores de un sistema de justicia que
emerge de su propia realidad y no de una imposiciéon politica de élites acostumbradas al
dominio impune.

5. El Viceministerio de Justicia Comunitaria y el ante proyecto de Ley de
compatibilizacién de Justicia comunitaria

En el tiempo presente la existencia de un Viceministerio de Justicia Comunitaria sienta un
modelo de institucionalidad que no se puede dejar de lado a la hora de indagar en las politicas
publicas posibles y aquellas que son exigencia del tiempo presente.

Este Viceministerio tiene la enorme responsabilidad de encauzar dos procesos altamente
complejos y por ello mismo exigentes de reflexion tedrica de lo que en la realidad sucede:

a) Posicionar el saber juridico indigena como parte del proceso de descolonizacion,
b) Institucionalizar las practicas juridicas indigenas y sus procedimientos.

Todo este desafio tiene que realizarse en un contexto institucional poco intercultural y un
saber juridico escasamente permeable al saber indigena, pero con una Asamblea
Constituyente compuesta mayoritariamente por indigenas y con la descolonizacion a cuestas.

Como se conoce este viceministerio, ha elaborado un Ante Proyecto de Ley de Justicia
Indigena, el cual ha sido aprobado por el CONAPES® y cuenta con un comité impulsor
compuesto por organizaciones indigenas, activistas, lideres e instituciones coadyuvantes bajo
el manto de una resolucién ministerial emitida por el Ministerio de Justicia®l.

Sin duda este es un avance sustancial desde el lado estatal, un avance que exige de las
organizaciones indigenas un pronto desenvolvimiento, y a los activistas por los derechos de
los pueblos indigenas una reaccion rapida ante el Proyecto de Ley para su enriquecimiento y
sustento politico en el marco de la descolonizacion.

Veamos el Ante proyecto en cuestion:

9 Poco se ha escrito sobre la memoria politica del CONAMAQ y el CIDOB vy el horizonte juridico que representan en el tema de la
Justicia, aunque ello no es 6bice para sintetizar que la bisqueda central de ambas organizaciones es la Libredeterminacion, Cfr. de
GARCIA LINERA, Alvaro; Sociologia de los Movimientos Sociales La Paz Plural, 2004. Para una aproximacion a las organizaciones de
Ayllus ver: Doce Experiencias de Desarrollo Indigena, OXFAM América, Diego Iturralde (Fondo Indigena), Jorge Uquillas (Banco Mundial)
y Tania Carrasco (Coordinacién General). Quito, 1999.

% Consejo Nacional de Politicas Econémicas y Sociales, unidad del Poder Ejecutivo que estudia, socializa y solicita criterio técnico
para la viabilizacién de Anteproyectos de Ley y Proyectos de Decreto Supremo presentados por las Carteras del Poder Ejecutivo.

61 'Todo esto a finales del mes de diciembre del 2006
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ANTEPROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES CAMPESINAS

(Elaborado por el Viceministerio de Justicia Comunitaria )

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto compatibilizar la
justicia comunitaria de los Pueblos Indigenas -Originarios y comunidades
Campesinas, con la administracién de justicia a cargo del poder Judicial.

Articulo 2° (PUEBLOS INDIGENAS-ORIGINARIOS y COMUNIDADES
CAMPESINAS). Los pueblos indigenas-originarios y comunidades campesinas
son aquellos que desde antes de la colonia, mantienen sus formas de vida con una
identidad propia expresada en sus instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, ligadas a su estructura de organizacion territorial ancestral.

Articulo 3° (FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL). En el marco de lo
dispuesto por el articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado, se garantiza a
las autoridades de los pueblos indigenas- originarios y comunidades campesinas, el
ejercicio de la administracion de justicia de conformidad a sus normas vy
procedimientos.

Articulo 4° (AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES CAMPESINAS).

I. Son autoridades aquellas personas que de acuerdo a las propias formas
de organizacién de los pueblos indigenas-originarios y comunidades
campesinas; ejercen la representacion, gestion y otras funciones
inherentes a su calidad de autoridad, en un determinado territorio.

II. Durante el ejercicio de sus funciones de administracién de justicia, estas
autoridades deberan residir en su tetritotio.

Articulo 5° (LIMITES DE LA JUSTICIA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS-ORIGINARIOS Y COMUNIDADES CAMPESINAS). Las
funciones de administraciéon de justicia ejercidas por las autoridades de los pueblos
indigenas-originarios y comunidades campesinas, en todas sus instancias se regiran
dentro de los limites de los derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado. En ningun caso se aplicara la pena de muerte.
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CAPITULO II

DECISIONES Y COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS-ORIGINARIOS y COMUNIDADES
CAMPESINAS

Articulo 6° (OBLIGATORIEDAD DE LAS DECISIONES EMITIDAS
POR LAS AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES CAMPESINAS).

I.  Las decisiones de las autoridades de los pueblos indigenas-originarios y
comunidades campesinas, son de orden publico y de cumplimiento
obligatorio para los miembros de los pueblos indigenas originarios y de las
comunidades campesinas y no podran ser sometidas posteriormente al
conocimiento de ninguna autoridad judicial ni administrativa.

II. Las decisiones finales de las autoridades indigenas-originarias y
comunidades campesinas podran ser revisadas por sus instancias
superiores de acuerdo a la estructura de su organizaciéon administrativa y
territorial propia.

Articulo 7° (REGISTRO). Las decisiones de las autoridades de los pueblos
indigenas-originarios y comunidades campesinas se asentaran en actas de acuerdo a
sus practicas culturales, con fines de conservacion y verificacion.

Articulo 8° (COMPETENCIA). Las autoridades de los pueblos indigenas-
originarios y comunidades campesinas, resolveran lo que corresponde a los asuntos
sometidos a su conocimiento dentro de su territorio y entre los miembros de su
comunidad. Salvo que acuerden remitirla a la justicia ordinaria, en el marco de la

coordinacion entre la justicia indigena originaria y la justicia a cargo del Poder
Judicial.

Articulo 9° (CONFLICTO DE COMPETENCIAS). En caso de que se
presentare conflicto entre indigenas o comunarios que viven en diferentes
territorios y bajo la administraciéon de diferentes autoridades, estos se resolveran
con la participacién de ambas autoridades y la intervencién inmediata y obligatoria
de la autoridad superior reconocida de acuerdo a la organizacion territorial, en el
marco de la complementariedad de sus normas y procedimientos.

Articulo 10° (COOPERACION A LAS AUTORIDADES INDIGENAS-
ORIGINARIAS Y DE COMUNIDADES CAMPESINAS). Las autoridades
del Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Poder ejecutivo y otros 6rganos
publicos, deberin cooperar oportunamente a las autoridades indigenas-originarias y
de comunidades campesinas para el cumplimiento de sus funciones de
administracion de justicia, cada vez que esta sea solicitada.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera. El Ministerio de Justicia a través del Viceministerio
de Justicia Comunitaria desarrollard programas de informacién y difusiéon a los
funcionarios del Poder Judicial, de otros 6rganos publicos y de los pueblos
indigenas-originarios y comunidades campesinas.
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Disposicion Final Segunda. Una vez promulgada la presente Ley, sera
obligatoria su traduccién a las diferentes lenguas originarias de nuestro pais.

Disposicion Final Tercera. La presente Ley entrard en vigencia a los seis meses
de su promulgacion, para que las instituciones que tienen que ver con la aplicacion
de la presente Ley, ofrezcan las condiciones minimas de coordinacién para el
ejercicio de la Administracion de Justicia.

Disposicion Final Cuarta. Todas las disposiciones contrarias a la presente Ley
quedan abrogadas.

Es dado en la Sala de Sesiones del Honorable congreso Nacional, a los .........
dias del mesde ............. del afio dos mil seis

Como podra advertirse el anteproyecto resume -de modo practico- lo que ha de entenderse
por Justicia Comunitaria, estableciendo un orden epistemolégico que se aleja del control
constitucional estatal, reconceptualiza la nocién liberal de “competencias” para trasladarla al
ambito exclusivo de la competencia territorial de las autoridades y el conflicto entre ellas, y
establecen cooperaciéon oportuna para su ejercicio y desarrollo jurisdiccional.

6. Administracion de Justicia Indigena en el Derecho Internacional.

El Derecho Internacional Publico se renueva y recibe aires frescos con los proyectos de
Declaraciéon Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y el proyecto de
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA%, en las Naciones Unidas
se ha establecido una oficina conocida como Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas
que es un organismo especializado para el tratamiento de las cuestiones indigenas en el
mundo entero®,

En ese mismo ambito se ha llegado a profundizar el tema de la Administracion de Justicia en
los Pueblos Indigenas es mas aun, el Seminario Internacional sobre Pueblos Indigenas y
Administracion de Justicia realizado en Madrid del 12 al 14 de noviembre del 2003 concluy6
y recomendd que:

7. Los expertos agradecieron la oportunidad que les proporcioné el Seminario de
las Naciones Unidas para discutitr en torno al tema "pueblos indigenas y la
administracion de justicia'. Los expertos identificaron un conjunto de
preocupaciones relativas al trato que reciben los pueblos indigenas en los sistemas de
administraciéon de justicia. En este contexto, sefialaron que habfa un numero
desproporcionado de indigenas en todas las areas de la justicia criminal haciendo
frente a diversas causas tanto en los tribunales como en las prisiones. Ademas
pusieron de manifiesto que las mujeres y niflos y nifas indigenas sufrfan
particularmente los efectos negativos de las practicas juridicas contemporaneas y que

2 Las versiones de ambos documentos pueden encontrarse en la publicaciéon del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Campaia Educativa sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas (cuatro volimenes), San José de Costa Rica, 2003.

3 El autor participé en dos eventos organizados para la construccién de la mencionada oficina especializada, tal como puede verse en
DoCIP (ONG Suiza que establece un lazo entre los Pueblos Indigenas y las Naciones Unidas. Organizacion sin fines de lucro creada a
pedido de los representantes indigenas en 1978). INFORMATIT O 39/40 Julio/Octubre de 2001

www.docip.org/espagnol/update_sp/up_sp_39_40.html - 218k
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desgraciadamente las violaciones de los derechos humanos de los pueblos indigenas a
menudo tenfan lugar en los sistemas de administraciéon de justicia. Por ejemplo
sefialaron que en algunos casos eran preocupantes los altos indices de muertes de
indigenas en custodia mientras eran ellos mismos victimas del crimen y la violencia.

8. Los expertos reconocieron los avances alcanzados tanto en el ambito nacional
como internacional en relacioén a los pueblos indigenas y la administracién de justicia.
Este desarrollo incluye el reconocimiento formal de los pueblos indigenas por parte
de los Estados en sus constituciones y legislacion respectivos, el creciente nimero de
indigenas empleados en los sistemas de justicia, el reconocimiento de las tradiciones y
practicas juridicas de los pueblos indigenas, los esfuerzos llevados a cabo para facilitar
intérpretes para los indigenas ante los tribunales y los pasos hechos por las
autoridades de cara a respetar y tomar en cuenta las culturas de los pueblos indigenas.
Los expertos manifestaron que, a pesar de estos progresos positivos, existe una falta
de puesta en practica de medidas para mejorar la administracién de justicia de los
pueblos indigenas y que es necesaria una accion urgente por parte de los Estados en
este sentido.

9. Los expertos expresaron su preocupacion respecto de la discriminacion y del
racismo que sufren los pueblos indigenas en la administraciéon de justicia e
identificaron las siguientes causas:

a)  La negacion historica y persistente de los derechos de los pueblos indigenas y el
creciente desequilibrio y desigualdad en el disfrute de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales;

b) El fracaso de los sistemas ordinarios de justicia en el reconocimiento y
proteccion de la relacién especial de los pueblos indigenas con sus
territorios ancestrales, incluyendo la violaciéon de derechos derivados de
tratados, convenios y otros acuerdos constructivos;

¢) La discriminacién por parte de las autoridades del sistema judicial, tanto de la
policia como en los tribunales, que da lugar a que los indigenas sean mas
facilmente arrestados y detenidos preventivamente en espera de juicio y que
sean condenados a menudo a penas privativas de libertad mas que a otro tipo de
penas menores;

d) La existencia de sistemas de administracion de justicia culturalmente
inapropiados que ofrecen una participacion limitada de los pueblos indigenas en
los cuerpos de policia, como abogados o jueces o como funcionarios dentro del
sistema de justicia;

e)  El fracaso en garantizar la igualdad ante la ley de los pueblos indigenas, el acceso
a la justicia y el derecho a un juicio justo debido a la falta de servicios de
traduccion disponibles en todas las fases del sistema de administraciéon de
justicia y a la falta de capacidad para proporcionar una adecuada representacion
legal;

f)  La debilitacion o destrucciéon de los sistemas juridicos indigenas debido a
procesos de aculturacién, desplazamiento, migraciéon forzada, urbanizacion,
violencia politica y asesinato de autoridades indigenas;
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g  Criminalizacion de practicas culturales y juridicas indigenas, asi como
persecucion de autoridades indigenas que administran justicia, por parte del
Estado;

h)  Falta de reconocimiento oficial del derecho y la jurisdicciéon indigena, incluyendo
el derecho consuetudinario indigena;

1)  Subordinacién del derecho y la jurisdiccion indigena a la jurisdiccién nacional o
federal, asi como limitacién de la autoridad indigena a conocer de casos
menores;

j)  Falta de puesta en practica de mecanismos y procedimientos adecuados

mediante los cuales los sistemas juridicos indigenas sean reconocidos y
complementen a los sistemas nacionales de justicia;

k)  No reconocimiento de las decisiones tomadas por las autoridades indigenas, por
parte de los 6rganos del Estado;

)  Falta de reconocimiento de las leyes indigenas asi como de la cultura y las
tradiciones juridicas indigenas, por parte de jueces y otros operadores judiciales;

m) Debilidad de los sistemas juridicos indigenas para tratar nuevas situaciones,
incluyendo cuestiones legales de nifios y mujeres.

10.  Se manifest6 especial preocupacion ante el hecho que en muchas ocasiones la
discriminacion contra los pueblos indigenas en la administracion de justicia puede ser
indirecta y resultado de la aplicacion de leyes aparentemente neutrales pero que tienen
un impacto desproporcionado sobre los pueblos indigenas.

11.  También se expresé preocupacion por los incidentes de violencia contra
indigenas por parte de la policia y en los centros penitenciarios. Se observo que en
muchos HEstados existe también una ausencia de proteccién y reconocimiento
constitucional o legal de los derechos de los pueblos indigenas y que esto es un factor
que contribuye a la vulnerabilidad de los pueblos indigenas en los sistemas de justicia.

El siglo XXI ve el resultado de veinte afios de peregrinacion para lograr el primer
Instrumento Internacional de los Derechos Humanos relativo a los Derechos de los Pueblos
Indigenas, mas conocido como Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas aprobado el 29 de junio de este afio en el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas cuyos articulos rezan los siguiente:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y la normativa
internacional de los derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ninguna discriminacién en el ejercicio de
sus derechos que esté fundada, en particular, en su origen o identidad indigena.
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Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condiciéon politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacién, tienen
derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como los medios para financiar sus funciones
auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez sus
derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra
forma tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido
de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres,
las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se
trate.
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Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Para muchos activistas y lideres indigenas el articulado del Proyecto de Declaraciéon de los
Derechos de los Pueblos Indigenas pone en cuestionamiento los proyectos de ley de
compatibilizaciéon entre justicia indigena y justicia ordinaria, pues el proyecto de declaracion
estatuye la libredeterminaciéon como concepto politico de autodeterminacion, y ha sido ello
precisamente lo que ha evitado su aprobacion en las sesion general de Naciones Unidas en
septiembre del 2006 donde asisti6 el presidente Evo Morales y dié su apoyo gubernamental
al proyecto siendo uno de los pocos presidentes que lo apoyan abierta e incondicionalmente.
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Capitulo II:
El marco constitucional contemporaneo

1. Justicia Indigena en el escenario constitucional latinoamericano.

En el contexto constitucional -que es uno de nuestros vértices de trabajo- un brevisimo
recorrido nos muestra el siguiente panorama normativo regional: Panama (1971), Nicaragua
(1986), Brasil (1988), Colombia (1991), El Salvador (1992), Guatemala (1992), México (1992,
2001), Paraguay (1992), Pert (1993), Argentina (1994), Bolivia (1994) y Ecuador (1994, 1998),
Venezuela (1999) y nuevamente Bolivia (2004) con el reconocimiento de “sujeto electoral” a
los Pueblos Indigenas.®*. Algunas de estas constituciones (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd y Venezuela) han reconocido, en
mayor o menor medida, las costumbres juridicas o “derecho consuetudinario” indigena,
estableciendo normas para su consideracion por el derecho estatal y/o para su desarrollo a
través de sistemas de jurisdiccion indigena.

Una excelente sintesis critica de los retos y desafios que el constitucionalismo
latinoamericano tiene con los pueblos indigenas y su administracién de justicia nos la ofrece
el profesor Bartolomé Clavero quien sefiala que asistimos al desprestigio de las politica
indigenista de los Estados en materia de constitucionalizaciéon de los derechos indigenas, a
una especie de retirada tactica pero no asi a una salida estratégica pluralista, intercultural y
plurinacional, por ello “e/ indigenismo de Estado se halla profundamente desprestigiado. De ahi procede
[-..] el viraje constitucional |...] al que se asiste durante estos siltimos arios”™

Asi y todo, el panorama constitucional no ha cambiado mucho desde la vez que Raquel
Irigoyen propuso los ejes analiticos de Jurisdiccional Especial Indigena como sintesis del
reconocimiento de la Autoridad Indigena en la soluciéon de conflictos y las competencias
inherentes a ella (competencia territorial, competencia personal, competencia material), los
conflictos de competencia que puedan suscitarse y los limites de la Autoridad Indigena, estos
ejes de construccion conceptual son -en gran medida- los parametros sobre los cuales los
proyectos de Jurisdiccion Indigena han adoptado para la elaboracion de sus proyectos locales.

Pero veamos que dice Raquel Irigoyen al respecto:

“Diversos estados han elevado a rango constitucional los derechos tanto individuales como
colectivos de los pueblos y de las personas indigenas. Entre ellos destacan Panama (1971),
Nicaragua (1986), Brasil (1988), Colombia (1991), El Salvador (1992), Guatemala (1992),
México (1992, 2001), Paraguay (1992), Peru (1993), Argentina (1994), Bolivia (1994) y
Ecuador (1994, 1998). Por otra parte, en la mayor parte de los paises de la regién se han
aprobado en el mismo periodo legislaciones que regulan la naturaleza y alcance de los
derechos de los pueblos indigenas. A través de estas reformas se ha reconocido el caracter
multiétnico y pluricultural de los estados, incluyéndose normas relativas al derecho de los
indigenas a la mantencién y desarrollo de sus lenguas y culturas, al reconocimiento de las
comunidades indigenas, de su personeria y capacidad legal, a los derechos de los indigenas a

64 Hecho, que a decir del Prof. BARTOLOME CLAVERO, es UN derecho partido en DOS  Cfr. Retablo Constitucional de Derecho
Indigena: Ecuador, Veneguela, Bolivia, México, 2006 (documento que me fue enviado por correo electrénico) pero se puede acceder a él, en

la siguiente direccién: http://alojamientos.us.es/derecho/clavero/retablo.pdf

5 Cfr. Geografia Juridica de América Latina: Derecho Indigena entre Constituciones no Indigenas enviado por el mismo correo y que se lo puede

encontrar en la siguiente direccién: http://alojamientos.us.es/derecho/clavero/retablo.pdf



la tierra (o a sus territorios) y a los recursos naturales. Excepcionalmente se han reconocido
ademas los derechos de los indigenas a la autonomia en sus asuntos internos (Nicaragua,
Colombia, México (2001)). Algunas de estas constituciones (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y Perd) han reconocido, en mayor o
menor medida, las costumbres juridicas o “derecho consuetudinario” indigena, estableciendo
normas para su consideracion por el derecho estatal y/o para su desarrollo a través de
sistemas de jurisdiccion indigena.

Entre las reformas mas interesantes en este ultimo ambito, se encuentran las de Colombia,
Peru, Bolivia, Ecuador y México. Nos detendremos a continuacion en su analisis.

- Principios fundantes del reconocimiento del derecho indigena.

El caracter pluriétnico y pluricultural de los estados y las sociedades que la componen es
establecido en los ordenamientos constitucionales de estos pafses como el fundamento
principal del reconocimiento de derechos particulares a los pueblos, comunidades indigenas y
a quienes los integran, asi como de sus “costumbres” o “derecho consuetudinario”, y de la
“jurisdiccién especial” de sus autoridades para la resolucion de conflictos. Asi en Colombia
(1991) “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”
(Art. 7); en Peru “el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la naciéon”
(Art. 2 inc. 19); Bolivia (1994) se reconoce como un Estado “.libre, independiente,
soberano, multiétnico y pluricultural...” (Art. 1); Ecuador (1998) se reconoce en términos
similares como “..un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico.” (Art. 1); y México (2001) declara que “La Nacién
tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.” (Art. 2). A esta fundamentacion se agrega en el caso de
México (2001) el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, derecho que “se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.” (Art. 2).
LLa misma Constitucién establece el derecho indigena como criterio para la definicion de las
comunidades indigenas al establecer que “son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquéllas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.” (Art.

2).
- Contenidos del reconocimiento del derecho indigena.

Conviene detenerse en la revision de los textos constitucionales a través de los cuales se da
reconocimiento al derecho indigena y a la jurisdiccién especial de las autoridades indigenas.
En el caso de Colombia (1991) el articulo 246 dispone: Las autoridades de los pueblos
indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccién especial con el sistema juridico nacional. La Constituciéon de Pera (1993)
establece en su articulo 149: Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas con
el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario siempre que no violen
los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacién de
dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder
Judicial. La Constituciéon de Bolivia (1994) dispone en su articulo 171: Se reconocen, respetan
y protegen en el marco de la ley los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos
indigenas que habitan en el territorio nacional y especialmente los relativos a sus tierras
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comunitarias de origen, garantizando los usos y aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de
las asociaciones y sindicatos campesinos. Las autoridades naturales de las comunidades
indigenas y campesinas podran ejercer funciéon de administracién y aplicacion de normas
propias como soluciéon alternativa de los conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos siempre que no sean contrarios a esta Constitucion y las leyes. La ley
compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los poderes del estado.

La Constitucion de Ecuador (1999) sefiala en su articulo 191: El ejercicio de la potestad
judicial corresponde a los organos de la Funciéon Judicial. Se establecera la unidad
jurisdiccional.

De acuerdo con la ley habra jueces de paz, encargados de resolver en equidad conflictos
individuales, comunitarios o vecinales. Se reconoceran el arbitraje, la mediaciéon y otros
procedimientos alternativos para la resolucion de conflictos, con sujecion a la ley.

Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y
procedimientos propios para la solucién de conflictos internos de conformidad con sus
costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y
las leyes. La ley hara compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional.

Finalmente la Constitucién de México (reforma 2001) dispone en su Articulo 2, letra A: Esta
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: 1. Decidir sus formas internas de
convivencia y organizaciéon social, econémica, politica y cultural. II. Aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetindose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes. I11. Elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno... VII. Elegir, en
los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos. Las
constituciones y las leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas. VIII. Acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinaciéon y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

El cuadro siguiente elaborado por la misma autora establece una sintesis de ejes tematicos del
estado de situacion de la Justicia Indigena en el contexto constitucional latinoamericano:
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RECONOCIMIENTO DEL PLURALISMO LEGAL Y DERECHO INDIGENA EN LOS PAISES ANDINOS.

reconoce y protege

CONSTITUCION CONSTITUCION REFORMAS A LA CONSTITUCION CONSTITUCION
PUNTOS DE CONVENIO 169 0IT POLITICA DE LA POLITICA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA POLITICA DE LA
COMPARACION REPUBLICA DE REPUBLICA DEL POLITICA DE LA REPUBLICA DE REPUBLICA DE
COLOMBIA 1991 PERU 1993 REPUBLICA DE ECUADOR 1998 VENEZUELA 1999
BOLIVIA DE 1994
L -Considerando... la evoluciéon del derecho | Art. 7: El estado | Art.2: Toda persona tiene | Art. 1. Bolivia, libre, Art. 1. El Ecuador es un | Articulo 100: Las
FUNDAMENTO: internacional desde 1957 vy la situacién de derecho, inc. 19: A su | independiente, soberana, estado social de derecho, | culturas populares

Estado reconoce
Pluriculturalidad de
la Nacién o se
define como tal.

los  pueblos indigenas (..) hacen
aconsejable  adoptar normas
internacionales en la materia, a fin de
eliminar la orientacion hacia la
asimilacion de las normas anteriores;

nuevas

-Reconociendo las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida
y de su desarrollo econémico y a mantener
y fortalecer sus identidades, lenguas,
religiones, dentro del marco de los
Estados en que viven.

la diversidad étnica
y cultural de 1la
nacién colombiana.

identidad étnica y cultural.
El estado reconoce y
protege la  pluralidad
étnica y cultural de la
nacion.

multiétnica

pluricultural, constituida
en Republica unitaria,
adopta para su gobierno

la  forma
representativa,

democratica
fundada

en la solidaridad de todos

los bolivianos.

soberano, unitario,
independiente,
democritico,
pluricultural y
multiétnico. Su gobierno
es republicano,
presidencial, electivo,
representativo,
responsable,  alternativo,
participativo y de
administracion

descentralizada. (...)

constitutivas de la
venezolanidad gozan de

atencion especial,
reconociéndose y
respetandose la
interculturalidad  bajo
el principio de

igualdad de las
culturas. (...)

2.

Texto de
Reconocimiento del
pluralismo legal

a)El Derecho
Indigena o
Consuetudinario,
b)la Jurisdiccién
Indigenay

c)La
institucionalidad
indigena
(autoridades e
instituciones

propias).

Art. 8, 2: Dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias siempre que éstas
no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos
reconocidos. Siempte que sea necesatio,
deberan establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacién de este
principio.

Art9, 1: En la medida que ello sea
compatible juridico
nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de
los delitos cometidos por sus miembros.

internacionalmente

con el sistema

Art. 246: Las
autoridades de los
pueblos  indigenas
podran ejercer
funciones
jurisdiccionales
dentro de su ambito
tetritorial, de
conformidad con sus
propias normas y
procedimientos,
siempre que no sean
contrarios a la
Constitucion y leyes
de la Republica. La
ley establecerda las
formas de
coordinacion de esta
jurisdiccion especial
con el sistema jutidico
nacional.

Art. 149: Las autoridades
de las Comunidades
Campesinas y Nativas
con el apoyo de las
Rondas Campesinas,
pueden ejercer las
funciones
jurisdiccionales  dentro
de su ambito territorial
de conformidad con el
derecho consuetudinario
siempre que no violen los
derechos fundamentales
de la persona. La ley
establece las formas de
coordinacién de dicha
jurisdiccion especial con
los Juzgados de Paz y con
las demids instancias del
Poder Judicial.

Art.171: (..)

Las autoridades
naturales de las
comunidades indigenas
y campesinas podrin
ejercer  funcion  de
administracién y

aplicaciéon de normas
propias como solucién

alternativa de
conflictos,
conformidad a
costumbres

los
en
sus

y

procedimientos siempre
que no sean contrarios a
esta Constituciéon y las

leyes. La
compatibilizara
funciones con
atribuciones de
poderes del estado.

ley
estas
las
los

Art. 191: (..)

Las autoridades de los
pueblos indigenas
ejerceran funciones de
justicia, aplicando
normas y

procedimientos propios
para la  solucién de
conflictos internos de
conformidad con  sus
costumbres o derecho
consuetudinario, siempre
que no sean contrarios a
la Constitucion y las

leyes. Ia ley hara
compatibles aquellas
funciones con las del

sistema judicial nacional.

Articulo 260: Las
autoridades legitimas
de los pueblos
indigenas podran

aplicar en su habitat
instancias de justicia
con base en sus
tradiciones ancestrales
y que sélo afecten a
sus integrantes, segin
sus propias normas y
procedimientos,
siempre que no sean
contrarios a esta
Constitucion, a la ley y
al orden publico. La
ley determinara la forma
de coordinacién de esta
jurisdiccion  especial
con el sistema judicial
nacional
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3.

Objeto de
reconocimiento y
respeto

1. Costumbres propias/ derecho
consuetudinario.

2. Instituciones propias.

3. Métodos propios de control de los
pueblos indigenas (incluidos métodos de
control de delitos).

1. Propias normas y
procedimientos,

2. Autoridades de los
pueblos indigenas,

3. Funciones
jurisdiccionales.

1. Detecho
Consuetudinario,

2. Autoridades de las
comunidades y RC/ PI,
3. Funciones
jurisdiccionales.

1. Normas, costumbres y
procedimientos propios.
2. Autotridades naturales de
comunidades/ PI.

3. Funcién de
administracion y
aplicacién de normas
propias como solucion
alternativa de los
conflictos.

1. Detrecho
Consuetudinatio, normas,
costumbres y
procedimientos.

2. Autoridades de los
pueblos indigenas.

3. Funciones de justicia.

1. Normas y
procedimientos, y
tradiciones ancestrales.
2. Autoridades de los
pueblos indigenas.

3. Aplicacién de
instancias de Justicia.

4.

Titular del derecho
(Sujeto Beneficiario
del reconocimiento).

1. Pueblos Indigenas en paises
independientes.
2. Pueblos Tribales.

1. Pueblos Indigenas.

1. Comunidades
Campesinas,

2. Comunidades Nativas,
3. Rondas Campesinas.
4. Por la ratificacion del
Convenio 169 OIT,
también:

Pueblos Indigenas.

1. Comunidades
Indigenas,

2. Comunidades
campesinas.

3. Por la ratificacion del
Convenio 169 OIT,
también:

Pueblos Indigenas.

Pueblos Indigenas.

Pueblos Indigenas.

-Dentro de su hébitat.

5. No se menciona expresamente. -Dentro de su ambito -Dentro de su ambito -Dentro de su ambito No se indica, pero se
Competencia tertitorial: territorial: territorial: habla de “conflictos
Territorial ambito territorial de ambito tetritorial de las ambito tetritorial de las internos” (no se sabe si es
los pueblos indigenas. | comunidades campesinas, comunidades indigenas y por la materia, los sujetos
nativas y rondas campesinas/ y PL o el territorio).
campesinas/ y PL
6. 1. Todas, no se limita. Todas las materias, no | Todas, no se limita. Todas, no se limita. Todas, no se limita. Todas, no se limita.
Competencia 2.Inclusive la materia penal: se limita.
Material “represion de delitos cometidos por sus
miembros”.
7. 1. En general: no se hace mencioén (att. 8, No se hace mencién | No se hace menciéon si | No se hace mencién si | Se habla de “conflictos | Que sélo afecten a sus
Competencia 2). si s6lo se limita a | solo se limita a campesinos | sélo se limita a indigenas. | internos” (no se explicita | miembros (PI).
Personal 2. En materia de represion de delitos: indigenas.  S6lo  se | y nativos. Sélo se establece criterio | si es por el territorio, los
miembros de pueblos indigenas (art. 9, 1). establece criterio | S6lo se establece criterio | territorial sin limite de | sujetos o la materia).

tetritorial sin limite de
materias.
Cabe entender que es
para todos dentro del
ambito territorial
indigena.

tetritorial sin  limite de
materias. Puede entenderse
incluso que es para rodos

dentro del ambito
territorial campesino/
indigena

matetias.
Puede entenderse incluso
que es para todos dentro
del ambito  territorial
indigena.
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s. 1. En general: que costumbres e [ Que normas y | Que no violen: Que costumbres y | Que normas y | Que normas y
. instituciones propias no sean | procedimientos  no | 1.Los derechos procedimientos no sean | procedimientos del | procedimientos no sean
Limite incompatibles: sean contrarios a: fundamentales de la contratios a: Derecho Consuetudinario | contratios a:
a) con los derechos fundamentales | 1. Constitucién,y petsona. 1. Constitucion, y no sean contrarios a: 1. Constitucién,
reconocidos por el sistema juridico | 2. Leyes de la 2. Leyes de la Republica. 1. Constitucion, y 2.1a Ley,y
nacional, y Republica. 2. Leyes. 3. el orden publico.
b) con los  derechos  humanos
internacionalmente reconocidos.
2. En materia penal, que métodos de
control sean compatibles con:
a) el sistema juridico nacional, y
b) con los derechos  humanos
internacionalmente reconocidos.
9. (..) deberan establecerse mecanismos para | La ley establecerd las | La ley de coordinacion: Ley compatibilizara: Ley compatibilizara: La ley determinard la
Ley de solucionar los conflictos en la aplicacion del | formas de | a) de la jurisdiccion especial, a) estas funciones a) funciones de justicia de forma de coordinacion
Coordinacion o principio de la incompatibilidad entre coordinacion: con (administracién y los pueblos indigenas, con | de:
Compatibilizacion a) la conservacion de costumbres e a) de la jurisdiccion b) los juzgados de Paz y aplicacion de normas b) las del sistema judicial a) esta jurisdiccion
instituciones propias y, especial, con Poder Judicial. propias), con nacional. especial con
b) los derechos fundamentales y humanos. | b) el sistema juridico -Aun no se da ley. b) las atribuciones de los -Todavia no se da ley. b )el sistema judicial
nacional. poderes del estado. nacional.
jN_o hay ley, pero si Hay vatias normas, pero ~Todavia no se da ley.
jurisprudencia. no ley especifica.
10. Parte I: Politica General. Capitulo referido a la Capitulo referido al Poder Capitulo referido a la Titulo VIII De la Funcién | Capitulo III Del Poder
Ubicacion - Articulo 8, inc. 2 Funcién Judicial. Funcién Judicial. Judicial. Judicial y el Sistema de
sistematica - Articulo 9, inc. 1 Jurisdiccional. Ubicacion al final del Ubicacion al final del Articulo Gnico sobre Justicia. Seccion
Sefiala dos tipos de capitulo. También la llama capitulo. potestad judicial. Primera: De las
jurisdicciones: Jurisdiccion especial. Tratamiento sistematico. Disposiciones
a) ordinaria, No es muy sistematico el Generales.
b) especial o indigena, | tratamiento.
dentro de un régimen
de autonomia de los
PL
11.Ratificacion del Ratificado en 1991 Ratificado en Ratificado en 1992 Ratificado en 1998
Convenio 169 1993(depésito en 1994) RATIFICACION:22:05:
2002

Fuente: Paper presentado por Raquel Irigoyen al “Seminario de Expertos sobre Pueblos Indigenas y Administracion de Justicia” organizado por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la UNED (Espafia) Madrid, 12 — 14 de noviembre del 2003 -HR/MADRID/SEM/2003/BP.14-
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Capitulo III
Bases y anteproyecto de Ley de Coexistencia entre Justicia Comunitaria y
Justicia formal para el debate legislativo.

1. Jurisdiccion y Competencia.

Como se habra advertido Jurisdicciéon y Competencia son temas clave en el proceso de
reconocimiento estatal a la capacidad de las Autoridades Indigenas para Administrar
Justicia.

La Jurisdiccién tiene que ser entendida en su dimensiéon constitucional de “poder
constituido en acciéon”, en efecto el art. 31 de la CPE establece que “Son nulos los actos
de los que usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de los que
ejerzan jurisdiccion o potestad que no emana de la ley”, dicho de otro modo, la
jurisdiccion es un acto de poder que emana de la Constitucion, un acto de poder que
sienta estado, tiene efectos y perdura en el tiempo, la jurisdiccion es entonces —como la
definiciéon usual lo establece-, una actividad “estatal” ejercida mediante un funcionario
reconocido como tal, pero a su vez esta misma acepciéon nos manda a entender
Jurisdiccién como la facultad de administrar justicia, en efecto “la Jurisdiccion como
funcién o, simplemente, la funcién jurisdiccional puede categorizarse como la actividad
del Estado que consiste en administrar justicia, naturalmente, a través de los 6rganos
jurisdiccionales que el Estado instituye a tal efecto”® en esta linea se encuentra nuestra
Ley de Organizacién Judicial donde el articulo 25 establece que la Jurisdiccion “es /a
potestad que tiene el Estado de administrar justicia por medio de los drganos del Poder Judicial, de
acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y las leyes. Es de orden piiblico, no delegable y solo
emana de la 1.ey”.

En el contexto latinoamericano, el tratamiento de la Administracion de Justicia por los
Pueblos Indigenas ha sido reconocido -en general- como “Jurisdiccion Especial
Indigena” ya que es la misma constitucion la que delega esta facultad a las Autoridades
Indigenas.

En el caso boliviano el articulo 171 delega la administracion de justicia a las autoridades
naturales, estableciendo a su vez la obligatoriedad del Estado de elaborar una ley de
compatibilizacién entre jurisdiccion estatal y jurisdiccion indigena.

En este contexto se encuentra una pregunta crucial para los Estados de Derecho
contemporaneos ¢Cuales son las pautas de compatibilizaciéon entre la Jurisdiccion
Estatal y la Jurisdiccion Indigena?, esta cuestionante ha encontrado diversas respuestas
desde —también- diversos tiempos politicos y situaciones concretas de poder y su
ejercicio estatal.

¢ Cf. TARIGO, Enrique; Lecciones de Derecho Procesal Civil. Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria, Pag. 85.
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Un lugar clave al momento de tratar la jurisdiccion indigena es la “competencia”’, por
un lado un sector de académicos y juristas se inclinan por establecer un sistema de
competencias regulados por la complejidad de los casos, vale decir que s6lo aquellos
que son de menor complejidad y dafosidad social sean de conocimiento de las
autoridades indigenas, por otra parte los propios movimientos indigenas y reconocidos
académicos indigenas plantean que la cuestion de la competencia pasa por la voluntad
de los Estados de asumir el ejercicio gubernativo indigena con todo lo que ello implica,
vale decir que la administracién de justicia indigena no puede admitir ningun tipo de
restricciones o cortapisas legal-liberales, pues ello implicarfa una acciéon discriminatoria
que atenta contra lo dispuesto por la misma Constitucion Politica del Estado.

Asi, el debate sobre las “competencias” es un tema poco comprendido, menos
indagado en la profundidad politica, pues lo que hasta ahora se ha visto es que desde el
desarrollo normativo del Tribunal Constitucional se ha restringido la capacidad de
accion de las Autoridades Indigenas a extremos de casi nulidad politica.

En efecto, la coordinacién y/o compatibilizacién de la Justicia estatal y la Justicia
Indigena ha contado con la iniciativa estatal, pero para subordinar a los Indigenas,
Campesinos y Originarios. Una especie de #nstitucionalizacion forada, negandose con ello
a proposiciones generosas y consecuentes escritas antes del fin del siglo XX y a
principios del XXI.

Un ejemplo de lo mencionado son las Sentencias del Tribunal Constitucional que nos
ejemplifican de modo preciso qué es lo que debe cambiar en el pafs, tenemos una lista
de sentencias que hacen ver un panorama normativo folklérico de los derechos
indigenas, restricciones aqui y alla, las Autoridades Originarias, Campesinas e Indigenas
y sus Resoluciones Judiciales —asentadas en sendas actas- s6lo son una foto de recuerdo
para turistas de la cooperacién internacional, y no la prenda de garantia en eso que
llamamos justicia.

Al menos esa es la impresion que uno tiene al recorrer las Sentencias Constitucionales
referidas a Justicia Comunitaria®. (Ver Anexo).

1.1  Desarrollo Normativo de las pautas de compatibilizacion desde el
ejercicio estatal.

Diversos autores han propuesto “pautas” y procedimientos para establecer los niveles
de compatibilidad y coordinaciéon vigentes, necesarios y posibles, entre la Justicia

7 El articulo 28 de la Ley de Organizacién Judicial la define como “[...] /la facultad que tiene un tribunal o Juez para ejercer la
Jurisdiccion en un determinado asunto”, a su veg la dogmitica la define como “la capacidad o aptitud que la ley reconoce a un Juez o tribunal para
¢jercer sus funciones con respecto a una determinada categoria de asuntos o durante una determinada etapa del proceso” (Enrique 1997:188), esta
cuestién ha sido nodal en la construccién de la Jurisdiccion Especial Indigena.

08 SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0295/2003-R, Sucte, 11 de marzo de 2003 (Uyuni)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0313/2004-R, Sucre, 10 de marzo de 2004 (Sucte)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1017/2004-R, Sucre, 29 de junio de 2004  (La Paz)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1008/2004-R, Sucre, 1 de julio de 2004 (La Paz)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1103/2004-R, Sucre, 16 de julio de 2004 (Chuquisaca)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1472/2004-R, Sucre, 13 de sept. de 2004 (La Paz)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1567/2004-R, Sucre, 28 de sept. de 2004 (Cochabamba)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0661/2005-R, Sucre, 14 de junio de 2005 (Oruro)
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Comunitaria y la Justicia Estatal, o para ser mas precisos entre la(s) jurisdiccion(es)
indigena(s) y estatal(es)®.

No es del caso replicar las experiencias, sino pensar politicamente qué ha ocurrido en el
aparato institucional y en el discurso normativo local, ya que esos dos niveles denuncian
por si mismos el desarrollo precario e inconsecuente del pluriculturalismo y en
particular del Pluralismo Juridico en Bolivia. 7.

El “desarrollo juridico e institucional” de las declaraciones constitucionales ha sido mas
bien logro de las demandas indigenas que a tiempo de plasmarse hallaban su paradoja
en normas de grado inferior restrictivas de los avances logrados, demostrando su
paralisis, su estancamiento, su sorpresa y con ello su inevitable resoluciéon politica.

Asi el “reconocimiento” constitucional de la Justicia Indigena en la reforma
constitucional de 1994, peca de ambigliedad y hasta parece favorable a los pueblos
indigenas.

Articulo 171. [.. ]

IIT Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran
ejercer funciones de administracién y aplicacion de normas propias, como solucion
alternativa de conflictos, de conformidad a sus costumbres y procedimientos,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion y las leyes. La Ley
compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los poderes del
Estado.

Como se puede advertir, en la declaracién constitucional no existen mas limites a la
autoridad indigena que una futura “Ley de Compatibilizaciéon” entendiéndose que su
jurisdiccion es ilimitada, este primer dato de la realidad nos permitia —afios atras- una
lectura sumamente benévola del art. 171 inc. 11, cosa que ya es del pasado.

Como no se hizo, y ain hoy no se cuenta con una “Ley de Compatibilizacién”, otras
normas tuvieron que asumir o subsumir las jurisdicciones permitidas a las Autoridades
Originarias, Campesinas e Indigenas, se inici6 asi un desarrollo “folklérico” y sui
generis del Convenio 169.

El afio 1995, mediante ley N° 1674, Ley contra la Violencia Familiar o Doméstica el
Estado “permite” a las “autoridades naturales” un primer ambito de jurisdiccion:

Art. 16:

En las Comunidades Indigenas y campesinas, seran las autoridades naturales de
las comunidades indigenas quienes resuelvan controversias de violencia en la
familia, de conformidad a sus costumbres y usos, siempre que no se opongan a la
Constitucion Politica del Estado y el espiritu de la presente Ley.

9 IRIGOYEN, Raquel; “Pautas de Coordinacion entre el Derecho Indigena y el Derecho Estatal”. Guatemala: Fundacién Myrna Mack,
1999

70 Cf. CLAVERO, Bartolomé “Novedades Constitucionales y Continuidades Constituyentes: Ecuador, Venezuela, México,
Bolivia (1998-2004)” En: Revista Espariola de Derecho Constitucional, ndm. 74, mayo-agosto (2005), pags. 195-212
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Esta primera delimitacién no tuvo mayor impacto en las organizaciones indigenas pues
su difusién fue minima y era parte de otro debate politico: la equidad de género como
eje dominante en la intelectualidad Estatal.

El debate agrario en Bolivia, por lo menos en la era neoliberal (1996), “considera” una
nueva delimitacion a la Autoridad Indigena, la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria (INRA) N° 1715, sefiala:

Art. 3.

III. La distribucién y redistribucion para el uso y aprovechamiento individual y familiar
al interior de las Tierras Comunitarias de Origen y comunales tituladas colectivamente,
se regiran por las reglas de la comunidad de acuerdo a sus costumbres y usos. En la
aplicacion de las leyes agrarias y sus reglamentos debera considerarse sus
costumbres y su derecho consuetudinario siempre que no sean incompatibles
con el sistema juridico nacional.

Este proceso estatal para establecer los “limites” de la jurisdiccion indigena encuentra
en la zona del dolor el punto clave para lo que ahora conocemos como
Comunitaria”.

usticia

En efecto, con la promulgaciéon del Codigo Procesal Penal (1999) se construye una
redacciéon juridica que a todas luces marcara los limites de la Jurisdiccion Indigena y
cuya proyeccion sera recuperada tiempo mas tarde por la Jurisdiccion Constitucional, el
texto en cuestion sefiala:

Articulo 28. (Justicia comunitaria)

Se extinguira la accién penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una
comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus
autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho
Consuetudinario Indigena, siempre que dicha resoluciéon no sea contraria a los
derechos fundamentales y garantias de las personas establecidos por la Constitucion
Politica del Estado.

La Ley compatibilizara la aplicacion del Derecho Consuetudinario Indigena.
Articulo 53.

(Jueces de Sentencia). Los jueces de sentencia son competentes para conocer la
sustanciacion y resolucién de: [...]

4) La extincion de la accién penal en el caso de conflictos resueltos por las
comunidades indigenas; y,

El nomen juris asignado al art. 28 del cédigo procesal penal adquirié una proyeccion

constitucional que no tardé en programar su extension a las demas zonas codificadas
del “derecho oficial”.

En todo este proceso un primer dato de voluntad estatal para coordinar con las
autoridades indigenas se vio con una resolucién de la Fiscalia General de la Republica el
afio 1999, resolviendo que los Fiscales de Provincia proveyesen de ayuda a las
Autoridades Indigenas en la resoluciéon de conflictos: Por la misma época una Circular
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del Comando Nacional de la Policia, establecia que los agentes del orden deben
coadyuvar en el ejercicio jurisdiccional de las Autoridades Indigenas’!.

Estas dos acciones estatales dieron como resultado que, en la Ley del Ministerio
Publico N° 2175 (2001) se construya el siguiente texto:

Art. 17 El Ministerio Publico debera prestar la colaboracion necesaria a las
autoridades naturales de las comunidades originarias, indigenas y campesinas
que asi lo requieran, a fin de llevar a cabo las diligencias solicitadas

El desarrollo normativo del texto constitucional, nos permite establecer que
“coordinacion” y “compatibilizacién” fueron un buen deseo pero tuvo una concrecion
precaria y no funciona operativamente.

Por el contrario, las Autoridades Indigenas, en una accién definitivamente autonomista
han comenzado a crear derecho y sentar Jurisprudencia Indigena. En Bolivia esta
realidad es mucho mas rica en experiencias que aun no estan siendo visibilizadas.”

Si compatibilidad y coordinacién significaron algo preciso, en un momento de este
largo debate, ese fue en el “Ante Proyecto de Ley de Justicia de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Campesinas de Bolivia - BOL 1998” que establecia con absoluta claridad
competencias personales, territoriales, materiales (Cap. 1I), ademas de la “Jurisdiccion
Especial”, afiadiendo algo que hoy por hoy es mas urgente que nunca, veamos:

Art. 17. Conflicto de competencia entre la Jurisdicciéon Ordinaria y la Indigena.

En caso de conflicto de competencia entre la jurisdiccién especial indigena y la
jurisdicciéon ordinaria, aquella tiene preferencia sobre ésta para conocer del
asunto.

Este “detallito” es el quid de la cuestion, el lugar preciso que recoge la pulsaciones
indigenas que ya ocurren en la realidad.

No es que la Jurisdiccion Indigena sea “mejor” que la ordinaria, sino que en un marco
de “pluralismo juridico consecuente” conviene tomar los datos politicos como son y no
como se “interpretan” desde la 6rbita estatal atrapada en la paradoja sefiorial.

Se puede advertir ademas, que el desarrollo normativo para establecer pautas de
coordinaciéon y/o compatibilidad entre la justicia ordinaria y la indigena ha sido
marcada desde el Estado, su proyeccion de continuidad colonial se denuncia con
claridad extrema y, en el camino, hasta se deja de lado lo que senala el Convenio 169 de
la OIT (que en nuestro pais tiene rango de Ley de la Republica, N° 1257)

71 Tradicionalmente la relaciéon era inversa, pues las Autoridades Indigenas eran obligadas a oficiar de ayudantes tanto del
Fiscal como del Policia.

72 En el Primer Tinku Nacional de Justicia Comunitaria y Autoridades Indigenas (Oruro, 4-5 de mayo 2005) pudimos
establecer con precisién las formas de creacion del Derecho, copiando modelos estatales (audiencias, actas y resoluciones),
recuperando de la memoria sanciones propias o prestandose otras (de zonas aledafias o a través de la historia oral), definiendo
marcos rituales o burocraticos consultando a la Pachamama e involucrindola en el “Juicio”, amenazando con fuentes
espirituales maléficas o ejecutando rituales que al castigar denuncian al culpable, tal como se /e en el Comunicado que se
encuentra al inicio de este trabajo.
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Art. 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse en cuenta
DEBIDAMENTE? en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de
este principio.

Este criterio tiene su antecedente en el articulo 5° del mismo que en su parte de Politica
General establece:

Art. 5.
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio (los gobiernos)

c) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos

Este hecho no ha sido desarrollado como se esperaba, sino como en realidad tenia que
suceder en un escenario neoliberal ampliamente desfavorable, las restricciones
jurisdiccionales a las Autoridades Indigenas, Campesinas y Originarias era un dato de
proyeccion que el Tribunal Constitucional tuvo que tejer y delimitar politicamente, bajo
un manto de coherencia constitucional.

En el camino se aparecieron dos anteproyectos verdaderamente sorprendentes, no por
quienes lo promovian sino por su carga colonial de fuente estatal: el “Anteproyecto de
Reglamento de la 1ey de Arbitraje y Conciliacion” presentado por el Ministro Carlos Alarcén
(Junio 2005) y donde se establecia un capitulo de “Conciliadores Comunitarios” que
encargaban al Viceministerio de Justicia el registro de las Autoridades Originarias para
convertirlas en dependientes de ella. La segunda propuesta es la relativa a la conversion
de las Autoridades Originarias en Jueces de Paz, planteada por la Corte Suprema en la
Ley Organica del Poder Judicial™, ni la una ni la otra vio la luz, debido a la fuerte
oposicion de organizaciones e intelectuales indigenas y no indigenas.

Cuales son las reglas que nos puede ayudar a procesos de compatibilizacién entre
Jurisdiccion Estatal y Jurisdiccion Indigena, podriamos senalar que “todo depende”.

En efecto, fodo depende de la situacion politica en la que se desenvuelve el proceso de
creacion juridica, si para los afios ochenta el multiculturalismo y la pluralidad juridica
eran caras reivindicaciones de los pueblos indigenas, en los noventa eran materia
constitucional, si para los noventa la libredeterminaciéon de los pueblos indigenas se
muestra como un proceso en construccion, para el siglo XXI con la aprobacion del

73 “Debidamente” no es lo mismo que “Alternativamente”, veamos lo que define el Diccionario Cabanellas en su 27* edicion,
2001. a) DEBIDAMENTE: Justa o Cabalmente. / Segin corresponde/ Conforme a obligacién o deber (v.) Pot razén de
deuda. b) ALTERNATIVAMENTE: Con alternacion / Pot turno.

74 Ct. Justicia de Pag: Experiencias Andinas y Perspectivas en Bolivia. Compafieros de las Américas, Nov. 2004.
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Consejo de Derechos Humanos de la Declaracion de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas 1a “multinacionalidad” es ya una prevision politica que la misma Asamblea
Constituyente tiene entre manos.

Desde experiencias regionales se han ensayado diversas propuestas que parten de la
pregunta que nos planteamos arriba, ello no es una casualidad, sino mas bien una
urgencia politica comun a paises que —como en el caso boliviano- tiene una poblacion
indigena presta a reclamar la restitucion de los derechos conculcados™.

Una propuesta que acaba de hacer conocer publicamente es la del Viceministerio de
Justicia Comunitaria, cuyo articulado se separa de los modelos comunes,
aproximandose mas bien a las decisiones de los mismos interesados, con todas las
limitaciones que ello puede suponer no deja de ser un ejercicio practico de los procesos
de construccion colectiva en clave de descolonizacion’, tal como lo pudimos apreciar
en el capitulo primero de este documento.

2. Ante proyecto de ley de Coexistencia y Complementariedad de la justicia
indigena con la justicia ordinaria.

De entrada un problema: Desde nuestra perspectiva dar continuidad al debate sobre
compatibilizacién o coordinacion, establecia un criterio de sujecion subordinada de la
Justicia Indigena a la Justicia Ordinaria, es decir una suerte de continuidad colonial
contemporanea, aunque escondido en un lenguaje aparentemente descolonizador,
encubierto en fraseologfa indigenista y soportado normativamente por una suerte de
juridicidad indigena en falso.

Esta reflexion obedece a que los criterios de compatibilizacién y coordinacién
heredados de la reflexiéon planteada por Raquel Irigoyen respondian a un tiempo
politico de resistencia a la agresiéon neoliberal, y lo que ocurre en Bolivia es que los

pueblos indigenas no solo estan en el accionar gubernamental sino son el tronco mismo
de ¢l

Dicho de otra forma, los pueblos indigenas, voces propias y amigas tuvieron que
elaborar tacticas y estrategias discursivas en el orden juridico que permitieran perforar el
orden juridico predominante neoliberal, en ello intelectuales como Raquel Irigoyen
desarrollaron una similitud entre la Justicia Indigena y la Ordinaria, es mas se desarrolld
una sinonimia entre jurisdiccién ordinaria y su par “jurisdiccion especial indigena”,
competencias ordinarias y competencias de la jurisdiccion indigena, esta apreciacion

75 Cf. de IRIGOYEN, Raquel su “Pautas de Coordinacion entre el Derecho Indigena y el Derecho Estatal”. Guatemala, Fundaciéon Mirna
Mack, 1999, puede verse también de LORENA OSSIO y SILVINA RAMIREZ, Propuesta Normativa para el reconocimiento
de la Justicia Comunitaria en: Justicia Comunitaria Vol 10, Ministerio de Justicia — Bolivia, La Paz, 1998. Asi mismo de
RICARDO COLMENARES OLIVAR, “Aproximacion al proceso de compatibilidad entre la justicia indigena y el proceso penal ordinario en
Venezmela”. En: Seminario de Expertos sobre Pueblos Indigenas y Administracién de Justicia, ONU, Madrid, 2003, de JOSE
SABORIO JENKINS, “Lineamientos para a formulacion de propuestas de coordinacion entre los sistemas de justicia indigena y estatal”.
Guatemala, agosto, 2004 (mimedgrafo), con todo puede decirse que Raquel Irigoyen marca una estrategia de abordaje
metodolégico que -como se nota en las investigaciones postetiores- ha tenido amplia acogida en su instrumentalizacién local.

76 Cfr. ANTEPROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES CAMPESINAS elaborado por el Viceministerio de Justicia Comunitaria.
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tactica tuvo su tiempo, pues si bien era la forma de encarar la resistencia politica, no era
precisamente un enfrentamiento al colonialismo interno, sino su continuidad
mimetizada de reconocimiento, compatibilizacién y coordinacion.

En fin de cuentas, lo que se hizo fue resistir con las armas de la discursividad juridica
liberal, la agresion neoliberal disfrazada de multicultural, paradéjicamente eso mismo
representaba el entrampamiento del orden juridico indigena en el marco del
colonialismo interno y su continuidad persistente, sirvid a los propésitos para los cuales
fue disefiado pero no podemos quedarnos ahi.

¢Como establecer un proyecto de ley que sea adecuado a las exigencias de las
organizaciones indigenas y el nuevo plan nacional de desarrollo que es esencialmente
descolonizador por la naturaleza de un Estado social y comunitario como es el caso
boliviano?

Louis Althusser nos recuerda que las palabras pueden ser venenos, calmantes o
explosivos, los sabios indigenas nos indican que la palabra es la base de la relaciéon con
la madre naturaleza y la ciencia del Derecho ensefia -con extrema prolijidad- que los
conceptos juridicos son algo magicos por la fuerza estatal que representan y el poder
que concentran, por el mensaje politico que supone y esencialmente porque la creencia
social en la Ley, son una suma de palabras/poder, saberes/poder, verdades/poder.

La descolonizaciéon no supone en acto de desoccidentalizaciéon sino otra cosa, no
supone una reflexion tedrica sobre la geopolitica del conocimiento como nos lo ensefia
Walter Mignolo sino otra cosa, no significa poner ponchos y ojotas al sistema de justicia
formal sino otra cosa.

Descolonizar el sistema de justicia es el acto de complementariedad entre las practicas
judiciales indigenas existentes -y las que estan por inventarse- con los saberes liberales
que son hasta ahora las promesas incumplidas del propio liberalismo.

Descolonizar el sistema de justicia no es contraponer una justicia frente a otra, sino
establecer operativamente, como, ambas le sirven a la gente, a las mayorfas, que son
siempre los que mas proteccion judicial requieren.

Descolonizar la Justicia es, en suma, un acto politico de complementacion operativa y
normativa.

Es un proceso de construccion politica de coexistencia reciproca, complementaria y
fundamentalmente dignificadora del ser humano.

Es un proceso donde hombres y mujeres hacen de la descolonizaciéon un proceso de
emancipacion del patriarcado como una variante de las opresiones a la cual estuvimos
sometidos en quinientos afios de resistencia.

Descolonizar la justicia es un proceso politico complementario entre los saberes
liberales y los saberes indigenas, es un proceso politico de complementariedad y
ejercicio real entre la autoridad indigena masculina y su par femenino, no desde la
vision idealizada y romantica propia de miopes politicos sino desde la materialidad
politica de la vida real.
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ANTE PROYECTO DE LEY DE COEXISTENCIAY COMPLEMENTARIEDAD ENTRE “JUSTICIA
COMUNITARIA” Y JURISDICCION ORDINARIA.

Texto legal

Soporte

Art.1 (JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA'Y CAMPESINA)

Las justicias indigena, originaria y de comunidades campesinas, es parte
integrante del sistema judicial nacional, su estructura funcional se rige por
las formas internas de ejercicio gubernativo tradicionales y aquellas
desarrolladas por las organizaciones indigenas existentes en el pais.

Hace referencia a la realidad organizacional que actualmente existe en
Bolivia, el critetio base que se tiene es el de autoadscripcion identitaria,
de este modo se puede ver con absoluta claridad que indigenas,
originarios y campesinos son formas identitarias que tienen una
memoria politica, visién programatica y propuesta de pafs diversa.

Desechamos la idea de una sola justicia comunitaria y se asigna la
diversidad de justicias como eje de referencia.

Art. 2. (SUSTENTO HISTORICO Y NORMATIVO)

1. Se sustenta en la resistencia a mds de 320 afios de agresion
colonial {bera y 180 afios de agresién en la vida republicana.

II. Se sustenta en los millones de indigenas muertos por mano
espafiola y mano republicana, de caudillos militares, de gobiernos
de la plata y el estafio, de liberales, republicanos, socialistas
militares, nacionalistas y neoliberales.

III. Se sustenta también en la Libredeterminacién de los Pueblos que
se encuentra en diversos instrumentos de Derecho Internacional
Publico relativos a los Derechos Humanos y los Derechos de los
Pueblos Indigenas y recoge transitoriamente el mandato
constitucional de los articulos 1 y 171 paragrafo tercero de la
Republica de Bolivia.

Establece tres sustentos, el primero hace referencia a los afios de
presion colonial y republicano.

El segundo a la muerte como forma de presién colonial y republicano.

El tercero asume la libredeterminaciéon tal y como estatuye en el
Proyecto de Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi
como ya se tiene en el Convenio 169 de la OIT.

La transitoriedad de la Ley es una de las caracteristicas centrales del
proceso que el Legislativo estd viviendo en tiempos de Asamblea
Constituyente.

La libredeterminaciéon es el sustento fundamental de los derechos
indigenas, asf como en general de los Derechos Humanos. (Gross Spiell
1989).
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Art. 3 (PRINCIPIOS RECTORES)
Son Principios Rectores de la Justicia Comunitaria:

1. La descolonizacién, coexistencia, complementariedad y equidad
en su persistencia histérica, construccion y desarrollo al intetior
de las organizaciones indigenas.

II. Ejercicio jurisdiccional de mujeres y hombres en iguales
condiciones y validez de sus sentencias.

II1. Igualdad en la accién de la justicia comunitaria para el
tratamiento de hombres y mujeres sujetos a juicio comunitario.

IV. Igualdad jerarquica con la Justicia Ordinatia.

Los principios rectores constituyen el asentamiento epistemolégico, un
orden de saberes que orientan el espiritu de la Ley, en el caso presente se
trata de asentar la descolonizacién como horizonte normativo, la
complementariedad como tactica de construccién y la equidad como
proceso social programatico.

La igualdad tanto para ejercer jurisdiccién como para ser sujeto de la
misma esta ya consolidada con el principio de igualdad ante la ley, pero
se trata de desarrollar normativamente el principio en la accién de la
Justicia Comunitaria.

La igualdad jerirquica con la justicia ordinaria es un reclamo que las
organizaciones indigenas, originarias y campesinas estin haciendo desde
hace tiempo atrds, su legalizacién normativa es viable es el escenario
donde se desenvuelve.

El articulo tiene relacién directa con la propuesta constitucional de este
documento, tema que ha sido descuidado por otros anteproyectos de
Ley.

Art.4 (AUTORIDAD INDIGENA, AUTORIDAD ORIGINARIA Y
DIRIGENTE SINDICALIZADO)

1. La Autoridad Indigena es la que ejerce mandato y gobierno
propio en los territorios del Oriente y Chaco del territorio
boliviano.

II. La Autoridad Originaria es aquella que ejerce mandato y

gobierno propio en los territorios de Ayllus y en aquellos donde
el proceso de reconstitucion sigue en marcha.

I11. El dirigente sindical es aquel que habiéndose emancipado de la
hacienda tiene su propia organizacién sustentada en el sindicato
campesino cuya representatividad es accién social delegada.

En este articulo se especifica la naturaleza de las autoridades que ejercen
jurisdiccién en un sentido mas descriptivo, tal y como sucede
actualmente.

Como sefalamos lineas arriba, indigena, originario y campesino, son
categorfas sociales que identifican la memoria politica de cada una de
ellas.

Art.5 (SUJETOS SOMETIDOS A LA JUSTICIA
COMUNITARIA)

I. Son sujetos de la jurisdicciéon indigena los miembros; hombres y
mujeres de los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades

En realidad, ya las normas de origen colonial establecfan la posilbidad
de juicio a terceros en los pueblos de indios, aunque esto no parece
verosimil en su aplicacién, constituye un antecedente valido en su
normativizacion.
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Campesinas sin excepcion alguna.

II. Estain  sujetos también aquellos, que no siéndolo, fueron
sorprendidos cometiendo actos contrarios a los usos y costumbres de
la comunidad y seran juzgados conforme a la decision de las
autoridades indigenas o en su caso remitidos a la jurisdiccion
ordinaria.

De acuerdo con varios intelectuales, los sujetos de la Jurisdiccién
Indigena pueden ser todos aquellos que al momento de la accién se
encuentran en la jurisdicciéon de la autoridad indigena, ya luego las
mismas autoridades verdn si se remite a la jurisdiccion ordinaria o
asumen el caso.

Lo relevante del caso es que abre la posibilidad de la remisién como
ejercicio practico posible en el espiritu del anteproyecto de Ley.

Art. 6 (DERECHO APLICABLE)

Las autoridades de los pueblos indigenas, originarios y comunidades
campesinas aplicaran su derecho interno tradicional, restituido o
jurisprudenciado.

Hace referencia al derecho que se usa, que puede usarse o que puede
crearse en las logicas territoriales de referencia.

En gran parte de la zona de Ayllus (La Paz, Potosi, Oruro,
Cochabamba, Sucre y parte de Tarija) la jurisprudencia oral, es
dominante, pero a su vez el proceso de reconstitucion de Ayllus en la
zona cercana al Lago Titicaca, Valles Altos de Cochabamba esta
emergiendo un modelo de practicas juridica y judiciales que se expresan
como procesos en marcha, como algo que esta siendo creado.
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Art. 7 (JURISDICCI()N Y COMPETENCIAS)
La jurisdiccién indigena comprende las siguientes competencias:

a)  Competencia Territorial 1a jurisdiccién indigena tiene competencia
sobre todo el ambito territorial gubernativo reconstituido o en
proceso de restitucién, la jurisdiccion indigena puede actuar
extraterritorialmente siempre respecto de sus miembros o terceros
no indigenas que hayan lesionado la costumbre indigena.

b)  Competencia Material: 1a jurisdiccién indigena tiene competencia
sobre todas las materias o el mandato que representaren,

c)  Competencia Personal La jurisdicciéon indigena tiene competencia
sobre los miembros de los pucblos indigenas, originarios y/o
comunidades campesinas. También tiene competencia sobre no
indigenas que se encuentren dentro de su ambito territorial y
realicen hechos o actos que afecten derechos indigenas o
comprometan bienes juridicos indigenas.

El desatrollo teérico de la Justicia Comunitaria —en el caso boliviano- de
la jurisdiccién indigena —en el plano regional andino-, ha marcado a
sangre y fuego dos conceptos: Jurisdicciéon y Competencia.

Ambos conceptos hacen referencia a mecanismos de dominio, fronteras
territoriales, materiales y personales, que dan a su existencia un sentido
de otden, como la misma Raquel Irigoyen sefiala, son dos conceptos
que nos aproximan al orden juridico estatal y nos abren el camino para
su comprensioén politica.

La apreciacion de Irigoyen es vilida en un contexto de resistencia al
colonialismo contemporaneo, es valida también como forma de
incursiéon politica en el orden de saberes dominante en el mundo
juridico.

¢Dénde se ejerce mandato jurisdiccional?. En el ambito territorial del
cual una autoridad indigena, originaria o campesina ejerce su dominio y
representacion.

¢Cuidles son las materias de su atencidénr. Todas las materias sin
discriminacién, en el mundo profesional del derecho, se ha pensado
otorgar a las Autoridades Indigenas, Originatias y Campesinas, la
posibilidad de que éstas ejerzan tuiciéon sélo sobre casos de menor
cuantia o faltas y contravenciones de menor relevancia, dejando a la
justicia ordinaria el conocimiento y juzgamiento de los delitos
tipificados en el Coédigo Penal, este posicionamiento ha sido
fuertemente rebatido por las organizaciones indigenas, originarias y
campesinas, al extremo que ha valido como fuente de inspiracién para
la sustitucion de la Jurisdiccion Ordinaria por la Comunitaria.

¢A quienes se aplica? Se aplica a todos aquellos que en el momento de la
accion se encuentran en la jurisdiccion territorial de referencia
(indigena, originaria o campesina), los terceros no gozan de privilegio
alguno y se someten a la jurisdiccién en la cual se hubieren cometido
actos juridicos relevantes para el Derecho de la Comunidad Indigena,
Originaria o Campesina.

67




Art. 8 (LIMITES EN SU APLICACION)

La justicia de los pueblos indigenas, originario y comunidades campesinas
tiene como limite de aplicacién; la dignidad, la integridad y la vida de los
mandantes.

Los limites en la aplicacién de la Justicia Comunitaria, se rigen por la
dignidad de los seres humanos, su integridad fisica y esencialmente la
proteccion de la vida como bien fundamental de las personas.

Este articulo pretende constituirse en la prenda de garantfa social y politica,
para evitar la manipulacién grosera que se hace del linchamiento y la
tortura, que se mimetiza tras el concepto Justicia Comunitaria

Art.9 (CONTROL DE GARANTIAS)

El control de garantias de las decisiones que emanen de la jurisdiccién
indigena solo podra realizarse mediante un tribunal indigena auténomo e
independiente de la justicia ordinaria que serda compuesto por las maximas
autoridades de las organizaciones territoriales representativas.

El articulo asume consonancia con la propuesta del Viceministerio de
Justicia Comunitaria de crear una instancia independiente, pero en
coordinacién directa con la Justicia Ordinaria, de este modo, ambos
sistemas constituirfan el Sistema Nacional de Justicia, tal como puede verse
en la propuesta del Ministerio de Justicia (2007)

Art. 10 (COORDINACION)

Los niveles de coordinaciéon entre la justicia indigena y la ordinaria se
rigen por las siguientes reglas:

a) Relaciones de coordinacion: la justicia indigena, originaria y de
comunidades campesinas puede establecer telaciones de
coordinacién y cooperacién cuando lo considere necesatrio.

b)  Conflictos de competencia: en los casos donde se presente
conflictos de competencia con la jurisdiccion ordinaria
prevalece la justicia indigena, originatia o de las comunidades
campesinas.

) Remision especial: por decision de las autoridades indigenas,
originarias o comunidades campesinas podran remitir los casos
que vieren conveniente a la autoridad estatal més cercana.

d)  Extincion de la accion publica: 'Todos los casos resueltos por la
autoridad indigena, originaria o de comunidad campesina no
requiere de homologacién especial para el cumplimiento de la
decision jurisdiccional.

¢Cuiles debieran ser las reglas entre justicia comunitatia y justicia
ordinaria?

Bésicamente se han establecido en la doctrina regional, cuatro niveles de
coordinacién

a) La formal declarativa que asienta legalmente la coordinacién como
mecanismo de relacionamiento jurisdiccional entre una y otra justicia.

b) La que dirime los conflictos de competencia entre una justicia y otra,
asumiendo como regla que es la comunitaria la que prevalece sobre la
ordinaria, tal como lo recomienda el proyecto de 1998 (Lorena Ossio
y Silvina Ramirez).

¢) La coordinacién para su remisién especial, que es la decision de las
autoridades indigenas, originarias o campesinas para que un caso y
sus actores sean remitidos a la jurisdiccién ordinaria o autoridad
estatal mas cercana.

d) La regla de homologacién en la actualidad esta sujeta a la Justicia
Otrdinaria, que en la via del conocimiento, extingue la accién penal
publica, por haberse juzgado en la justicia comunitaria (Art. 53
Cédigo de Procedimiento Penal)
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Art. 11 (ACCESO A LA JUSTICIA ORDINARIA)

El acceso a la justicia ordinaria de los miembros de los pueblos indigenas,
originarios, y de comunidades campesinas se regira por las siguientes
reglas:

L. Derecho a la defensa: 1os indigenas tiene el derecho irrenunciable de
contar con defensa profesional idénea.

1L Derecho al uso del idioma indigena: En todo procedimiento ordinatio
que involucre a indigenas, originatio y/o campesinos se usara el
idioma de los involuctrados.

HI. Irrenunciabilidad de contar con intérprete: Ningtn indigena, originario
y/o campesino puede renunciar a contar con intérprete.

IV. d) Derecho a la ignaldad de género: Ningun Tribunal puede hacer
diferencias discriminatorias tacitas o expresas en la atenciéon de
casos que involucren a mujeres indigenas.

La propuesta normativa se dirige a evitar este procedimiento por
considerarse discriminatorio de la justicia comunitaria, “es como si el dueiio de
casa pidiera permiso al inquiling” dijo en una ocasién el Tata Maximo Quena
Quena (Curahuara de Carangas), 1

Existe un amplio margen de discriminaciéon en el acceso a la justicia
ordinaria, la cudadania diferenciada es la forma contemporanea de ejercicio
jutisdiccional en los paises de la regién.

El anteproyecto se dirige a establecer mecanismos de disminuciéon de
habitus discriminatorios en el sistema de justicia ordinaria, sentando la
irrenunciabilidad de la defensa, el uso del idioma, la irrenunciabilidad del
intérprete y la igualdad de género.

Estos mecanismos de acceso a la justicia ordinatia, han sido descuidados
olimpicamente, de los anteproyectos referidos a justicia comunitaria.

Art. 12 FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA,
ORIGINARIA Y DE COMUNIDADES CAMPESINAS

1. El Estado debera establecer politicas publicas para el
fortalecimiento de la justicia indigena, originatia y de comunidades
campesinas, entre las que se debera contemplar la reforma de las
mallas curriculares en primaria, secundaria, educacién superior y la
formacién de Jueces. Estas politicas deben disefiarse con
participacién de los pueblos indigenas, originarios y comunidades
campesinas en el marco de un didlogo intercultural amplio.

II. ~ En el marco del fortalecimiento de la jurisdicciéon indigena, se
debe promover el ejercicio gubernativo de la mujer indigena en todas
sus dimensiones y expresiones organizativas.

El anteproyecto visibiliza el horizonte de politicas publicas en educacién
secundaria y universitaria, tema que también se descuida en otros
anteproyectos.

Es importante incidir en la formacién educativa, pues de esta manera se
consolida un modelo de pluralidad juridica de base social, tal como lo
plantea Boventura de Soussa Santos.

Se hace hincapié, en el ejercicio gubernativo de la Autoridad Mujer
Indigena, como ejercicio programatico de la Ley.

La ley no transformar el mundo, pero nos ayuda a hacetlo.
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Art. 13 VALIDEZ DE LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES RELATIVOS A LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los instrumentos de derecho internacional son validos en toda su
extension teniendo como dnico limite la libredeterminacion.

Hace referencia a la validez de los instrumentos de Derecho Internacional
Publico que son parte del catalogo de derechos de los pueblos Indigenas
(Pactos, Declaraciones, Tratados y Convenios), en lo que concierne a la
Justicia Comunitaria.

La libredeterminacién es el nucleo fundante, de la naturaleza de los
Derechos Humanos y por tanto es la base sustancial del ejercicio
gubernativo indigena, que comprende —como se sabe- el ejercicio de la
Justicia Comunitaria, este tema es otro de los aspectos descuidados por los
anteproyectos de Ley que hay en el tema.

Art. 14. DISPOSICIONES FINALES.

Primera.- Mientras se actualicen los sistemas normativos estatales al
nuevo marco descolonizador, el Ministerio de Justicia a través del
Viceministerio de Justicia Comunitatia, tendra a su cargo la elaboracién
de Politicas Publicas sobre saberes juridicos indigenas para su tratamiento
curricular en el sistema de educacién superior, formacién de jueces,
fiscales, y defensa publica.

Segunda.- El Poder Ejecutivo en estrecha colaboraciéon con las
organizaciones indigenas, originarias y campesinas, seran los responsables
de sistematizar la tradicion juridica, sus desarrollos contemporineos y su
proposiciones futuras, para ello podran solicitar la cooperacion del
Sistema Universitario Publico, Organizaciones No Gubernamentales de
caricter académico e instituciones financieras, en el marco de Ia
descolonizacién y la solidaridad internacional.

Estas disposiciones finales, obligan al Viceministerio de Justicia
Comunitatia, como O6rgano estatal, privilegiar la sistematizacién de los
saberes y practicas indigenas, originarias y campesinas sobre la Justicia.

Actualmente, no existen trabajos de posicionamiento del saber indigena en
la estructura educativa, y ello es determinante a la hora de consolidar el
interculturalismo de base social.
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Capitulo IV

Bases y propuesta de constitucionalizacion de la Justicia Comunitaria en la
perspectiva de la Asamblea Constituyente.

1. ¢Qué es la Constitucion Politica?

Esta es la pregunta fundamental que todos y todas nos hacemos, pero que
generalmente obviamos las respuestas, por lo obvia que parece ser su descripcion.

Ciertamente, la definicion universitaria mas comun, es a la vez la mas difundida en los
escenarios de debate constituyente, y es precisamente este hecho, la constatacion de la
manipulacién ideoldgica del saber juridico, pues la definicion universitaria usual no es ni
de lejos la realidad de una constituciéon y eso es asi porque su transparentacion y
visibilizacién supone un nuevo encuadre de reflexion politica, una critica radical al saber
liberal y sus recovecos ideoldgicos que, hoy por hoy, dominan el escenario politico.

En una apretada sintesis podemos senalar que la Constitucion Politica es:

e [a legalizaciéon de un orden econémico y relaciones de producciéon emergentes
de las revoluciones burguesas de fines del siglo XVIII, todo el siglo XIX,
continuada en el siglo XX y practicamente todavia en expansion en el siglo XXI,
ese orden es el capitalismo que variando de formas no ha variado su esencia
econémica basica: la explotacion del ser humano y la naturaleza. Practicamente
todas las constituciones del mundo pagan el costo del pecado original, y ello ha
llevado a diversos intelectuales y organizaciones a replantear su debate ya no en
el seno de la doctrina constitucional sino en el de la ciencia politica y las ciencias
sociales.

e [alegalizacion de la continuidad colonial. Todas las constituciones impuestas en
los procesos de la primera descolonizacion falseada, entre los siglos XIX y XX,
fueron en realidad la continuidad colonial con legalidad constitucional, el no
reconocimiento de los indigenas y su expulsiéon de la ciudadania son la pesada
herencia colonial que atin hoy se paga con creces en la construccion de nuevas
formas constitucionales, lo que ocurre en Bolivia es sélo una pequefia muestra
de lo dificil que es descolonizar la constituciéon politica, pues no se trata de
colocar palabras aqui o alla se trata de ordenar un conjunto ordenado de reglas
en la tecnologia de poder.

e la legalizaciéon del dominio patriarcal. Practicamente el derecho mismo ha sido
construido a imagen y semejanza del masculino, la Constituciéon Politica es la
prueba mas evidente de que la constitucién politica encubre relaciones de poder
que privilegian a un género y discriminan al otro considerado inferior.

En general puede sefialarse que histéricamente la Constitucion Politica ha funcionado
como:
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a) Una tecnologia de poder (divisiéon de poderes, funciones y composicion de
sus 6rganos, etc.);

b) Un sistema de disciplinamiento colectivo (policia, ejército, deberes y
obligaciones, régimen de Autoridades y destinatarios del poder, etc.);

¢) Soporte legal de habitus sociales discriminatorios (clasistas, étnicos, de género,
generacionales, etc.), y;

d) Fundamentalmente como el sostén de un modelo de desarrollo econémico
(capitalismo en todas sus variantes, incluido el neoliberalismo, pero también
usado por experiencias economicas socialistas como la Ex Unién Sovietica, la
China o Cuba mas recientemente)

Nuestra preocupacion parte porque la constituciéon politica logre un contenido
emancipatorio de toda forma de dominacion.

¢Como hacer de la propuesta constitucional sobre justicia comunitaria un eje de
emancipacioén?, esta pregunta solo puede responderse revisando primero el contexto
sobre el cual se desarrolla el derecho, el género y sus retos en la construccion de
sociedades multinacionales como es el caso Boliviano.

2. Género, Constitucion y Justicia Indigena:

Una sintesis de la relaciéon derecho y dominacion patriarcal nos la ofrece la siguiente

cita:
“La mujer carga con una larga historia de ser humano con capacidad disminuida
situacion que ha sido construida desde distintas situaciones que sostienen y estructuran
a nuestra sociedad. Entre ellas: La familia, la escuela, la religién y las leyes [...Jel
derecho tiene un contenido androcéntrico. Es decir tiene como modelo o prototipo de
los humano al hombre, aunque la ley no lo explicite. En su inmensa mayoria las leyes
son elaboradas por hombres, son para hombres o responden a su idea de lo que somos
y necesitamos las mujeres, por tanto el derecho no puede ser neutral, si tiene ideologfa,
cultura y por lo tanto género, y ese género es el masculino”’”’

A lo largo de la historia, la consideracion de las mujeres en el campo de lo juridico ha
aparecido unida a la creacién juridica predominantemente masculina, no es casual por
ello que la critica mas radical a este tipo de saber-poder construido por la masculinidad
denuncie el lenguaje sobre el cual se construye el derecho, ya Foucault lo sefialé con
precision, el discurso juridico es un discurso enormemente poderoso, como para ser
considerado inofensivo.

Por ello es importante destacar que el Derecho y la Constituciéon Politica cumplen
funciones basicas y esenciales: la reproduccion de las formas de dominio que le
permiten dar continuidad a un modelo de regularidad econémica sostenida por el
capital en su version globalizada.

77 Cfr. GAVVI Mujeres (Guifa de atencién a victimas de violencia). Sucre: Centro Juana Azurduy, 2004. pag. 19.
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En este contexto es importante destacar que la lucha contra la colonialidad, tal como lo
pretende la Justicia Comunitaria no puede estar separada de la lucha contra la
dominacién patriarcal.

En efecto, la fragmentacion de los discursos antidiscriminatorios provoca una
multiplicidad de cosmovisiones  unidimensionales, una contradicciéon en los términos:
cosmovisiones parcializadas.

Cada segmento social discriminado encara su lucha desde su posicion de
discriminacion, fragmentando la lucha conforme a su particular vision (parcializada) del
mundo. Al fragmentarse la lucha misma, se producen contradicciones entre los
discriminados que impiden su coalicién. La sociedad jerarquizada no es sélo wachista,
no es sélo racista, no es sélo xendfoba, no es sélo homofibica, etc., sino que es todo eso
junto.

Entonces de lo que se trata es que todo proceso de emancipaciéon por la via
constitucional no puede descuidar su alianza con los otros procesos de liberaciéon y
emancipacion.

La construcciéon de la constitucion, es una tarea esencialmente politica, y por lo tanto
una cuestion de poder, donde colonialidad y dominaciéon patriarcal son temas para el
juicio al estado colonial, neoliberal y patriarcal.

La Justicia Comunitaria es un escenario propicio para ese debate tal como nos lo detalla
Maria Teresa Sierra:

“las mujeres indigenas se encuentran |...] ante el reto de redefinir sus espacios de
justicia y gobierno propio que incluya sus demandas y garantice sus derechos [...]
Las demandas de las mujeres cuestionan visiones idealizadas de la tradiciones y
sociedad indigenas que suelen estar detras de discursos romanticos en torno a las
comunidades indigenas, consideradas como entes armoénicos donde hombres y
mujeres se relacionan de manera complementaria, mas alla del conflicto y del
poder. Lo que las mujeres estan mostrando es que dicha complementariedad es un
horizonte a construir como apuesta de su cultura, pero que en la realidad lo que
domina son situaciones de exclusién y desigualdad de género que las sitda en franca
desventaja para reclamar y ejercer derechos. De esta manera los planteamientos de
las mujeres indigenas sittan el debate en uno de los grandes temas en torno a las
politicas de reconocimiento de la diversidad cultural y la justicia en el mundo
contemporaneo [...] la experiencia boliviana ante la la nueva Asamblea
Constituyente ofrecera sin duda un marco muy oportuno para repensar los
derechos indigenas y los derechos de las mujeres. Seguramente las propias mujeres
indigenas y no indigenas sembrarin nuevas semillas para avanzar en propuestas
plurales e incluyentes que apunten a defender los derechos de los pueblos
indigenas. El campo de la Justicia constituye uno de los espacios claves donde se
habran de definir nuevas alternativas para las mujeres que contemplen sus reclamos
y necesidades en el marco de una justicia intercultural y con equidad de género™”

78 Cfr. Las mujeres indigenas y sus derechos. En: Derechos Indigenas. Derechos Humanos y Acciéon Defensorial, Revista
especializada del Defensor del Pueblo de Bolivia. Afio 1, N° 1, 2006. Pags. 73-94
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3. Exposicion de Bases del Proyecto de texto constitucional

Propuesta para la Asamblea Constituyente

Art. (Inclusivo): JUSTICIAS INDIGENA, ORIGINARIA Y
DE COMUNIDADES CAMPESINAS

Las Justicias: Indigena, Originaria y de Comunidades Campesinas son
complementarias al sistema de justicia ordinaria, se sustentan en la
descolonizacién de los saberes juridicos, la libredeterminacion de los
pueblos, la igualdad y la equidad en su ejercicio, la defensa de la vida
y la dignidad en su proyeccion normativa.

Coémo construir texto constitucional, si se tiene certeza de que el constitucionalismo
contemporaneo es una falacia que ha permitido la reproduccion del capital”, el
colonialismo interno®’, el régimen patriarcal®® y la sociedad disciplinaria®? en escala
ampliada, tomando en cuenta su enorme poder sobre los imaginarios colectivos
contemporaneosr®3, vestido de una “miseria formalista”* perniciosa a la creatividad
politica en nuestras tierras.

7 Ctr. ALTHUSSER, Louis; Para leer e/ Capital. México: Siglo XXI, 1986. Para todo nos remitimos a la magistral obra de Karl
Marx en respuesta a Ferdinand Lassalle, Crittica e/ Programa de Gotha, Pekin: Editorial en Lenguas Extranjeras, 1980. Para
entender el posicionamiento de Lassalle véase: yjQué es una Constitucion? México D. F.: Ediciones Coyoacan. 1999. El debate
entre Marx y Lassalle ha tenido enorme repercusion en la historia del constitucionalismo del siglo XIX, pero no asi en el siglo
XX, la Teorfa Pura del Derecho y el posicionamiento del constitucionalismo post segunda guerra mundial, asi como la caida
del socialismo real en los noventa del siglo XX, dio pie a que gran parte del debate fuera dejado de lado, ha sido en estos
ultimos afios donde el debate se reaviva, particularmente en Bolivia, donde la Asamblea Constituyente es producto de una
insurreccioén popular e indigena y no una concesiéon graciosa de las elites econémicas y politicas

80 Cfr. CLAVERO, Bartolomé, E/ Orden de los Poderes: Historias Constituyentes de la Trinidad Constitucional. Madtid. Tortta, 2006. El
mismo autor haciendo referencia al constitucionalismo indigenista nos dice lo siguiente: “Por América Latina existe ya una larga
bistoria de politicas indigenistas que han resultado tan fallidas desde el punto de vista de los Estados como contraproducentes e incluso lesivas para los
indigenas [...]” Cfr. Geografia [uridica de América Latina: Derecho Indigena en Constituciones no Indigenas”. Pag. 261. Asi también de
ANNE SOPHIE BERCHE, ALEJANDRA MARIA GARCIA y ALEJANDRO MANTILLA: Los Derechos en Nuestra Propia
Voz Pueblos Indigenas y DESC: Una lectura intercultural. Bogota: Textos de Aqui y Ahora. 2006. para una caracterizacién del
colonialismo interno y su funcionamiento juridico puede verse GONZALEZ CASANOVA, Pablo; Sociologia de la Explotacion.
México: Siglo XXI. 1969. Mas cerca nuestro y desde una visién dialéctica el documento de TRIGOSO, Gonzalo; Justicia
Comnnitaria. La Paz: Universidad Mayor de San Andrés UMSA, Facultad de Detecho y Ciencias Politicas, 2005.

81 Cfr. BROWN, WENDI & PATRICIA WILLIAMS; Ia Critica de los Derechos. Bogota: Universidad de los Andes — Instituto
Pensar — Siglo del Hombre. 2003. Para una reflexién sobre el lenguaje masculinizado del Derecho véase: Mddulo Instruccional de
Género. Sucre - La Paz: Ministerio de Desarrollo Sostenible — Viceministerio de la Mujer — Instituto de la Judicatura, 2004. Para
una visién del feminismo radical véase PAREDES, Julieta; Asamblea Feminista. s/n/t, abril 2005

82 Cfr. De FOUCAULT, Michel; Vigilar y Castigar. México, Siglo XXI, 1986 (19° edicién). Asi también del mismo autor: La
Verdad y las Formas Juridicas. Barcelona: GEDISA, 2005. (10* reimpresion)

“«

83 Cfr. NINO, Santiago nos sefala casi ingenuamente “/.../ e/ constitucionalismo en su sentido mas pleno es un furo exotico que florece solo
en escasos lugares y en condiciones verdaderamente excepcionales”’ Néase: Fundamentos de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Astrea,
1993, Pag. 1. Véase también de HABERMAS, Jirgen: Facticidad y 1/ alidez. Madrid: Trotta, 1998.
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La constitucionalizacién de los procesos histéricos, no se detienen por los
cuestionamientos que razonablemente o no, se hacen los criticos del derecho, sino por
la materialidad de los hechos, y es que Bolivia estd viviendo un proceso del cual no
podemos evadirnos sin traicionar la propia historicidad de la Asamblea Constituyente®>.

Entonces, las tareas son varias, pero todas llegan a wun lugar comun, la
constitucionalizacion de la realidad y su programacion politica para la refundacion del
pais.

¢Como hacer constitucional la jurisdiccién indigena, sino es atravesando las pesadas
exclusas del constitucionalismo formalista?; ;Cémo hacer complementaria la justicia
ordinaria con las otras justicias?, ;(Cémo proyectar politicamente la descolonizacion del
saber juridico?; ;Coémo posicionar constitucionalmente la libredeterminaciéon de los
pueblos?; Como hacer de la equidad y la igualdad dos matrices politicas de la
Jurisdiccién Indigenar; ¢Cémo detener la emergencia de sanciones vencidas por la
historiar.

Todas estas preguntas admiten una sola respuesta, la constitucionalizaciéon de la
jurisdiccion indigena, para la aprehension de la realidad real, la complementariedad de
los sistemas judiciales, la descolonizacion de los saberes juridicos, la libredeterminacion
de los pueblos, la efectivizacion de la equidad y la igualdad y la prevencion de sanciones
vencidas por la historia, asi de este modo escrituramos la jurisdiccién indigena en su
dimensién politica®®, de este modo nos aproximamos a dispositivos cuya naturaleza las
hace pertinentes ante la historia®’, nos aproximamos a usos sociales de la ciencia en
beneficio de la creatividad ante la realidad.®®

1) [Las justicias: Indigena, Originaria y de Comunidades Campesinas...][,

Se hace referencia explicitamente a la existencia, no de una, sino de varias “justicias”, el
criterio de divisién viene de la autoadscripcion que las mismas organizaciones realizan a

84 Esta frase la recogemos de COLOMER VIADEL, Antonio; Introduccion al Constitucionalismo Contempordnes. Madrid: Ediciones
de Cultura Hispanica. 1990, pag. 76.

85 VERDESOTO, Luis; E/ Proceso Constituyente en Bolivia -A horcajadas entre la nacidn y sus partes-. La Paz, Plural, ILDIS. 2005.
Véase también: Para Refundar Bolivia. La Paz: Movimiento Al Socialismo, 2006.

86 Véase los articulos de Elba Terceros, Idén Chivi, Xavier Alb6, Ramiro Molina, y Lorena Ossio en: Sistema de Justicia de los
Pueblos Indigenas y Originarios — Asamblea Constituyente. La Paz, Red de Participacién y Justicia. Programa de Ciudadanos
Trabajando por la Justicia. 2006. Asi también de ORELLANA, René; Interlegalidad y Campos [uridicos: Discurso y Derecho en la
confignracion de los ordenes semiautinomos en comunidades quechuas de Bolivia. Universiteit van Amsterdam — Facultteit der Rechisgeleerdheid.
2005. Para una perspectiva comparativa véase CARDENAS GRACIA, Jaime; El Derecho de Autodeterminacién de los
Pueblos Indigenas. En: IX Seminario Internacional Justicia Constitucional y Estado de Derecho. La Paz, 7y 9 de Junio de 2006.
Tribunal Constitucional.

87 Como todo proceso esta trayectotia ha tenido sus propios caminantes, puede sefialarse entonces los siguientes materiales:
Plan Nacional de Politicas Piiblicas para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres 2004-2007. La Paz: Viceministetio de la Mujer.
Marzo 2005; Encuentros Departamentales Mujeres Indigenas, Originarias y Afro descendientes sobre la Asamblea Constituyente. 1.a Paz:
Viceministerio de la Mujer. Junio 2005. para una visién alternativa desde las ONGs véase: De la Protesta al Mandato: Una
Propuesta en Construccion. La Paz: Coordinadora de la Mujer, Foro Politico de las Mujeres, AMUPEI, Plataforma de la Mujer.

88 Segun Pierre Bordieu los “campos cientificos” son escenarios de lucha donde los enfrentamientos tienen una forma
particular de realizarse, para el caso del constitucionalismo hemos preferido un uso social de la ciencia, un uso deliberadamente
critico pero propositivo a la vez. Cft. Los Usos Sociales de la Ciencia. Buenos Aires: INRA - Coleccion Claves y Problemas, 2003.
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su pertenencia étnica y territorial, adscripcién que solo puede ser vista como parte de su
memoria politica y su historia organizativa interna.

La Justicia Indigena:

Es aquella que se practica en la parte oriental del pafs, donde organizaciones
como la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB),
Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), Asamblea del Pueblo
Guarani (APG), Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CEPILAP) y otras
organizaciones menores tienen jurisdiccion territorial y gubernativa entre los
departamentos de Santa Cruz de la Sierra, Tarija, parte de Chuquisaca, parte de
La Paz, parte de Cochabamba, Beni y Pando.

La Justicia Originaria:

Es la que tiene una fuerte presencia en el interior del Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ), sus componentes mas representativos se
encuentran ejerciendo jurisdicciéon en los departamentos de Oruro, La Paz,
Potosi, parte de Chuquisaca, parte de Cochabamba, parte de Tarija.

La “Reconstitucion del Qullasuyo” como vino a denominarse en sus inicios, el
programa politico de rearticulaciéon de las autoridades tradicionales (Mallkus,
Jilakatas, Segundas Mayores, Alcaldes Ordinarios, Alcaldes Secunda, Tamanis y
Awnatiris), ha generado un proceso de expansion de la autoridad originaria que ha
afectado a paises como Argentina, Chile, Pert e incluso Ecuador, la experiencia
boliviana en ese sentido ha sido un éxito que repercute directamente en el
ejercicio jurisdiccional.

Justicia de Comunidades Campesinas:

Las comunidades campesinas tienen una historia reciente, mientras los anteriores
moldes de organizacién reivindican una existencia previa a los procesos de
conquista y colonizacion forzada, las comunidades campesinas representan un
proceso politico de formaciéon y estructura organizativa que tiene su mayor
expansion luego de la insurreccion de abril en 1952, 1a sindicalizaciéon campesina
impulsada por el MNR, buscaba consolidar un proceso de mecanizaciéon del
agro y el mestizaje nacional, sus logros en el momento son escasos y mas bien
existe una tendencia marcada -por lo menos en las zonas de reconstitucion de
Ayllus- a una vuelta a la autoridad originaria, tal como lo evidencian los procesos
en gran parte de la zona del Lago Titicaca.

Otra vertiente de autoadscripcion es la de las zonas de colonizacion del tropico
de Cochabamba, donde las zonas de asentamiento indigena, entran en colision
con organizaciones indigenas como los Yuaracares, Yuquis, etc, y que generan
un sentido de tension entre estas ultimas y los sindicatos cocaleros.

Estas tres justicias sintetizan, aunque no agotan, las variadas realidades del pais
indigena, como no se agotan aqui las otras formas de justicia que se dan en estructuras
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sociales, poco abordadas por la investigaciéon académica, como son por ejemplo los
procesos de ajustamiento barriales, o de zonas periurbanas, ciudades intermedias, etc.

Lo que conviene destacar es que el ambito de jurisdiccion, viene definido por las
mismas organizaciones, pues s6lo de esta forma, se puede establecer una
caracterizacion real de su ambito de existencia real y no formal ni nominal, tal como
sucede con la version unificadora y homogenizadora de la “Justicia Comunitaria”, hecho
que gran parte de los estudios recientes ignoran olimpicamente, como si la palabra
justicia comunitaria, explicara por si mismo la complejidad del tema en cuestion.

ii) [son complementarios al sistema de justicia ordinario],

La complementariedad con el sistema de justicia ordinario, es parte de una estrategia de
largo aliento, pues como se sabe, la complementariedad de un sélo lado de la historia
no es complemento, sino sumision o disolucion, la perspectiva de los pueblos indigenas
en cada nivel organizativo reivindica la complementariedad como parte de la
construccion de un sistema de justicia verdaderamente representativo de las realidades

propias del pafs.

La complementariedad con el sistema de justicia ordinario, es parte de una estrategia
politica de didlogo de saberes, y no nace de la elucubracién intelectual sino de la propia

realidad.

La negacion de las practicas judiciales indigenas, su desconocimiento y su evasion, ha
dado como resultado la satanizacion de las practicas judiciales indigenas, o en otro
sentido, la vision aislacionista donde la sabiduria indigena es sélo para los indigenas,
estas dos formas de aproximacion a la justicia indigena ha dado como resultado final, el
alejamiento del dialogo, la imposibilidad de compartir experiencias, la imposibilidad de
aprender uno del otro.

Han sido las mismas organizaciones indigenas las que proponen la complementariedad
entre una y otra justicia, en un acto de realismo politico y de construccion de pais desde
otras miradas, desde una verdadera pluralidad juridica.

iii) /se sustentan en Ia descolonizacion de los saberes],

La descolonizacién no tiene que entenderse como des-occidentalizacién, ni como una
vuelta a un pasado paradisfaco y mitolégico de reinos incasicos o Qullasunyanos.

La descolonizacion es, en lo esencial, el proceso politico mediante el cual se cuestiona la
cultura occidental en su version de geopolitica del conocimiento, donde una forma de hacer y
pensar se impone sobre las colonizadas sin posibilidad de aprendizajes mutuos, sino
mas bien como forma de consolidacién colonizadora.

Esta geopolitica del conocimiento, es la version mas difundida en las practicas juridicas y
judiciales contemporaneas, con sus evidentes fracasos y promesas incumplidas.

Si vemos con atenciéon la formacion del jurista, sus practicas cotidianas, su vision del
mundo, sus “habitus’, pronto detectaremos un profesionista alejado de la realidad
diversa del pafs, un profesional domesticado por la relacion Estado = Derecho, un
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profesional aséptico a las contradicciones del Derecho Liberal, como si éstas no fueran
escandalosamente dramaticas para los seres humanos.

La colonialidad, como perpetuacién de estas formas groseras de socializacion subjetiva,
s6lo puede ser enfrentada desde la descolonizacién, no a la usanza de los fragmentos
sino como parte de un proceso general del pafs.

La descolonizaciéon de los saberes es la base filoséfica y politica, donde se puede
construir, el nuevo sujeto social, en sus diversas versiones profesionales.

iv) [la libredeterminacion de los pueblos],

La libredeterminacion de los pueblos representa el nicleo de la propuesta, pues no es
concebible el ejercicio jurisdiccional, sin libredeterminaciéon, a lo sumo serfa una
jurisdicciéon recortada, un derecho a mitades, una continuacién de las politicas
indigenistas de la zercera ola.

La libredeterminacién de los pueblos tiene el soporte de dos vertientes duras, la primera
es la experiencia de los pueblos indigenas en la demanda de sus derechos y la
juridificacion de los mismos en la normativa internacional, la segunda es la experiencia
de los pueblos indigenas en el contexto nacional.

Tanto el CONAMAQ), como las otras organizaciones indigenas, tienen una historia
demasiado larga en este debate, la CIDOB ha puesto incidencia en la construccion de
procesos por etapas, mientras que la primera ha decidido construir en pasos mas
sostenidos la propuesta de libredeterminacion.

La libredeterminacién no es una quimera politica, sino que actualmente ha logrado
consolidarse en el Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
tal como lo vimos en otra parte de este documento.

V) [la igualdad y Ia equidad en su ejercicio],

Sabemos que el lenguaje juridico invisibiliza a la mujer, sabemos también que la
construcciéon del derecho, tiene un lenguaje marcadamente masculinizado, que su
proyeccion historica es por lo general tras la lente del varén.

¢Qué podemos hacerr, enfrentar esa realidad, haciendo que un texto constitucional,
proyecte politicamente la igualdad como principio y la equidad como tactica.

La estrategia es, entonces, incorporar la igualdad y la equidad como proceso tactico, no
como declaraciones sueltas sino como proyecciones normativas, si hasta ahora, existe
un evidente déficit de investigaciones sobre la realidad del ejercicio jurisdiccional por
parte de la Mujer Indigena, la nueva constitucion tiene que tener un dispositivo politico
de referencia en el ejercicio jurisdiccional, tal y como lo recomiendan diversos
instrumentos de derecho internacional, asi como diversos informes académicos lo
sostienen.

vi) [Ia defensa de Ia vida y Ia dignidad en su proyeccion normatival.

Mucha tinta ha corrido sobre la pertinencia de los castigos corporales suaves, el
destierro o la pena capital. Lo cierto es que la investigaciones etnograficas no cuentan

78



con referencias contundentes sobre la ejecucion capital como constante en la sentencia
indigena, lo que se tiene mas bien, es una confusién social, manejada politicamente por
los medios de comunicacién.

Se hace ver que la “Justicia Comunitaria” [Léase: jurisdiccion indigena] es sinénimo de
linchamiento, este hecho manejado dolosamente se convierte en un detonante social
disciplinador 'y ejemplificador que las mismas organizaciones indigenas no han podido
revertit con éxito y que los medios explotan comercialmente para contener el
cuestionamiento al sistema de justicia formal (ministerio publico, jueces y policia)

La aparente contradiccion entre Derechos Humanos y Saberes Indigenas es sélo eso
una apariencia colosal, incrementada por el desconocimiento de la realidad,
incrementada mas atn por las distorsiones de muchos medios.

Muchas de las formas de sancién, vencidas por la historia, no pueden servir para
mantener la tradicion, los usos y las costumbres, sin convertirse en su rémora, en su
propia deslegitimacion politica.

La tradicion no es una excusa para evadir los avances en la historia larga de la
indagacion y el examen judicial, por el contrario las figuras del debido proceso o la
presuncion de inocencia, son conquistas caras a la humanidad como para olvidarlas por la
tradicion.

Gran parte de los documentos de los pueblos indigenas, originarios y de las
comunidades campesinas rechazan enfaticamente la pena de muerte, rechazan
contundentemente las penas corporales, pero asumen que algunas de ellas sirven para la
purificacion del sancionado, y que ésta es admitida por el mismo sancionado penado.

Conclusiones

Sin duda la Justicia Comunitaria es uno de los dispositivos juridicos que nos permite
pensar no solo una nueva justicia, sino y ante todo el ejercicio practico de la
descolonizacion del saber juridico y sus consecuencias en leyes ordinarias o la misma
Constitucion Politica del Estado, pero esto no puede hacerse sobre el vacio sino que
debe ser comprendida desde la historia misma del debate, pues ya desde tiempos
coloniales la preocupacién sobre cémo hacen justicia los indios ha sido una constante
hasta nuestros dias, pero ha sido una preocupaciéon esencialmente politica.

Por el otro lado, el Derecho Internacional Publico desde tiempos de Francisco de
Vittoria hasta nuestros dias mantiene una preocupaciéon central, ipueden los indios
tener su propia administraciéon de justicia? la batalla en el campo del derecho
internacional estd esperando su fase final y consiste en la aprobacién de la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, donde libredeterminacién como
concepto y como ejercicio practico es la demanda central de los pueblos indigenas del
mundo entero, mas no asi de las Naciones-Estado donde se encuentran situados.
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Siendo duefios histéricos de su tierra, los primeros habitantes, son hoy considerados en
muchos casos extraflos y ajenos, o simplemente como rémoras para el progreso, y en
muchas partes son vistos como buenos salvajes en tiempos de globalizacion.

Bolivia, desde enero del 20006, ha iniciado una nueva etapa, la de la descolonizacion y la
nacionalizacién de la justicia y el saber juridico, este hecho inédito en la historia
latinoamericana del dltimo siglo, nos lleva a recoger la experiencia propia y ajena en la
construccion de un nuevo derecho y una nueva justicia.

El derecho comparado es un poderoso instrumento de reflexion politica, al fin y al
cabo, Ecuador, Pert, Colombia, Venezuela, México, Guatemala, y todos los paises de
este continente tienen preocupaciones indigenas y por lo tanto diferentes formas de
enfrentar esa realidad.

Bolivia -como lo dijimos arriba- esta enfrentando esa realidad desde la descolonizacion,
no como concepto tedrico sino como ejercicio estatal, con ello se pasa de la etapa de
resistencia a la agresion neoliberal, a la etapa de construccion juridica y constitucional
desde la emancipacion de las dominaciones en todas sus variantes.

Una de ellas, la menos debatida, la mas presente, la mas dolorosa por las exclusiones a
que da lugar, es la discriminaciéon normativa de género, o dicho de forma mas concreta,
la discriminacion juridica de la mujer por ser mujer, y ademas por ser indigena, sélo que
esto ultimo esta encubierto en un manto idealizado de las sociedades indigenas
contemporaneas.

Esperamos que las ideas planteadas no sélo sirvan como material de informacién sino y
ante de todo de proactividad de pensadores y lideres indigenas, hombres y mujeres que
hoy por hoy son la mayoria en la Asamblea Constituyente —como escenario formal-
pero y particularmente en la constituyencia indigena como lugar material donde sucede lo
realmente importante lo realmente verdadero, aquello que no puede ser ignorado,
aquello que es la matriz de la descolonizacion.
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Anexo 1. SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0295/2003-R

Sucre, 11 de marzo de 2003
Expediente: 2002-04940-10-RAC
Distrito: Potosi

Magistrada Relatora: Dra. Elizabeth Ifiguez de Salinas

En revision, la Sentencia de 23 de julio de 2002, cursante a fs. 21 a 23, pronunciada por el Juez
de Partido de Uyuni, dentro del recurso de amparo constitucional interpuesto por Juan
Ticona Mamani y Filomena Cruz Ali de Ticona, alegando la vulneracion de sus

derechos al trabajo, a ingresar, permanecer y transitar libremente por el territorio

nacional, a la propiedad privada y a percibir una justa remuneracién por su trabajo,
contra Gabriel Cruz, Corregidor de San Juan del Rosario, Severo Choque, Agente Municipal,

Isabelo Choque, Presidente de la Junta Escolar y Victor Yucra.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

I.1 Contenido del recurso
I.1.1 Hechos que motivan el recurso

En la demanda presentada el 15 de julio de 2002 (fs. 3), los recurrentes afirman que desde que
contrajeron matrimonio y por mas de doce afios tienen su morada en la comunidad de San
Juan del Rosario, donde procrearon cuatro hijos, y ante la necesidad de trabajo, construyeron e
instalaron un hospedaje, el mismo que les ha ayudado a prosperar econémicamente, en base a
su trabajo y sacrificio; sin embargo, los demas comunarios, comenzaron a mirarlos con envidia,
insinuandoles inicialmente a desalojar el lugar.

Relatan que las autoridades de la comunidad, con desconocimiento de la Constitucién
y sin tener jurisdiccion al efecto, pretenden desalojarlos del lugar, para lo que les han
remitido una "carta de agradecimiento', otorgandoles hasta el 15 de julio para que se
vayan de la comunidad mencionada.

I.1.2 Derechos y garantias supuestamente vulnerados

Los actores sefialan que la pretension de desalojatlos de la Comunidad de San Juan del Rosario,
importa una conculcacion de sus derechos al trabajo, a ingresar, permanecer y transitar
libremente por el territorio nacional, a la propiedad privada y a percibir una justa
remuneracion por su trabajo.

I.1.3 Autoridades y personas recurridas y petitorio

De acuerdo a lo relatado, plantean recurso de Amparo Constitucional contra Gabriel
Cruz, Corregidor de San Juan del Rosario, Severo Choque, Agente Municipal, Isabelo
Choque, Presidente de la Junta Escolar y Victor Yucra.

1.2 Audiencia y Resolucién del Juez de amparo constitucional.

De fs. 16 a 21 del expediente, cursa el acta de la audiencia publica realizada el 23 de julio de
2002, en la que los recurrentes, por medio de su abogado, ratificaron los términos de su
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demanda, agregando que el problema se originé cuando las autoridades de la comunidad
(¢qué autoridades?) dispusieron se incremente el precio del hospedaje, que inicialmente
acataron, pero después de un tiempo volvieron a rebajar y fue entonces que los comunarios
comenzaron a decitles que debifan irse del lugar. Reiteré su pedido para que se declare
procedente el recurso.

El recurrido Gabriel Cruz, Corregidor de San Juan del Rosario, informé lo que a continuacion
se anota: a) el problema con Juan Ticona viene de afios anteriores, no es sélo de ahora, pero al
fungir este afilo como Corregidor, quiso dar una solucion, exhortando al recurrente a nivelarse
con "sus cuotas"; b) por decision de la comunidad, reunida en un cabildo, entregd la nota de
"agradecimiento", pero pese a que en ella se dice que les cortarfan los servicios, esto no ha
sucedido.

El co-recurrido Severo Choque sostuvo que en ningun momento se ha despojado a los
recurrentes del lugar donde viven, sino que ellos "de su propia boca", dijeron que se irfan, pero
como no lo hicieron, tuvieron que pasatles el "agradecimiento".

A su turno, el co-recurrido Isabelo Choque aseverd que: a) el recurrente Juan Ticona dijo que
se irfa e incluso cerré su alojamiento una o dos semanas, pero luego lo volvié a abrir; b) el
actor no participé en el trabajo de arreglo del camino, en el que intervino toda la comunidad.

Finalmente, el co-rrecurrido Victor Yucra manifesté que: a) tal vez se equivoco al firmar la
nota de "agradecimiento", pero es debido a "su poca escuela"; b) el recurrente tuvo problemas
con su vecino por una cuestion de terrenos, y desde entonces ha tenido roces con la
comunidad, inclusive "por estrategia", los esposos ahora demandantes quisieron irse de la
comunidad, llevandose a sus hijos cuando recién estaban constituyendo la escuela y se
necesitaban alumnos, por lo que se les rogd para que se quedasen; c) se llegd a un acuerdo
entre los comunarios y autoridades para que los propietarios de hospedajes cobren a Bs20.- el
alojamiento por dfa, pero los recurrentes, pese a haber manifestado su conformidad con el
precio, siguieron cobrando a Bs15.- por lo que su alojamiento siempre estaba "lleno"; d)
aunque no esté contemplado en la ley, en la comunidad existen trabajos que se los realiza por
todos, en conjunto, pero Juan Ticona no participa en los mismos.

1.3 Resolucion.

La Sentencia de 23 de julio de 2002, cursante a fs. 21 a 23, pronunciada por el Juez de
Partido de Uyuni, declara procedente el recurso, con el fundamento de que los
recurridos han desconocido lo dispuesto por la dltima parte del art. 171-111 de la
Constituciéon Politica del Estado (CPE), al extenderles la nota en la que dan a los
recurrentes quince dias para que se vayan de la comunidad, atentando asi contra sus
derechos a permanecer y transitar en el territorio nacional, a trabajar y dedicarse a una
actividad licita.

1.4 Tramite en el Tribunal Constitucional.

Por Acuerdo Jurisdiccional 64/02 de 17 de septiembre de 2002 (fs. 25), por requetir el asunto
de mayor analisis que permita una correcta resolucion, se amplié el plazo procesal por la mitad
del tiempo principal, que fenecia el 21 de octubre de 2002.

Considerando la compleja problematica planteada por los recurrentes, en el marco de lo
previsto por el art. 171 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), respecto a los derechos
culturales y costumbres de los pueblos indigenas, asi como de la aplicacién de su derecho
consuetudinario, con el objeto de contar con elementos de juicio sobre las caracteristicas,
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costumbres y otros aspectos sociolégicos y culturales de la comunidad donde se produjeron los
hechos que dieron lugar al presente recurso, se dispuso por Auto Constitucional 474/2002-
CA de 21 de octubre sustentada en el art. 25 paragrafo segundo de la Ley 1836 ( fs.28 y
29), la contratacién de un profesional o equipo de profesionales técnicos en la materia
para que realice el estudio referido, asi como la suspension del plazo establecido para el
pronunciamiento de la Sentencia correspondiente. Por decreto de 10 de marzo de 2003 (fs. 32),
se reanudo el computo del plazo, por lo que el presente fallo es emitido dentro de término.

II. CONCLUSIONES

Hecha la debida revisiéon y compulsa de los antecedentes, se llega a las conclusiones que se
sefialan seguidamente:

II.1 Por nota de 2 de julio de 2002 (fs. 1 y 2), suscrita por los recurridos, se agradecioé a Juan
Ticona "y Sra.", por acompafiarles por el tiempo que han permanecido en esa comunidad,
dandoles "hasta el 15 de julio" para que se retiren de dicha comunidad, caso contrario "de ahi
en adelante”" les cortarfan todos los servicios y se procederia al cierre definitivo de su

hospedaje.

IL.2 De acuerdo a lo expresado por los recurridos -no refutado por los recurrentes- Juan
Ticona y Filomena Cruz Ali de Ticona, hace "bastante tiempo" no participan en los trabajos
que se realizan comunitariamente; ademads que, contrariamente a lo decidido por la comunidad,
cobraron un precio de hospedaje de Bs15.- por dia de alojamiento, cuando se acordé el cobro
de Bs20.-

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

Los recurrentes alegan que los miembros de la comunidad de San Juan del Rosario les han
remitido una nota de agradecimiento por el tiempo que les acompafaron en dicha comunidad
y les otorgan un plazo para que la abandonen, lo que conculca sus derechos al trabajo, a
ingresar, permanecer y transitar libremente por el territorio nacional, a la propiedad privada y a
percibir una justa remuneraciéon por su trabajo. Corresponde, en revisién, analizar si en
este caso se debe otorgar la tutela que buscan los actores, realizando un analisis
profundo sobre las implicancias de la justicia comunitaria y la denominada "justicia
oficial".

III.1 La Constitucion Politica del Estado reformada en 1994, en su articulo 1°
caracteriza al Estado en los siguientes términos:

"Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en Republica,
adopta para su gobierno la forma democratica representativa, fundada en la unién y solidaridad
de todos los bolivianos".

El art. 7 CPE consagra los derechos fundamentales que tienen las personas, conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio, sefialando en sus incisos d), g) y j) los derechos a trabajar y
dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad licita, en condiciones que no
perjudiquen el bien colectivo; a ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional; y a
una remuneracion justa por su trabajo, respectivamente.

Asimismo, el art. 32 CPE, determina que "Nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucién y
las leyes no manden, ni a privarse de lo que ellas no prohiban".

Y, el art. 171 CPE, en lo pertinente al asunto revisado, declara:
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"I.- Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales, econémicos
y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional..."

"III.- Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran
ejercer funciones de administraciéon y aplicaciéon de normas propias como soluciéon
alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre
que no sean contrarias a esta Constitucion y las leyes."

II1.2 Para una correcta valoraciéon de todos los elementos de juicio que sirven de base para la
presente Resolucion, resulta imprescindible efectuar algunas puntualizaciones previas en lo
concerniente a lo que implica la vida en una comunidad campesina o en un pueblo indigena.

Las normas de conducta y de desenvolvimiento del ser humano en comunidad, son producidas
por valores culturales, provenientes de diferentes campos de accién humana, econémica,
politica, social, religiosa, etc., son la fuente del Derecho propiamente dicho y como principio
del concepto de justicia solo pueden ser definidas por la cultura y no en forma trascendente o
absoluta. Lo juridico esta cultural e histéricamente definido.

La Constitucién reformada en 1994 reconoce que Bolivia es un pafs multiétnico y pluricultural.
Una parte de esa pluriculturalidad se encuentra relacionada estrechamente con un
pluralismo juridico vigente desde la época de la conquista y la colonia -puesto que la
justicia comunitaria ha sobrevivido desde entonces, no obstante que existe desde
épocas precolombinas- aunque reconocido recientemente de manera formal por la Ley
Suprema.

La vigencia de dicho pluralismo juridico tiene una trayectoria histérica importante
como resultado de una doble relaciéon con los sectores dominantes: la de la resistencia
por mantener sus estructuras comunitarias auténomas frente al Estado, pero al mismo
tiempo, la relativa a la asimilacion de las practicas dominantes en un proceso lento y
evolutivo de homogenizacion sociocultural. En un pais con diversas etnias y culturas
como es Bolivia, las comunidades campesinas y pueblos indigenas mantienen con
mucha fuerza instituciones y practicas de trabajo, de relaciones humanas,
intrafamiliares, de reparticion de la tierra y de resoluciéon de conflictos conocidos como
"Derecho Consuetudinario', aunque es mas adecuado y propio referirlo como
“Justicia Comunitaria'". Es necesario reconocer que las practicas socioculturales
antedichas perduran gracias a la persistencia de la comunidad en su sentido mas
amplio, es decir, como estructura social en la que se desarrollan campos de accion en
lo politico, religioso, econémico, laboral y juridico.

Adviértase que entre las normas comunitarias y las del ordenamiento juridico "oficial", existen
diferencias a partir de los grupos sociales que las han creado o transmitido, y aplicado como se
expresa el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en " Derecho Consuetudinario”, Justicia
Comunitaria, 1999:

a) Las normas y reglas del Derecho consuetudinario son entendibles, conocidas y
aceptadas por todos los comunarios. Debe deducirse que si una persona externa
ingresa al sistema y régimen de vida de la comunidad, debe adoptar también como
suyas tales normas.

b) Las autoridades de administracion de justicia son elegidas y controladas
democraticamente por la base social; poseen un prestigio y una legitimidad muy grande;
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¢) No existe un grupo o sector de especialistas encargados de administrar justicia; los
ancianos son una excepcion y tienen el rol de consejeros en algunos casos especiales.
La responsabilidad de la administracion de justicia recae en las autoridades elegidas o
de turno, aunque todos tienen también el derecho y el deber de intervenir, cuando es
necesario, de acuerdo a los casos e instancias en las que se encuentra el proceso;

d) Existe unidad entre la organizacion étnica (ayllu, capitania, tenta, comunidad
campesina o comunidad agraria), y los fueros de administracién de justicia,

e) El acceso a la justicia es facil, rapido y no tiene costo. Los procedimientos son
controlados por las asambleas, instancias en las que recae con mucha fuerza el poder de
decisién mayor de la comunidad;

f) Las resoluciones no causan divisiones internas ya que se aplica el consenso como
medio de concertacién y negociacion.

No obstante la importancia de las costumbres socioculturales y el respeto que la sociedad debe
demostrarles, no se debe olvidar que las instituciones sociales de las comunidades campesinas y
pueblos indigenas no existen aisladas, forman parte de un contexto social mucho mas amplio y
complejo. Precisamente ahi radica el problema para definir los sutiles limites entre la “Justicia
Comunitaria" y la "Justicia oficial", entre el derecho consuetudinario y el ordenamiento juridico
general imperante en el pais, sin lesionar ninguno de ellos. Para no incurrir en el peligro de
desconocer el valor y fundamento de las costumbres y culturas ancestrales, o, de
vulnerar el orden legal establecido, debe llegarse a un punto de convergencia tal en el
que ambos encuentren convivencia armoénica, sin que ninguno avasalle al otro,
resguardando en ambos, los derechos colectivos de las comunidades y los derechos
fundamentales de las personas.

El Derecho Consuetudinario es fundamentalmente oral, transmitido por sucesivas
generaciones, y mantenido en el tiempo sin la necesidad de que se plasme en un
documento escrito para que sea reconocido como valido por los comunarios. Esta
caracteristica es la que principalmente dificulta su aceptaciéon dentro de una sociedad
en la que es el Derecho Positivo, donde todo debe estar previamente escrito para ser
obligatorio, la que regula todos los ambitos de conducta de las personas. Sin embargo,
ello no debe ser ébice para estudiar y considerar casos como el presente, en el que
ciertamente se observa la aplicacién de normas comunitarias frente a la inconducta de
uno de los miembros del grupo humano; empero, necesariamente las referidas normas
-que incluyen sanciones- deben también encuadrarse al marco constitucional que rige
en nuestro pais.

III.3 La Corte Constitucional de Colombia ha emitido interesantes sentencias relativas al
respeto de los derechos fundamentales de las comunidades campesinas e indigenas, resaltando
la proteccion constitucional al principio de diversidad étnica y cultural, como en la Sentencia

T-342-94, en la que ha expresado:

"..El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la poblacién indigena guarda
armonfa con los diferentes preceptos de la Constitucién Nacional relativos a la
conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y de los recursos naturales que la
conforman, si se considera que las comunidades indigenas constituyen igualmente un
recurso natural humano que se estima parte integral del ambiente, mas aun cuando
normalmente la poblacion indigena habitualmente ocupa territorios con ecosistemas de
excepcionales caracteristicas y valores ecolégicos que deben conservarse como parte
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integrante que son del patrimonio natural y cultural de la Nacién. De esta manera, la
poblacién indigena y el entorno natural se constituyen en un sistema o universo
merecedor de la proteccion integral del Estado. El reconocimiento de la referida
diversidad obviamente implica que dentro del universo que ella comprende y es
consustancial, se apliquen y logren efectivamente los derechos fundamentales de que son
titulares los integrantes de las comunidades indigenas. Por consiguiente, cualquier accion
de las autoridades publicas o de los particulares que impliquen violaciéon o amenaza de la
diversidad étnica y cultural de la comunidad "Nukak-Maku", puede configurar la
transgresion o amenaza de vulneracion de otros derechos que son fundamentales, como
la igualdad, la libertad, la autonomia para el desarrollo de la personalidad, la salud y la
educacion...”

Igualmente, la Sentencia SU-510-98, que remarca que Colombia -al igual que Bolivia- es un
pais pluricultural y su Constitucién protege las diversas culturas existentes al interior de la
Republica, ha sostenido que:

"Para la Corte, el principio de diversidad e integridad personal no es simplemente una
declaracién retérica, sino que constituye una proyeccion, en el plano juridico, del
caracter democratico, participativo y pluralista de la repiblica colombiana y obedece a
"la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la multiplicidad de formas de vida
y sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultura occidental." La
Constituciéon Politica permite al individuo definir su identidad con base en sus
diferencias especificas y en valores étnicos y culturales concretos, y no conforme a un
concepto abstracto y general de ciudadania, como el definido por los Estados liberales
unitarios y monoculturales. Lo anterior traduce un afan valido por adaptar el derecho a
las realidades sociales, a fin de satisfacer las necesidades de reconocimiento de aquellos
grupos que se caracterizan por ser diferentes en cuestiones de raza, o cultura. En suma,
el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural obedece al imperativo de construir
una democracia cada vez mas inclusiva y participativa y de ser consecuentes, de otro
lado, en la concepcién segin la cual la justicia constituye un ideal incompleto si no
atienden a las reivindicaciones de reconocimiento de los individuos y comunidades".

Empero, al mismo tiempo, la Corte Constitucional Colombiana ha puntualizado que si bien la
comunidad indigena tiene reconocida plenamente su autonomia politica y juridica, ésta debe
ejercitarse dentro de los parametros que la Constitucion ha fijado para todos los habitantes de
su territorio. L.a mencionada Sentencia SU-510-98, ha manifestado lo siguiente:

"La Corte ha sefialado que las limitaciones a que se encuentran sujetos los principios de
diversidad étnica y cultural y de autonomia de las comunidades indigenas surgen del
propio texto constitucional, el cual determina, por una parte, que Colombia es un Estado
unitario con autonomia de sus entidades territoriales y, de otro lado, que la autonomia
politica y juridica de las comunidades indigenas, es decir, la capacidad para gobernarse y
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, puede ejercerse
conforme a sus usos y costumbres, siempre y cuando éstos no sean contrarios a la
Constitucion y a la ley. Lo anterior determina que, en materia de comunidades indigenas,
la Carta Politica consagre un régimen de conservacion de la diversidad en la unidad.
Segun la Corte, 'sélo con un alto grado de autonomia es posible la supervivencia
cultural', afirmacién que traduce el hecho de que la diversidad étnica y cultural, como
principio general, sélo podra ser limitada cuando su ejercicio desconozca normas
constitucionales o legales de mayor entidad que el principio que se pretende restringir.
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Segin la jurisprudencia, en principio, la efectividad de los derechos de los pueblos
indigenas, determina que los limites susceptibles de ser impuestos a la autonomia
normativa y jurisdiccional de tales comunidades, sélo sean aquellos que se encuentren
referidos 'a lo que verdaderamente resulta intolerable por atentar contra los bienes mas
preciados del hombre.' La Corporacién ha aceptado que se produzcan limitaciones a la
autonomia de las autoridades indigenas siempre que estas estén dirigidas a evitar la
realizaciéon o consumacion de actos arbitrarios que lesionen gravemente la dignidad
humana al afectar el nicleo esencial de los derechos fundamentales de los miembros de
la comunidad" (las negrillas son nuestras)

La anterior decision sigue la linea trazada por la Sentencia T-254-94, que en la parte pertinente
sefiala:

"..La autonomia politica y juridica reconocida a las comunidades indigenas por el
constituyente, por su parte, debe ejercerse dentro de los estrictos parametros sefialados
por el mismo texto constitucional: de conformidad con sus usos y costumbres, siempre y
cuando no sean contrarios a la Constitucién y a la ley, de forma que se asegure la
unidad nacional" (las negrillas son nuestras).

II1.4 Conforme se tiene anotado en el numeral 1.4 de la presente resolucion, a efectos de
contar con una base solida, que permita definir la problematica planteada, la misma que resulta
singular y compleja al tener que sopesar las disposiciones de la justicia constitucional
perteneciente a la denominada "justicia oficial", con las normas de la justicia comunitaria,
este Tribunal encomend6 la elaboracién de un estudio sociocultural que efectie un
diagndstico de las costumbres, organizacion, cultura, justicia, flujo de corrientes
migratorias y en general, el desenvolvimiento de la Comunidad de San Juan del
Rosario. Fl resultado de dicho informe, ciertamente ha sido fundamento y la base, juntamente
con el criterio constitucional de resguardo de los derechos fundamentales del ser humano, para
poder dirimir la controversia suscitada, toda vez que no era posible resolver este asunto
aplicando tnica y exclusivamente las normas de la "justicia oficial", sino que fue necesario
comprender la forma de vida y la mentalidad que tienen los comunarios, a objeto de
que, a partir de ello, se analice lo acontecido y se apliquen los correctivos (sic)
necesarios con el afin de devolver la paz y armonia a una Comunidad, de suyo,

tranquila.

II1.5 LLa Comunidad de San Juan del Rosario, donde se ha presentado la lesién de los derechos
denunciada por los recurrentes y que dio lugar a la interposicion del recurso de amparo, esta
ubicada en la primera seccién, Colcha "K", de la provincia Nor Lipez del departamento de
Potosi, a cuatro mil metros de altura sobre el nivel del mar. De acuerdo al Censo 2001, ese afio
reporté una poblacién de 9.645 habitantes y cuenta con alrededor de ciento diez viviendas. El
acceso comunmente utilizado por la ciudad de Sucre significa 16 horas de viaje por dificiles
carreteras atravesando en medio todo el Salar de Uyuni y pasando por tres provincias: Antonio
Quijarro, Daniel Campos y Nor Lipez del departamento de Potosi. En ese lugar permaneci6é

el socidlogo investigador conviviendo con la comunidad campesina durante 2 meses.

Conforme los resultados del estudio sociocultural encomendado por el Tribunal
Constitucional, se evidencia que el sistema productivo de San Juan del Rosario esta basado
especialmente en la producciéon agricola, basicamente de la quinua y crianza de llamas,
habiéndose introducido un elemento relativamente nuevo que es la hoteleria y otras actividades
relacionadas, porque San Juan del Rosario es un lugar de descanso para quienes visitan el Salar
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de Uyuni, y de paso forzoso para quienes van hacia las Lagunas Verde y Colorada, ubicadas en
la provincia Sur Lipez.

El trabajo comunitario es de vital importancia porque ain conservan la modalidad de la minka,
que es un sistema de trabajo prehispanico en el que todos los miembros de la comunidad
deben participar y esforzarse en las labores que beneficiaran a todos, entendiéndose que esa
actividad es obligatoria puesto que genera desarrollo y ventajas para el grupo humano en
general.

Existe, entonces, una obligacién moral de participar y compartir en las actividades, que incluye
el trabajo de todos en ayuda de uno solamente, permaneciendo en todas las familias el deber de
retribuir en igual forma el beneficio recibido. Ese trabajo en comunidad, con la captaciéon de
financiamientos logrados con algunas instituciones y con fuerte aporte local en material y
mano de obra (y algunas veces sélo con aportes locales), ha permitido que San Juan del
Rosario cuente, a diferencia de otras comunidades vecinas mayores en poblacién, con un
sistema de agua potable que integra dos fuentes de agua con canales de hasta tres kilometros; la
instalacion de energfa eléctrica a motor, con lo que cuentan con luz eléctrica dos horas al dia e
iluminan sus calles mas importantes; la instalacion de teléfono publico; construccién de
plazoletas; mejoramiento de la escuela y el colegio; construccion de un museo etnografico; y
Otros.

En lo referente a la organizacion social, conviene remarcar que en la parte occidental
de nuestro pais, la organizaciéon predominante fue el ayllu, pero con el transcurso del
tiempo este tipo de organizacion qued6 reducida, fundamentalmente a los
departamentos de Oruro, Potosi y parte de Chuquisaca, dando lugar en el resto del
territorio nacional a la formacién de una nueva organizacion social denominada
"comunidad'", que puede tener dos formas: la ''comunidad campesina" y la
"comunidad de ex-hacienda" (¢Qué es esto?)

Las comunidades tradicionales son las que mantuvieron mas caracteristicas del ayllu, en tanto
que las comunidades de ex-hacienda incorporaron nuevas figuras de autoridad como las del
Corregidor y Alcalde que coexistieron con las autoridades tradicionales del ayllu. A partir de la
reforma agraria de 1953, la figura organizativa predominante en el occidente de Bolivia es la de
la Comunidad Campesina, sinénimo del Sindicato Agrario o Sindicato Campesino.

En San Juan del Rosario se tiene como autoridades al Corregidor, al Agente Cantonal y
la Organizacién Territorial de Base (OTB) esta ultima es nueva y tiene como primeray
unica titular a una mujer. Estos cargos son elegidos por el conjunto de la comunidad
en Asamblea, y tiene caricter rotativo, generalmente de uno o dos afios, a los que se
accede por turno. En el caso de los Corregidores sucede que la comunidad en su
Asamblea de hace dos afios, decidi6 ya los nombres de los cuatro corregidores futuros.

No se ha referido la existencia de ninguna controversia sobre las elecciones. Todos acatan lo
definido por mayoria simple en la Asamblea Comunal, la cual al interior de la comunidad y
dentro de la justicia comunitaria constituye la maxima instancia, que busca el consenso en la
proposicion de planes y proyectos y en la soluciéon de controversias, que raramente se
presentan, pues en primera instancia se trata de solucionar en forma particular entre quienes
surge el conflicto, y recién cuando el mismo no puede ser controlado por las partes
involucradas, se hace puablico. Una vez que la controversia llega ante las autoridades, éstas
asumen una decisién y disponen lo que a criterio suyo corresponda, tomando en cuenta los
valores y principios que rigen la justicia comunitaria
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Debe comprenderse, de lo resumido, que en ese sistema plenamente aceptado desde
antafio por todos y cada uno de sus miembros y que funciona como un engranaje
perfecto, la presencia de un elemento disociador quebranta no sélo la convivencia
armonica y tranquila de toda la comunidad, sino que también afecta en los resultados
de trabajo que en ella se proponen quienes si acatan sus reglas.

III.6 En el caso sometido a analisis, los recurrentes no han cumplido con los
compromisos contraidos con la comunidad de San Juan del Rosario, no han
participado de los trabajos comunitarios, cancelado las cuotas periédicas ni las multas
que les han impuesto por tales incumplimientos, a mas de no haber observado el
monto fijado para el cobro de hospedaje en los hoteles.

En ese contexto, las autoridades recogieron la inquietud y preocupacion de los comunarios por
cuanto Juan Ticona Mamani y Filomena Cruz Ali de Ticona, se perfilaron en personas que
hacfan variar todo el sistema que ellos respetan y cumplen, y les remitieron una "carta de
agradecimiento", para que abandonen el lugar. Cabe mencionar que la amenaza contenida en
dicha nota, de cortarles el suministro de agua potable y energfa eléctrica, no se cumplio, pues
ello habria configurado un acto ciertamente ilegal y lesivo a los derechos de los actores.

Si bien es clerto que toda persona tiene reconocidos sus derechos al trabajo, a ingresar,
permanecer y transitar libremente por el territorio nacional, y a percibir una justa remuneracion
por su trabajo, no es menos evidente que los mismos no son absolutos, encuentran limites en
el interés colectivo, la paz social y el orden puiblico. En la especie, los recurrentes deben lograr
un equilibrio entre sus intereses y los intereses de la comunidad, de modo tal que ninguno
perjudique al otro, sino que, por el contrario se pretenda lograr avances en beneficio general,
manteniendo el clima de comprension, consenso y tranquilidad de ese especial grupo humano.

Las reglas de comportamiento tomadas y acordadas en las reuniones de las comunidades
campesinas, deben ser acatadas por todos los comunarios, asi como por las personas que se
asienten en sus predios, aunque no fueren campesinos, a fin de preservar los valores y
principios de solidaridad, costumbres y organizacion tradicional que caracteriza su régimen de
vida, dentro de una comunidad igualitaria, lo cual de modo alguno implica que la comunidad, a
titulo de hacer cumplir sus normas, conculque el ordenamiento juridico general existente en el
pais.

Pese al esfuerzo para contar con un instrumento normativo que permita armonizar en un
mismo Estado la existencia de dos sistemas valorativos diferentes dentro de una realidad tan
compleja, no se han podido plasmar el anteproyecto en un cuerpo normativo que establezca las
directrices imprescindibles para coordinar la justicia ordinaria propia de la concepcion
occidental, con la justicia indigena, cosmovision claramente asentada en particularidades que le
proporcionan una légica diferenciada. El Tribunal considera que es menester encontrar
una justa proporciéon entre la pretension de los recurrentes de permanecer en la
Comunidad y la de los miembros de ésta para que los nombrados la abandonen,
disponiendo una medida conciliadora, para que los primeros cumplan las reglas de la
Comunidad de las cuales no pueden substraerse en tanto residan en ella, y los
segundos, observando la voluntad, traducida en hechos, de los esposos Ticona-Cruz,
les permitan reencausar su conducta y volver al régimen de vida, sistema de trabajo y
convivencia armonica de la comunidad, toda vez que no se puede aprobar la
disposicién de los demandados de echar a los recurrentes de la comunidad, pero
tampoco se puede admitir que éstos permanezcan en ella sin cumplir sus normas.
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A efectos de lograr el equilibrio y armonfa buscados, tomando en cuenta la experiencia
colombiana, que en su Sentencia T-342-94 examinada en este fallo, dispuso: "Para lograr la
efectividad de la tutela que se concede, copia de esta sentencia debera ser enviada al Ministerio
de Gobierno -Divisiéon de Asuntos Indigenas-, a la Gobernaciéon del Departamento del
Guaviare -Secretarfa de Gobierno-, y al Ministerio de Salud, a efecto de que controlen las
actividades que la '"Asociaciéon Nuevas Tribus de Colombia' adelanta dentro de la comunidad
indigena de los Nukak-Maku", se dispondra que las autoridades comunarias recurridas presente
un informe, dentro de un plazo razonable, a este Tribunal sobre la conducta asumida por los
recurrentes frente a las costumbres, obligaciones y forma de vida de la Comunidad.

La jurisprudencia constitucional de la Argentina comentada por el tratadista German J. Bidart
Campos en la publicacion D. 0098- de casos de Derechos Humanos por la Editora EDIAR,
que si bien se refiere a una materia muy diferente, la modulacién del fallo que se dicté tiene
similitud con el que ha asumido el Tribunal Constitucional en el caso de autos. En ella se
expresa que en un pueblito pequefio, que tiene solo un centro de salud estatal, hay cinco
personas que estan recibiendo gratuitamente una droga que periédicamente le es remitida al
hospital por la autoridad sanitaria. Los enfermos beneficiarios padecen de cancer de naturaleza
distinta, y entre ellos, hay uno que se encuentra en estado grave. De pronto se disminuye la
cantidad de droga enviada y se plantea en el centro de salud el grave problema de cémo
repartir entre los 5 enfermos la dosis menor que disponen. Los médicos del establecimiento
deciden que se suspenda la provision en forma transitoria a dos de ellos y entre los tres se
destinara una dosis menor a dos para que al mas grave le pueda ser aplicado la que exige su
cuadro clinico en avance.

Los afectados interponen una accién de amparo para impugnar la medida y solicitar se ordene
al centro de salud reincorporarlos a la terapia suspendida, alegando que la privacién de dicho
tratamiento o la disminucién de la dosis comprometen su derecho a la salud y a la atencién
sanitaria con riesgo incluso de sus propias vidas.

El tribunal resuelve mantener la decision del centro de salud, puesto que el criterio de los
facultativos tiene el valor de un dictamen pericial y al haberse sustentado en ¢l la resolucion
impugnada, se la ha de considerar razonablemente fundada, no obstante la apariencia
desigualitaria que ha dado origen a esa causa. La desigual cantidad de droga que se ha asignado
al enfermo mas grave, la disminucién a dos y la exclusién temporaria de otros dos, obedecen a
razones de diagnostico y terapia profesionales que, en tanto no exhiban carencia de sustento,
deben respetarse en aras de la responsabilidad que es propia de la praxis médica, pues no
consta que la reduccion de la dosis de droga a dos enfermos y el no suministro de ella a otros
dos, vaya a originarles en forma inminente un dafio a la salud, o haya de neutralizar el efecto
del tratamiento, en tanto que si hay elementos probatorios de la situacion del paciente grave,
cuyo estado reclama mayor intensidad y progresividad, al extremo de pronosticarse su
empeoramiento si no se incrementa la dosis medicamentosa, dispone, ademas, que la autoridad
sanitaria responsable de proveer la droga al centro de salud debera informar al tribunal de las
gestiones que realice para recobrar rapidamente el suministro normal y necesario, como el
lapso en el que previsiblemente estara en condiciones de satisfacer las dosis necesarias.

II1.7 Finalmente, pero no menos importante, se debe recordar que el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificado por Bolivia en 11 de diciembre de 1991, en su art. 8 establece que:
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1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados, deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo, no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

De tal manera, la decisiéon adoptada en la presente Sentencia, declarando procedente el recurso
a objeto de que los actores puedan permanecer en la Comunidad de San Juan del Rosario, en
tanto cumplan las obligaciones, tareas y participen del trabajo establecidos en ella, se adecua
plenamente a la normativa internacional aludida.

De lo analizado, se concluye que el Juez de Amparo, al haber declarado procedente el

recurso, ha actuado correctamente. Sin embargo por las caracteristicas especiales del
caso, se deben modular (sic) los efectos de dicha procedencia.

POR TANTO

El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccion que ejerce por mandato de los arts. 19-
IV, 120-7%) CPE, 7.8° y 102-V de la Ley 1836, del Tribunal Constitucional con los
fundamentos expuestos:

1° APRUEBA la Sentencia de 23 de julio de 2002, cursante a fs. 21 a 23,
pronunciada por el Juez de Partido de Uyuni; condicionando los efectos de la
tutela otorgada a que los recurrentes adecuen de inmediato su conducta a las
normas comunitarias, participando puntual y oportunamente en los trabajos
comunes y acatando las decisiones de las autoridades, en tanto no sean
contrarias a los derechos y garantias fundamentales;

2° Que los recurridos informen por escrito a este Tribunal, en el plazo de seis meses a

partir de su notificacién con el presente fallo, si los recurrentes han adaptado su forma
de vida a las costumbres de la Comunidad de San Juan del Rosario.

3° Se exime de responsabilidad a los recurridos por existir error excusable.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional.

No interviene el Magistrado Dr. Felipe Tredinnick Abasto por encontrarse con licencia.

Dr. René Baldivieso Guzman Dr. Willman Ruperto Duran Ribera
PRESIDENTE DECANO

Dra. Elizabeth Ifiiguez de Salinas Dr. José Antonio Rivera Santivafiez
MAGISTRADA MAGISTRADO
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Anexo 2. Sentencia Constitucional 0313/2004-R

Sucre, 10 De Marzo De 2004
Expediente: 2003-08094-17-RAC
Distrito: Potosi

Magistrada Relatora: Dra. Elizabeth Ifiguez de Salinas

En revisién la Sentencia 06/2003 cursante de fs. 82 a 84 vta., pronunciada el 4 de diciembre
por el Juez de Partido Mixto, Liquidador y de Sentencia de la provincia Nor Chichas del
departamento de Potosi, dentro del recurso de amparo constitucional interpuesto por Richar
Cazén Ocampo y Guadalupe Herrera de Cazén contra David Ocampo Ramos, Arsenio
Herrera y Victor Mogro Calizaya, Director de la Unidad Educativa, Corregidor y Presidente de
la Asociacion de Fruticultores de Cornaca, alegando que se han vulnerado sus derechos a la
propiedad privada, a reunirse y asociarse para fines licitos, al trabajo y a recibir instruccion y
adquirir cultura.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

I.1. Contenido del recurso

I.1.1. Hechos que motivan el recurso

En la demanda presentada el 12 de noviembre de 2003 (fs. 20 y 22) y en la subsanacién de fs.
24 y 25, los recurrentes aducen que fueron desterrados del cantén Cornaca de la
provincia Norchichas, perseguidos, puestos en prision por mas de ocho horas, y
cuando buscaron asilo en Cotagaita, les negaron el traspaso de Unidad Educativa de
sus hijos. Afiaden que se les privé de su derecho a la propiedad privada individual y
colectiva porque en Cornaca tenian sus terrenos, vivienda, carpas solares, etc., todo
ello debido a haber demostrado interés e impulsado el proyecto con una contraparte
relacionada a una Asociacion de fruticultores de Cornaca.

I.1.2.Derechos y garantias supuestamente vulnerados

Los actores estiman que se han vulnerado sus derechos a la propiedad privada, a
reunirse y asociarse para fines licitos, al trabajo y a recibir instruccién y adquirir
cultura.

I.1.3.Autoridades recurridas y petitorio

De acuerdo a lo relatado, plantean recurso de amparo constitucional contra David Ocampo
Ramos, Antonio Herrera y Victor Mogro Calizaya, Director de la Unidad Educativa,
Corregidor y Presidente de la Asociaciéon de Fruticultores de Cornaca, solicitando sea
declarado procedente, se conceda el traspaso de Unidad Educativa a sus hijos, que puedan
tener las garantias de poder volver al pueblo de Cornaca y finalmente se les devuelvan los
aportes que realizaron a la asociacion de fruticultores.

I.2.Audiencia y Resolucion del Juez de amparo constitucional

En la audiencia publica celebrada el 4 de diciembre de 2003 cuya acta corre de fs. 75 a 81 vta.
se suscitaron las siguientes actuaciones:

I.2.1.Ratificacion y ampliacion del recurso

El abogado de los recurrentes ratificé y reiteré los términos de la demanda, afiadiendo lo
siguiente: a) en una asamblea del pueblo en la que se encontraba presente el Sub-Prefecto sus
defendidos fueron expulsados de Cornaca; b) todo se debié a que la recurrente fue invitada a
unos cursos de capacitacion; c¢) ademas sus representados sufrieron allanamiento de su
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domicilio; ¢) cuando en una ocasioén la recurrente fue a pedir la transferencia educativa de sus
hijos, ni siquiera pudo entrevistarse con el Director, porque el Corregidor la arrestd por mas de
cinco horas.

I.2.2.Informe de las autoridades recurridas

Las autoridades recurridas en el informe cursante de fs. 52 a 55, en el memorial de fs. 86y 87,y
en audiencia anotaron lo siguiente: a) la parte recurrente con una serie de mentiras y palabras
trata de confundir al Juez de amparo; b) con relacién al Director de la Unidad Educativa de
Cornaca es falso que ése hubiera negado la transferencia de sus hijos, ya que dicha autoridad
esta subordinada al Director Distrital de Cotagaita, y es éste el que ordena la transferencia de
un determinado alumno de una Unidad Educativa a otra, es asi que el 10 de octubre de 2003, el
Director Distrital a solicitud de la Defensorfa de la Nifiez en 23 de octubre dispuso se proceda
a la transferencia, y no se otorgaron las libretas porque no existian éstas por defectos de la
administracion; c) el co-recurrido David Ocampo instruyé a los profesores que procedan a la
entrega del material educativo de los menores, pero nadie vino a reclamar y no se sabfa a quién
entregar; d) ain en el caso de habérseles negado la entrega, los recurrentes tenian la via
administrativa para reclamar; e) en la certificaciéon de la Direccién Distrital de Educacion de
reciente obtencion, se evidencia que las libretas y las carpetas fueron entregadas a los directores
en 21 de noviembre y que los hijos de los recurrentes continuaron estudiando en otro Colegio
de la localidad y que ninguno de ellos perdi6 el afio y por tanto no fueron coartados en su
formacion educativa.

Con relacion al Corregidor de Cornaca informé lo siguiente: a) dentro de la vida
comunitaria de una sociedad campesina todos los pobladores estan sujetos a normas
morales, consuetudinarias de respeto, solidaridad y paz, y por eso se obliga a los
comunarios a esa conducta, pero los recurrentes desde 1998 actuaron contrariamente a
las normas establecidas, lo cual generd rechazo y antipatia en la poblacién, que en una
asamblea se los declaré personas no gratas, sin que jamas se los haya expulsado o
perseguido; b) tampoco se atropell su propiedad privada, porque no se los despojo de
sus bienes; ¢) el Corregidor intent6 solucionar esas actitudes a través de diversas notas,
habiéndose suscrito un Acta el 27 de agosto de 2003 comprometiéndolos a algunas
conductas, pero no las acataron, d) los recurrentes no tienen prueba alguna para
demostrar lo que demandan; e) no se expidi6 orden expresa de expulsién, sino
simplemente fue un castigo moral, los recurrentes se alejaron de la comunidad por
propia voluntad; f) sus defendidos no tenian responsabilidad alguna en el rechazo a la
atencion médica de la enfermera a la actora.

En cuanto a la Asociacién de Fruticultores: a) precisamente por la poca voluntad de trabajo de
los actores, han incurrido en la causal del art. 29 inc. ¢) del Estatuto Organico de la Asociacion
concordante con el mismo Reglamento Interno de la Asociacion, y fue mediante votacion
directa que se decidi6 su expulsion; b) en ningin momento se dio su expulsion fisica.
I.2.3.Resolucion

La Sentencia 06/2003 cursante de fs. 82 a 84 vta., pronunciada el 4 de diciembre de 2003 por
el Juez de Partido Mixto, Liquidador y de Sentencia de la provincia Nor Chichas del
departamento de Potosi, declaré procedente el recurso: respecto a la expulsion de los
recurrentes, condicionando a éstos, adecuen su conducta a las normas comunitarias,
participando puntual y oportunamente en los trabajos comunes y acatando las
decisiones de las autoridades, en tanto no sean contrarias a sus derechos y garantias,
en un plazo de seis meses, debiendo informar a este Juzgado las autoridades recurridas
sobre dicha conducta; y con relacién a la conducta del Director del Niicleo Educativo
de Cornaca a quien ordena entregue en forma inmediata los documentos escolares de
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los hijos menores de los recurrentes, con costas y responsabilidad a calificarse en
ejecucion de sentencia; e improcedente con referencia a la Asociacion de fruticultores,
debiendo los interesados acudir a la via legal correspondiente, sin responsabilidad, bajo estos
fundamentos: 1) los recurrentes fueron expulsados de la Comunidad de Cornaca y de la
Asociacion de Fruticultores por actos que dafian la moral y la organizaciéon administrativa de
dicho pueblo, incumpliendo trabajos comunitarios y con actitud disociadora, 2) de igual forma
no les otorgaron los documentos escolares de sus cuatro hijos para lograr la transferencia a
otro establecimiento en Cotagaita, 3) con tales actuaciones se han transgredido los derechos a
transitar, permanecer, en el territorio nacional, a la educacion, establecidos en los arts. 7 incs.
e), f) y g), 177 CPE 4) cabe aplicar la jurisprudencia establecida por la SC 295/2003-R, de 11 de

marzo en un caso similar que resolvié otorgar la tutela en forma condicional.

II. CONCLUSIONES

Hecha la debida revisién y compulsa de los antecedentes se llega a las conclusiones que se
sefialan seguidamente:

II.1. Mediante “Informe de Antecedentes y Consiguientes Determinaciones del Pueblo” de 21
de julio de 2003 (fs. 13 y 14) catorce miembros de la Comunidad de Cornaca -entre los que
figuran los co-recurridos Corregidor y Presidente de la Asociacion de Fruticulturas de
Cornaca- informaron que los actores han sido declarados personas no gratas a la Comunidad,
en consecuencia “no gozan de la confianza de ese pueblo y por tanto no tienen ninguna
representacion sobre el cantén de Cornaca, por lo que cualquiera de sus actos ante cualquier
autoridad seran nulos.” (sic).

IL.2. Por resolucion de una asamblea de la Asociacion de Fruticultores de Cornaca de 26 de
julio de 2003 se hizo constar que la recurrente no fue aceptada para la conciliaciéon y que no le
serfan devueltos sus materiales.

IL1.3. El Director de Nucleo educativo y co-recurrido David Ocampo Ramos, por memorando
de 20 de agosto de 2003 (fs. 59), comunic6 al co-recurrente Richard Cazon que habia incurrido
en faltas disciplinarias por inasistencias injustificadas a cuatro turnos, a 8 Consejos de Juntas
Escolares, faltas del 5 al 7 de agosto civicos, y falta de entrega de dinero por la venta de
durazno, por lo que lo sancioné con la suma de Bs140.- previniéndole que se lo conminarfa
ante las autoridades competentes en caso de incumplimiento, debiendo presentarse en el dia.
I1.4. A través de un Informe emitido el 21 de agosto de 2003 (fs. 33) dirigido al Sub-
Prefecto de la provincia Cotagaita, suscrito por diez autoridades locales de la
Comunidad de Cornaca destacaron la inadecuada conducta que adoptan los actores,
siendo soeces y agresivos con el resto de la poblacién, por lo que “ya no los consideran
como ciudadanos” (sic).

IL.5. Por Acta celebrada en asamblea del pueblo de Cornaca el 26 de agosto de 2003 (fs.
39 a 42) al considerarse que el co-recurrente Richard Cazén no deposité la multa que
se le habia fijado, se determiné su expulsién por 26 votos contra uno de los pobladores,
de acuerdo al art. 29 inc. c) del Estatuto de Fruticultores de dicha Comunidad.

I1.6. A fs. 32 cursa una constancia de 27 de agosto de 2003 en la que participaron el Sub-
prefecto, el policia local y demas poblacién a fin de considerar el problema de los recurrentes,
llegandose a una reconciliaciéon con la poblacién, con una multa de Bs108.- para aquellos a
pagarse en veinte dfas, mas la entrega de 500 adobes.

II.7. En una carta de “Solicitud de Transferencia” de 9 de octubre de 2003 (fs. 2) el
responsable municipal de Cotagaita, comunicé al Director Distrital de Educacion de Cotagaita
que desde hace mas de tres semanas que la familia de los recurrentes se encuentra en dicha
localidad, por lo que solicité ordene al Director Educativo de Cornaca y co-recurrido David
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Ocampo Ramos la inmediata transferencia de los hijos de dichos actores a la Unidad Educativa
de Cotagaita.

IL.8. Por Informe de 22 de octubre de 2003 (fs. 46) elaborado por el Corregidor co-
demandado, se evidencia que los recurrentes no cumplieron con las sanciones que se les habia
impuesto, habiendo vencido el plazo para las mismas.

I1.9.Por requerimiento del Fiscal Adjunto de Cotagaita fechado en 6 de noviembre de 2003 (fs.
3)dirigido al Corregidor de Cornaca se pidié que dicha autoridad notifique al Director de la
escuela, David Ocampo Ramos —ambos co-recurridos- y proceda a entregar la documentacion
respectiva para la transferencia de los hijos de los recurrentes a la Unidad Educativa de
Cotagaita.

I1.10. Por Informe emitido por el Corregidor co-recurido de Cornaca y otras autoridades
locales, el 7 de noviembre de 2003 (fs. 17 y 18) comunican que la recurrente quiso entregatle
un documento de la Fiscalfa de Cotagaita con expresiones verbales groseras, siendo rechazado
por el Corregidor por tratarse de asuntos educativos.

I1.11. Mediante Certificacién de 3 de diciembre de 2003 (fs. 51) la Junta Escolar del Nucleo de
Cornaca, acredit6 que las libretas escolares de los diferentes niveles y las carpetas de evaluacion
de la Reforma Educativa fueron recogidas de Cotagaita por el Director y el Vocal de la Junta,
en 21 de noviembre de ese afo, faltando todavia algunos documentos como resimenes de
aprendizaje, libretas y carpetas.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

En el presente amparo los recurrentes aducen que fueron desterrados del cantén Cornaca
perseguidos, puestos en prision se les nego el traspaso de Unidad Educativa de sus hijos y se
les privé del derecho a la propiedad privada individual y colectiva que tenfan en dicha
localidad. Corresponde, en revision, analizar si en este caso se debe otorgar la tutela buscada
por los actores, realizando un anlisis profundo sobre las implicancias de la justicia comunitaria
y la denominada “Justicia Oficial”.

III1.1.Para examinar el presente caso se tomara principalmente la fundamentaciéon de la
SC 295/2003-R, de 11 de marzo, por la similitud de hechos y situaciones que presenta
con ésta:

La Constitucién Politica del Estado reformada en 1994, en su art. 1 caracteriza al Estado en los
siguientes términos:

“Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en Republica,
adopta para su gobierno la forma democratica representativa, fundada en la unién y solidaridad
de todos los bolivianos”.

El art. 7 CPE consagra los derechos fundamentales que tienen las personas, conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio, sefialando en sus incisos d), g) y j) los derechos a trabajar y
dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad licita, en condiciones que no
perjudiquen el bien colectivo; a ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional; y a
una remuneracion justa por su trabajo, respectivamente.

Asimismo, el art. 32 CPE, determina que “Nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucién y
las leyes no manden, ni a privarse de lo que ellas no prohiban”.

Y, el art. 171 CPE, en lo pertinente al asunto revisado, declara:

“L.- Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales, econémicos
y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional...”

“IIL.- Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran ejercer
funciones de administraciéon y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de
conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias
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a esta Constitucion y las leyes.”.

Las diversas etnias y culturas de Bolivia mantienen con mucha fuerza instituciones, y
practicas de trabajo (1 detalle), de relaciones humanas intrafamiliares (2 detalle) de
reparticion de la tierra (3 detalle) y de resolucién de conflictos (4 detalle) conocidos
como “Derecho Consuetudinario”, aunque es mis adecuado y propio referirlo como
“Justicia Comunitaria”.

“No obstante la importancia de las costumbres socioculturales y el respeto que la sociedad
debe demostrarles, no se debe olvidar que las instituciones sociales de las comunidades
campesinas y pueblos indigenas no existen aisladas, forman parte de un contexto social mucho
mas amplio y complejo. Precisamente ah{ radica el problema para definir los sutiles limites
entre la “Justicia Comunitaria” y la “Justicia oficial”, entre el derecho consuetudinario y el
ordenamiento juridico general imperante en el pafs, sin lesionar ninguno de ellos. Para no
incurrir en el peligro de desconocer el valor y fundamento de las costumbres y culturas
ancestrales, o, de vulnerar el orden legal establecido, debe llegarse a un punto de convergencia
tal en el que ambos encuentren convivencia armonica, sin que ninguno avasalle al otro,
resguardando en ambos, los derechos colectivos de las comunidades y los derechos
fundamentales de las personas.” (SC 295/2003-R).

Corresponde destacar que una vez que una controversia llega ante las autoridades de dichas
Comunidades, aquéllas asumen una decisiéon y disponen lo que a criterio suyo corresponda,
tomando en cuenta los valores y principios que rigen la Justicia Comunitaria, sistema
plenamente aceptado desde antafio por todos y cada uno de sus miembros, la presencia de un
elemento disociador quebranta no sélo la convivencia armoénica y tranquila de toda la
comunidad, sino que también afecta en los resultados de trabajo que en ella se proponen
quienes si acatan sus reglas, cual sefiala la tantas veces citada SC 295/2003-R.

III.2.En el caso sometido a analisis y de los antecedentes que se pueden apreciar en el
expediente remitido a este Tribunal, cabe destacar que la Comunidad de Cornaca cuenta con
un sistema de trabajo comunitario en el que participan todos sus pobladores por turno, asi
como tienen un Nucleo Educativo y la Asociaciéon de Fruticultores que los organiza
colectivamente, misma que tiene su propio Estatuto Organico, a la que cada poblador ha
aportado con diferentes materiales, y que en su art. 29 inc. ¢) determina como sanciéon de un
asociado en caso de que se demuestre mala conducta y sea renuente a las responsabilidades,
sancion que fue aplicada a los recurrentes.

Sin embargo, la norma citada no puede ser aplicada al ser de inferior jerarquia y sobre todo
contraria a la garantfa que establece el art 16.IV CPE, que prescribe: “nadie puede ser
condenado a pena alguna sin haber sido oido y juzgado previamente en proceso legal ; ni la
sufrira si no ha sido impuesta por sentencia ejecutoriada y por autoridad competente ...”
conforme lo ha declarado este Tribunal en sus SSCC 825/2000-R, 963/2001-R, 432/2002-R,
446/2003-R, 1136/2003-R, entre otras.

En ese sentido, el recurso es procedente contra el Presidente de la Asociacion de Fruticultores
de Cornaca, porque se ha vulnerado la garantia del debido proceso y el derecho a la defensa de
los actores.

III.3.Por otra parte, se evidencia que los problemas que denuncian los recurrentes, se
registraron desde el 24 de febrero de 1999 (fs. 67) en que a través de Audiencia presidida por el
Corregidor de entonces la co-recurrente se comprometié a no agredir o provocar con obras o
palabras a la profesora Celsa H. de Ocampo y a su esposo David Ocampo Ramos, Director de
la Unidad Educativa y —co-recurrido, quienes a su vez asumieron igual obligacion.

Segin informan el Corregidor y el Director del Nucleo Educativo ambos co-recurridos, los
recurrentes incumplieron las sanciones impuestas por el Sub-prefecto en un intento de
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conciliacién, asf como las sanciones disciplinarias aplicadas por el Director del Nucleo
Educativo co-recurrido por inasistencias a Juntas Escolares y otros. Mas, sélo adjuntan
certificaciones enunciativas elaboradas por ellos mismos, de lo que se desprende que tal
desacato a las referidas sanciones no esti debidamente demostrado, lo cual hace viable la
procedencia del recurso.

III.4. En cuanto a la devoluciéon de las libretas escolares de los hijos de los recurrentes, el
Corregidor co-recurido rechazé un requerimiento fiscal de Cotagaita en el que se le ordenaba
que instruya al Director del Nuicleo Educativo la entrega de las mismas y éste informé que por
razones administrativas no estaban listas. Sin embargo, el Juez de amparo acertadamente
ordeno la entrega inmediata de aquellas ante la vulneracion del derecho a adquirir instruccion y
recibir cultura de los hijos de los actores.

IIL.5. Los recurrentes identificados como elementos disociadores de la armonifa y paz de la
Comunidad fueron declarados personas no gratas a Cornaca y se llegd a determinar que “ya
no se los considerara como ciudadanos (...) no gozan de la confianza de ese pueblo y
por tanto no tienen ninguna representacion sobre el cantén Cornaca, considerando
nulos cualquiera de sus actos ante cualquier autoridad”.

Circunstancias que promovieron que los actores pidan garantias para poder volver al pueblo de
Cornaca, y que decidieran mudarse a la poblaciéon de Cotagaita.

El art. 42 CPE establece que “los derechos de ciudadania se suspenden:

1° Por tomar armas o prestar servicios en ejército enemigo en tiempo de guerra.

2° Por defraudacion de caudales publicos o quiebra fraudulenta declarada, previa sentencia
ejecutoriada y condenatoria a pena corporal.

3° Por aceptar funciones de gobierno extranjero, sin permiso del Senado, excepto los cargos o
misiones de los organismos internacionales, religiosos, universitarios y culturales en general.”
Como se puede advertir, los recurrentes no ingresaron en ninguna de las causales referidas, por
tanto es inadmisible que hubieran perdido su derecho a la ciudadania, y al haberlo declarado
asi, los recurridos han vulnerado también sus derechos a la ciudadanfa, a la dignidad y a la
seguridad juridica. Por lo que corresponde otorgar la tutela invocada.

En este punto se deber mencionar que posiblemente la conceptualizaciéon de ciudadania
desde el punto de vista del derecho comunitario o, mas bien, de los comunarios
recurridos, no sea el que le asigna la L.ey Fundamental del pais y que la expresion de
que los recurrentes no serian considerados como ciudadanos, puede implicar la
imposiciéon de una sancién y no el significado de pérdida de ciudadania que establece
la Constitucién, sin embargo, una eventual declaratoria de improcedencia no puede
fundarse en tales situaciones que no han sido esgrimidas, explicadas y menos
confirmadas por los demandados.

II1.6.En cuanto al derecho de propiedad individual y colectiva que reclaman los recurrentes, no
existe ningin documento propietario pertinente que acredite lo aseverado, por lo que los
actores deberan agotar previamente la via ordinaria pertinente. En consecuencia, el Juez de
amparo al haber declarado procedente e improcedente en relaciéon al Presidente de la
Asociacion de Fruticultores el presente recurso, no ha evaluado correctamente los datos del
proceso ni las normas legales aplicables al mismo.

POR TANTO

El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdicciéon que ejerce por mandato de los arts.
19.1V, 120.7* CPE, 7 inc. 8) y 102V de la Ley del Tribunal Constitucional, con los
fundamentos expuestos:

1° REVOCA EN PARTE la Sentencia 06/2003 cursante de fs. 82 a 84, pronunciada el 4 de
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diciembre de 2003 por el Juez de Partido Mixto, Liquidador y de Sentencia de la provincia Nor
Chichas del departamento de Potosi; y,

2° Declara PROCEDENTE el Recurso, respecto de todos los recurridos, sin costas ni multa,
garantizando a los recurrentes la posibilidad de volver al pueblo de Cornaca en cualquier
momento con todos los derechos de ciudadania y reiterando la conminatoria efectuada por el
Juez de amparo al Director de Nucleo Educativo para que entregue en forma inmediata las
libretas escolares de los hijos de los actores.

3° DISPONE que los recurridos informen por escrito a este Tribunal en el plazo de
seis meses a partir de su notificacion con el presente fallo, si los recurrentes han
adaptado su forma de vida a las costumbres de la Comunidad de Cornaca.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional.

Fdo. Dr. René Baldivieso Guzman

PRESIDENTE

Fdo. Dr. Willman Ruperto Duran Ribera

DECANO

Fdo. Dr. José Antonio Rivera Santibafiez

MAGISTRADO

Fdo. Dra. Elizabeth Ifiiguez de Salinas

MAGISTRADA

Fdo. Dra. Martha Rojas Alvarez

MAGISTRADA
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Anexo 3. Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, de los pueblos y
organizaciones indigenas de América del Sur sobre el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas

En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra Bolivia, los representantes de las organizaciones y
pueblos indigenas de los paises de América del Sur, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador,
Paraguay y Peru - reunidos en la Consulta de América del Sur para el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas en las Naciones Unidas, los dias 26, 27 y 28 de septiembre de 2001
adoptan los siguientes acuerdos y resoluciones.

Considerando que:

El Foro Permanente constituye un esfuerzo de didlogo entre los pueblos indigenas y los
gobiernos, los representantes indigenas tomamos conocimiento del proceso y de la resolucion.
En la reunién tomamos conocimiento del proceso que ha tenido la idea del Foro Permanente
en las Naciones Unidas, habiendo compartido informacion sobre la resoluciéon de la Comision
de Derechos Humanos, su ratificaciéon por el Consejo Econémico y Social y su aprobacion
final y viendo el proceso de seguimiento y participaciéon que hemos tenido los representantes
de los Pueblos indigenas alrededor del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en las
Naciones Unidas.

En los procesos que ha tenido el Foro Permanente identificamos nuestra ausencia en el
proceso siendo los actores principales de este tema.

Acordamos:

1. Afirmar nuestra presencia como naciones y pueblos indigenas con derecho a la
autodeterminacion y soberania territorial.

2. Lamentamos que en el nombre e identificacion del Foro Permanente se haya excluido
el concepto de pueblos indigenas.

3. Llamar a todas las organizaciones indigenas de Sudamérica a unir nuestros esfuerzos
para la implementacién efectiva del Foro Permanente.

4. En cuanto a la eleccion de los miembros del Foro Permanente, recordamos al sefior
Presidente del ECOSOC reconocer nuestros legitimos derechos de seleccién que
constituye el resultado de las consultas regionales.

5. Que los miembros electos ante el Foro Permanente respeten e integren las propuestas
de trabajo presentadas por las regiones respectivas.

6. Como acuerdo final, presentamos al Presidente del ECOSOC en Naciones Unidas,
nuestra candidatura al Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas en Naciones
Unidas al sefior Aucan Huilcaman , indigena mapuche de Chile, como candidato de
los Pueblos Indigenas de América del Sur.

Dado en la cindad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el dia 28 de septiembre de 2001.
Firman los representantes de los pueblos y organizaciones indigenas asistentes.
A este evento asistieron representantes de pueblos y organizaciones indigenas de siete paises.
El objetivo que tuvo este encuentro y consulta interregional Andes — Cono Sur, fue de
desarrollar un trabajo sostenido que busque elegir al representante de esta region ante el Foro
Permanente sobre las Cuestiones Indigenas, asi también conocer los alcances, importancia y
problemas, que puede tener esta instancia para los pueblos indigenas y finalmente desarrollar
una agenda de trabajo para definir los temas de la primera reunién del Foro Permanente en las
Naciones Unidas.
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Participantes. LLas organizaciones participantes fueron: AIRA, Instituto Jujuymanta (Argentina);
Parlamento Aymara, CONAMAQ, CIBOD, CSUTCB, Consejo de Capitania Guarani de
Chuquisaca (Bolivia); Consejo Indigena de Brasil;, CAICA, FEINE, ECUARUNARI,
CONAIE (Ecuador); COJPITA, CONAP, AECI, CONAMANI, CHIRAPAQ, UNCA, CCP
(Peru); Consejo de Todas las Tierras (Chile); Indigenas del Bajo Chaco (Paraguay).

1. Alcances e importancia del Foro Permanente para los pueblos indigenas

Sobre la importancia de este espacio en Naciones Unidas, se hicieron dos exposiciones, una de
Lola Garcia y otra de José Carlos Morales, los cuales dieron elementos para la discusion. El
Foro Permanente serfa una instancia muy importante ya que se convierte en asesora del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, su ubicacién es estratégica pues es de
alto nivel.

Los asistentes resaltaron la importancia que representa este Foro para los pueblos indigenas, en
vista de la permanente violacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, que
puede convertirse en una instancia de lucha. Pero al mismo tiempo se analizaron los conflictos
y contradicciones al interior de este espacio. En primer lugar se debati6 el nombre, de por qué
"cuestiones indigenas" y no de "pueblos" o de "naciones indigenas". Se aclaré esa situacion y
se dijo que utilizar la denominacién "cuestiones indigenas" tiene mucha amplitud, pues abarca
una serie de tematicas, como salud, educacién, tierras, etc. que involucran a los pueblos
indigenas y que tienen que ser tratados en esa instancia. Por otro lado, si bien este espacio es
importante para los pueblos indigenas, es dificil su aplicacion, ademads las reglas de juego de
esta instancia no son las mismas que tienen los pueblos indigenas. Es situacién se debatié ya
que este espacio serfa ajeno a los pueblos, en otras palabras "no es nuestra cancha" y se entraria
en un juego ajeno que de todos modos, aunque es parte del sistema dominante, es necesario
conocerlo ya que de alguna forma se puede luchar desde ahi para el cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas.

2. Eleccion del representante

Respecto al punto de la elecciéon del representante, fueron ampliamente discutidos los criterios
de eleccion asi también su procedimiento. Con el aporte de las organizaciones asistentes se
acordoé elaborar un perfil del candidato. Se habl6 bastante de que al representante no se le debe
entender como piensan las Naciones Unidas, es decir individualmente, mds bien la
representacion implica la presencia de los pueblos indigenas o colectividad, no es un sujeto
individual quien representa sino es la colectividad y la voz de los pueblos indigenas, por
supuesto junto a los otros representantes de otras regiones del mundo que también son
hermanos indigenas.

A la conclusion de este evento se llegd a la siguiente resolucion:

Foro  Permanente sobre las  Cuestiones Indigenas en la  ONU
Consulta Interregional Andes — Cono Sur
La Asamblea Interregional, reunida los dfas 26, 27 y 28 de septiembre de 2001 y en virtud de
haberse presentado una unica candidatura, resuelve:
Presentar al Presidente del ECOSOC en Naciones Unidas, 1a candidatura al Foro Permanente
del sefior Aucan Huilcaman , indigena mapuche de Chile, como candidato de la interregional
Andes-Cono Sur al Foro Permanente.

Dado en la cindad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el dia 28 de septiembre de 2001.
Firman los pueblos y organizaciones indigenas asistentes:
Argentina
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Rogelio Huanuco, AIRA

Pedro Antonio Cariman, Mapuches de Neuquén
Concepcion Catunta Castro (Kusi Killa), Indigenas Quechuas Jujuy
Brasi/

Azelene Inacio, Consejo Indigena de Brasil
Samora Potiguara, CPUMIN

Paragnay

Cornelio Quima Marcilla, Bajo Chaco

Miguel Mendoza Martinez, Mbya Oguero Pavei
Chile

Aucan Huilcaman, Consejo Todas Tierras

José Nahin, Consejo Todas Tierras

Marifa Teresa Huentequeo, Consejo Todas Tierras
Ecuador

Marco Murillo, FEINE

Perii

Fabian Taypi Calixto, Chirapaq

Gladys Vila Pihue, Taller Permanente
Gerénimo Romero Huayna, UNCA

Miguel Palacin Quispe, Conacami

Elfas Curitima Caritimari, CONAP

Fortunato Turpo Choquehuanca, COJPITA
Everardo Otellana Villaverde, CCP

Sebastian Lara Delgado, UNESCO ETXEA
Lola Garcia Alix Pérez, IWGIA

José Carlos Morales, Costa Rica

Bolivia

Juan Evo Morales Ayma, Coord.Camp.Tr6pico
Félix Navarro Fita, CONAMAQ

Jaime Apaza Chuquimia, CONAMAQ

Julian Bautista Quispe, Parlamento Aymara
Félix Chambi Cari,CSUTCB

Simén Yampara Huarachi, CADA

Marfa E. Choque Quispe, THOA

Carlos Mamani Condori

Orlando Huanca Ticona

Nilo Pomacusi Tintaya

Cristébal Condoreno Cano

Rosa Macusaya Machaca

René G.Chuquimia Escobar

Edgar Choque Mamani

Ramén Conde Mamani

Marcel Chuvirih Chuvé, CICC

Idon Chivi Vargas, Lawyer, CONAMAQ
Elizabeth Loépez Canelas, CEPA

Roémulo Rosas Vargas, CABI

Mariano Flores Choque, CDIMA

Ricardo Mendoza Mamani, CDIMA
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Félix Mamani Pari, Iglesia Presbiteriana

Sonia Acarapi Choque, participante aymara

Palmira Pozo Miranda, participante aymara

Agustin Parapaino Supayabe, Central Ind. Paikonaka
David Keremba Mamani Choque, Consejo Cap.Guaranies
Meéxico

Sadl Vicente Vasquez, COCEI-FDD

Alejandro Parellada, IWGIA, Coordinator

Se abstuvieron los delegados de la CONAIE:

Maria Blanca Chancoso, CONAIE

Marco Murillo Ilbay, FEINE

Luis Chanaguano Chulco, ECUARUNARI

Santiago de la Cruz Afiapa, CONAIE

Gilberto Talahua Pau Car
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