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EDITORIAL

El Instituto de Estudios Judiciales consciente de las
metas que se ha trazado como institucién desde sus inicios,
ha finalizado su programa de actividades 2007, con la certeza
de haber desarrollado un trabajo acorde a los desafios.
Nuestra funcién como ente docente sigue siendo reconocida,
participando asi activamente en el programa de capacitacion
del Poder Judicial, realizando para la Academia Judicial un
total de 63 cursos en donde se capacitaron 1359 alumnos
en 1792 horas de clases. Estas cifras se deben a nuestro
gran poder de convocatoria, asi como a la calidad y cantidad
de nuestros docentes (79), entre los cuales destacan Ministros
de la Corte Suprema, Ministros de las diferentes Cortes de
Apelaciones, Jueces, Abogados y otros profesionales.
También hemos disefiado cursos para desarrollar temas no
cubiertos por el programa de capacitaciéon de la Academia
Judicial, lo cual nos permite profundizar en temas que nos
parecen importantes para el desarrollo profesional de los
jueces y demas operadores del sistema, como la Ley de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, Derecho Laboral,
Ley de Responsabilidad Penal de Adolescentes, Competencia
Desleal, la Reforma Procesal Civil, entre otros. En estas
materias se capacitaron 310 alumnos en 245 horas
académicas.

Uno de los objetivos fundamentales que nos hemos
propuesto como institucion es atender las necesidades de
capacitacion de las regiones, para que puedan desarrollar
proyectos académicos de su interés, mediante los Encuentros
Académicos Regionales, Fondos Concursables y las Jornadas
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de Extension. De esta manera creemos haber contribuido
a que puedan ejecutar sus actividades con completa
autonomia.

Por otra parte, mostrar la realidad de la judicatura
nacional, es una tarea que se ha ido construyendo mediante
el intercambio internacional, realizandose pasantias para
Jueces Mexicanos y Uruguayos, quienes pudieron empaparse
de la realidad y el funcionamiento del sistema nacional de
justicia .

Esta importante proyeccion internacional del Instituto
reafirma su calidad como centro de estudios, permitiendo
asi recoger y traspasar experiencias.

Hemos continuado con las pasantias para estudiantes
de Derecho, permitiendo acercarlos al trabajo en la judicatura
y asi convocar a los distintos actores del sistema judicial y
de esta manera ampliar las personas en este tipo de materias
Si bien creemos haber cumplido con éxito nuestra labor,
también entendemos que es posible mejorarla, por eso el
recuento de estas actividades nos permitira ver el avance
que hemos logrado en las materias propias de nuestra
actividad. Tengamos presente que somos una institucion
abierta al intercambio de ideas, puesto que creemos en el
didlogo y la participacién.

Esperamos que el afio 2008 nos permita continuar
en esta senda lo que podra lograrse con el aporte generoso
de todos y cada uno de los socios.

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJADOR

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL TRABAJADOR.

La ley 20.087 (D.O. 03.01.2006) que debera comenzar a
regir el préximo 1 de marzo de 2008, introduce, entre
otras modificaciones, un nuevo procedimiento de
aplicacion general para la substanciacién de los juicios
del trabajo, sobre la base de los principios de oralidad,
concentracion e impulso procesal de oficio; un
procedimiento Monitorio y un procedimiento denominado
de Tutela de derechos laborales. Bajo esta ultima
denominacion se regula una verdadera accién de amparo
de derechos fundamentales en el seno de la empresa.
Cualquier caracterizacion que se haga de la relacién de
trabajo, nos pone ineludiblemente frente a una relacién
juridica entre privados, uno de los cuales, ejerce respecto
del otro poder y control (excluimos expresamente del
analisis, la relacion Estado-trabajador, Unicamente por

Alvaro Flores Monardes
Juez 8° Juzgado del Trabajo de Santiago

no estar regulada por el cuerpo normativo que se analiza).
No es casual, entonces, que tal relacion juridica siga
siendo caracterizada normativamente como un vinculo
de subordinacién y dependencia, formulacion plenamente
vigente, no obstante la multiplicidad de formas que han
advenido de la mano de la evolucion de la organizacion
empresarial propia del mundo globalizado, presidido por
nuevas tecnologias, que han remecido -hasta superarlo-
al modelo fordista de produccién.

En un contexto en que, sometido el trabajador a una
organizacién que dispone a qué hora trabaja, con qué
instrumentos labora, como y con quiénes ha de hacerlo,
qué normas obedece, a quiénes obedece; qué sanciones
recibe si infringe tales normas, no es extrafio que -no
obstante las salvaguardas legales- vea avasallados sus
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derechos fundamentales por el ejercicio de un poder
privado, que exorbita sus limites, mas alla de lo que la
Constitucion tolera.

Tales conflictos se manifiestan regularmente en
toda organizacion empresarial y se evidencian principal
-aunque no Unicamente- por una colisién entre los
mecanismos de control de que se vale el empleador para
organizar la actividad de produccién de bienes y servicios
y los derechos fundamentales de los trabajadores. Ya
en sede administrativa se han emitido pronunciamientos
relevantes sobre cuestiones tales como los limites de
los medios de control audiovisual y la legalidad de la
aplicacion de multiples formas de control, a saber,
poligrafo, los registros personales, registros de casilleros,
revision de correos electrénicos, test de drogas, topicos
que anticipan, en buena parte, la naturaleza de los
conflictos que han de ventilarse por mediacion del nuevo
arbitrio procesal.

La ley 19.759 (D.O. 05.10.2001), procurando armonizar

el ejercicio legitimo de las potestades del empleador con
los derechos fundamentales de los trabajadores, que
actlan como limite a tales potestades, en el inciso 1°
del articulo 5° del Cédigo del Trabajo ya habia explicitado
normativamente tal limite, no obstante, tal precepto,
desprovisto de una accién y procedimiento procesal
eficaces ha languidecido, usada algunas veces como
tibia norma de exégesis o simplemente soslayada por la
jurisprudencia judicial.

Pues bien, la reforma procesal laboral salda la deuda
pendiente e introduce una verdadera accion de amparo
ante el Juez del Trabajo, inédita en nuestro ordenamiento,
tanto por la extension de los derechos que tutela, cuanto
porque radica en la justicia especializada del trabajo,
una funcion conservadora entregada tradicionalmente a
los tribunales superiores.

Se trata entonces del arbitrio procesal innovador, que
dota a los trabajadores de un mecanismo real de
proteccidn de sus derechos e introduce al sistema legal
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una accion directa, recogiendo definitivamente el
concepto de “ciudadania en la empresa”, en un marco
de eficacia directa de los derechos fundamentales y de
una tradicion marcada por la accién de proteccién que
consagra tal modelo.

Es, por ello, una reforma de profunda significacién
democratica, aceptado como esté, a estas alturas en
nuestra tradicién juridico politica, que uno de los
fundamentos funcionales mas relevantes del Estado
Constitucional de Derecho es el reconocimiento y vigencia
efectiva de los derechos fundamentales de las personas,
recogido expresamente tal paradigma por nuestra carta
fundamental (arti'5fculos 1, 5, 6, 19, 20, 21) la existencia

de mecanismos de control jurisdiccional que penetren
en ambitos, hasta ahora vedados, constituye un evidente
e innegable progreso en tal sentido. Con ello no se
pretende soslayar la critica que una significativa parte
de la doctrina hace a la constitucionalizacién del derecho,
a partir de la reivindicacién de la seguridad juridica y el
ideal politico de autogobierno, negando a la labor de
los jueces en el Estado democratico un rol que vaya mas
alla de la estricta aplicacién de la ley. Tal critica, por
razones de espacio, es posible aqui sélo enunciarla, pero
ello permite al menos dar noticia de que la reforma en
este aspecto, no ha de estar exenta de polémica.
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Marcela Nilo Leyton Juez Civil Antofagasta

En Antofagasta, los dias 9 y 10 de agosto de 2007,
se efectud el seminario de derecho procesal, denominado
“La Reforma Procesal Civil: el Anteproyecto de Codigo
Procesal Civil y los medios alternativos de solucién de
conflictos”, en el marco de actividades de capacitacién
financiadas por el Instituto de Estudios Judiciales a través
de la modalidad “fondos concursables”.

En esta oportunidad la Asociacion Regional de
Magistrados de Antofagasta, concursé y obtuvo el sefialado
fondo, con el cual fue posible concretar la tan anhelada
aspiraciéon de hacer un seminario para difundir el
Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y asi estar a la
vanguardia en el conocimiento y analisis de la reforma
procesal civil que esta gestandose en nuestro pais.

La actividad académica se organizé en conjunto
con la Facultad de Derecho de la Universidad Catoélica del
Norte y tuvo lugar en la Sala de Juicio Oral de esa misma
Facultad, espacio que acogida un gran numero de asistentes,
constituido por estudiantes de derecho, abogados de la
ciudad, funcionarios publicos y por supuesto a Secretarios,
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Relatores, Jueces y Ministros, quienes concurrieron con
entusiasmo y expectativas de aprender y conocer.

El seminario contd con un cuerpo de expositores
de primer nivel, encabezado por el Sr. Rodrigo Zufiga
Carrasco, abogado asesor del Ministerio de Justicia,
Secretario Ejecutivo del Foro Procesal Civil, quien inaugur6
el evento, dandonos a conocer la génesis del Anteproyecto
de Caodigo Procesal Civil, haciendo un diagnéstico de las
condiciones criticas en que se encuentra la justicia civil en
nuestro pas y que justifican su reforma en forma urgente,
explicando ademas que el anteproyecto debe ser
complementado por otras reformas legales, tales como, la
relativa a la parte organica de tribunales, al arbitraje y a los
medios alternativos de solucién de conflictos, las cuales
deben desarrollarse en forma conjunta y simultanea.

Asimismo, el Sr. Zufiiga nos hablé acerca de los
principios que inspiran el anteproyecto, dentro de los cuales,
los principales son la oralidad, inmediacion, publicidad,
concentracion, libertad probatoria, valoracion de la prueba
conforme a la sana critica y probidad y buena fe procesal.
El primer dia también participd el profesor de Derecho
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Procesal de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Antofagasta, Sr. Carlos Pérez D., quién nos expuso sobre
las reglas comunes a todo procedimiento, contempladas
en el anteproyecto, haciendo un analisis exhaustivo de
aquellas, con apoyo de un interesante y didactico power
point.

En el cierre del primer dia, estuvo el Sr. Alvaro Pérez
Ragone, Doctor en Derecho y profesor de Derecho Procesal
de la Universidad Catdlica de Valparaiso, quien expuso
sobre las medidas cautelares y el juicio ejecutivo en el
anteproyecto, haciendo un analisis de las principales
modificaciones introducidas por éste, tales como, las
medidas cautelares anticipativas, el cumplimiento provisorio
de todas las sentencias definitivas de primera instancia y
la posibilidad judicial de investigar el patrimonio de los
ejecutados.

La segunda jornada comenzé con la intervencion
del Sr. Carlos del Rifo, Doctor en Derecho y profesor de
Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catdlica del Norte, Sede Coquimbo, quien
desarrollé el procedimiento declarativo y la oralidad en el
anteproyecto, entregando una visién critica de la forma en
que éste aborda y regula la audiencia preparatoria y advirtié
acerca de algunos problemas que en la practica pudieran
suscitarse haciendo un paralélelo con el actual proceso
penal.

Posteriormente, fue el turno del Sr. Fernando
Orellana, profesor de Derecho Procesal de |la Facultad de
Derecho de la Universidad Catélica del Norte, sede
Antofagasta, quien habl6 acerca de los recursos procesales,
en una magistral exposicion, haciendo hincapié en la
eliminacién del recurso de casacién y su sustitucion por el
recurso de nulidad, en un intento de coherencia sistémica
con el actual proceso penal.

Para terminar el seminario, se realizé una mesa
redonda, en que participaron algunos de los expositores,
la Juez Civil de Antofagasta Sra. Marcela Nilo, y como
moderadora la Sra. Maria Isabel Reinoso, Profesora de
Derecho Procesal de la universidad anfitriona, quienes
debatieron y compartieron pareceres sobre los medios
alternativos de solucién de conflictos (conciliacion, mediacion
y arbitraje) y la importancia de éstos en la reforma a la
justicia civil, ocasién en que se dio la palabra al publico
quienes manifestaron sus inquietudes sobre el tema debatido
en la mesa.

Ademas, a quienes asistieron los dos dias que duro el
seminario, se les entregd un certificado de asistenciay a
todos los miembros del Poder Judicial, ademas, se les
obsequié un disco compacto conteniendo el Anteproyecto
de Codigo Procesal Civil y material relativo a los medios
alternativos de solucion de conflictos.

Podemos afirmar, en conclusién, el éxito del seminario
realizado por la Asociacion Regional con la colaboracién
de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica del
Norte, a la que agradecemos en la persona de su Rector
don Misael Camus ., toda vez que los jueces que asistimos
quedamos satisfechos pues tenemos la certeza de que se
logro el objetivo que nos planteamos desde un principio,
al momento de concursar al fondo, cual era, instruirnos
acerca de la reforma procesal civil y especificamente,
conocer las principales innovaciones del anteproyecto, de
un manera sistematizada, a través de docentes preparados,
experiencia que, ademas, significo crear vinculos e inspirar
animos de colaboracién con la comunidad universitaria que
estuvo apoyandonos en esta valiosa tarea, digna de ser
reproducida.
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Como una nueva forma de su extension Académica,
reforzando la presencia en este ambito, el IEJ recibio
durante el mes de julio una importante delegacion de
Magistrados, Jueces, Procuradores e Investigadores de la
Capital Federal de México.

Este seleccionado grupo de la Procuraduria y la
Judicatura formé parte del Primer Programa Profundizado
de Reforma Procesal Penal que se impartié intensivamente
durante dos semanas a fin de que los participantes, todos
vinculados al quehacer del enjuiciamiento criminal, reforzaran
los conocimientos que ya tenian de nuestra reforma de
procedimiento penal.

El programa, disefiado exclusivamente para sus 10
participantes, se ejecutd bajo la modalidad de clases tedricas
a cargo de destacados profesores universitarios como don
Jorge Vial (PUC) Raul Tavolari (U Chile - UV) y don Juan
Ignacio Pifia (U Andes). La vision de los principales
intervinientes del sistema fue aportada por las intervenciones
del Defensor Regional de la Defensoria de Santiago Centro
don Leonardo Moreno y el Fiscal Local Jefe de Las Condes
don Rodrigo de la Barra.

De manera simultanea, a través de un planificado
cronograma, las clases tedricas fueron combinadas con
visitas asistidas a Tribunales de Garantia, Tribunales del
Juicio Oral en lo Penal, recorridos a Fiscalia y Defensoria.
Tales visitas guiadas, conjuntamente con las reuniones y
entrevistas a los asistentes, les permitieron formarse una
opinién mas acabada con la practica de las instituciones
estudiadas. Notablemente sorprendidos se mostraron ante

la celeridad, inmediacion y publicidad de los procedimientos,
comprobando in situ que ellos correspondian al ejercicio
practico de algunos de principios rectores del sistema,
dotando de contenido a las instituciones estudiadas. Al
mismo tiempo, su espiritu critico, el nivel del debate y el
contraste con su propia experiencia, enriquecieron el
programa y elevaron las exigencias de las actividades en
desarrollo.

Por otra parte la confrontacion de tales criticas y
cuestionamientos impone a nuestros actores la imperiosa
necesidad de revisién permanente del como y porqué de
nuestras nuevas instituciones.

Desde esta perspectiva la actividad no soélo resulté
un éxito para estos primeros egresados del programa de
pasantia en Reforma Procesal Penal, avalado por las
evaluaciones tanto a los profesores como a la ejecucién
del programa, sino que ademas confirma que en nuestra
calidad de entidad académica estamos en condiciones de
impulsar, tanto en la practica como en la academia, el
debate y la promocién en el proceso sobre las reformas de
enjuiciamiento que se ha instalado en nuestro continente.

La evaluacién es mas que satisfactoria de la actividad por
sus asistentes y su entusiasmo por replicar la actividad o
crear los vinculos de un proceso de colaboracion
permanente, refuerza las lineas de programacion en
colaboracion internacional en las que el Instituto se encuentra
empefado, a fin de transformarlo en un referente académico
no soélo nacional, sino con proyecciones internacionales.

LA EXPERIENCIA MEXICANA EN CHILE
DESDE MEXICO

LA EXPERIENCIA MEXICANA

EN CHILE

Lic. Francisco Roman Pérez Solis
Subdirector del Instituto de Formacién Profesional de la
Proctraduria General de Just|C|a deI Dlstrlto Federal
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No cabe duda que hablar de una justicia imparcial,
pronta y expedita requiere de varios elementos que converjan
de forma armonica para lograrlo, es el caso de Chile, con la
implementacion del modelo de juicios orales en ese pais la
ciudadania ha ocupado el lugar que en todo sistema de
justicia debe ocupar, el mas importante, ya que por un lado
se convierte en el vigilante del quehacer de los entes
encargados de procurar y administrar justicia y por otro recibe
de forma pronta y expedita su deseo mas importante la
reparacion del dafio o en su caso observa el castigo que se
le impone al que cometi6o el delito en su contra.

Para ninguno de nosotros es un secreto que el sistema
mexicano es arcaico, poco funcional y demasiado vulnerable,
reconocemos que Chile emprendié una reforma paulatina
donde el principal motor se cimenté en la conviccion del
poder ejecutivo para brindar un nuevo rostro al trabajo del

estado y del poder judicial de forma conjunta, asi como los
representantes del poder legislativo, que se convirtieron en
un verdadero organismo de representacion social donde las
diferencias politicas se hicieron de lado y se encaminaron a
crear un codigo penal y procesal penal Unico, que armonizaba
el derecho penal en todo el pais.

El programa de pasantia que nos proporciono el Instituto de
Estudios Judiciales, no solo nos permitié tener un panorama
general de lo que Chile sufrié previo a su aplicacién, durante
la misma y las consecuencias de este nuevo sistema, dio
una vision de lo que realmente es la oralidad y como se debe
aplicar. Con esto quisiera referirme a que rompi6 el paradigama
qgue teniamos en mente al llegar a este pais, donde
estableciamos que el juicio oral era el Unico mecanismo de
resolucion de conflictos en materia penal y por ende la
cantidad de jueces que se dedicaban a este proceso era muy
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grande, grata fue nuestra sorpresa al descubrir que las
medidas alternativas de solucion de conflictos han tomado
gran auge y se convierten en el verdadero método de
administracion de justicia.

Sin lugar a dudas Chile ha puesto gran empefio en este
nuevo modelo, las visitas que realizamos a cada una de los
entes que intervienen en el proceso fueron gratificantes, ya
que al interactuar con los actores obtuvimos una
retroalimentacion importante, por supuesto sin olvidar que
los jueces que amablemente nos dieron clase, permitieron
comprender que no basta con una gran preparacién
académica, se requiere de un conocimiento exacto de los
cédigos y una gran argumentacion juridica para la resolucion
de casos.

Para los asistentes a este pasantia fue muy interesante
analizar el procedimiento penal, su esquema vy
funcionamiento, pero sobretodo conocer intimamente la
operacion de cada juzgado, el Ministerio Publico y la
Defensoria de Oficio. Debo reconocer que Chile se coloca
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con esta esquema como punta de lanza en América Latina
en lo que respecta a la imparticion de justicia, dotar de
autonomia al ministerio publico y la gran credibilidad con
la que cuenta su policia permite un proceso transparente.
Es un honor para el que suscribe hacer esta breve relatoria
de nuestra experiencia que es enriquecedora y nos permite
abrir un gran panorama para nuestras préximas reformas.

No me queda mas que agradecer al Presidente del Instituto
de Estudios Judiciales “Hernan Correa de la Cerda”, a Carla
Troncoso y todo su equipo de colaboradores su hospitalidad
y animo para compartir su conocimiento con nosotros,
esperemos que este sea el inicio de una gran relacién
interinstitucional que nos permita establecer los vinculos
de colaboracion entre instituciones académicas para la
reforma penal que México exige.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LA JUSTICIA TRIBUTARIA
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EL TRIBUN:
CONSTITUCIONAL

Y LA JUSTICIA TRIBUTARIA

Franco Brzovic Gonzalez

En la edicion anterior tratamos la derogacion de oficio que
hizo el Tribunal Constitucional del articulo 116 del Codigo
Tributario, que disponia:

“El Director Regional podra autorizar a funcionarios
del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias
obrando “por orden del Director Regional”.

Anticipabamos en dicha publicacion que ese fallo provocaria
el interés de los contribuyentes de cuestionar también el
articulo 115 del mismo Cddigo, que le otorga la calidad de
Juez Tributario al Director Regional de ese Servicio. En
otras palabras se llevaria a la discusién la constitucionalidad
la norma que otorga jurisdiccion al Juez Tributario.

Asi efectivamente ocurrid, y hace algunas semanas el mismo
organo constitucional, conociendo un recurso de
inaplicabilidad emitié un interesante fallo, rechazando la
pretension de los recurrentes en esta materia, quiénes
sostuvieron que el Director Regional, en su calidad de juez
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no habia procedido con imparcialidad e independencia en
el conocimiento y fallo de las causas. Aseveraron que el
articulo 115 del Cédigo Tributario que les otorga la calidad
de juez, “constituye un atentado a la garanta del debido
proceso reconocida en el articulo 19 N° 3, inciso 5°, de la
Constitucion Politica...”

En un macizo fallo de casi 70 paginas el Tribunal resolvid
el asunto. Por una parte fijé con absoluta claridad la funcién
principal del Tribunal en cuanto a que el no “entra a calificar
la bondad de las disposiciones legales o administrativas”,
sino que soblo debe resolver si dichos actos (los de los
jueces) se ajustan o no a las normas constitucionales.

Con este aserto desechd la argumentacion fundamental de
los recurrentes, pues estimo que al no haberse acreditado
lo que ellos reprochaban, esto es la falta de independencia
e imparcialidad del juez tributario, las objeciones de
inconstitucionalidad eran solo situaciones meramente
hipotéticas.
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Esta afirmacién sent6 un precedente de importancia en el
ambito judicial tributario, pues reconocié que el Director
Regional del Servicio de Impuestos Internos puede
desdoblarse en Director propiamente tal, sometido a las
interpretaciones de su superior y Juez, al que no le son
obligatorias. En ese sentido se sefialé que la sujecion del
Director Regional del Servicio de Impuestos Internos a la
interpretacion oficial del superior jerarquico, “sélo debe
entenderse exclusivamente para las facultades fiscalizadoras,
esto es, administrativas, mas no para las jurisdiccionales”.
En otras palabras, ni el érgano jurisdiccional de primera
instancia ni los tribunales de justicia superiores se encuentran
obligados a resolver y fallar las controversias tributarias de
acuerdo a las instrucciones que pudiere emitir eventualmente
al efecto el Servicio de Impuestos Internos.

Otro tema que nos ha parecido destacable es el analisis
que hace el fallo sobre las consideraciones que el Tribunal
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requiere para llegar a una sentencia, entre ellas, la evaluacion
sobre las consecuencias que pudiera generar. En esta
materia aborda lo que denomina la prudencia constitucional,
estableciendo que los recursos constitucionales deberan
desecharse cuando pudieran engendrar “una lesion de
mayor envergadura constitucional”. Afirma que en el caso
concreto, de sostenerse que el Director Regional del Servicio
de Impuestos Internos careceria de respaldo constitucional
para ejercer sus funciones, llevaria a que no habria tribunal
competente para conocer de dichas materias, lo que
supondria una inconstitucionalidad mayor. En otras palabras
el dafo seria mayor si aceptase la tesis de los recurrentes.

En definitiva el Honorable Tribunal rechazé el requerimiento
de inaplicabilidad, por seis votos, contra tres, que estuvieron
por acogerlo.




