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En los ultimos afios la corrupcion ha experimentado un notable incremento en
Argentina convirtiéndose en un verdadero problema que compromete no soélo la
gobernabilidad democratica sino también el desempefio econémico del pais.

Dada las profundas raices culturales que posee en la sociedad este fenomeno
debe combatirse no so6lo en el ambito de lo publico, sino también en el medio
empresarial y a nivel de la ciudadania en general.

La falta de transparencia que se deja sentir muy fuertemente desde hace mas de
una década no es mas que una consecuencia directa del deterioro de la confianza, todo
lo cual constituye un fiel reflejo de la debilidad caracteristica del capital social en
nuestro pais.

Si bien se han hecho algunos avances en cuanto al marco legal para adecuarlo a
los estandares internacionales y se han implementado ciertos mecanismos para
minimizar su impacto, la estrategia legal, de por si sola, no constituye un arma
enteramente eficaz para romper el circulo vicioso que genera este azote.

Resulta imprescindible, ademas, canalizar la participacion social efectiva en el
control de las politicas publicas, incentivar la rendicion de cuentas por parte de los
funcionarios en forma regular, al tiempo que favorecer la practica generalizada de una
ética responsable.

Desde las organizaciones internacionales lo que mas preocupa son los efectos
devastadores sobre la estabilidad democratica, el crecimiento econdomico y la
reproduccion de la pobreza, mientras que escasamente interesan los origenes y las
condiciones en las que se nutre.

En el caso argentino es necesario reconocer que la reduccion del papel del
Estado y las reformas estructurales llevadas a cabo en la década de los noventa

provocaron una mayor desigualdad social, desarticularon aun mas el débil tejido social



existente y condujeron a niveles alarmantes de corrupcion que en la actualidad resultan
muy dificiles de combatir.

No basta con la voluntad de atacar el problema de arriba hacia abajo sino que se
requiere de una estrategia integral que ponga no sélo énfasis en la remodelacion de las
instituciones sino también en el fortalecimiento de los vinculos sociales.

Es decir, para reducir la corrupcion hay que incrementar la confianza pero antes
sera necesario disminuir la brecha de inequidad social.

Sin dudas, en una sociedad mas equitativa la gente posee mayor confianza y las

practicas corruptas son menos frecuentes.

INTRODUCCION:




ACERCA DE LA NECESIDAD DE ABATIR EL FLAGELO

PERSISTENTE DE LA CORRUPCION EN LA SOCIEDAD ARGENTINA

“La corrupcion es una lacra. Por su intermedio se transfiere riqueza de los
pobres a los ricos y se asegura que aquéllos sigan siendo pobres. La corrupcion hace
las veces de un impuesto adicional pagado por los ciudadanos. Cuando las elites roban
del tesoro nacional, se reduce el dinero disponible para los programas del Estado

destinados a redistribuir los recursos” (Uslaner 2003, pp. 229)

1. La corrupcion un azote que fustiga cada vez mas a la sociedad argentina

Lejos de ser un problema exclusivo de los paises latinoamericanos la corrupcion
es enfrentado por los organismos internacionales como uno de los grandes flagelos que
azotan en la actualidad tanto a paises desarrollados como a los paises en desarrollo, el
cual solo podra ser superado con efectivos mecanismos de control social y mayor
participacion ciudadana.

Si en los paises industriales constituye un hecho actual, en los paises
subdesarrollados representa una situacion de cardcter cotidiano, que ademadas de
significar un freno al desarrollo social y econdmico socava los fundamentos de la
democracia.

La corrupcién y la pobreza constituyen dos caras de una misma moneda por lo
que se asume que los elevados indices de corrupcion publica captados en los diversos
paises de la region, constituyen una de las principales causas que imposibilitan un
mayor desarrollo de nuestras sociedades.

Al parecer en estas naciones contribuiria a alimentar el circulo vicioso de la

pobreza, el hambre, la violencia, la inestabilidad, la crisis de gobernabilidad, etc., razon



por la cual es que, ultimamente y desde los organismos financieros internacionales, se
pregona a todas voces que el buen gobierno y la transparencia son factores
indispensables para alcanzar un desarrollo sostenible.

Se dice que entre las causas que provocan el incremento de la corrupcion en la
region es la falta de leyes apropiadas, ya que a pesar de que la mayoria de los paises
cuenta con ellas su puesta en practica es todavia muy deficiente. No existen
mecanismos de controles efectivos puesto que las contralorias y procuradurias carecen
de poder y ademas la opiniéon publica no tiene acceso a la mayor parte de la
informacion publica. (Transparency International, IPC 2002)

En la zona se verifican dos tendencias preocupantes, una de las cuales se resume
en la creencia de los sudamericanos de percibir que la corrupcién estd empeorando y la
otra refleja la desilusion creciente que se manifiesta con respecto a la democracia.

Por ahora, la reaccion de la sociedad civil ante el escandalo de hecho corruptos
se ha caracterizado por expresiones callejeras de ira publica pero no se han
transformado en un movimiento coherente a favor de un cambio constructivo.
(Transparency International, BGC 2003)

En el caso especifico de Argentina, se podria decir que los dispositivos
implementados hasta ahora para la lucha contra la corrupcion estarian encuadrados de
igual manera en este mismo contexto de crisis de gobernabilidad. Por tanto, dichos
mecanismos se basan mas en un control de resultados sobre la gestion ptblica que una
efectiva participacion ciudadana en el disefio y seguimiento de las politicas publicas
puesto que en la mayor parte de los casos éstas son delineadas por los propios
organismos financieros internacionales.

El fenomeno de la corrupcion, a diferencia de otros temas como los derechos

humanos, civiles y politicos, no tiene larga data en la inclusiéon de la agenda



internacional, aunque en la actualidad existe gran preocupacion por parte de los Estados
en su interés por reducir los niveles de corrupcion tanto en el ambito nacional como en
los negocios transnacionales.

Desde fines de la década de los "80 la corrupcion latinoamericana ha sido un
tema orientado principalmente por definiciones, estudios y estrategias anticorrupcion
realizados por organizaciones internacionales muy distantes y poco conocedoras de la
realidad de la region. En general, en los diversos estudios la corrupcion es percibida y
analizada desde el ambito publico y no tiene en cuenta numerosos factores provenientes
de cada sociedad.

En la sociedad argentina, caracterizada por estar bastante acostumbrada a tolerar
dicho fenémeno como algo enteramente regular, el flagelo se torna no sélo en un abuso
por parte de los funcionarios publicos sino en un problema de tipo sistémico. Es decir,
la corrupcidn no solamente estaria enquistada en las estructuras de la vida publica sino
que seria un fendmeno cultural que repercute también en un repertorio de habitos y
situaciones de violacion de las disposiciones legales sobre las cuales una gran mayoria
de los argentinos consiente, tales como la evasion fiscal y previsional, el pago de

coimas, los casos de favoritismo, familismo o amiguismo, etc.

2. El remedio efectivo contra un grave problema

Asumiendo este problema como un fenémeno arraigado en su idiosincracia y
producto de la debilidad de los vinculos sociales, se hace necesario realizar un
tratamiento del tema a través del marco tedrico del capital social. Desde esta
perspectiva, entonces, revestirda singular importancia no soélo el analisis de las
instituciones y normas establecidas en nuestra sociedad sino también el estudio de las

relaciones de confianza que posibilitan un mayor o menor desarrollo de dicho capital.
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Al parecer la corrupcion es un problema de larga data en la historia del pais que
la sociedad siempre habria tolerado en tanto y en cuanto hubiera un cierto margen de
igualdad social.

Entonces, (A qué se deberia el aumento de las practicas corruptas en el pais en
los ultimos afios?

La hipoétesis que guia esta investigacion intenta probar que en los ultimos afios
los niveles de corrupcién se habrian incrementado producto de una reduccion de la
confianza en general hecho que deriva del entorno de inequidad social creciente
propiciado por la reduccion del papel del Estado, la implementacién de politicas
tecnocraticas y la arremetida de las fuerzas disolventes del mercado, todo lo cual se
habria nutrido, ademas, en los débiles vinculos sociales existentes y en la carencia de
una tradicion de compromiso ciudadano.

Si bien se ha comenzado por establecer un marco regulatorio mas estricto, lo
cual de por si implica un gran avance, ello no serd suficiente si es que se pretende
disminuir un tipo de corrupcion generalizada que se expande en todos los ambitos y
niveles de la sociedad.

La solucion mas adecuada deberia disminuir primero la inequidad social para
que aumente la confianza y asi de esta manera se reduzca la corrupcion. Es decir, a
mayor igualdad social, se generaria una mayor confianza y habria menores niveles de

corrupcion.

3. Ampliando el enfoque de accion
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El aporte que pretende realizar este trabajo de investigacién no es otro que
adoptar una vision mas amplia que la sostenida por las organizaciones internacionales
en cuanto al énfasis puesto por ellas sobre los efectos que la corrupcion tiene sobre la
gobernabilidad democratica y el crecimiento econdmico y por ende en la necesidad de
instaurar un marco legal punitivo y crear nuevas instituciones como si ello fuera
suficiente y tal como se ha venido realizando en el pais hasta el momento..

Aqui se trata mas bien de encontrar las causas que provocaron que la corrupcion
se disparara en una sociedad tradicionalmente acostumbrada a tolerar determinados
niveles de falta de transparencia.

Por tanto, se necesita reemplazar el prisma a través del cual se estd mirando para
hallar la solucién como si existiera una unica receta aplicable al problema. Es necesario,
pues, tener en cuenta la especificidad de la realidad de cada pais y como ésta es una
sociedad que se caracteriza por poseer débiles vinculos sociales hay que recuperar
entonces la confianza para que sea la ciudadania misma quien ayude a prevenir los actos
de corrupcion y a hacer respetar las leyes.

Entre los objetivos especificos del presente estudio destacan entre otros: indagar
sobre la percepcion del fendomeno de la corrupcion desde las organizaciones
internacionales; efectuar un analisis de los objetivos de las Reformas del Consenso de
Washington; visualizar la corrupciéon como un problema de debilidad de capital social;
investigar el origen del proceso de incremento de la desigualdad social observado a
través del Indice de Gini; observar la evolucion en la caida de los niveles de confianza
institucional e interpersonal en diversos bardmetros; realizar una lectura de diferentes
indices que miden la corrupcion publica, en el medio empresarial y en la preparacion
del presupuesto nacional; probar las relaciones de causalidad entre desigualdad,

desconfianza y corrupcion; efectuar un seguimiento acerca de los avances y limitaciones
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del marco regulatorio y mecanismos de participacion ciudadana y delinear una

estrategia anticorrupcion eficaz.

4. Una mirada insinuante desde lo social

Tal como se dijo el tratamiento del tema de la corrupcion sera abordado desde
una perspectiva eminentemente social, es decir no soélo teniendo en cuenta a este
flagelo como un elemento desestabilizador de la democracia o que incentiva el temor de
los inversionistas extranjeros sino como un fendomeno que tiene profundas raices
culturales y que aflora con mayor intensidad en los ultimos afios a partir del proceso de
reformas estructurales y el incremento de la desigualdad socio-econdmica en general.

Para ello, se utilizara una metodologia de interpretacion de fuentes
documentales y estadisticas, respecto al tema de distribucion del ingreso se tomara un
informe de Comision Econdmica para el Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CEPAL), en cuanto a los estudios de confianza se considerard estudios del Instituto
del Banco Mundial, el Latinobarometro, el Iberobarometro del Consorcio
Iberoamericano de Investigacion de Mercados y Asesoramiento (CIMA) y para el
tratamiento de la corrupcion los informes de Transparency International (TI),
Consultora KMPG, Probidad y Poder Ciudadano.

Se revisaran, ademas, las Convenciones contra la corrupcion de la Organizacion

de Estados Americanos, Naciones Unidas y la reciente Declaracion de Ledn.

5. Limites y horizonte del presente trabajo
Entre los limites mas destacados que presenta este trabajo se podrian sefialar, en
primer lugar, el haber considerado un espacio temporal que va desde los afios noventa

en adelante para poder vincular los niveles de desigualdad con los indices de confianza
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y corrupcién que comienzan a ser elaborados en esa década. Lamentablemente los
datos que se cuenta en las mediciones sobre la confianza del Latinobarometro son a
partir del afio 1996 y los indices de Transparency International para medir la corrupcion
van desde 1995 en adelante.

En segundo lugar, el andlisis se centrd principalmente en la corrupcién publica
federal, sin distinguir entre corrupcion politica y administrativa, y por carecer de
informacion referente al nivel provincial y municipal de gobierno.

En tercer lugar, el estudio es eminentemente cualitativo puesto que es imposible
contar con datos precisos acerca de los montos involucrados en las practicas corruptas
tales como la evasion de impuestos, pago de coimas, trafico de influencias, lavado de

dinero, etc.

6. Plan de accion para el diseiio de una estrategia optima contra la corrupcion

Luego, después de haber presentado el problema en el Capitulo I, en primera
instancia, se procurard contextualizar el fendémeno de la corrupcion adoptando una
vision amplia que permita vislumbrar no solamente los efectos sino también las causas
que provocan este flagelo de modo de acertar en la eleccion de una estrategia
anticorrupcion eficaz.

En un segundo momento, se estudiaran los objetivos perseguidos por primeras y
segundas reformas estructurales preconizadas por el Consenso de Washington.

En tercer lugar, asumiendo que la corrupcion en Argentina es un problema de
fragilidad del capital social, desde este marco tedrico se revisaran dos modelos de
explicaciones alternativos viables para combatir la corrupcion.

En cuarto lugar, se situara el analisis en el entorno creciente de desigualdad

social producto de la aplicacion de dichas reformas y de las sucesivas crisis

14



institucionales tratando de identificar las condiciones que posibilitaron el alarmante
incremento de la corrupcion en los ultimos afios.

En quinto lugar, se efectuard un seguimiento en la evolucion de los niveles de la
confianza para constatar la debilidad y el deterioro real de esta fuente de capital social
en nuestro pais.

En sexto lugar, se indagaran los niveles de corrupcion a los efectos de
determinar en qué momento comienza a dispararse este perverso proceso que se torna
cada vez mas incontrolable.

Luego de todo ello, se intentard probar las relaciones de causalidad existentes
entre el aumento de la desigualdad social, el incremento de la desconfianza y los
elevados niveles de corrupcion evitando de esta manera confundir las prioridades en el
plan de lucha contra la corrupcion.

En el Capitulo II, se estudiardn los avances realizados en materia legal
efectuando un seguimiento en la aplicacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para detectar las
falencias, limitaciones y puntos débiles del marco regulatorio y de los mecanismos
implementados a los fines de enfatizar la necesidad de reforzar el compromiso social a
través de canales de participacion ciudadana como parte de una estrategia solida e
integral.

Por ultimo, en las conclusiones finales se sintetizaran brevemente aquellos
hallazgos sobresalientes de este trabajo y se sefialaran algunas lineas de accidon para una

efectiva lucha anticorrupcion.

CAPITULOI:
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LA CORRUPCION EN ARGENTINA COMO UN PROBLEMA DE

CAPITAL SOCIAL

Cuando los recursos de un pais se distribuyen equitativamente existe mayor
confianza entre las personas y por ende una menor probabilidad de que las elites saquen
provecho de los recursos de gobierno para su propio beneficio y que los ciudadanos se
exploten los unos a los otros. (Uslaner 2003)

En el presente capitulo se investigara acerca de cudles fueron las condiciones
detonantes que provocaron una escalada incontrolable en los niveles de corrupcion en la
sociedad argentina en los ultimos tiempos. Para ello habrd que considerar el proceso de
acentuacion de la desigualdad social a raiz de las reformas estructurales aplicadas a
inicios de los noventa y la repercusion negativa que esto tuvo en detrimento de la

confianza de la sociedad y en el nefasto incremento de los actos de corrupcion.

1. Preocupacion desde las organizaciones internacionales por el flagelo

universal de la corrupcion

La preocupacion principal de dichas organizaciones, en especial de los
organismos financieros internacionales, evidentemente se centra en las implicancias del
fenomeno de la corrupcion en la gobernabilidad de la region, la cual representaria una
condicidn necesaria para alcanzar un mayor desarrollo y estabilidad.

Ciertamente, sobresale aqui la preocupacion de que los paises de la region
procuren mecanismos idoneos de participacion social de modo de aplicar politicas de
ajustes macroecondmicos apoyados sobre una amplia base consensual que garantice la
estabilidad de los negocios transnacionales en la region y el fiel cumplimiento del pago

de la deuda publica.
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En las diferentes visiones de estas organizaciones se puede visualizar, asimismo,
que se percibe a este flagelo como causa del estancamiento de los paises del area,
descuidandose los verdaderos problemas estructurales por los que atraviesan nuestras
sociedades, tales como la desigualdad socio-econdmica, la situacion de dependencia de
la regidn hacia sistema internacional, la pobreza estructural, etc.

En los ultimos tiempos, el Banco Mundial (BM) asi como otros organismos
internacionales, ha estado prestando oido especialmente a las cuestiones relativas a la
corrupcion y a la forma de reducir sus niveles en la region.

Por su parte, El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha ofrecido
préstamos en apoyo a iniciativas anticorrupcioén y de transparencia a varios paises de
América del Sur durante el 2001-2002, en tanto que a través del Fondo de Inversion
Multilateral ha donado recursos para ayudar a varios paises del area, entre los cuales
destaca Argentina, para crear y fortalecer las unidades de inteligencia financieras
dedicadas a la deteccion y analisis de transacciones sospechosas que podrian derivarse
del lavado de dinero.

La Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID)
también ha enfatizado la necesidad del fortalecimiento de la democracia local a través
de la participacion ciudadana, los programas de construccion de instituciones locales y
la implementacion de mecanismos de control internos. (Transparency International,
BGC 2003)

En 1996, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) impuls6é la firma de
la Convencidon Interamericana contra la Corrupcidon, la cual fuera ratificada por
Argentina en 1997. Como se observara mas adelante los Estados partes se obligaron
por ella a tipificar en su legislacion los delitos de corrupcion y a establecer medidas

preventivas, asi como facilitar la participacion de la sociedad civil en su prevencion. Sin
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embargo, hasta ahora su cumplimiento ha sido minimo debido a que sus cldusulas son
de tipo propositivas mas que obligatorias, carece de la fuerza suficiente para exigir su
aplicacion rigurosa y no contiene ningiin mecanismo de sancidon que derive por su
incumplimiento. (OEA, 1996)

Por la Convencion Antisoborno de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), ratificada por Argentina en el afio 2001, se adopta
reglas comunes para sancionar a las empresas y personas fisicas involucradas en
sobornos y penaliza el pago de éstos a paises extranjeros. (Transparency International,
BGC 2003)

La Convencion contra la Corrupcion promulgada en el 2003 por la Organizacion
de Naciones Unidas (UN), suscrita por Argentina a fines de ese afio aunque aun no
ratificada, no so6lo se preocup6 de visualizar la lucha para combatir la corrupcion en la
administracion publica, sino que ademas intent6 sefialar algunas medidas para prevenir
la corrupcion y mejorar las normas contables y de auditoria en el sector privado. En ella
se destacd la necesidad de que cada Estado parte procure fomentar la participacion
activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en la
comunidad, en la prevenciéon y la lucha contra la corrupcion. Para ello se debera
aumentar la transparencia y promover la contribucion de la ciudadania a los procesos de
adopcidn de decisiones; garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion; realizar
actividades de informacion publica para fomentar la intransigencia con la corrupcion,
asi como programas de educacion publica, incluidos programas escolares y
universitarios; respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y

difundir informacion relativa a la corrupcion. (UN, 2003)

18



En la conocida “Declaracion de Nuevo Leon” (2004) se reconoce que para
alcanzar el bienestar de los pueblos de la region se requiere el logro de tres objetivos
interdependientes, el crecimiento econdémico con equidad para reducir la pobreza, el
desarrollo social y la gobernabilidad democratica. En este ultimo pilar se asume que la
corrupcion y la impunidad debilitan las instituciones publicas y privadas, erosionan la
moral de los pueblos, atenta contra el estado de derecho y distorsionan las economias y
la asignacion de recursos para el desarrollo. Por lo cual resulta absolutamente
imperativo comprometerse para eliminar las practicas no éticas en los sectores publico
y privado, fortaleciendo una cultura de transparencia y una gestion publica mas
eficiente. Se manifiesta también la preocupacion por practicas ilegales y fraudulentas
en la administracion de algunas empresas nacionales y transnacionales, que no en pocos
casos llegan a  afectar negativamente las economias en desarrollo. Por ella los
gobiernos se comprometieron a impulsar la transparencia en los procesos politicos, en la
administracion de las finanzas publicas, en las transacciones gubernamentales y en los
procedimientos de licitaciones y contratos de acuerdo con la legislacion interna para
prevenir los abusos y mantener la confianza publica.

Al igual que en las anteriores Convenciones, en esta Declaracion destaca el
papel fundamental que puede ejercer la participacion ciudadana en el disefio, ejecucion
y evaluacion de las politicas publicas impulsadas en los distintos niveles de gobierno.

(OEA, 2004)

2. El espiritu de las reformas estructurales del Consenso de Washington
A menudo se sostiene que los paises latinoamericanos son muy vulnerables a
crisis de gobernabilidad democratica debido a los elevados indices de corrupcion que

determinan un desgaste constante del sistema democratico.
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En los ultimos tiempos se ha intentado, por todos los medios, fortalecer diversos
mecanismos de responsabilidad politica para consolidar la democracia después de mas
de una década de reformas econdmicas de inspiracion neoliberal, en las cuales la
politica econdémica se habia aislado completamente de las presiones del juego
democratico para impulsar las reformas de primera generacion impulsadas a inicios de
los 90 por el Consenso de Washington que, en general, promovian a la liberalizacion
comercial, la reduccion de la inflacion, la desregulacion de servicios y las
privatizaciones.

No obstante, dichas reformas nunca resolvieron los problemas basicos de los
paises de la region, en particular los niveles de pobreza, la injusticia social y la gran
brecha en la distribucién de los ingresos.

Hacia 1998 de acuerdo a los lineamientos del Post-Consenso de Washington se
pensd que era necesario avanzar, entonces, hacia una segunda fase de reformas
estructurales las cuales incluyen la reforma del Estado, el desarrollo institucional y el
fortalecimiento de la gobernabilidad, contexto en el cual las instituciones ocupan un
papel crucial para asegurar el proceso de crecimiento. Lo que se busca, entonces, en
esta fase es el de asegurar la sostenibilidad de las reformas econdémicas tratando de que
arraiguen en el compromiso y consenso nacional, evitando caer en crisis recurrentes de
gobernabilidad.

Nuevas condiciones se definen cada vez mas bajo la etiqueta de la
gobernabilidad, entre las que se pueden mencionar: la necesidad de un gobierno
legitimo, el impulso de adecuadas regulaciones econdmicas, una participacion
ciudadana activa, una administracion publica capaz y eficiente y un sistema

descentralizado en la toma de decisiones que genere rendicién de cuentas en todos los
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niveles. En fin, se sostiene que el buen gobierno constituye la condicidén necesaria para
el desarrollo sostenible de la region.

Es por ello que las instituciones financieras internacionales y en particular los
bancos multilaterales para el desarrollo desilusionados por la escasa eficiencia de la
ayuda y los efectos perversos de la corrupcion en la region, han tratado de incorporar en
la agenda estas reformas econdomicas de segunda generacién en sus politicas de
préstamos y asistencia.

Las prioridades para América Latina se agruparian ahora en grandes areas de
politicas, tales como el perfeccionamiento del entorno legal y regulador, el aumento de
la calidad de la gobernabilidad del sector publico, el fortalecimiento fiscal, la reforma
del sistema judicial y la descentralizacion de la administracién publica y la promocion
de la participacion ciudadana.

Como la gobernabilidad democratica es entendida como la capacidad que tienen
los gobiernos para ejercer el poder politico democratico en forma continua en
condiciones legitimas, resulta que la incapacidad de los gobernantes de la region en
dirigir la economia repercutiria en la credibilidad y legitimidad de las instituciones
democraticas.

El fortalecimiento de la gobernabilidad democratica implica la consolidacién
simultanea del proceso democratico y de las reformas econdmicas, lo cual requiere una
reforma de la arquitectura institucional del Estado y de los métodos y estilos de
gobierno.

En los ultimos afios, nuestra sociedad caracterizada como un tipo de
democracia delegativa, por el elevado grado de decretos implementados en los primeros
afos del gobierno de Menem, a lo cual habria que agregarle el clientelismo, el

personalismo, el favoritismo por siempre practicados en la historia politica del pais y la
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autonomizacion de la politica econdomica habrian contribuido en debilitar aun mas los
mecanismos de rendiciéon de cuentas y a tender un manto sombrio en las cuentas
estatales escapando a todo tipo de control y afectando asi el contexto de la
gobernabilidad. (Santiso, 2001)

Es, pues, en este marco de crisis permanente de gobernabilidad en el cual debe
analizarse hoy la implementacion de una politica de lucha contra la corrupciéon en
Argentina a través de la creacion de la Oficina Anticorrupcion (OA) y la pretension de
involucrar cada vez mas a la sociedad civil en la gestion publica.

Y es también en este contexto en el cual se deben evaluar todos aquellos
esfuerzos llevados a cabo para tratar de implementar la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion promulgada por la OEA y analizar los logros alcanzados y las
limitaciones en la promocion de la participacion ciudadana en el seguimiento de los
actos administrativos y de gobierno.

En resumen, las reformas de segunda generacion  buscan corregir las
imperfecciones de las primeras reformas, las cuales habian prestado escasa atencion por
las cuestiones sociales relacionadas con el area de la educacion y la salud, la reduccion
de la pobreza, la inequidad social y a la promocion del capital social. Con todo, el
énfasis permanece puesto mas en la eficiencia del Estado y su efectividad para
implementar las politicas publicas que sobre su legitimidad y capacidad de respuesta a
las demandas de los ciudadanos.

En realidad, el verdadero fortalecimiento de la cultura y de los comportamientos
democraticos deberia sustentarse en un marco de equidad y regirse por principios tales
como la inclusion y la efectiva participacion, la rendicion de cuentas o accountability,

el Estado de derecho y la independencia efectiva de los poderes de gobierno, en especial
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el poder judicial, problemas que adolecen la mayoria de los paises latinoamericanos.

(Ver figura 1 en Anexo)

3. La corrupcion en Argentina vista como un hecho cotidiano con profundas

raices culturales

Ya en 1993, Robert Putnam en un estudio en el que comparaba a las regiones
del Norte de Italia respecto a sus vecinos del Sur, encontrd una alta correlacion entre el
mejor desempeno de los gobiernos locales y la tradicion civica de las regiones nortinas,
las que se caracterizaban por presentar organizaciones comunitarias activas, el interés
por los asuntos publicos, la confianza, el respeto a la ley, las redes sociales y politicas
horizontales, el escaso clientelismo, la solidaridad y la participacion civica. Desde
entonces el capital social paso a ser el principal factor explicativo de las riquezas y del
mayor desarrollo de las naciones y por ende una preocupacion constante de estudio por
parte de los organismos internacionales. (Sunkel, 2003)

Para el Banco Mundial “el capital social se refiere a las instituciones, relaciones
y normas que conforman la calidad y la cantidad de las interacciones sociales de una
sociedad. Estas relaciones permiten a los actores movilizar recursos y lograr metas
comunes, que pueden beneficiar a la sociedad en su conjunto o a un determinado grupo”
(Sunkel 2003, pp. 303)

En un trabajo reciente de Eric Uslaner, se sefiala que “la confianza es un don, un
ideal que conduce a creer que las personas pertenecientes a distintos grupos forman
parte de la misma comunidad moral”. (Uslaner, 2003, pp. 230)

Como ella se basa en la idea de que existe un vinculo comun entre las clases y

en los valores de igualdad en las sociedades con mayor grado de confianza, el gasto en
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los programas sociales es mas elevado, el Estado mas eficaz, la economia mas abierta,
las tasas de criminalidad menores y el crecimiento econdémico mas rapido.

Los paises en los que predomina la corrupcion se caracterizan por ser sociedades
por tener tasas de criminalidad elevadas, una fuerte evasion tributaria, una economia
mas regulada, menor crecimiento econémico, un gasto publico inferior, inestabilidad
politica, un sistema judicial ineficiente y una administracion publica mas burocratica.

Asi, en tanto la corrupcion es un impuesto adicional la confianza es una fuente
de capital social que conduce a las sociedades a transferir recursos de los mas ricos
hacia los mas pobres. En los paises en los cuales los niveles de corrupcion son muy
elevados el nivel de confianza es reducido. La confianza resulta, pues, ser un tema
fundamental para entender la razén que explica por qué unas sociedades son mas
desarrolladas y estdn mejor gobernadas que otras.

De acuerdo a este autor existen dos modelos alternativos que explican la
relacion entre la confianza y la corrupcion.

El primero, es el modelo de la descomposicion que va de arriba hacia abajo,
segun el cual si se logra eliminar la corrupcién encarcelando a los corruptos se podra
fortalecer la confianza y lograr las ventajas que aportan la apertura de los mercados, un
mayor crecimiento y una redistribucion mas equitativa. Es decir, estableciendo un
conjunto adecuados de instituciones democraticas como las elecciones imparciales, el
derecho de propiedad y la libertad de prensa, se puede eliminar la corrupcion y crear
confianza.

El otro modelo es el de la recomendacion, o de abajo hacia arriba, en el que
es necesario remodelar la cultura en vez de limitarse a reconstruir las instituciones y el
primer paso consiste en poder desarrollar vinculos entre las clases sociales y las razas y

asi reducir las desigualdades econdmicas con lo que se incrementard la confianza y se
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reducira la corrupcion. Cuando no hay solidaridad o no existen vinculos comunes entre
las personas es mas facil que las elites sean mas corruptas.

En el ultimo modelo se considera a la corrupcién como parte de la cultura y no
solo como un atributo de la elite dirigente, pero si bien los cambios culturales son
considerados dificiles y lentos aun asi resultan viables porque la cultura no es estatica.
La corrupcion no es solamente un problema que afecta a los dirigentes sino que se
nutre de profundas raices culturales.

Aunque a menudo se considera que la democratizacion y las reformas
estructurales son la solucion a este tipo de problemas, lo cierto es que dicho sistema no
garantiza un gobierno menos corrupto o eficaz. (Uslaner, 2003)

Hasta ahora pareceria que en Argentina si bien se han establecido y remodelado
varias instituciones siguiendo el modelo de la descomposicion que menciona este autor
los mecanismos implementados no han logrado disminuir los niveles de corrupcion y
no se veran resultados positivos en esta materia si no se intenta avanzar en el proceso
visualizando a este tema como un fendmeno que requiere de un cambio cultural mas
profundo, es decir, concientizando e involucrando a la ciudadania en el disefio, gestion y
control de las instituciones.

Por supuesto que conspira contra ello un legado social, historico y cultural en la
manera de ejercer la politica heredado e incorporado por los argentinos cuyos patrones
pueden resumirse en: una cultura politica autoritaria, la dificultad para distinguir entre
lo publico y lo privado, la carencia de una tradiciéon de participacion y cultura civica, la
carencia de busqueda de consensos, la falta de confianza mutua de los actores sociales o
el escaso capital social y la ausencia de actitudes filantropicas.(Kohen 1998)

A lo que habria que agregarle que en los ultimos tiempos se ha verificado un

creciente proceso de judicializacion de los conflictos con el agravante de quien comete
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un delito si tiene medios para pagar a un habil asesor juridico se asegura su impunidad.
Y mas aun, la degradacion de las virtudes civicas y los valores morales se traduce en
una ética publica laxa y permisiva segin la cual se termina tolerando y admirando a los
denominados “avivados” en lenguaje criollo o a aquellos inescrupulosos para hacer
negocios que escalan el poder y ascienden en la jerarquia social.

La participacion ciudadana siempre se expresd esencialmente solo en tiempos
electorales y en ultima instancia utilizando la herramienta extrema de deponer a sus
gobernantes, pero no existe una tradicion participativa directa en el cual los ciudadanos
asumen un compromiso constante de control a sus representantes situacion que
convive con una acentuada reticencia por parte de éstos a efectuar sus rendiciones de
cuentas.

De una parte, la sociedad sabe que cuando sus gobernantes se alejen demasiado
de los intereses generales finalmente siempre le quedara la Giltima opcion de presionar o
derrocarlos en forma popular como ha ocurrido en este ultimo tiempo mientras que, del
otro, persiste la ceguera de los representantes en su manera de hacer politica de un
modo tradicional y autoritario.

Con todo, a pesar de haber decaido el apoyo a la democracia por parte de la
ciudadania en los ultimos afios aun dicho porcentaje de respaldo resulta bastante
notorio si es que se lo compara con los demas paises latinoamericanos. Aunque es
necesario destacar también que existe mucha insatisfaccion ciudadana respecto a la
manera que tiene dicho sistema para resolver los problemas y conflictos sociales.

Hay que rescatar, sin embargo, un mayor grado de madurez en la sociedad
argentina al poder distinguir entre legalidad del sistema y el desempefio de sus

gobernantes.

26



En resumen, resulta absolutamente primordial promocionar el fortalecimiento
de la confianza de la sociedad, una de las fuentes de capital social, sin olvidar que en
paises con marcada desigualdad social la acumulacion y distribucion de dicho capital
social puede adoptar diferentes graduaciones segin los niveles sociales (nivel
educacional y economico), de acuerdo a diferencias socio-demograficas (género y
edad) o geograficas (urbano-rural, capital-provincia) (Sunkel, 2003)

Por lo cual no so6lo sera util implementar una estrategia a largo plazo para
incrementar los niveles de confianza que conlleven a un mayor desarrollo participativo
y a un mejor control de la corrupcion, sino que se hace imprescindible corregir la
creciente brecha en la distribucion del ingreso para avanzar mas rapido por la senda de

la equidad.

4. El origen del proceso de concentracion del ingreso en la sociedad argentina

Segun Uslaner, el camino para reducir la corrupcion es aumentar la confianza
pero ésta no se genera con soOlo reducir la corrupcidon, por lo que resulta
imprescindible reducir antes la desigualdad social. (Uslaner, 2003)

Lo que se intenta probar en esta seccion es que a partir de la década de los
noventa la mayor concentracion del ingreso registrada en el pais repercutié en los
niveles de confianza de la sociedad al tiempo que posibilito las condiciones para que la
corrupcion se disparara.

El programa de ajuste macroecondémico aplicado por el gobierno de Menem a
partir de 1989 bajo los dictados de principios neoliberales y con el proposito de aplicar
las primeras reformas estructurales propicio entre otras medidas: la enajenacion del

patrimonio publico, la desregulacion del mercado, la liberalizacion del comercio, el
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traspaso de funciones a los gobiernos subnacionales y el plan de convertibilidad que

anclaba la

moneda local al valor de la moneda americana.

Rapidamente el ajuste fiscal se hizo sentir provocando una intensa

desestructuracion de la trama social cuyo impacto negativo repercutio con el correr del

tiempo en:

La fuerte caida del empleo y de los salarios en el sector publico.

El atroz aumento de la deuda publica en un ambiente de gran volatilidad y el
total condicionamiento a los organismos financieros internacionales, todo lo
cual redujo el margen de autonomia de la politica nacional.

La hegemonia de un bloque dominante conformado por capitalistas
financieros extranjeros en alianza con sus socios locales que fue fagocitando
a la pequefia y mediana empresa incapaz de competir con los grandes
conglomerados orientados mas bien hacia el mercado externo.

La inevitable dislocacion de las economias regionales cuya produccion
suplia la demanda interna con precios que no estaban a la altura de poder
lidiar con los productos importados y exportados.

El incremento de la desocupacion y el subempleo que condujo a un aumento
y agravamiento de la pobreza estructural y a una creciente pauperizacion de
los sectores medios.

El desmejoramiento notable en la extension y calidad de las prestaciones
sociales brindadas por el Estado principalmente en las areas de educacion,
salud, asistencia social y vivienda.

El fortalecimiento desmedido del Poder Ejecutivo en desmedro del

Legislativo, la total dependencia del Poder Judicial, la politica econdomica
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insular y la subordinacion absoluta de los sindicatos al Partido Justicialista,
lo cual eliminaria toda posibilidad de adopcion de politicas consensuadas.
En resumidas cuentas, la politica de corte neoliberal habria determinado una
elevada concentracion del ingreso la cual puede verificarse en el incremento del
coeficiente de Gini que expresa la brecha de desigualdad social y cuyo aumento va
desde un 0.501 en 1990, 0.508 en 1994, 0.530 en 1997 y a un 0.542 en 1999.
(CEPAL,2004) (Ver tabla 1 en el Anexo)
En 1991, el 10 % del quintil mas pobre se llevaba un 2,4 % del total de la riqueza
producida en el pais. En octubre 1996, ese porcentaje descendio a 1,6 %.
Por su parte, el 10 % mas rico de la poblacion se llevaba ese mismo afio un 34,6
% del ingreso total y mientras que después se apropiaria de un 36,3 %. (Kohen, 1998)

Los gobiernos posteriores a pesar de haber intentado algunos cambios no
pudieron revertir la magra situacion social debido a la inercia de un marcado déficit
fiscal, al peso de la deuda externa y en general a la falta de competitividad del pais.

La desigualdad social que en el 2002 alcanza el 0.590 no es otra cosa que el
fruto de las condiciones econdmicas, politicas y sociales heredadas agravadas ahora por
la desconfianza de los inversores externos y la fuga de capitales que remataria en una
larga crisis institucional que comenzo en el 2001 que ain deja sentir sus efectos en la

actualidad. (CEPAL, 2004)

5. El gran desafio de fortalecer la confianza como fuente del capital social
A mediados de los "90 numerosas organizaciones internacionales preocupadas
por la situacién de inestabilidad politica, econémica y social en la regién comenzaron a

efectuar mediciones acerca del nivel de confianza en las instituciones de cada pais
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intentando advertir sobre el marcado entorno de ingobernabilidad en el que se
desenvuelven que impide el logro de un mayor bienestar.

El Indice de la Democracia conocido como el Latinobarémetro que representa
actitudes, opiniones, comportamientos y valores de las sociedades de América Latina,
ha revelado que el apoyo a la democracia registrado en Argentina fue de un 58 % en el
2001, un 65 % en el 2002, un 68 % en el 2003 y un 64 % en el 2004. De esta manera,
los porcentajes muestran el poco impacto que tuvo la crisis econdomica sobre el apoyo a
la democracia en Argentina, aunque por otro lado permiten descubrir la fuerte y
preocupante caida del respaldo experimentada desde un porcentaje sobre el 70 % entre
los afios 1996-2000.

Pero si el apoyo a la democracia es un indicador de legitimidad del sistema
democratico mucho mas ligado a la aceptacion de valores basicos como la libertad y la
tolerancia, la satisfaccion con la democracia es un indicador que se relaciona mas bien
con la eficacia del sistema y el buen desempefio de gobierno. En el afio 1996 el
porcentaje de satisfaccion con la democracia era tan s6lo del 34 %, el mismo se
mantuvo por encima del 40 % hasta el afio 2000, para decaer en el 20 % 2001, luego a
un 8% en 2002 y comenzar a recuperarse en un 34% en 2003 y 2004. (Latinobarémetro
2002/03/04) (Ver en tabla 1 en el Anexo)

Los partidos politicos, el gobierno, los bancos, el Congreso Nacional y el Poder
Judicial, fueron las instituciones que mayor grado de desconfianza despert6 entre los
entrevistados en las mediciones correspondientes al afio 2002. Y entre los problemas
sociales mas importantes de este afio destacan en primer lugar la delincuencia, seguida
por la corrupciény la drogadiccion. (Latinobarémetro 2002 Presentacion del Informe

en Argentina)
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En el 2003 solamente un 8 % manifiesta confianza en los partidos politicos y
tan solo un 26 % opina que ha habido progresos en la reduccion de la corrupcion en las
instituciones estatales. Al afio siguiente un 57 % de los entrevistados cree que hay
probabilidad de sobornar a un policia, el 46 % a un juez y el 50 % a alguien en un
ministerio.

Es interesante observar, ademas, el bajo nivel de confianza interpersonal
registrado en todo el periodo comprendido entre 1996-2004 oscilando practicamente
entre un 10 y 20 %. (Latinobarémetro 2002/03/04)

Por otra parte, el Barometro de la Gobernabilidad realizado por el Consorcio
Iberoamericano de Investigacion de Mercados y Asesoramiento (CIMA) busca medir el
desempefio de las instituciones de los paises de la region desde el punto de vista de los
ciudadanos. Para este estudio la confianza en las instituciones constituye un indicador
de gobernabilidad, pues ademds de las implicaciones sobre la economia, si éstas
inspiran confianza es porque brindan un buen servicio.

Mientras en 1997-1998 ninguna institucion aparecia con menos del 30 % de
confianza por parte de la ciudadania, en el 2001 figuran los partidos politicos a los que
al ano siguiente se le suman los sindicatos. En el 2003 y 2004 a estas instituciones que
despiertan escasa confianza se les agregan el Congreso, la justicia, los bancos y la
policia.

En el 2003 solo la educacion y la Iglesia aparecieron como instituciones creibles
ubicadas por encima del 50 % de confianza a los cuales se les suman los noticieros de
TV en el 2004. (CIMA 2004)

El Indice de Gobernabilidad publicado por el Instituto del Banco Mundial en el
2003 reveld un estudio de indicadores de gobernabilidad sobre 200 paises analizados en

1996 y 2002 evaluando seis dimensiones de gobernabilidad donde el pais aparece
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ubicado con los siguientes puntajes en un rango del O al 100: 1) voz, libertades
fundamentales y rendicion de cuentas (52,5 %); 2) estabilidad politica y falta de
violencia (23,8 %); 3) eficacia gubernamental y burocracia (37,6 %); 4) calidad del
marco regulatorio (19,6 %); 5) aplicacion de las normas de derecho (27,8 %); y 6)
control de la corrupcion (27,8 %) Dichos porcentajes manifiestan un notable deterioro
con respecto a los niveles correspondientes al afio 1996 donde fueron de 66,5 %, 65,2
%, 72,1%, 81,8 %, 65,7 %, 54 % respectivamente (Instituto del Banco Mundial, 2003)

En resumen, la debilidad de la confianza institucional e interpersonal resalta
claramente la insuficiente credibilidad en las instituciones democraticas para resolver
los conflictos sociales al tiempo que refleja lazos muy débiles en el tejido social.

A pesar de que la valoracion distingue entre la legitimidad democratica y el
desempefio del gobierno de turno y refleja claramente el hecho de que los pueblos se
sienten soberanos cuando reemplazan a los gobernantes manteniendo el orden legal
vigente, es posible visualizar una acentuada reduccién tanto de apoyo al régimen como
su grado de satisfaccion a partir del aflo 2001 con tendencia a recuperarse muy
lentamente.

La buena valoracion del sistema educativo, los noticieros de TV y la Iglesia
confirman una vez mas el descrédito en la clase politica y de las instituciones estatales
al igual que expresa la lejania existente entre la accion desarrollada por los gobernantes
y los intereses de la ciudadania produciéndose de tanto en tanto un quiebre o
desencuentro total que conduce a situaciones inmanejables de crisis recurrentes de
gobernabilidad.

Por todo lo cual se podria decir que se estd en presencia de un capital social

débil, una carente tradicion participativa de la sociedad en su conjunto y la otrora
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reticencia de parte de los representantes por cambiar su estilo arcaico de imponer las

metas politicas.

6. El peligroso circulo vicioso de la corrupcion que impide un mayor
desarrollo

Con el afan de medir la falta de transparencia a mediados de los noventa surgen
una serie de indices destinados a medir el grado de corrupcion mundial para advertir
sobre los impactos negativos que acarrea este fenomeno sobre todas las sociedades.

Transparency International (TI), organizaciéon que mide la corrupcién a nivel
mundial, reconoce que ésta constituye un flagelo que afecta a todo el planeta ha
elaborado un indice denominado Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) que se da
a conocer anualmente y sirve como indicador socioeconomico utilizado por los
gobiernos, organizaciones internacionales, medios de comunicacion y grupos de
presion.

Pero el IPC se concentra solamente en la corrupcion del sector publico, la cual es
definida como “el abuso de un cargo publico para el beneficio privado”, no
distinguiendo entre corrupcion politica y administrativa.

El problema se da en que solo se basa en percepciones de las personas que
experimentan directamente el entorno de la corrupcién y no compara a los diferentes
paises a partir de datos puramente empiricos.

Para los informes del IPC se integran datos correspondientes a tres afios, ya
que si bien el desarrollo de cambios fundamentales en los niveles de corrupcion en un
pais es lento, las percepciones publicas tienden a cambiar mas rapidamente. El indice

IPC se basa en una serie de encuestas diferentes aplicadas a empresarios y analistas de
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riesgos sobre paises, es decir, mas que nada refleja una mirada sobre aquellos decisores
claves en inversion y comercio.

Sobre un puntaje del 0 al 10 el IPC para el pais fue de 5,24 en 1995, 3,41 en
1996, 2,81 en 1997, 3 en 1998 y 1999, 3,5 en 2000 y 2001, 2,8 en 2002 y 2,5 en 2003 y
2004. Notandose a lo largo de todo el periodo la falta de transparencia de las
instituciones, decadencia que se refleja especialmente en el afio 1996 y en los ultimos
tres afios considerados. (Ver en tabla 1 en Anexo)

En el 2004 si bien el pais obtuvo la misma calificacion de 2,5 que el afio anterior
ocupa el lugar 108 porque la muestra de 133 paises considerada en el 2003 fue
extendida a 146. Argentina es acompafiada ahora por Albania, Libia y la Autoridad
Palestina y se encuentra en el puesto 20 entre los paises de América. (Transparency
International IPC 1995 al 2004)

Mientras que el IPC de TI esta dirigido a evaluar los niveles de percepciéon de
corrupcion a través de los paises, el Barometro de Corrupcion Mundial de TT (BCM) se
ocupa de las actitudes que se forma el publico general en relacion con estos niveles de
corrupcion. A pesar de que los resultados de este sondeo refleja como afecta la
corrupcion la vida personal y familiar de los encuestados y no se correlacionan
necesariamente con los niveles de corrupcion dados en la realidad igual resulta
relevante a la hora de analizar las expectativas futuras de los entrevistados.

Asi en el Barometro Global del 2003, en el cual se mide el impacto de la
corrupcion en las esferas de la vida, las percepciones de cambio con respecto al afio
anterior, sobresale que en el pais mas de un 58,2 % de los consultados respondieron
que si tuvieran una varita magica los partidos politicos serian la principal instituciéon en
la cual habria que eliminar la corrupcion, a la que le sigue el sistema judicial con un

19,2 %. Asimismo, un 64,4 % opind que la corrupcion tiene un impacto significativo en
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la vida personal y familiar, un 87, 9 % expresdé que se deja sentir en el contexto
empresario, un 93 % en la vida politica de la sociedad y un 85,1 % en la cultura y
valores, percepcion que destaca en casi el doble al promedio observado en 45 paises.

Segiin el Barémetro Global de la corrupcion del 2004 el impacto de la
corrupcion repercute en mayor grado en las vidas personales y familiares de los mas
pobres. Los encuestados consideraron a sus parlamentos tan corruptos como sus
partidos politicos, seguidos por el poder judicial, la policia y el sistema de aduanas. En
tanto que s6lo en un rango entre un 5 y 10 % respondieron afirmativamente a la
pregunta de si en los ultimos 12 meses habian pagado alguna forma de soborno.
(Transparency International BGC 2003/04)

Desde 1999 Trasnparency International publica, ademas, un Indice de Fuentes
de Sobornos (IFS), en el cual en mayo del 2002 se clasificaba a los paises de acuerdo a
su propension a ofrecer sobornos o sumas de dinero pagadas a funcionarios publicos
para obtener o mantener un negocio en un determinado pais. En este indice se subraya la
corrupcion derivada de las transacciones comerciales internacionales y se incluye tanto
a los que reciben sobornos como a los que lo ofrecen complementando al IPC que sélo
tiene en cuenta a los primeros.

A los efectos de este indicador se han encuestado a personas de economias de
mercados emergentes para que evalien el desempefo de los funcionarios publicos en
los paises industrializados y no solamente se tuvo en cuenta la opinion de empresarios
occidentales expatriados como en las oportunidades anteriores. Para ello se
entrevistaron a ejecutivos de companias nacionales y extranjeras, contadores publicos
de alto rango, representantes de Camara de Comercio binacionales, ejecutivos de bancos

comerciales nacionales y extranjeros y de estudios legales comerciales.
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El IFS ha revelado altos indices de soborno por empresas de paises como Rusia,
China, Taiwan, Corea del Sur, Italia, Hong Kong, Malasia, Japon, Estados Unidos y
Francia, a pesar de que muchos de estos paises han firmado la Convencidon Anti-
Soborno de la OCDE, la cual califica de ilegal el soborno de funcionarios publicos
extranjeros.

Dicha Convencion si bien tiene como objetivo obligar a las compaiias
multinacionales a suspender el soborno de funcionarios publicos extranjeros y promover
su castigo por ley, en la practica no parece haber influido demasiado.

A pesar de que los Estados Unidos ya contaban con la Ley de Practicas
Corruptas en el extranjero desde 1977, en el ano 1999 sus compaiiias tenian la misma
propension a acudir al soborno en el extranjero para obtener negocios que aquellas
compafiias alemanas que tenian permitido incluir los sobornos en el extranjero en su
declaracion de impuestos. Todo lo cual revela la tendencia de un gran nimero de
corporaciones multinacionales de los paises ricos que deciden tomar un camino ilegal
para ganar contratos en los principales paises de economias emergentes que estan
privatizando sus empresas publicas.

Los indices de corrupciéon mas elevados se observan en el sector de obras
publicas, armamento y defensa, en los cuales intervienen las empresas extranjeras con
sus practicas de soborno.

Este estudio fue realizado en 15 paises con economias de mercado emergentes
en los cuales, como en Argentina, se llevan a cabo inversiones y practicas comerciales
con compafiias multinacionales y hacia alusion a percepciones sobre empresas

multinacionales de 21 paises. (Transparency International IFS 2002)
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Aunque nuestro pais adhirié a la Convencién de la OCDE en la practica se
observa una brecha entre aquellos compromisos asumidos y las actitudes de cambios
significativos en el &mbito nacional.

En cuanto a medidas adoptadas por entes internos contra el soborno nacional e
internacional merece destacarse que el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), ente autarquico cuya mision primaria es la de preservar el valor de la moneda
y mantener la estabilidad del sistema financiero, con respecto al lavado de dinero,
controla que las entidades bajo influencia cumplan con recaudos minimos tales como
que los movimientos que realicen los clientes bancarios guarden relacion con las
actividades declaradas, obliga a mantener una base de datos en las transacciones que
superan los US$ 10.000.- y a informar todo tipo de transacciones sospechosas.

Por su parte, la Comision Nacional de Valores (CNV), entidad autarquica cuyo
objetivo es otorgar la oferta publica y velar por la transparencia de los mercados de
valores, puede imponer sanciones econdémicas por infraccion a las normas legales y
reglamentarias aunque no existen normas especificas capaces de impedir el soborno de
los funcionarios publicos nacionales y extranjeros. (Oficina Anticorrupcion, 2002)

En el ambito del empresariado, segin la consultora internacional KPMG en su
informe 2001/02 sobre corrupcion' y fraude® en Argentina basado en un estudio
realizado a empresas de cierta envergadura la sensaciéon de corrupcion y fraude
comparado con otros paises creci6 de un 60 % en 1998 al 64 % en 1999 llegando en el
2000 al 71 %y 92 % para 2001/02.

Entre los factores determinantes en el aumento de la corrupcion y fraude se
sefalaron la crisis politica, econdmica y social, el debilitamiento de los valores éticos

en la sociedad en general y/o inadecuada administracion de la justicia, la inseguridad
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juridica, el incremento de organizaciones delictivas, la falta de énfasis en la prevencion
y deteccion, la falta de una adecuada politica de ética organizacional.

Los controles internos son la mejor herramienta para el descubrimiento del
fraude en tanto que cuando éstos son deficientes constituyen la principal causa para
facilitar los actos ilicitos.

Existe conflicto de intereses en forma mas frecuente en las actividades publicas
en la adjudicacion de contratos y servicios, en el otorgamiento de beneficios, en la
definicion de regulaciones sectoriales, fijacion de politicas y adjudicacion de licencias y
permisos.

El 65 % de los encuestados indicoé que estaba de acuerdo con la afirmacién de
que siempre habia habido corrupcion en la sociedad y que nadie se salva del flagelo
mientras que un 51 % de la sociedad acepta aquellos de los cuales se dicen que roban
pero hacen. (KPMG 2001/02)

En el afio 2003/04 1la percepcion de la corrupcion y fraude cae a del 92 % en el
2002 al 67 %. Los empresarios, funcionarios y directivos de sociedades civiles perciben
que la corrupcion en el ambito publico del gobierno actual esta en el nivel mas bajo de
los ultimos 20 afios. Los niveles mas altos de corrupcion correspondieron al periodo del
gobierno de Carlos Menem comprendido entre 1989-1999 en el cual se efectuaron la
mayoria de ventas y concesiones de las empresas estatales. (KPMG 2003/04)

Por otro lado, en el afio 2001 ocho organizaciones de cinco paises de América
Latina desarrollaron la primera edicion del indice de Transparencia Presupuestaria en
América Latina (ITP) con el fin de evaluar la transparencia de las practicas
presupuestarias de los paises involucrados en el estudio. Para lograr este objetivo se
disenid un estudio estructurado sobre una encuesta de percepciones, la cual fue

contestada por grupos de expertos de cada uno de los paises involucrados y se disefio
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una guia de analisis del marco legal que regula el proceso presupuestario, la cual fue
respondida por un experto en materia legal y presupuestaria.

En el afno 2003 se replico este instrumento de medicion y evaluacién sobre 10
paises de la region. La construccion del indice de transparencia se desarrolld sobre el
analisis de 14 variables identificadas como las mas relevantes dentro del proceso
presupuestario.

En el caso Argentino de las 14 variables evaluadas, s6lo una denominada
“Atribuciones y participacion del legislativo” superd los 50 puntos. Los valores de las
restantes oscilan entre los 8 y los 49 puntos. Estos puntajes explican la percepcion de
falta de transparencia en materia presupuestaria en nuestro pais.

Entre las variables con mas baja calificacion o que no superan los 30 puntos se
encuentra: Cambios en el presupuesto (8 puntos), Participacion Ciudadana en el proceso
presupuestario (11 puntos); Asignacion del Presupuesto (13 puntos); Rendicién de
Cuentas (17 puntos); Responsabilidad de los niveles de Gobierno y Oportunidad de la
informacion (ambas con 19 puntos cada una); Capacidad de los Organos de Control
Externo (21 puntos); Control sobre Funcionarios Federales (25 puntos); Evaluacion de
la Contraloria Interna (27 puntos).

Entre las variables con mejor calificacion se encuentran: Atribuciones y
participacion del Legislativo (51 puntos); Informacion sobre criterios macroecondmicos
(49 puntos); Calidad de la Informacion (44 puntos); Informacién sobre Deuda Federal
(37 puntos); Fiscalizacion (30 puntos)

Si bien el marco legal aparece claro y trata de garantizar el sistema de pesos y
contrapesos entre el Poder Ejecutivo y Legislativo Nacional, se observan ciertos limites
a las facultades del Legislativo, sobre todo por los plazos y las formas en que es

debatido el proyecto de ley de presupuesto. La ciudadania no tiene intervencion en esta
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etapa, el Poder Ejecutivo concentra cada vez mas superpoderes para la modificacion de
la ley de presupuesto, ocasionando de tal modo un fuerte debilitamiento del rol del

Congreso Nacional. (Poder Ciudadano, 2003)

Las cuentas pendientes en materia de transparencia presupuestaria son la sancién
de la Ley de acceso a la informacion publica, la reforma del Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos y la incorporacion de la ciudadania en el debate y
el control de la ejecucion presupuestaria como contrapartida de la obligacion del
gobierno de rendir cuentas en forma oportuna. (Probidad, 2003)

En general, puede observarse un gran desapego a la ley, una carencia de
controles adecuados y efectivos y una gran discrecionalidad en la toma de decisiones
por parte de las autoridades de gobierno.

No hay dudas que por medio de la lectura los indices de corrupcion el Estado
argentino aparece capturado por una red de lideres que lo utilizan para sus negocios
privados e intereses politicos, sin embargo cabria destacar que la corrupcion en verdad
se trataria de un problema sistémico y mas bien de carécter cultural antes que de casos
aislados y de formas peculiares de ejercer el poder.

Al parecer la percepcion de la corrupcidon en algunos casos pareciera ser mayor
de lo que ocurre en la realidad, no obstante estas mediciones permiten confirmar la
tendencia del incremento constante de la falta de transparencia institucional a largo
plazo.

En el &mbito empresario destaca una reduccion de la corrupcion publica bajo el
gobierno actual aunque cabe aclarar una vez mas que €ésta no es un atributo exclusivo de

las elites politicas sino que es un fenémeno que se filtra también en el entorno privado.
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Asimismo, los altos niveles de corrupcion denotan una falta de independencia
del Poder Judicial, la vulnerabilidad del marco legal y el muy mal ejemplo de los lideres
politicos, jueces y parlamentarios que se deja sentir fuertemente en la sociedad.

En cuanto a la transparencia en la preparacion del presupuesto nacional es
absolutamente clave una mayor participacion del Poder Legislativo y de los
representantes de la sociedad civil para equilibrar la balanza de poder que se inclina
cada vez mas a favor del Poder Ejecutivo. Con la Constitucion de 1994 se produjo un
alza en el decretismo presidencial que con el pretexto de resguardar la delicada
situacion de emergencia se ha convertido en una practica comun interminable.

Por otra parte, la renegociacion de la deuda publica nacional siempre ha sido
materia reservada para la cupula del gobierno de turno, el Ministerio de Economia y de
los organismos financieros internacionales, por lo que la ausencia de una politica de
Estado pensada para un mas largo plazo ha comprometido no pocas veces el proyecto

de desarrollo nacional.

7. Vinculos entre desigualdad, desconfianza y corrupcion

Si bien la desigualdad social ya venia sufriendo un incremento en la década de
los "80 es a partir de las reformas de los anos "90 cuando la situacién se agrava mucho
mas notandose un alza importante alrededor de 1997 hacia adelante y mas pronunciada
aun en el 2002 como resultado de la crisis del 2001, lo cual se traduce en una marcada
curva ascendente de inequidad social en todo este periodo.

Sin duda que todo ello repercute en la linea de confianza que confirma una caida
importante en la credibilidad del sistema democratico a partir del 2001, recuperandose

muy levemente en los Gltimos dos afos.
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Del mismo modo que se notan elevados niveles de insatisfacciéon con la
democracia durante el periodo considerado, es decir desde 1996 en adelante, pero que se
deja sentir con mas fuerza en el afio 2001 y 2002.

Si bien la falta de transparencia era bastante elevado ya en 1995, signo
evidente de la fragilidad del tejido social, ésta aumenta muy fuertemente en 1996 como
consecuencia de la reduccion de la confianza y se mantendra a niveles alarmantes desde
entonces.

Es decir, a medida que la curva que representa la desigualdad social asciende a
través del tiempo, en mayor grado a mediados de los afios noventa hacia adelante, se
puede observar que la linea que representa la falta de apoyo a la democracia se
incrementa considerablemente, como también crece exponencialmente el siempre
elevado niimero de insatisfechos con el sistema principalmente en los afios 2001 y 2002.
Asimismo, la curva que grafica el incremento de la percepciéon de la corrupcion
experimenta un recorrido ascendente en todo el periodo estudiado llegando a situar a
Argentina entre los paises mas pobres y corruptos del planeta y confirmando que la
brecha de desigualdad socio-econdémica se fue ampliando en términos politicos, hecho
que refleja el cada vez mas escaso control que la sociedad puede ejercer sobre sus
representantes y en el desenvolvimiento de las instituciones. (Véanse graficos 1,2y 3
en Anexo)

De acuerdo a Uslaner, en algunos paises puede existir un “circulo virtuoso” que
conduce de la igualdad a la confianza y con ello a una menor corrupcion, lo que permite
a su vez la ejecucion de programas sociales que procuran una mayor igualdad. Y en
otros lugares en los que la desigualdad es el punto de partida, lo cual genera altos

niveles de desconfianza y corrupcion y en consecuencia serias deficiencias en el
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desempetio del Estado y el agravamiento de la pobreza y de la desigualdad. (Uslaner,

2003)

8. Sintesis

En pocas palabras esto significa que con el incremento de la inequidad a lo largo
de los "90 hasta el presente se produjo un deterioro importante en la confianza que se
deja sentir hoy en los elevados niveles de corrupcion.

Tal como dijimos en el combate contra la corrupcion hasta ahora parece haberse
adoptado el modelo impuesto desde arriba o de descomposicion mientras que la manera
mas eficaz de minimizar las practicas corruptas es incrementar la confianza reduciendo
primero la brecha de inequidad social.

Como se sabe en paises con fuertes desigualdades el capital social siempre es
aprovechado por los sectores con mayores recursos econémicos por lo que se requiere
de una decidida accion del Estado para mitigar y corregir aquellas condiciones que
propician y potencian diferencias sociales cada vez mas profundas.

Asi, una mayor igualdad llevara a un fortalecimiento del capital social, todo lo
cual conducird a menores niveles de corrupcion.

En el proximo capitulo se tratara acerca de los avances efectivos realizados en
materia de adecuacion internacional del marco legal para atacar la corrupcion y las

limitaciones y falencias para revertir el débil involucramiento de toda la sociedad.
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CAPITULO 1II:

AVANCES Y LIMITACIONES EN EL MARCO REGULATORIO,
MECANISMOS INSTITUIDOS Y ALGUNAS LINEAS DE ACCION PARA

COMBATIR LA CORRUPCION

Por la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la OEA la Republica
Argentina se oblig6 a adoptar un marco juridico y los mecanismos necesarios para hacer
efectivo su cumplimiento en todo el territorio nacional.

Si bien el pais ha efectuado avances importantes en la adecuacion de su sistema
legal y en la adopcion de normas con el fin de hacer més transparente la gestion publica
falta un largo camino por recorrer en todo lo relativo a la instrumentacion de verdaderos
mecanismos de control ciudadano.

En este capitulo se efectuard un seguimiento en cuanto a la aplicacion de dicha
Convenciéon para poder detectar los puntos mas vulnerables en el plan de lucha

emprendido y vislumbrar una estrategia 6ptima en el combate contra la corrupcion.

1. Andlisis de la aplicacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos

En el afo 2002, la OEA decidi6 emprender un seguimiento de la
implementacion de la Convencidn contra la Corrupcidn, razén por la cual se conformo
el Comité de Expertos integrado por técnicos gubernamentales de los estados miembros
que elabord un cuestionario y una metodologia para examinar si se habia dado
cumplimiento en aspectos tales como la declaracion de ingresos, bienes y los gastos de

funcionarios publicos y la eficacia de la gestion de los organismos fiscalizadores.
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Si bien no se imponen sanciones juridicas formales a aquellos paises que no
logren implementar los mecanismos ad hoc para la Convencion, los informes
confeccionados permiten al Comité de Expertos efectuar recomendaciones a los
gobiernos respectivos sobre aquellos puntos incumplidos.

Para este fin Argentina se ofrecid voluntariamente a ser examinada por dicho
Comité en la primera ronda, junto a otros paises como Colombia, Paraguay y
Nicaragua, los cuales también poseen altos niveles de corrupcion.

En 2001, en virtud de un acuerdo entre Poder Ciudadano, Capitulo Argentino de
Transparency International, el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal y la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados, entre otros, se constituyeron en una
Comision de Seguimiento del Cumplimiento de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion.

Para obtener informacion se remitieron cuestionarios y entrevistas a las distintas
areas de la administracion, el poder legislativo, el poder judicial y al sector publico en
general.

El primer informe emitido por la Comision de Seguimiento fue publicado en
abril del 2002 y en dicho informe se reconoce que existe dispersion y superposicion de
tareas ejercidas simultdneamente por varios organismos lo que se traduce en un desgaste
innecesario de los recursos del Estado asi como en una politica poco conveniente y
escasamente efectiva en la lucha contra la corrupcion. En los casos en los cuales se
realiza un control interno hay un exceso normativo por duplicidad de codigos y una
orfandad al momento de imponer sanciones a quienes violen las disposiciones
obligatorias. Tampoco hay uniformidad de criterio para cumplir con la publicidad y
contenido de las declaraciones juradas patrimoniales y financieras de los funcionarios

publicos. (Oficina Anticorrupcion, 2002)
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En noviembre del 2002 la Comision publicod su segundo informe en el cual se
advertia que las instituciones argentinas padecen de inseguridad juridica y el
descreimiento de la ciudadania en la administracion de la justicia. Este informe
destacaba que las normas juridicas estan muy poco sistematizadas y hasta superpuestas,
son insuficientes y muchas veces es insatisfactoria, en ocasiones se modifican para
atender a casos particulares, intereses politicos o econdmicos y que los mecanismos de
participacion de la sociedad civil son escasos o meramente formales. (TILAC 2002)

Para efectuar las recomendaciones el Comité de Expertos no sélo considerd el
informe oficial respondido por la Oficina Anticorrupcion (OA) sino que también integrod
los informes presentados por organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
profesionales, organismos publicos y organizaciones no gubernamentales, las cuales

como se dijo realizaron un monitoreo propio acerca de la aplicacion de la Convencion.

2. Normas de conducta, sistemas de control superior y mecanismos de
participacion de la sociedad civil para hacer efectivo su cumplimiento

Los expertos debieron elaborar un informe sobre la implementacion de medidas
preventivas, normas de conducta, conflictos de intereses, preservacion y el uso de los
recursos publicos, participacion ciudadana, acceso a la informacion publica, asistencia
mutua y autoridades centrales, entre otros, para lo cual tuvieron en cuenta los avances
efectuados por los paises en el cumplimiento de algunos de los parrafos de los
siguientes tres articulos que aparecen destacados:

“Articulo IIl: Medidas preventivas:

A los fines expuestos en el Articulo Il de ésta Convencion, los Estados Parte
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas

institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:
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1. Normas de conducta para el -correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberdn estar orientadas a
prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desemperio de sus funciones.
Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos
informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion
publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudardan a preservar la
confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de
conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la
adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte
de las personas que desemperian funciones publicas en los cargos que establezca la
ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad,
equidad y eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del
Estado, que impidan la corrupcion.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o
sociedad que efectlie asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion

de los Estados Parte.
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8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos que denuncien de
buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucién y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno.

9. Organos de control superior con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prdacticas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y
extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y
otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen con exactitud y
razonable detalle la adquisiciéon y enajenacion de activos, y que establezcan
suficientes controles contables internos que permitan a su personal detectar actos de
corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
COrrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la
relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

Articulo XIV: Asistencia y cooperacion:

Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia, de conformidad con
sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las solicitudes emanadas de las
autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la
investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion descriptos en la presente
Convencion, a los fines de la obtencion de pruebas y la realizacion de otros actos
necesarios para facilitar los procesos y actuaciones referentes a la investigacion o

Jjuzgamiento de actos de corrupcion. Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas
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amplia cooperacion técnica mutua sobre las formas y métodos mds efectivos para
prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion. Con tal propdsito,
propiciaran el intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre los
organos e instituciones competentes y otorgaran especial atencion a las formas y
métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

Articulo XVIII: Autoridades centrales:

Para los propositos de la asistencia y cooperacion internacional previstas en el
marco de esta Convencion, cada Estado Parte podra designar una autoridad central o
podra utilizar las autoridades centrales contempladas en los tratados pertinentes u
otros acuerdos. Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las
solicitudes y cooperacion a que se refiere la presente Convencion. Las autoridades
centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la presente”. (Oficina
Anticorrupcion, 2002)

En febrero del 2003 el Comité de Expertos después de efectuar un analisis
exhaustivo declaraba que la informacién recibida, tanto del Gobierno como de la
denominada Comisién de Seguimiento, correspondia al Gobierno Federal, lo cual
redund6 en wun andlisis limitado del problema puesto que del total de los servicios
publicos sélo el 18,9 % se encuentran en la administracion nacional mientras que en las
administraciones provinciales y municipales estan el 644 % y el 16,7 %
respectivamente. Es decir, si bien es el gobierno nacional el que se ocupa de recaudar la
mayor parte de los impuestos a través del denominado régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos’, son las provincias las que llevan a cabo la mayor parte de los
gastos en bienes y servicios publicos.

2.1. Normas de conducta y mecanismos para prevenir conflictos de intereses
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Argentina cuenta con un conjunto de normas de conducta y mecanismos para
hacer efectivo el cumplimiento de las funciones publicas que se encuentran en diversos
cuerpos normativos, algunos de ellos son generales, es decir, que rigen para todos los
funcionarios publicos, sean electos o designados, mientras que otros son de caracter
especial y rigen para ciertos organismos.

Entre las normas destinadas a prevenir conflictos de intereses destacan en primer
lugar el Decreto 41/99, aprobatorio del “Céddigo de Etica de la Funcién Publica”; la “ley
25.164” que regula la politica de empleo publico nacional y la Ley 25.188 o “Ley de
Etica Pablica”;

El Codigo de Etica de la Funcion Piblica exige a todos los funcionarios
publicos la presentacion de la declaracion jurada patrimonial y financiera, el uso
adecuado de los bienes del Estado, la obligacion de denunciar, ademés de establecer un
régimen de regalos y de impedimentos funcionales.

La Ley 25.164 o Marco Regulatorio del Empleo Publico Nacional prohibe al
personal a aceptar dadivas, obsequios, beneficios u obtener ventajas de cualquier indole
con motivo u ocasion del desempefio de sus funciones.

Y la Ley de Etica Publica, sancionada en 1999, establece un conjunto de
deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcién a todas las
personas que se desempefian en la funcion publica en todos los niveles y jerarquias, en
forma permanente o transitoria, por eleccion popular, designacion directa, por concurso
o cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacién a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado. Dicha ley ha sido reglamentada por el Poder
Ejecutivo tnicamente en el ambito de la Administracion Publica Nacional, centralizada,
y descentralizada, quedando excluidos el Poder Legislativo, el Ministerio Publico y el

Poder Judicial.
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Por medio de esta ley se habia establecido la conformacion en el dmbito del
Congreso Nacional una Comisién Nacional de Etica Publica integrada por once
miembros ciudadanos de reconocidos antecedentes y prestigio publico®, que funcionaria
como oOrgano independiente y actuaria con autonomia funcional que nunca llegd a
crearse. Entre las funciones que deberia cumplir dicha Comision destacan, entre otras,
recibir denuncias de las personas o entidades intermedias respecto a conductas de
funcionarios contrarias a la ética publica, recibir quejas por falta de actuacion de los
organismos de aplicacion, redactar el reglamento de ética del Congreso y registrar las
sanciones publicamente. (Comité de Expertos de OEA, 2003)

Esta Ley fue posteriormente modificada por un decreto del Poder Ejecutivo
en el afio 2001 que reformo el disefio original establecido para reglar en materia de
conflicto de intereses, lo que pone en evidencia la inestabilidad del sistema normativo y
la facilidad para vulnerarlo de acuerdo los intereses politicos, todo lo cual genera una
inevitable situacion de inseguridad juridica. (TILAC 2002)

Se sefiala, ademas, la “Ley de Ministerios” que prevé para los funcionarios
designados directamente por el Presidente (Jefe de Gabinete, Ministros, Secretarios y
Subsecretarios) un régimen especial complementario a la Ley de Etica, sin embargo, la
normativa no estd reglamentada y no hay sanciones ni autoridad de aplicacion.

Por su parte, en el ambito especifico del Poder Judicial y el Ministerio Publico
existen reglas especiales de excusacion en los codigos de procedimientos de las causales
judiciales (Codigo Procesal Civil y Comercial y Coddigo Procesal Penal) (Comité de
Expertos OEA, 2003)

En general, en la normativa establecida nunca se define lo que se entiende por
“dadiva”, “gratificacién”, “ventaja”, etc., motivo por el cual seria conveniente contar

con precisiones claras e inclusive descriptivas de situaciones concretas prohibidas.
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Llama la atencion que algunos organismos publicos no registran sanciones por
incumplimiento de normas de conducta, con lo cual se sospecha o bien que no hay
registros internos o no existe un verdadero control de la conducta del personal.

Por otro lado, existen marcos regulatorios que permiten “actos de corrupcion
legal” como el Decreto 1836/1994 de Liquidacion de Empresas Publicas que liberaliza
por completo las normas de contabilidad aplicables a los entes en liquidacién de
empresas de servicios publicos privatizadas y las exime de presentar los estados
contables de varios ejercicios.

Ademas, por ley, resulta incompatible el desempefio en el Congreso de la
Nacioén con otro cargo publico, sin embargo, rige una excepcion a dicha prohibicion
para aquellos cargos que por su especificidad haya dificultad para el reclutamiento de
personas idoneas. Esta justificacion basada en la idoneidad puede generar abusos en su
aplicacion. (TILAC, 2002)

Desde el 1999 como parte de una serie de programas promovidos por los
organismos internacionales preocupados por los altos niveles de corrupcion y por la
crisis de gobernabilidad, se institucionaliza por primera vez en Argentina la lucha contra
la corrupcion como una politica de Estado a través de la creacion de la Oficina
Anticorrupcion dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion.

Esta iniciativa que contempla diversos mecanismos de deteccion, investigacion y
prevencion de hechos de corrupcion implica por parte de la OA el cumplimiento de las
siguientes funciones:

- Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se

relacionen con su objeto.
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- Investigar en forma preliminar a los agentes a los que se atribuya la
comision de algun hecho irregular, sin necesidad de que otra autoridad estatal lo
disponga.

- Investigar en forma preliminar a toda institucion o asociacion que tenga
como principal fuente de recursos el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa
o indirecta, en caso de sospecha razonable sobre irregularidades en la administracion
de los mencionados recursos.

- Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como
consecuencia de las investigaciones practicadas pudieren resultar delitos.

- Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre
afectado el patrimonio del Estado dentro del &mbito de su competencia.

- Llevar un registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos.

- Evaluar y controlar el contenido de las declaraciones juradas de los
agentes publicos y las situaciones que pudieran constituir enriquecimiento ilicito o
incompatibilidad en el ejercicio de la funcion.

- Elaborar programas de prevencion de la corrupcion y de promocion de la
transparencia en la gestion publica.

- Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o
programas preventivos de hechos de corrupcion.

La OA en un diagnoéstico para la ejecucion de su plan de accion habria detectado

algunas maniobras recurrentes o modalidades de corrupcion entre las cuales destacan:

irregularidades en la competencia de oferentes para la contratacion de servicios;

favoritismo en la seleccion de efectores/beneficiarios/licenciatarios/ proveedores; pago

de sobreprecios; subprestacion de servicios/productos; desvio de fondos en la

tercerizacion (intermediacion); entrega irregular de bienes del estado; pedido de
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“retorno”; favoritismo en el control estatal de concesiones de servicios privatizados;
deficiente control sobre las Unidades Ejecutoras de Proyectos con fondos de créditos
internacionales y la tercerizacion de actividades y manejo de recursos del Estado
(fideicomiso, fundaciones, organizaciones no gubernamentales)

Asimismo, la OA detect6 la gran discrecionalidad con que cuentan los agentes
para disponer o solicitar recursos sin un marco adecuado de regulacion y control y la
ausencia de un sistema que permita el acceso generalizado a la informacion de los
organismos publicos.

Un hecho de corrupcion afectaria, o bien el patrimonio publico, o bien los
requisitos funcionales, o al valor de las instituciones, o bien los objetivos de equidad de
las politicas publicas.

Para determinar si un hecho es considerado irregular la OA tiene en cuenta tres
tipos de criterios:

- Criterio de significacion econdémica: cuando el monto probable del
perjuicio sea de una magnitud tal que, en consideracion a los recursos que el
organismo, ente o institucion administra, puede suponerse que resulta lo
suficientemente grave como para impedir o alterar radicalmente su funcionamiento
o la prosecucion de sus fines. Un caso siempre tendra significacion econdémica
cuando el monto estimado de perjuicio supera el monto de un millon de dolares.

- Criterio de significacion institucional: cuando por su magnitud afecte el
funcionamiento normal y habitual de las funciones del organismo involucrado, o por
la ubicacion trascendente del o los funcionarios supuestamente implicados, o cuando
la irregularidad detectada impida o dificulte el cumplimiento de los objetivos para la

cual la institucidn involucrada ha sido creada.
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- Criterio de significacion social: cuando el hecho denunciado, en virtud de
su magnitud, haya afectado o pueda afectar de forma absoluta o relativa a un
numero significativo de destinatarios de los servicios, prestaciones y/o beneficios
que otorga la institucion.

Cabe destacar que a pesar de que un hecho puede ser excluido de la aplicacion
del criterio econémico ésto no quiere decir que no pueda ser evaluado en relacion con
los otros dos criterios.

La Oficina Anticorrupcién es la autoridad encargada de aplicar las normas de
conductas contenidas en la Ley de Etica en el ambito de la administracion publica
nacional por medio de un sistema de consultas realizadas por los propios funcionarios
y denuncias de la ciudadania, inclusive de caracter andnimo, que pueden ser presentadas
personalmente, via fax o por correo electronico. (Oficina Anticorrupcion, 2001)

2.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos

En cuanto a las normas y mecanismos orientados a la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos, se destacan
disposiciones sobre administracion financiera y los sistemas de control del sector
publico nacional, entre los cuales se puede senalar la Sindicatura General de la Nacion,
como 6rgano de control interno del Poder Ejecutivo Nacional y la Auditoria General de
la Nacion, como ente de control externo del sector publico nacional y dependiente del
Congreso Nacional. (Comité de Expertos de OEA, 2003)

2.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que

tengan conocimiento
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El pais cuenta con normas sobre la obligacion de los funcionarios publicos de
informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion de que tengan
conocimiento. En este sentido la OA, desde diciembre de 1999 hasta el 2002, inicid6 mas
de dos mil investigaciones, de las cuales 615 se convirtieron en denuncias ante la
justicia y 385 en investigaciones remitidas a otros organismos publicos a efectos de que
se apliquen las correspondientes sanciones. (Comité de Expertos de OEA, 2003)

2.4. Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos

En el orden federal el pais dispone también de un conjunto normativo y medidas
de declaraciones de ingresos, activos y pasivos segin la Convencion.

Entre los 26.500 funcionarios obligados a presentar su declaracion jurada
patrimonial, solamente unos 1.300 que ocupan los niveles superiores de gobierno deben
presentar su declaracion ante la OA, en tanto que el resto la debe enviar ante la
Direccion de Recursos Humanos del organismo al cual pertenecen. (Comité de Expertos
de OEA, 2003)

Las declaraciones juradas pueden ser consultadas por cualquier persona
presentando para ello tan so6lo una peticion escrita, aunque su consulta estaria
condicionada al control del objeto que motiva la peticion y el destino que se dara al
informe lo que supone un cierto grado de discrecionalidad del funcionario que autoriza
su acceso. (TILAC 2002)

Las declaraciones juradas patrimoniales y financieras de los diputados no son
publicas y en el caso de los senadores si bien han cumplido con esta obligacion en la
mayoria de los casos estaban incompletas y las mismas no han sido objeto de anélisis o
investigacion sobre su contenido.

El Poder Judicial, por su parte se habria negado a hacer publica las declaraciones

juradas de sus integrantes.

56



La existencia de disposiciones y regimenes especificos, con caracteristicas
disimiles para circunstancias o condiciones similares, no parece facilitar la necesidad de
claridad y simplicidad que se requiere para un mejor control.

Ademas, mientras se verificaban los 491 expedientes en los cuales se sospecha
que hay conflictos de intereses el funcionario seguia ejerciendo sus funciones, por lo
cual el andlisis de las declaraciones juradas debiera realizarse antes del ingreso a la
funcién. (Comité de Expertos de OEA, 2003)

La OA no cuenta con los elementos humanos y materiales para controlar el
contenido del total de las declaraciones juradas anuales y efectuar un seguimiento
patrimonial de cada funcionario para detectar posibles situaciones de conflictos de
intereses, ni el Fiscal de Control Administrativo, funcionario jefe de esta oficina,
dispone de autonomia funcional ya que su designacion depende del Poder Ejecutivo al
cual debe controlar. (TILAC 2002)

El monitoreo civico de Poder Ciudadano iniciado en 2001 en el Senado permite
identificar una innegable evolucion institucional por posicionar un Senado transparente
y accesible a la ciudadania. Entre algunas de las fortalezas detectadas en 2004 destacan
las siguientes:

La mayor apertura de las autoridades de la Camara, los legisladores y el personal
técnico-administrativo de las Comisiones a la presencia de ciudadanos y organizaciones
en las reuniones de comision y las sesiones plenarias, y el incremento de la publicacion
voluntaria de declaraciones juradas en Internet (el 22,5%) A pesar de ello se mantiene la
dificultad en el acceso a las declaraciones juradas de los senadores por parte de
ciudadanos comunes y el desarrollo y la implementacion de un sistema electrénico de

compras publicas.
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En el caso de la Camara de Diputados se verifica la casi nula publicidad de las
declaraciones juradas en Internet (4%) y el lento procedimiento administrativo para
acceder a las declaraciones juradas de todos los diputados. (Poder Ciudadano, 2005)

2.5. Organos de control superior

La Republica Argentina cuenta con un conjunto de disposiciones y otras
medidas que regulan la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos de control
superior, no obstante, uno de los problemas detectados es que faltaria una mayor
coordinacion y colaboracion entre dichos érganos de control. (Comité de Expertos de
OEA, 2003)

2.6. Mecanismos destinados a estimular la participacion de la sociedad civil
para prevenir la corrupcion

Para erradicar la corrupcion es absolutamente imprescindible contar con un
marco regulador eficaz, al tiempo que se procura algo mas que el establecimiento de
mecanismos formales de compromico ciudadano. La participacion deberia canalizarse
de modo tal que la sociedad tenga acceso al proceso de discusion en el disefio de las
politicas publicas, se comprometa en su seguimiento, asi como en el control de los
resultados de la gestion de gobierno; todo lo cual, sin dudas, conducira a apoyar un
tipo de estrategia contra la corrupcion mucho mas eficaz y solida en el tiempo.

En cuanto a los mecanismos de participacion de la sociedad civil podrian
agruparse en tres grupos:

- participacion politica: que remite a las normas constitucionales que garantizan

el pleno ejercicio de los derechos politicos, la organizacion de los partidos politicos, la
iniciativa de los ciudadanos para presentar proyectos de ley en la Camara de Diputados,

etc.
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- participacién institucional: ante la Defensoria del Pueblo se puede interponer

accion de amparo por el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones perjudicadas
en lo relativo a los derechos que protegen el ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como los derechos de incidencia colectiva en general.

- participacion social: se refieren a las normas constitucionales como los

derechos de usuarios y consumidores y la accion de amparo. Esta tltima aunque
implica una accion expedita y rapida para ser interpuesta siempre que no exista otro
medio judicial més idoneo contra todo acto de abuso de las autoridades publicas, en
realidad no es estrictamente un mecanismo de participacion ciudadana para prevenir la
corrupcion. Mas bien sirve para peticionar a las autoridades ante cualquier violacion de
derechos constitucionales como los reclamos presentados por los damnificados por la
aplicacion del “corralito bancario” o régimen que limitaba la salida de los fondos
bancarios dispuesto a fines del 2001 por la situacion de emergencia economica.

Las Audiencias Publicas constituyen un primer paso de participacion de los
usuarios y consumidores en los Entes Reguladores de servicios publicos, aunque la
administracion publica aun es bastante reticente en aceptarlas ya que siempre se
prefiere actuar en forma directa y sin consultar a los usuarios.

Los Entes Reguladores, deben garantizar la tutela de los derechos de los
usuarios de los servicios publicos de manera imparcial e independiente del poder
concedente. Lo cierto es que dichos entes no son independientes del Poder
Ejecutivo, ya que han sido creados como entidades autarquicas y sobre las cuales pesa
una relacion de tutela administrativa por parte del Poder Ejecutivo ello se traduce en un
control de legalidad de los actos del ente.

Debido a la devaluacion de la moneda y del periodo de emergencia econémica

surgié un mecanismo para renegociar las tarifas que alcanza a 59 contratos o licencias
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de los servicios publicos privatizados. La Comision de Renegociacion de Contratos de
Obras y Servicios Publicos debe estar integrada por personas idoneas y por un
representante de las asociaciones de usuarios y consumidores involucradas.

A pesar de que se habian previsto las audiencias publicas en un momento el
gobierno dispuso la suspension de las mismas y es bien conocida la presion que estan
ejerciendo las empresas privatizadas para que les autorice un aumento, tema que aun
esta pendiente en la agenda de gobierno, todo lo cual se traduce en una gran inseguridad
juridica en detrimento de los usuarios. (TILAC 2002)

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales que participa
activamente en representacion del Estado en los consejos nacionales que implementan
los programas sociales nacionales cuenta con mecanismos de consulta personal,
telefonica o via internet.

Con respecto a mecanismos de consulta, sobresalen la llamada “Mesa del
Didlogo Argentino”, el “Consejo de Seguimiento de las Acciones para la Reforma
Politica” y el “Consejo Asesor para la Planificacion de Politicas Publicas”. (Comité de
Expertos de OEA, 2003)

Es dificil encontrar organismos dispuestos a implementar la transparencia en los
procesos de contrataciones publicas promoviendo la participacion ciudadana en la
discusion de pliegos y en la gestion de control y los que lo hacen tienden a transformar
dichas herramientas en meros mecanismos de consulta.

Las contrataciones publicas pueden diferenciarse en:

a) Las contrataciones directas son las que realiza el Estado por
debajo de un monto requerido para convocar a licitacion o por razones de

emergencia. Por lo general, dichas contrataciones provocan situaciones de
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alta discrecionalidad limitando la libre concurrencia y propiciando los actos
de corrupcion.

b) Las licitaciones publicas si bien constituyen la regla en las
contrataciones del Estado se someten a una reglamentacion exigida por las
propias bases de licitacion hechas por la misma administracion licitante
estableciendo un exagerado detalle de requisitos y formas a las cuales deben
sujetarse los oferentes determinando que un gran nimero posible de ellos
quedan imposibilitados para participar en ellas. (TILAC 2002)

Hasta aqui, se pudo observar son escasos los mecanismos formales de
participacion de la sociedad civil, algunos de los cuales ni siquiera cumplen con la
funcién especifica para la que fueron creados y la mayoria de las veces éstos son
puramente formales, ademas y dado el cardcter coyuntural o especifico de dichos
mecanismos la posibilidad de obtener informacién sobre los resultados obtenidos es
muy limitada.

En muchos casos ciertos organismos convocan a las organizaciones de la
sociedad civil s6lo para convalidar decisiones que ya fueron definidas con
anterioridad detectandose incluso lazos clientelisticos con determinadas organizaciones
no gubernamentales en la implementacion de politicas publicas.

Es decir, se verifica una tendencia predominante en la administracion publica de
sobreinstitucionalizar dicha participacion, convocando solo a determinadas instituciones
y dejando de lado la inclusion de nuevos actores. (TILAC 2002)

El derecho al acceso de la informacién publica a pesar de que fuera incorporado
en la Constitucion Nacional y reconocido por algunas provincias, ain no es
consagrado en el ambito federal ya que el proyecto original aprobado por la Camara de

Diputados elaborado a través de una serie de consultas realizadas durante 8 meses
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junto a representantes de la sociedad civil fue aprobado con ciertas modificaciones a
fines del afio pasado por el Senado, deberd ser discutido nuevamente con lo cual su
sancion podria demorarse otros dos afios mas. En el proyecto original para presentar la
solicitud de acceso a la informacion no se requeria un motivo explicito en tanto que el
Senado introdujo un engorroso procedimiento estipulando que para ello se debe
explicar el motivo presentando un formulario con caracter de declaracion jurada y
pagar un arancel por la busqueda de la informacion. Inicialmente el plazo fijado para
que la informacion reservada se convierta en publica era de 10 afios mientras que ahora
el periodo se alarga a 30 afios. Por ultimo, cabe destacar que en el proyecto modificado
se extendi6 a las empresas privadas la obligacion de entregar datos’.

Es necesario remarcar aqui la importancia del “Procedimiento de Elaboracion
Participada de Normas” utilizado por la OA para la elaboracion de proyectos no
solamente para la ley de acceso a la informacién sino para la ley de publicidad de la
gestion de intereses y para la preparacion de un proyecto de decreto de creacion de los
programas de audiencias publicas. Este procedimiento tiene por objeto habilitar una
instancia previa al dictado de actos administrativos trascendentes, posee un caracter no
vinculante y atn no ha sido regulado con caracter general.

No obstante, el informe destaca la difusion de informacion sobre la gestion
publica federal en diferentes paginas en Internet.

La pagina “Cristal” es un sitio que procura la transparencia en la gestion publica
del Estado mediante la publicacion de las cuentas de la administracion publica y
mantener a la ciudadania permanentemente informada e interesada para que pueda
ejercer un control mas efectivo de los representantes, ya que permite realizar reclamos

y denuncias relacionadas con problemas de la administraciéon publica, tales como
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corrupcion, violacion de derechos humanos, deficiencia en la atencion de servicios
publicos, contaminacion ambiental, etc.

Se ha desarrollado, ademds, un “Sistema de Gestion por Resultados”, el cual
persigue el cumplimiento de los siguientes cinco ejes principales: la optimizacion de
recursos y productividad, la innovacion tecnoldgica, la transparencia, la calidad de
servicios y la participacion y control ciudadanos. (Comité de Expertos de OEA, 2003)

En el marco de este programa en el afio 2000 se cre6 el “Programa Carta
Compromiso con el Ciudadano” con el objeto de fomentar la participacion ciudadana en
la mejora de los servicios publicos. La Carta Compromiso es un documento en el que
cada organizacidn explicita a los ciudadanos sus derechos y obligaciones, les informa
sobre los servicios que presta y la forma de acceder a ellos, se compromete a prestar
esos servicios con determinados niveles de calidad, fija los mecanismos para la
presentacion de las quejas y sugerencias y establece o da a conocer los mecanismos de
correccion, apelacion, y reparacion cuando la organizacion no puede cumplir con los
compromisos asumidos’.

A pesar de ello la cantidad de organismos que han firmado las Cartas de
Compromiso sigue siendo escasa alcanzando apenas una veintena de ellos.

El gobierno implement6 también un sitio denominado “Control Activo” para
promover la participacion ciudadana y permitir monitorear las licitaciones y contratos
del sector publico. Este sistema totalmente abierto permite al funcionario hacerle saber a
cualquier ciudadano todo lo que contraté o compr6 su organismo, con quién lo hizo, a
qué precio y en qué condiciones, desde la apertura del expediente hasta su resolucion.
La alimentacion de la informacion que se publica en Internet es on-line con el sistema

de gestion de compras que utiliza la dependencia de gobierno. El problema es que en
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total son algo mas que veinte organismos adheridos a este sistema, por lo cual dista
mucho de ser una préctica generalizada’.

Seria aconsejable unificar en un solo portal la publicacion de la totalidad de los
movimientos efectuados por la administracion publica para evitar dispersion y
superposicion de informacion y difundir su uso haciendo saber a la ciudadania de que
cuenta con tal posibilidad de participacion y control.

Existe, ademas, un “Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion de
Programas Sociales” del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, el cual
promueve el uso de Internet como herramienta anticorrupcion. En su pagina se incluyen
los objetivos y presupuesto de los programas participantes, asi como los informes
periodicos de gestion de parte de sus encargados. (Comité de Expertos de OEA 2003)

De otra parte, Poder Ciudadano, capitulo argentino de Transparency
International, desde el afio 1993 estd llevando a cargo el programa de Banco de Datos
de Politicos y Funcionarios mediante el cual se puede tener acceso al perfil de los
candidatos, el nivel de gastos de campana de los candidatos a presidente y
vicepresidente, al igual que ofrece un perfil completo de los candidatos que intervienen
en las elecciones parlamentarias.

2.7. Asistencia y cooperacion internacional

El pais cuenta con una serie de disposiciones y medidas para la asistencia
juridica mutua con otros Estados miembros. En este marco se han suscrito acuerdos y
actividades de cooperacion técnica con Estados Unidos, Uruguay, Bolivia, México,
Chile, Republica Dominicana y una red de instituciones de gobierno para la ética
publica en las Américas, ademds de la cooperacion técnica recibida por las
organizaciones internacionales como el Banco mundial, el Banco interamericano de

Desarrollo y la OEA.
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Para el Comité de Expertos resulta apropiada la designacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto como autoridad central ya que
cuenta con los recursos e infraestructura adecuada para formular y recibir las solicitudes
de asistencia y cooperacion previstos en la Convencion. (Comité de Expertos de OEA,

2003)

3. Recomendaciones del Comité de Expertos de OEA

El Comité formuld recomendaciones en relacion con la implementacion de las
disposiciones previstas por la Convencion, las cuales podrian sintetizarse como sigue:

- Promover junto con las autoridades de las provincias, de la ciudad auténoma
de Buenos Aires y de los municipios mecanismos de cooperacion y asistencia técnica
para la aplicacion efectiva de la Convencion.

- Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto

a los conflictos de intereses, de modo que se apliquen a todos los funcionarios y
empleados del gobierno y que permitan la aplicacién practica y efectiva de un
sistema de ética publica. En este marco tendria que asegurar la efectiva aplicacion
de la Ley de Etica Publica, establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de
desempefar un cargo publico, conformar la Comisién Nacional de Etica Publica,
prever que las declaraciones juradas de funcionarios electos incluyan antecedentes
laborales y capacitar a los servidores publicos sobre dichas normas de conducta.

- Reforzar normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempeiio de sus
funciones reforzando los sistemas de auditoria interna y externa de control. Seria
necesario, pues, asegurar la existencia de un sistema efectivo de control dependiente del

Congreso sobre el gasto de fondos publicos, dar a publicidad dichos informes,
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establecer un sistema efectivo de sanciones por violaciones a las normas legales y
garantizar la estabilidad e independencia de los auditores internos.

- Fortalecer los mecanismos para exigir a los funcionarios publicos denunciar a
las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los
que tengan conocimiento. Para ello tendria que capacitar a los funcionarios publicos en
relacion con la existencia y el propdsito de la responsabilidad de denunciar sobre los
actos irregulares.

- Mantener y ampliar el sistema para la declaracion de los ingresos, activos, y
pasivos por parte de los funcionarios publicos, mejorando los sistemas para la recepcion
a tiempo, el uso y la publicidad de las declaraciones juradas patrimoniales.

- Asegurar una mejor coordinacidon y cooperacion entre los diferentes drganos
de control superior. Establecer mecanismos publicos y transparentes de seleccion de sus
funcionarios, una continua evaluacion y seguimiento de sus acciones y conceder una
mayor autonomia a las unidades de auditoria interna y la autarquia a la OA.

- Estimular mecanismos de participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales, asegurando el acceso a la informacioén publica,
aplicando sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion de proveer
informacion, estableciendo mecanismos de consultas publicas con anterioridad a la
aprobacion final de disposiciones legales, publicando y difundiendo los proyectos de las
disposiciones legales, celebrando audiencias publicas en otras areas adicionales a las
relacionadas con el marco regulatorio de los servicios publicos y permitiendo el
desarrollo de actividades para el seguimiento de la gestion publica por parte de las
organizaciones de la sociedad civil.

- Disefiar ¢ implementar una estrategia integral que permita al pais acudir a

otros Estados parte y no parte de la Convencion y a las instituciones o agencias
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financieras comprometidas en la cooperacion internacional en procura de la cooperacion
técnica necesaria. (Comité de Expertos de OEA, 2003)

En la Sexta Reunidon realizada en julio de 2004 en Washington el Comité de
Expertos dictamin6 en su informe de avance en la implementacion de la Convencion
que se visualizaron algunos logros en materia de acceso a la informacion a través del
Decreto 1172/03 sobre Mejoramiento de la Calidad de la Democracia que ha entrado en
vigencia en abril de 2004 y cuyo ambito de aplicacion alcanza al Poder Ejecutivo
Nacional, por el cual se establece los siguientes reglamentos para incentivar la
participacion ciudadana en la gestion publica: Audiencia Publica, Publicidad de la
Gestion de Intereses, Elaboracion Participativa de Normas, Acceso a la Informacion
Publica y Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos.

Asimismo, en cuanto al sistema de declaraciones juradas se ha iniciado la
puesta en marcha del SICRUFUP (Sistema de Cruzamiento de Datos de Funcionarios
Publicos) que consiste en el cruzamiento de distintas bases de datos (Registro Nacional
de la Propiedad Automotor, Registro de la Propiedad Inmueble, etc.) con los registros
existentes en la Unidad de Declaraciones Juradas, lo cual permitira un mayor control
sobre la evolucion patrimonial de los funcionarios publicos. (Comité de Expertos de

OEA, 2004)

4. En busca de una estrategia global optima

Con respecto al tipo de estrategias que se pueden adoptar en la lucha
anticorrupcion un estudio efectuado por Raimundo Soto destaca que se pueden
combinar las siguientes lineas de accion segin la gravedad del problema y las

caracteristicas de cada sociedad:
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- La estrategia de mercado: segun la cual hay que liberalizar al mercado para que éste
se encargue de proveer la disciplina necesaria y reducir las practicas corruptas y
monopdlicas dentro del pais.

- La estrategia politica: por medio de la descentralizacion de la toma de decisiones y
de la asignacién de los fondos publicos se aumentaria la transparencia.

- La estrategia legal: con la que se procura establecer la adecuacion del marco legal y
la aplicacion estricta de la ley.

- La estrategia social: por la que habria que establecer estdndares de una ética
responsable comun en toda la sociedad. (Soto, 2003)

Como bien dice este autor “en cada sociedad hay componentes de estas
estrategias operando en distinto grado y, posiblemente, una estrategia global exitosa
requiere utilizar de manera simultanea elementos de cada una de ellas. En particular, el
éxito radica en determinar cudl es la mezcla 6ptima de dichos elementos en funcioén de
la gravedad del problema y de los rasgos sociales, historicos y culturales que
caracterizan a cada sociedad” (Soto, 2003, pp 48)

Si se analiza detenidamente el caso argentino se observa que, en general, se han
privilegiado la aplicacion de las estrategias de mercado, politica y legal, descuidandose
la estrategia social cuyo principal objetivo debe ser el fortalecimiento de los vinculos
sociales.

En primer lugar, el desentendimiento por parte del Estado en la provision de
bienes y servicios publicos sin una marco legal adecuado habria configurado un
entorno oscuro que roded todo el proceso de privatizaciones y el accionar de las
empresas proveedoras creando un clima que favorecio las practicas corruptas.

En cuanto al tema de la descentralizagion de funciones el gobierno federal mas

que recursos transfirio responsabilidades a los gobiernos subnacionales llevando a cabo
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la asignacion de transferencias a las provincias segun intereses politicos del gobierno
de turno. Es decir, la falta control superior cruzado para asegurar la preservacion y el
uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos y de mecanismos
para estimular la participacion de la sociedad civil crearon un espacio propicio de
manejo discrecional no soélo en el dmbito nacional sino también en el manejo de la
administracion provincial y municipal.

La estrategia legal no bastaria en aquellos casos cuando la corrupcion es muy
generalizada, existe un poder judicial facilmente capturable y una tradicion de
impunidad hacia el corrupto o evasor de las normas.

Por ultimo, la estrategia social, o la parte mas débil en el proceso de lucha
anticorrupcion, deberia promover la inversion en capital social a través de un proceso
lento de educacion por el que se adquieren, desarrollan y consolidan habitos sociales
positivos. Pero hasta aqui, la mayoria de los mecanismos implementados son
esencialmente formales y estan destinados principalmente a validar la accion
gubernamental una vez tomadas las decisiones.

Cuando la corrupcion se extiende por todo el tejido social la implementacion de
la estrategias de mercado, politica y legal devienen insuficientes para obtener resultados
exitosos si es que éstas no son acompanadas de un mayor desarrollo del capital social.

El Estado deberia, entonces, oficiar como un ente regulador y fiscalizador frente
a la apertura del mercado ya que si bien la liberalizacion puede llevar a una mayor
eficiencia también puede contribuir a acrecentar las diferencias sociales.

La delegacion de las funciones de gobierno a los niveles subnacionales tendria
que consistir mas que en una desconcentracion administrativa en un verdadero proceso
de descentralizacion de la toma de decisiones y de asignacion de recursos econdmicos

acompanado de un sistema de transferencias compensatorias que tenga en cuenta las
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diferencias territoriales y el menor desarrollo de cada region y no los intereses
partidarios.

El marco legal ha de implementarse de manera que las normas instrumentadas
sean claras, precisas y extensivas a todos los érganos de gobierno en todos sus niveles y
a la sociedad entera, provisto, ademas, de un conjunto de organismos de control
superior capaces de aplicar sanciones frente a los actos de omision o de transgresion de
la ley.

Pero, por sobre todas las cosas, se requiere de una estrategia integral que procure
revertir la debilidad de los vinculos sociales y desmantelar los valores culturales en los
cuales se arraigan las practicas corruptas.

Sin una participacion social responsable y comprometida dificilmente se llegue a
producir un cambio cultural capaz de romper la reticencia de los politicos y empresarios
de actuar en forma transparente. En tanto y en cuanto la sociedad no asuma una decidida
actitud en defensa de sus derechos y a la vez sea capaz de cumplir con sus obligaciones
todo plan de lucha no contribuird mas que a saturar a la poblacién con nuevas leyes que
siempre se cumplen a medias y cambian con cada nuevo gobierno.

Asi, pues, no basta con reconstruir las instituciones si es que al mismo tiempo no
se remodelan las pautas culturales ya que ello seria como levantar el esqueleto de un
edificio que no vacilara en tambalearse porque le falta la fortaleza suficiente y la

conviccion para mantenerse en pie.

5. Sintesis

Después de haber analizado el sistema legal y los mecanismos establecidos para

implementar la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, asi como las
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recomendaciones efectuadas por el Comité de Expertos, en lineas generales se puede

concluir que:

- La mayoria de las normas se superponen y confunden entre los diferentes 6rganos
estatales, ademas de no ser abarcativas a los tres poderes de gobierno ni extenderse a
los gobiernos provinciales y municipales.

- Es de notoria visibilidad la falta de equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo inclinandose la balanza hacia el primero por cuanto éste dispone de
amplias facultades para modificar leyes a través de decretos de emergencia segun el
gobierno de turno.

- Es absolutamente imprescindible la independencia en cuanto a la designacion de los
miembros del Poder Judicial, aunque al mismo tiempo sus integrantes no deben
quedar excluidos del alcance del sistema normativo vigente.

- Se requiere la formacion de una clase burocratica profesional cuyo ascenso en la
jerarquia esté ligado al desempefio por resultados y no responda a nombramientos
segun los interese politicos.

- Es necesario el fortalecimiento y la coordinaciéon de los organismos de control
superior, asi como una mayor autonomia funcional de la OA respecto del Poder
Ejecutivo.

- Urge la conformaciéon de la Comision Nacional de Etica como garante del
cumplimiento de la Ley 25.188 o Ley de Etica Publica cuyo alcance debe extenderse
a todos los empleados y funcionarios de gobierno.

- Es de vital importancia la canalizacion de una participacion efectiva de los

representantes de la sociedad civil en el disefio y gestion de las politicas publicas.
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- Resulta imperiosa la necesidad la promulgacion de la Ley de Acceso a la
Informacién a nivel nacional para que la sociedad pueda ejercer una ciudadania
activa y responsable.

- Es necesario la concientizacion de la poblacion a través de campafias publicas para
que se acostumbre a efectuar denuncias por actos de corrupcion.

- Seria qtil la unificacion de los sistemas de difusion de la informaciéon en internet
sobre la gestion publica y referentes a la accion del gobierno federal, provincial y
municipal para evitar la dispersion de datos.

- Cobra especial relevancia el establecimiento y control eficaz de mayores penas y/o
sanciones para los transgresores del sistema legal y la debida publicacion que sirva a
modo de ejemplo a toda la sociedad.

- Es muy importante que la aplicacion de las restricciones que rigen para los
servidores publicos se complemente en el ambito privado con la practica de una
ética responsable y el ascenso jerarquico basado en el desempefio segun los logros.

- Se requiere de un mejor control por parte de las instituciones financieras de los
movimientos sospechosos de dinero, ya sean los que procedan del exterior como los
provenientes del entorno local.

Si la estrategia ha de determinarse segin los rasgos sociales, historicos y
culturales de cada pais y entre los rasgos que se destacan en la sociedad argentina
sobresalen la fragilidad de los lazos sociales, el escaso compromiso ciudadano y el
increible desapego a la ley, mas alla de establecer un marco punitivo, descentralizar las
funciones de gobierno y dejar operar la transparencia del mercado, por sobre todas las
cosas habra que impulsar la adquisicion de héabitos de participacion y control social para

que se desarrollen en un clima de confianza y equidad.
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Seguidamente en las conclusiones finales se sefialaran algunas lineas de accion
para combatir la corrupcion en nuestro pais que incumbe no s6lo a los funcionarios
publicos sino también a toda la sociedad. Y dado que este azote es considerado como
un flagelo universal el esfuerzo de lucha debe llevarse a cabo en el ambito nacional asi

como desde el plano internacional.
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CONCLUSION:

No cabe dudas que las reformas estructurales impulsadas en Argentina a
comienzos de los '90 trajeron aparejado una elevado incremento de la desigualdad
social, brecha que se profundiz6 ain mas como consecuencia de la crisis institucional
que afectd al pais hacia finales del 2001 dejandolo en condiciones de default ante los
organismos financieros internacionales.

La reduccion del papel del Estado, la politica econdmica tecnocratica y la fuerza
desintegradora del mercado debilitaron todavia mas los ya fragiles vinculos sociales
existentes.

La participacion social que fundamentalmente se ejercia en tiempos electorales,
sumado a la falta de interés y desencanto politico, provocd una situacion tal que la
ciudadania perdi6 el escaso compromiso social que tenia con lo publico.

Bien pronto las diferencias dadas en el plano de la inequidad socio-econémica
también se fueron ampliando en términos de control politico.

Es decir, a medida que aumentaba la falta de equidad se fue minando una de las
fuentes principales del capital social como es la confianza institucional e interpersonal,
variable que experimentd un marcado deterioro ascendente en los afios recientes.

En una sociedad con fuertes diferencias sociales y bajos niveles de confianza la
corrupcion, que ya constituia un fendmeno histérico enquistado en la sociedad
argentina, comenzd a dispararse a niveles alarmantes comprometiendo la
gobernabilidad democratica y el desempefio econémico del pais. Lejos de ser un
atributo exclusivo de las elites politicas es un flagelo con profundas raices culturales

que permea tanto en el quehacer de lo publico como en el ambito de lo privado.
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En los ultimos tiempos una gran preocupacion de parte de las organizaciones
internacionales se deja sentir al constatar que las practicas corruptas reproducen un
circulo vicioso que no permite a los paises subdesarrollados salir del estado actual de
atraso y pobreza. Tanto que desde hace algunos afios se comenzaron a elaborar
numerosos indices para medir los niveles de corrupcion de cada pais y a los fines de
establecer los mecanismos adecuados para minimizar su impacto perverso sobre el
crecimiento economico y el desarrollo.

Dicha inquietud comenz6 a darse también en el plano nacional con los ultimos
gobiernos tratando de implementar la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
de OEA y creando la Oficina Anticorrupcion como ente oficial encargado de coordinar
las politicas contra la corrupcion.

Si bien se ha hecho un gran esfuerzo en establecer un marco regulatorio la
mayoria de las veces las normas denotan superposicion, confusiéon y falta de
coordinacion entre los diferentes poderes estatales, asi como la ausencia de verdaderos
organismos de control para sancionar su transgresion. De esta manera, el cumplimiento
de las normas muchas veces se encuentra obstaculizado por la falta de voluntad politica,
la amplia discrecionalidad por parte de los agentes para disponer o solicitar recursos
publicos sin un marco adecuado de regulacion y/o control y la carencia de resolucion
judicial de casos de corrupcion.

El sistema normativo adolece, ademas, de canales efectivos a través de los
cuales la sociedad pueda ejercer un control en el disefio y seguimiento del presupuesto y
de las politicas publicas. La falta de sancion de la Ley de Acceso a la Informacién a
nivel nacional que permita el alcance generalizado a la informacién publica en las
diferentes instancias de la administraciéon o gobierno constituye un claro ejemplo que

limita el desarrollo de una ciudadania plena y activa que sea capaz de revertir la
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reticencia de los funcionarios publicos a efectuar rendiciones de cuentas periddicas y las
declaraciones juradas de sus ingresos.

Los mecanismos de control ciudadano representan ensayos recientes de caracter
formal mas que verdaderos dispositivos que actuen como freno a los abusos cometidos
por las autoridades publicas.

Para atacar un tipo de corrupcion generalizada no basta con remodelar las
instituciones desde arriba sino que primero hay que corregir la desigualdad de manera
que la sociedad pueda recuperar la confianza y condenar toda falta de transparencia, lo
cual sin dudas redundara en un circulo virtuoso de mayor equidad y bienestar.

Por lo mismo se requiere de una estrategia integral que no sélo combine el
perfeccionamiento del marco legal, la descentralizacion de las funciones y recursos y la
apertura del mercado, sino también que ponga énfasis en el fortalecimiento de la
confianza para un desarrollo mas homogéneo del capital social, hasta ahora el taléon de
Aquiles o punto débil en todo intento de erradicacion de la corrupcion en nuestro pais.

Una de las principales criticas que se le efectuan a los indices que miden la
corrupcion es que estan basados en gran medida en encuestas realizadas a empresarios,
quienes siempre evalian mirando desde temor particular de llevar a cabo nuevas
inversiones en la region y logicamente a través del prisma de maximizacion de sus
propias ganancias. Quizas los resultados serian algo diferentes si las mismas mediciones
se realizaran a ciudadanos comunes o a funcionarios publicos.

Asimismo, se dice que las encuestas que miden el soborno no toman en cuenta
las realidades locales ni las diversas formas de corrupcion.

Ciertamente constituye una ardua tarea tratar de medir el costo o dafio
provocado por algunos tipos de corrupcion como el trafico de influencias, el uso de los

bienes del Estado para fines particulares, los cuales también pueden vincularse con la
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tendencia de desencanto democratico y el agravamiento de la situacion de la pobreza
que atraviesa toda la region.

Pero si no se tiene un calculo monetario aproximado del dafio que ésta produce
es dificil precisar su incidencia sobre las realidades frente a otros problemas mas
apremiantes a los ojos de la poblacién, tales como el desempleo, las violaciones a los
derechos humanos, la inequidad social, etc.

Si la corrupcion impacta sobre los niveles de pobreza, el desarrollo humano, la
gobernabilidad de la democracia y en la distribucion del ingreso, es necesario establecer
mejores relaciones cuantitativas para medir dicho flagelo y sus efectos en el ambito
social, econdmico y politico, a los efectos de sensibilizar y comprometer a los pueblos y
gobiernos en el combate y la prevencion de este flagelo.

De partida, existe una gran imprecision del concepto mismo de corrupcion, asi
como se evidencian diagnodsticos generalizantes, incompletos e imprecisos acerca de
sus causas ¢ impactos. Resulta, pues, mas que obvio que la puesta en practica de una
estrategia va a estar signada por una serie de errores relativos al enfoque del objetivo
principal que hay que atacar por ser el desencadenante de tal perverso proceso, ademas
de innumerables flaquezas que limitardn la accion del plan de lucha emprendido.

Mucho es, entonces, lo que resta por hacerse no sélo desde el &mbito nacional
sino también en el plano internacional.

Sin ir mas lejos, en los ultimos tiempos, se han dado a conocer ciertos casos de
funcionarios de primer nivel que estan al frente de organizaciones internacionales de
gran envergadura que entre sus fines figura combatir la corrupcion, que se encontraron
envueltos o complicados por escandalos de esta naturaleza, lo que hace que la gente

llegue a percibir este tipo de hechos como algo normal, acepte tolerarlos hasta un cierto
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grado en sus respectivos paises y por supuesto recelen ante todo intento internacional
empefiado en combatir este azote.

Debido a que el soborno es un problema global se requiere de parte de las
naciones mas ricas cuyas empresas invierten en los paises menos desarrollados debiera
existir un control mas férreo en cuanto a los pagos realizados por conseguir contratos o
negocios en cualquier parte del planeta, abandonando la politica doble standard que
muchos paises sostienen y segin la cual se aplican severas sanciones dentro de sus
fronteras mientras que se ejerce una politica laxa cuando sus empresas multinacionales
invierten en otro pais.

Con respecto a los organismos financieros internacionales deberian otorgar
lineas de créditos condicionados a proyectos de inversion y bajo un estricto seguimiento
de los montos concedidos a los efectos de evitar la dilapidacion de recursos, obras y
proyectos de politicas publicas inconclusas y la pesada carga que debe asumir una
nacién endeudada por la irresponsabilidad de sus gobernantes.

Es extremadamente importante aqui la actitud que asumen los organismos
vinculados con la deuda externa argentina ya que la atmoésfera secreta en medio de la
cual el Fondo Monetario Internacional siempre otorgd los préstamos al pais ha
contribuido en ser caldo de cultivo para la corrupcion.

En cuanto al lavado de dinero el esfuerzo de control no s6lo ha de realizarse por
parte de las instituciones financieras nacionales sino que la accion debe coordinarse
también con los bancos extranjeros o los llamados paraisos fiscales dada la facilidad con
la que pueden moverse estas remesas en el contexto de globalizacion financiera.

En lo que se refiere a las instituciones locales al no acertar en una firme
estrategia de combate contra la corrupcion la sociedad comienza a desconfiar ante cada

nueva iniciativa al respecto, basta recordar lo ocurrido en el gobierno de De La Rua
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cuando pretendid poner en marcha una politica de transparencia creando a la OA y al
mismo tiempo termind cediendo al pago de sobornos en el Senado para lograr la
aprobacion de la ley de flexibilizacion laboral.

En la negociacion de la deuda publica deben participar el Congreso y sectores
representantes de la sociedad civil y no manejarse en el halo de misterio que siempre
caracterizd su reprogramacion, maxime cuando su valor compromete el proyecto de
desarrollo nacional.

Con respecto a la cuenta de capitales debe existir cierto condicionamiento en la
entrada y/o salida de éstos a los fines de incentivar la inversion y desalentar la
especulacion.

Se debe desarrollar una politica de Estado segun la cual se privilegie el
equilibrio macroeconémico con el compromiso de un proyecto de desarrollo sostenible
y un presupuesto por resultados procurando el bienestar e igualdad de condiciones a
toda la poblacion. Dicha politica responsable debe ser perseguida no sélo por el
gobierno federal sino también por los gobiernos subnacionales los cuales se reservan,
entre otras cosas, el derecho de contraer deudas y donde salvo algunas excepciones el
proceso de modernizacion del aparato estatal aun es fuertemente resistido por los feudos
familiares que siempre dominaron la escena local sustentados gracias al clientelismo
politico.

La descentralizacion de la entrega de bienes y servicios publicos y la asignacion
de recursos debe realizarse por medio de un fuerte papel regulador y fiscalizador del
Estado, una activa participacion ciudadana y la concientizacion de la responsabilidad
social de las empresas.

Por lo que es absolutamente necesario promover la transparencia Yy

responsabilidad en las adquisiciones publicas y otras tomas de decisiones, el pleno
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acceso a la informacidn oficial, una justicia independiente y una legislatura elegida con
el poder de exigir cuentas a los funcionarios publicos, enmarcado por cierto en el
proceso que se incentiva el papel de control que la sociedad civil debe ejercer sobre
sus representantes.

Se requiere, pues, no s6lo un cambio de conducta en el funcionamiento del
aparato estatal sino también de la sociedad misma.

En sintesis, a pesar de que desde las organizaciones internacionales se percibe a
la corrupcién como una de las principales causas de inestabilidad politica que actua
como freno del desarrollo y estancamiento de la region aquélla no es mas que un efecto
que, como tantos otros, deriva del estilo de hacer politica en la region y de la debilidad
de organizacion de la sociedad latinoamericana, todo lo cual se sustenta y a la vez
refuerza el eterno ambiente de desigualdad socio-econdémica en el que se desenvuelven
dichas sociedades, inequidad que, por otra parte, fuera incrementada como
consecuencia de la puesta en practica de los principios neoliberales impulsados en las
ultimas décadas.

Argentina sigue confrontdndose con una serie de problemas estructurales cuya
resolucion indudablemente requiere de un mayor consenso, tal como el elevado déficit
fiscal, las imperfecciones del sistema de recaudacion tributaria, la fragilidad del
proceso de descentralizacion fiscal, la falta de supervision del sector financiero, la
reduccion del endeudamiento externo, la reforma del mercado laboral, etc.

Pero en tanto y en cuanto estas reformas se sigan asentando sobre la marcada
diferenciacion social vigente que alimenta la desconfianza de la sociedad hacia las
instituciones y el escaso compromiso ciudadano la estrategia contra la corrupcién no

surtira efecto alguno.
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Asi, la reforma del Estado s6lo serda completa cuando se produzca al mismo
tiempo una reforma de los estilos de gobierno y la revitalizacion de la ciudadania
activa.

El fortalecimiento de una cultura democratica y de una sociedad que no tolere
hechos irregulares como situaciones de caracter normal y cotidiano deberdn integrar la
inclusion y la participacion efectiva de los ciudadanos no so6lo en el control de las
politicas publicas sino también en su disefio y en control de su presupuesto, la
responsabilidad politica, la transparencia en la accidén publica, la obligacion de rendir
cuentas por parte de los ciudadanos, un Estado de Derecho fuerte con independencia
real de sus poderes y el acceso a la informacion publica.

No cabe dudas, de que todo ello redundard en un mayor desarrollo de Ia
confianza principal fuente del capital social y posibilitard una distribucion mas
equitativa de los recursos.

La incorporaciéon de una practica de ética de responsabilidad implica un proceso
lento que incumbe tanto a la clase dirigente como al empresariado y a la ciudadania
entera, pero que con el tiempo llevara a conformar una sociedad libre de corrupcion,
con un elevado sentido de solidaridad y con iguales condiciones de acceso al bienestar

para toda la sociedad.
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ANEXO:

NOTAS:

Se entiende por corrupcion cuando una organizacion o persona, ilicitamente, pone sus intereses

particulares por sobre los de las organizaciones y/o personas y los ideales que estd comprometido a servir.

www.kpmg.com.ar.

2 El fraude es definido como un engafo deliberadamente planeado y ejecutado con el objeto de privar

a otro de su propiedad y derechos. El silencio, cuando la fidelidad requiere expresion, también constituye
un engaflo. www.kpmg.com.ar

Por medio del régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos sobre el monto recaudados de
impuestos como IVA, ganancias, internos, combustibles, etc., el 1 % se asigna en forma de Aportes del
Tesoro Nacional, el 42,34 % es para la Nacion y el 56,66 % es para las Provincias. Los gobiernos
provinciales reciben también transferencias automaticas creadas con fines especificos que incluyen el
Fondo Nacional para la Vivienda (FONAVI), el Fondo para el Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI),
la Coparticipacion Vial, obras de infraestructura y el Fondo Educativo; transferencias discrecionales, con

o sin fines especificos, formadas por los Aportes del tesoro Nacional.

4 . . , . . , ~ ., .
Los miembros que integraran la Comision de Etica duraran 4 afios en su funcion pudiendo ser

reelegidos por un periodo y seran designados: a) uno por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; b)
uno por el Poder Ejecutivo de la Nacion; c¢) uno por el Procurador General de la Nacion; d) ocho
ciudadanos designados por resolucion conjunta de ambas camaras del congreso adoptada por dos tercios
de sus miembros presentes, dos de los cuales deberan ser: uno a propuesta del Defensor del Pueblo de la
Nacion y el otro a propuesta de la Auditoria General de la Nacion.

5 Ver en www.adc.org.ar

6  Ver en www.cristal.org.ar

7 Ver en www.controlactivo-com.ar

ILUSTRACIONES:

Figura N° 1: Causas vy efectos del incremento de la corrupcion en los altimos afnos
en Argentina

Vision desde las organizaciones internacionales: Caso argentino después de las Reformas
Estructurales:

Mayor inestabilidad politica

(efecto inmediato)
Mayor
Corrupcion

(causa)
-« 7

Enfasis en la estrategia anticorrupcion:
Remodelar las instituciones

Mayor atraso econémico
(efecto mediato)

Menor confianza en las instituciones

(efecto inmediato)
Mayor /

Desigualdad
Social Mayor corrrupcion
(causa) < (efecto mediato)

Enfasis en la estrategia anticorrupcion:
Disminuir la desigualdad social para aumentar la
confianza.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla N° 1: Evolucion de la desigualdad social, la confianza v la corrupcion en

Argentina:
Indices de desigualdad, 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
confianza y corrupcion
Indice de Gini a/ 0.501 | 0.508 -- -- 0.530 -- 0.542 -- -- 0.590
Apoyo a Democracia b/ - - - 71 75 73 - 71 58 65 68 64
Satisfaccion con Democracia b/ - - - 34 42 49 - 46 20 8 34 34
Indice de Corrupcion c/ - - 524 | 341 | 2.81 3 3 3.5 3.5 2.8 2.5 35

Fuente: elaboracion propia.

a/ Indice de Gini: 0 = Perfecta igualdad y 1 = Perfecta desigualdad, ver en Documento Informativo Panorama Social de América

Latina Noviembre 2004 CEPAL en www. cepal.org.
b/ Apoyo a la Democracia: 0 = Nada de apoyo y 100 = Apoyo total, ver en Informes de Latinobarometro 2002/03/04 en www.

latinobarémetro.org.

b/ Satisfaccion con la Democracia: 0 = Nada de satisfaccion y 100 = Satisfaccion total, ver en Informes de Latinobarémetro

2002/03/04 en www. latinobarometro.org.
¢/ Indice de Corrupcion: 0 = Nada de transparencia y 10 = Transparencia total ver Indices de Percepcion de la Corrupcion 1995-

2004 en www. transparency.org

Grafico N° 1: Desigualdad social v falta de apovo a la democracia

Indices expresados en porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia segtn céalculos realizados sobre datos de Tabla 1.
Indice de Gini: 0 = Perfecta igualdad y 100 = Perfecta desigualdad.
Falta de Apoyo a la Democracia: el porcentaje de los que no apoyan a la democracia frente a cualquier otra
forma de gobierno se extrajo por diferencia entre el porcentaje de apoyo total segin Latinobaroémetro y el
porcentaje de apoyo explicito para cada afio, con excepcion de 1999 (ejemplo para 2004: 100 — 64= 36, que
representa el porcentaje de falta de apoyo a la democracia de 0 al 100)
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Grafico N° 2: Desigualdad social e insatisfaccion con la democracia
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Fuente: Elaboracion propia segun calculos realizados sobre datos de Tabla 1.

Indice de Gini: 0 = Perfecta igualdad y 100 = Perfecta desigualdad.

Insatisfaccion con la democracia: se calculod por diferencia entre el porcentaje de satisfaccion total segun
Latinobarometro y el porcentaje de satisfechos para cada afio, con excepcion de 1999 (ejemplo para 2004:
100 — 34= 66, que representa el porcentaje de insatisfechos con la democracia de 0 al 100)

Grafico N° 3: Desigualdad social y falta de transparencia
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Fuente: Elaboracion propia segun calculos realizados sobre datos de Tabla 1.

Indice de Gini: 0 = Perfecta igualdad y 100 = Perfecta desigualdad.

Falta de transparencia: se calcul6 del nivel de transparencia total estimado por TI menos el grado de percepcion
de la corrupcion del pais para cada afio expresado en porcentaje (ejemplo para 2004 : 10 - 2,5= 7,5 x 10=75, que
representa el porcentaje de falta de transparencia de 0 al 100)
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