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INTRODUCCION. OBJETIVO Y METODOLOGIA

La década de los 90 fue en Bolivia escenario de multiples discu-
siones sobre la necesidad de modificar la estructura del procedi-
miento penal. Luego de un largo perfodo de debate, el 25 de marzo
de 1999 se aprobd la Ley 1.970, Nuevo Codigo de Procedimiento
Penal, incorporando caracteristicas propias de un modelo de juzga-
miento penal acusatorio.

Uno de los ejes de la discusion sobre la necesidad del cambio fue
la situacion carcelaria del pafs, que como veremos, tenia porcen-
tajes por encima del 80 de presos sin condena. Ello, sumado a los
tiempos de duraciéon de los procesos penales, hizo que se hiciera
evidente la necesidad de un cambio. A casi diez anos de la apro-
baciéon del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, siguen presen-
tandose desafios para la mejora del sistema. El objetivo del presente
documento es analizar la situacion actual del uso de la prision
preventiva en Bolivia, a partir de la presentacion de los aconteci-
mientos anteriores a la reforma y los cambios que se dieron a partir
de la misma, para encontrar los nudos problematicos actuales y, en
la medida de la informacion con que se cuenta, enunciar algunos
posibles caminos de solucion.

Para su elaboracion se han utilizado diversos instrumentos de analisis:

— Consulta de distintos reportes elaborados en Bolivia para fun-
damentar la necesidad de la reforma y su posterior evaluacion,
mismos que se listan en un anexo a este reporte;

— Informes anuales elaborados por la Direccién Nacional de Ré-

Abogada y coordinadora de estudios CEJA.
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gimen Penitenciario (a nivel nacional y, particularmente, sobre
la situacion del penal de San Pedro, en el Departamento de La
Paz);

Taller de discusion de la version preliminar del documento con
los integrantes de la Red de Ex Alumnos del Programa Interame-
ricano de Capacitadores para la Reforma Procesal Penal;
Aplicacién de encuesta sobre uso y situacion actual de la pri-
sion preventiva a los defensores pablicos de Bolivia.

El documento esta estructurado en siete partes:

1.
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La situacion antes de la reforma, donde se presenta el estado
normativo anterior a la reforma y la informacion que dio la base
para la discusion sobre el contenido que debia incorporarse en
un nuevo coédigo de procedimiento penal.

El contenido normativo de la reforma, donde se presentan
los lineamientos de la reforma, haciendo un analisis especifico
de aquellos que se relacionan con la prisién preventiva.

La implementacion de la reforma, dedicado a la presenta-
cion de los 6rganos de la implementacion y las areas de trabajo
técnico que se desarrollaron.

El impacto de la reforma sobre la prisién preventiva, don-
de se presentan las cifras actuales de detenciéon preventiva y se
analizan las problematicas que se han presentado en la imple-
mentacion y la transformacion de las practicas judiciales.

La contrarreforma, referida a la modificaciéon incorporada en
el afo 2004 al Nuevo Codigo de Procedimiento Penal que in-
corporé la reincidencia como criterio para la aplicacion de la
prision preventiva.

Perspectivas, donde se presentan las acciones que actualmen-
te se encuentran en curso y aquellas lineas de trabajo que de-

berfan explorarse para mejorar la situaciéon actual.

Conclusiones, sintetizando el contenido del documento.
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LA SITUACION ANTES DE LA REFORMA
1. El procedimiento penal en términos generales

El sistema penal Boliviano, hasta el 10 de marzo de 1997, se regia
por los Coédigos Banzer, aprobados mediante DL 10.426 de 23 de
agosto de 1972. Dicha norma legal aprob6 el Cédigo Penal y el Co-
digo de Procedimiento Penal, que sustituyeron al Cédigo Penal de 6
de noviembre de 1934 y a la Compilacién de Procedimiento Crimi-
nal de 6 de agosto de 1898.

El Codigo de Procedimiento Penal, si bien contenfa principios de
oralidad, continuidad y contradiccién, correspondia a un modelo
inquisitivo reformado bajo las premisas del expediente escrito. El
sistema gener6 graves niveles de discriminacion, y consolidé la
creencia del “sistema penal” como equivalente de la mejor manera
de cobrar deudas; el sistema se concentré en la persecucion de de-
litos patrimoniales y, a partir de la promulgacion de la Ley 1008, el
19 de julio de 1989, comenz6 la persecucion a los delitos de narco-
trafico’. Una cuestion a considerar con relacion a la persecucion de
delitos patrimoniales y vinculada en forma directa a la situacion de
la detencién preventiva se presentaba con la aplicacion del apremio
corporal por obligaciones patrimoniales; hasta el afio 1995, ningln
diagnostico del sistema penal era real, puesto que las carceles esta-
ban ocupadas por personas que no habfan podido pagar sus deudas.
(Esta situacion llego al extremo de que una gran parte de los priva-
dos de libertad, se encontraban detenidos “indefinidamente” por
adeudar honorarios a sus propios abogados?).

En cuanto al narcotrafico, la Ley 1008 constaba de tres partes:
una destinada a la tipificaciéon de delitos especificos vinculados al
narcotrafico, una dedicada al procedimiento especial para el juz-
gamiento de esos delitos y una tercera dedicada al establecimiento
de mecanismos para la erradicacién y control de la produccién
de coca. El procedimiento disenado para la persecucion de estos

' De acuerdo a los datos de la Direccion Nacional de Régimen Penitenciario,
es una constante hasta la actualidad que un porcentaje superior al 45% de las
personas privadas de libertad se encuentra procesada o condenada por delitos
vinculados al trafico de sustancias controladas, regulados por la Ley 1008.

2 Esta situacion se describe con mayor detalle en el reporte sobre la situacion de
la detencion preventiva en Bolivia contenido en las Reformas a la administracion
de justicia en Honduras y Bolivia. Razones que han obstaculizado sus éxitos y
como enfrentarlas. 2008. DPLF.
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delitos resultaba vulneratorio de garantfas constitucionales, princi-
palmente en lo referido a la inversion de la carga de la prueba vy al
establecimiento de la detencién durante el proceso como regla in-
franqueable (Art. 109 de la Ley 1008, en la actualidad derogado).

2. Laregulacion de la detencién preventiva

El Art. 194 del Coédigo de Procedimiento Penal aprobado por DL
10.426, establecfa la procedencia de la detencién preventiva en los
siguientes casos:

a) En delitos que merecen pena privativa de libertad cuyo maximo
excede a dos afios y existen contra el imputado indicios mani-
fiestos y graves de haberlo cometido;

b) El accidentes de transito que ocasionen muerte y lesiones graves;

c) Contra delincuentes habituales y reincidentes.

No existia en esta regulacion ningln tipo de control jurisdiccional,
posibilidad de apelacién ni consulta; la tnica chance de tener una
revision de la medida cautelar se constituia a través del uso del re-
curso extraordinario de habeas corpus.

Seguidamente, el Codigo de Procedimiento Penal regulaba la liber-
tad provisional, como medida sustitutiva a la detencién preventiva
que permanecia subsistente hasta la ejecucion de la sentencia pasa-
da en cosa juzgada. La libertad provisional, procedia en los siguien-
tes casos:

a) Cuando el delito esta reprimido con una pena que no supera
los cuatro afos;

b) En favor del imputado sobreseido;

c) En favor del acusado absuelto y del que hubiese cumplido su
condena mientras se resuelvan los recursos ordinarios, asi como
del procesado que por las demoras del juicio y aun antes de la
sentencia, hubiera sufrido en calidad de detenido una pena
equivalente por lo menos al término medio de la sefialada por
ley para el delito que se juzga;

d) En favor de los mayores de 60 afos, de las mujeres, de los me-
nores de 18 afnos y de los religiosos de grados mayores, salvo el
caso de que significase un peligro para la seguridad social por
sus antecedentes y condiciones de vida.

En tanto se prohibia la libertad provisional expresamente en los si-
guientes casos:
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b)

Cuando el imputado es reincidente, delincuente habitual o pro-
fesional o pesen contra él sindicaciones de delitos de incendio
y otros hechos de terrorismo;

Tratandose de imputados inmersos en delitos tipificados por la
Ley de Control de Sustancias Peligrosas (Art. 109 Ley 1008).

Durante la vigencia de esta regulacion procesal, hasta tanto se comen-
z6 a dar la discusion sobre la necesidad de la reforma, la detencion
preventiva era la regla, aplicindose casi como una pena anticipada.
Es asi que en 1991 se impulsa la realizacién de un estudio a cargo del
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la prevencion del
delito y el tratamiento del Delincuente (ILANUD) culminado el cual
se establecen una serie de graves distorsiones al sistema®:

Retardacién de justicia

Tiempo en Prision | Sentenciado A | Tiempo Excedente Delito Juzgado
6 anos y 6 meses 4 anos 2 ahos y 6 meses g;;(zud;::sque en
5 afos y 5 meses 3 anos 2 ahos y 5 meses | Hurto

3 afosy 5 meses | Absuelto 3 ahosy 5 meses | Hurto

8 afios 5 afios 3 afios Robo

3 afios y 9 meses | Absuelto 3 anos y 9 meses | Estafa

Fuente: Informe ILANUD.

Tiempo real de duracién de los procesos*

33,82% de los juicios 2 a5 afios

12,43% de los juicios 5 a 10 afos

4,62% de los juicios 10 a 15 afos

0,58% de los juicios 15 a 20 afos

0,29% de los juicios Mas de 20 afios

Fuente: Informe ILANUD.

3

Este estudio es publicado en 1992 bajo el nombre de “Estudio del Funcionamiento
del Sistema Penal en Bolivia” ILANUD - 1992, por el Instituto de Investigaciones
Juridicas y Criminolégicas de la Universidad Catolica Boliviana. El objetivo principal
de este estudio fue contrastar la normativa vigente en materia procesal penal y las
précticas instituidas. Para ello se trabaj6 sobre la base de revision de expedientes de
juicios penales (534 expedientes: 70% de procesos culminados y 30% de procesos en
curso) y la ejecucion de encuestas de opinion a actores y/o participantes del sistema
de administracion de justicia (jueces, fiscales, abogados litigantes y personas privadas
de libertad). Este trabajo fue desarrollado en seis de los nueve distritos del pais.

En el cuadro que se presenta se encuentra ausente un 48,26% debido a que de los
534 expedientes en revision para el estudio, solo 346 tenian registro de los tiempos
del proceso. En funcién a ello, ese 48,26% debi6 registrarse como sin informa-
cion.
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Este estudio tuvo un impacto muy profundo en el impulso de la
reforma, sobre todo a partir del andlisis de la situacion de la de-
tencion preventiva, ya que arroj6é una cifra que daba cuentas de la
necesidad de un cambio en la regulacion procesal: en 1991 el 80%
de las personas privadas de libertad (un total de 4.176 internos) no
contaban con una sentencia firme.

Puntualmente, el trabajo para la reforma se inici6 en 1994, a partir
de un Seminario organizado por el Ministerio de Justicia denomina-
do “Experiencias de Reforma Procesal en Latinoamérica. Perspecti-
vas para Bolivia”, recogiendo la tendencia consolidada en gran par-
te de América Latina en esta materia. Dicho evento concluy6 con la
recomendacién de iniciar de manera prioritaria e impostergable un
proceso de reforma estructural de la justicia penal, que comprendie-
ra una revision global del Cédigo de Procedimiento Penal vigente®.

Es importante destacar que entre las conclusiones del Seminario,
hubo varias orientadas en forma directa a la necesidad de modificar
la situacion de la detencién preventiva:

a) Debe establecerse reglas que conviertan a la detencion preven-
tiva en una medida excepcional;

b) Se requiere una definicion de los fines de la detencién preventi-
va y de la calificacién de la fianza;

c) Incorporar medidas alternativas a la detencién preventiva;

d) Es imperioso apoyar toda iniciativa tendente a adecuar en el
actual régimen de detencion preventiva las normas constitucio-
nales y en particular dar vigencia efectiva al principio de ino-
cencia.

El trabajo de la reforma estuvo dividido en dos fases de trabajo que
pueden identificarse con claridad:

— Fase 1: 1995 a marzo de 1999: Elaboracién de Anteproyecto de
NCPP y amplia discusion con la sociedad civil hasta su aproba-
cion legislativa, el 31 de marzo de 1999.

— Fase 2: 31 de mayo de 1999 a 31 de mayo de 2001: Vacatio Le-
gis, etapa para preparar la implementacién del NCPP mediante
un Plan Nacional

5 Resultados del Seminario de Reformas Procesales, publicado en “Las experien-
cias de Reforma Procesal Penal en Latinoamérica y perspectivas para Bolivia”.
Ministerio de Justicia y Programa de Administracion de Justicia USAID/ Bolivia.
1995.
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Con posterioridad a la vigencia plena se han elaborado algunos infor-
mes de avances que seran citados a lo largo de este trabajo, pero no ha
existido una continuidad sistemética en el seguimiento de resultados.

El trabajo y la discusién que se inicia en torno a la necesidad de la
reforma, suscita algunos pactos legislativos previos a la aprobacion
del NCPP como tal, que influyen en la procedencia y duracion de la
detencion preventiva. Asi, durante este periodo se aprueban la Ley
de Abolicién de Prision y Apremio Corporal por Obligaciones Patri-
moniales, (Ley 1602 de 15 de diciembre de 1994) la cual determina
de forma expresa, la eliminacion de cualquier forma de apremio o
detencion por existir obligaciones patrimoniales. Esta ley es com-
plementada por la Ley de Fianza Juratoria (Ley 1685 de febrero de
1996), que en un segundo nivel busca resolver dos conflictos: el pri-
mero relacionado a los aspectos inconstitucionales de la Ley 1008,
y el segundo buscando controlar la retardaciéon de justicia en los
casos de personas detenidas preventivamente, estableciendo un sis-
tema de liberaciéon automatica del detenido, previo una declaraciéon
jurada, cuando el Poder Judicial, no cumplia los plazos “ampliados”
de las leyes procesales. Esto posibilita descomprimir la gravedad de
la situacion generada a partir de la evidencia del informe de ILA-
NUD, sobre el 80% de presos sin condena.

3. El estado institucional (la situacion de los operadores)

En lo que respecta al Poder Judicial, el periodo de tiempo 1982 -
1997, esta caracterizado por una subordinacion del Poder Judicial
al Poder Ejecutivo, ya que los periodos de los jueces eran de cuatro
anos y la designacion se realizaba por acuerdos politicos en funcion
a la mayorfa parlamentaria.

Por su parte, el Ministerio Piablico, legalmente dependia del Minis-
terio de Gobierno, y la designacion como la remocién de los fisca-
les dependfa en su totalidad del Ministro de Gobierno.

En lo que hace a la Defensa Publica, este servicio se constituy6 a
partir del afio 1991 a partir de varios programas y proyectos pilotos
que fueron desarrollandose en el ambito del Ministerio de Justicia;
el servicio en si fue instalado en 1992, a partir de un convenio sus-
crito entre Bolivia e ILANUD mediante el cual se iniciaba un pro-
yecto piloto de servicio de defensa publica, que luego iria variando
sus formas de ejecucion y los cooperantes involucrados®.

® Para un mayor detalle sobre las instituciones operadoras y su situaciéon anterior
a la reforma puede consultarse el Informe de Seguimiento a la Reforma Procesal
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EL CONTENIDO NORMATIVO DE LA REFORMA
1. Los lineamientos de la Reforma

De inicio sefialaremos que mas alla de las cuestiones que estuvieron
en debate durante el tiempo de discusion del proyecto normativo
previo a su aprobacion, el texto final del CPP no tuvo cambios de
trascendencia para modificar los objetivos planteados por los linea-
mientos que se sefialaran a continuacion, sino que fueron mas bien
discusiones que fueron retomadas luego al momento de disenar y
ejecutar el Plan de Implementacién con el texto ya aprobado. Esta-
blecida esa aclaracion, puede observarse que en el caso boliviano,
el cambio normativo gir6 en torno a nueve lineamientos, que a con-
tinuacion se listan, detallandose el contenido de aquellos que tuvie-
ron relacién con la regulacion de la detencion preventiva.

Los nueve lineamientos de la reforma fueron:

Efectivo cumplimiento de las garantfas constitucionales
Eficiencia en la investigacion

Oralidad plena

Revalorizacion de la victima

Participacion ciudadana

Respeto a la diversidad cultural

Control sobre la retardacién de justicia

Simplificacién del proceso

Judicializacién de la etapa de ejecucion de la pena

©®NG YR W =

Se realizard a continuacién referencia especifica a aquellos linea-
mientos que tuvieron incidencia en la situacién de la detencién
preventiva.

2. Lasituacion de la detencion preventiva

2.a. La investigacion. Relacion entre el MP y la policia

En lo que refiere a la eficiencia en la investigacion, el informe de
ILANUD vya citado sobre la situacién del sistema penal en Bolivia

permitié concluir, entre otras cosas, que las investigaciones estaban
fuertemente basadas en la prision del imputado y la posibilidad

Penal en Bolivia. Primera Parte. Centro de Estudios de Justicia de las Américas,
2004.
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de obtener su confesién; no era poco comin por ello encontrarse
con casos de absoluciones en juicio luego de afios en prision de
las personas procesadas, ya que los actos de investigacion estaban
limitados a la toma de la declaracion del imputado en sus diversas
regulaciones (confesoria, indagatoria, etc.) en la medida en que se
avanzaba en el proceso. Alrededor del lineamiento de investigacién
eficiente se construyeron varias ideas:

— La aplicacién de medidas cautelares es de caracter excepcio-
nal (Art. 7 CPP)

- El imputado no es un objeto de prueba sino un sujeto de dere-
chos (titulo IV del libro Il sobre justicia penal y los sujetos pro-
cesales, referido al imputado)

— La investigacion de los delitos estd a cargo de un érgano dis-
tinto del jurisdiccional, el Ministerio Pablico, que debe obrar
con objetividad y legalidad, fundando las decisiones que asuma
(Arts. 73, 279 CPP)

— Posibilidad de disponer de la accion penal para el érgano en-
cargado de la investigacion en aquellos casos en que no existan
elementos suficientes para llegar a un juicio o el conflicto pue-
da ser resuelto a través de una salida diversa (establecimiento
de un conjunto de salidas alternativas y criterios de disposicion
de la accién para el accionar del Ministerio Piblico)

— La policfa de investigaciones acttia en el marco de la direccion
funcional del Ministerio Pablico y no en forma autébnoma (Arts.
74, 297 CPP).

En este punto el debate mas duro estuvo dado en torno a la agencia
policial, debido a que la misma asumié a la reforma como un “re-
corte de facultades”” para la institucion.

Un factor positivo fue la presencia de representantes de dicha ins-
titucion en practicamente todos los foros de discusion, con lo que
los cuestionamientos pudieron irse debatiendo y resolviendo en la

7 Uno de los puntos que el Informe de ILANUD sefala al analizar la situacion
de la detencion preventiva es la autonomia con la que se manejaba la policia
haciendo una interpretacion extensiva del Art. 194 del Cédigo de Procedimiento
Penal y disponiendo practicamente sin control judicial (con un control posterior
y de caracteristicas meramente formales) la detencion de las personas investiga-
das. La regulacion, de una parte, del juez de instruccion como un juez de control
de garantias y el establecimiento, de otra parte, de la funcién de direccion de
la investigacion en cabeza del Ministerio Publico, generaron desde el inicio del
proceso de discusion de la reforma, una resistencia del 6rgano policial, que sefa-
laba al Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal como una herramienta que “atarfa
las manos” de la policia en su labor de investigacion de los delitos.
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medida en que se avanzaba hacia la aprobacion del texto del nuevo
codigo en el Congreso. Sin embargo, hubo puntos que quedaron en
discusion y siguen generando desencuentros hasta la actualidad,
como el referido al significado y alcance de la “direccion funcional”
por parte del Ministerio Pablico.

Debe aclararse aqui que en el caso boliviano, la policia de inves-
tigaciones si bien es una reparticion especial, sigue siendo parte
de la Policfa Nacional, con lo cual sus integrantes tienen un deber
de informacién hacia los superiores jerarquicos de la institucion.
La incorporacion de un fiscal como director funcional de la inves-
tigacion, proveniente de otra agencia distinta a la policia, a la que
los investigadores deben reportarle sus acciones y, en varios casos,
solicitarle autorizacion de actuacion, ha generado numerosas dis-
cusiones sobre la forma de coordinar el trabajo. Una de las posicio-
nes sostenidas por el Ministerio Ptblico ha sido en sentido que los
investigadores deben reportarle solo al fiscal sobre el curso de la
investigacion; esta posicion ha sido rechazada de plano por la Po-
licfa, ya que desde su organizacion el reporte de informacion debe
realizarse prioritariamente a su superior jerarquico dentro de la
institucion. Mas alla de los conflictos interinstitucionales generados
por esta situacion, pensandolo en términos de tiempo de investiga-
cion, puede notarse que estos debates fueron generando lentitud y
burocratizaciéon de las investigaciones en curso, llegando en algu-
nos casos a duplicar el trabajo ya que en lugar de generar un legajo
de informacién eficiente para la toma de decisiones, se comenzaron
a generar dos expedientes: uno en la policia y otro en la fiscalfa.

Adicionalmente, el estancamiento en discusiones de este tipo impo-
sibilitd6 avanzar en el diseio de metodologfas de trabajo conjunto
que permitieran compartir la informacién obtenida y utilizar las
diversas herramientas que el nuevo sistema disefado otorgaba a la
persecuciéon penal. Un ejemplo concreto de esta situacion vincula-
do a la aplicaciéon de medidas cautelares, pudo observarse a partir
de las acciones ejecutadas luego de las Jornadas de evaluacion y
andlisis de la implementacién de la reforma procesal penal desa-
rrolladas en 2005: como parte del plan de accién se desarrollaron
talleres de capacitaciéon en la ciudad de La Paz, sobre la litigacion
de audiencias de medidas cautelares?®; en estos talleres participaron

® Para la realizacion de estos talleres, se tom6 como insumo el resultado arroja-
do por un estudio de campo que analiz6 el desarrollo y probleméticas de las
audiencias en la etapa preparatoria en La Paz. Este estudio fue realizado por el
Viceministerio de Justicia.
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fiscales, defensores, jueces y policias y uno de los cuestionamien-
tos recurrentes de parte de los policfas asistentes fue el desinterés
que dan los fiscales a la informacién proporcionada por los policfas
para fundar las solicitudes de detencion preventiva en los casos que
se procesan®.

2.b. La oralidad. Las exigencias de las distintas etapas del proceso

El expediente y su funcién en el proceso penal fue uno de los temas
criticos asumidos por la Comisién Redactora y puesto en debate
durante el proceso de socializacién del proyecto. El primer articulo
del CPP se ocupa de establecer como principio el de la oralidad del
juicio y, adicionalmente, este principio de oralidad se extiende a las
diversas actuaciones del proceso, estableciéndose varias reglas que
indican la voluntad del legislador de establecer la actuacién oral
como principio:

- El establecimiento de la publicidad como principio para la acti-
vidad procesal durante todas las etapas (Art. 116), que conlleva
la necesidad de actuaciones orales.

— Durante la etapa preparatoria no se forma expediente y los re-
gistros tomados de las actuaciones del MP no tienen por si mis-
mos valor probatorio (Art. 280)

- Las principales decisiones de la etapa preparatoria son tomadas
en audiencia:

La imposicién de una medida cautelar, donde si bien no se
establece expresamente la realizacion de una audiencia, el
disefio del procedimiento necesario para la toma de una de-
cision (Art. 232 y siguientes) llevan a concluir que este debe
realizarse en una audiencia oral.

La conclusion del proceso por la via de salida alternativa
(Art. 325)

Este no fue un lineamiento controvertido en lo que hace al juicio,
debido a que se trataba de efectivizar un principio ya establecido
en el cédigo que se dejaba de lado con la reforma. Adicionalmente,

°  Durante el transcurso de estos talleres, en los que se analizaron casos y se litiga-
ron audiencias a los efectos de intentar consensuar ciertos criterios a respetarse
en el desarrollo de las audiencias de medida cautelar, los policias propusieron
como una alternativa la posibilidad de litigar ellos mismos las audiencias, adu-
ciendo que generalmente tienen un conocimiento mas profundo de la informa-
cion para solicitar una detenciéon y no logran que los fiscales presten atenciéon a
aquellos puntos que son relevantes para lograr que el juez apruebe la medida.
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la idea del “juicio oral” fue la que mas rapido cal6 en la ciudadania
generando respaldo y aceptacién, por lo que en este punto no se
presentaron grandes debates.

De la misma forma, avanzando ya en el proceso de implementa-
cion, puede notarse que la oralidad era una necesidad tan presente
y aceptada que no hubo necesidad de realizar esfuerzos para que
los jueces de etapa preparatoria tomaran sus decisiones a partir de
audiencias orales; pese a no existir una clara regulaciéon normativa
de todas las audiencias posibles, desde el inicio de la implementa-
cion (incluso durante el plazo de vacatio legis, para aquellos ins-
trumentos que entraron en vigencia anticipada), las decisiones se
tomaron en audiencias orales.

Puede notarse, como se vera mas adelante en este informe, que lo
que si se dio en las practicas fue una “estandarizacién hacia arri-
ba” en cuanto a la necesidad de informacién en las audiencias,
equiparando cualquier decision de etapa previa a una decision de
juicio con consiguientes problemas en términos de comprension de
la finalidad de cada etapa procesal. El significado concreto de esta
afirmacién en las practicas procesales se da en términos de generar
una exigencia, para cada audiencia que se realiza, similar a la exi-
gencia probatoria del juicio: asf, en el tema especifico de este infor-
me, puede observarse que muchas audiencias de medida cautelar
parecen versar mas sobre la responsabilidad penal del imputado o
su ausencia (con la exigencia al ministerio pablico en sentido de
probar dicha responsabilidad), que sobre la necesidad de cautela
para cumplir los fines del proceso'.

2.c. Control sobre la retardacion de justicia

También aqui se tomaron en el CPP varias decisiones de importan-
cia para evitar la retardacion de justicia:

—  Clarificacion del régimen de prescripcion de la accién en lo que

19 En el Estudio de campo. “Analisis de audiencias en la etapa preparatoria en La
Paz”, realizado en 2005 por el Viceministerio de Justicia de Bolivia, una de las
observaciones sobre el fondo de realizacion de las audiencias de solicitud de
medida cautelar fue en el sentido mencionado: el Ministerio Pablico concurre a
las audiencias a anunciar el hecho, la participacion del imputado en el mismo y
la prueba que demuestra sus dichos; los cuestionamientos de la defensa suelen
ir sobre esos aspectos y la necesidad de cautela queda relegada a una discusion
de caracter formal, sin evaluar los elementos de acreditacion de existencia del
peligro procesal.

84



EL IMPACTO DE LAS REFORMAS PROCESALES EN LA PRISION PREVENTIVA. BOLIVIA

hace al inicio del término (Art. 30), su interrupcion solo con la
declaratoria de rebeldfa del imputado (Art. 31) y la posibilidad de
suspension en casos en que se haya dispuesto la suspensiéon con-
dicional del proceso, exista pendiente de resoluciéon una cues-
tion prejudicial, se esté tramitando cualquier tipo de antejuicio
o cuando exista una situacion de alteracion del orden constitu-
cional que impida el ejercicio de sus funciones a las autoridades
legalmente constituidas. Con esto se intentd superar una practica
establecida en los tribunales en sentido que cualquier actuacion
de las partes interrumpfa el término de la prescripcion y volvia a
iniciarse el computo de cero, posibilitando que los procesos se
extendieran mas alla de todo Iimite razonable.

- Por otra parte, se incorpor6 un Titulo especifico (Titulo IV) dentro
del Libro referido a la actividad procesal, que regula plazos fata-
les, transcurridos los cuales la accion penal debe extinguirse. En
el caso del proceso en su integridad, este no puede extenderse
mas alla de tres anos (Art. 133) y en el caso de la etapa prepara-
toria, su duracién méaxima es de seis meses con la excepcion de
investigaciones complejas y su vinculaciéon con organizaciones
criminales, en cuyo caso el Ministerio Pablico puede solicitar
una extension de ese plazo de hasta dieciocho meses (Art. 134)

- En cuanto a la detencién preventiva, se establece que la misma
cesara cuando exceda el minimo legal de la pena establecida
para el delito que se juzga o cuando su duracién exceda de
dieciocho meses sin que se haya dictado sentencia o de veinti-
cuatro meses sin que la sentencia haya adquirido la calidad de
cosa juzgada (Art. 239).

En este punto, dado el impacto que el informe de ILANUD habia
tenido en cuanto a sus resultados, no se generé tampoco un debate
importante alrededor de la necesidad de establecer plazos de con-
trol de la duracion del proceso.

Quiza si se dio una mayor discusion en torno a la regulacion de la
prescripcion, puesto que aquella practica extendida en el sistema
judicial por la cual la realizacion de cualquier intervencion volvia a
cero el plazo transcurrido y comenzaba a contar de nuevo la pres-
cripcion pretendia mantenerse generando multiples discusiones al
respecto, aun con la norma aprobada y una regulacion claramente
opuesta a esa posicion. Este es un tema que sigue manteniéndose en
el debate en la actualidad y que ha generado varias sentencias del
Tribunal Constitucional que han permitido volver a aquella practica
de interrupcioén del plazo de la prescripcion por la simple presenta-
cion de una solicitud de una parte.
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2.d. Simplificacién del proceso
Este lineamiento estableci6 regulaciones en varios sentidos:

— De una parte, estableciendo una serie de herramientas de uso
posible para que las partes tengan posibilidades distintas de
llegar a juicio en todos los casos. Asf, se regulan el criterio de
oportunidad, la suspension condicional del proceso, la conci-
liacion, el procedimiento abreviado, como salidas alternativas
al juicio, en aquellos casos en que la persecucién las considere
mas idoneas para hallar una solucién al conflicto.

—  De otra parte, el CPP procura simplificar también las formalida-
des para el cumplimiento de la actividad procesal, de modo tal
que dichas formas estén en funcién del fondo a resolverse y no
viceversa. A modo de ejemplo, establece la posibilidad de renun-
ciar o abreviar los plazos por las partes (Art. 131), flexibilidad en
cuanto a las formas de notificaciones (Art. 161), posibilidades de
convalidacién de defectos procesales relativos (Art. 170).

— Adicionalmente, con la finalidad de brindar una respuesta
pronta y efectiva al ciudadano, el CPP ha establecido como po-
testad del Ministerio Pablico tanto el rechazo de casos (cuando
no constituyan hechos delictivos, no existan indicios de que la
persona denunciada haya participado o no exista posibilidad
de obtener elementos probatorios) como el sobreseimiento (en
aquellos casos donde se dé alguna de las circunstancias del re-
chazo pero haya existido una imputacién formal).

Con relacion a la simplificacion procesal, la extendida préactica de
“litigar sobre la forma” hizo que los debates alrededor de la imple-
mentacion del CPP transcurrieran alrededor de discusiones sobre
como debian redactarse las actas y cuéales tendrian que ser los conte-
nidos minimos de determinados registros para ser aceptados. Adicio-
nalmente, se ha mantenido la concepcién del “acta como prueba”,
que posibilita que en juicio se incorpore por su lectura practicamen-
te toda la actuacion realizada durante la etapa de investigacion, con
el correspondiente problema de inmediacién que ello genera.

En cuanto a las alternativas al juicio, el procedimiento abreviado
fue la que mayores resistencias encontr6, en funcion a que se ar-
gumentaba que esta herramienta posibilitaria la extorsion de los
imputados, en funcién a que obteniendo su confesion y acuerdo la
fiscalia podria “ahorrarse el tener que ir a juicio”. Pese a los incen-
tivos normativos para la utilizacion de las potestades propias del
MP y la aplicacion de salidas alternativas, estas herramientas no
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han tenido en los primeros anos de implementacion de la reforma
el impacto esperado en cuanto a la cantidad de casos solucionados
a través de su utilizacion; esta situacion repercute en el uso de la
detencion preventiva, ya que iniciada la investigacion generalmen-
te se procede a la solicitud de una medida cautelar. En los Gltimos
anos, se ha impulsado un nuevo modelo de organizaciéon en el
Ministerio Pablico, orientada a la solucion de casos de no compleji-
dad investigativa, a través de la aplicacion de salidas alternativas al
proceso penal. En términos de carga de trabajo las nuevas unidades
estan orientadas a atender y resolver el 70% de casos ingresados al
sistema, aquellos cuyos requisitos legales permiten la promocién de
reparaciones de dafio y aplicacién de criterio de oportunidad, con-
ciliaciones y suspensiéon condicional del proceso.

3. Las fuentes y los involucrados en la reforma

Finalmente, cabe destacar que la realizacion de esta reforma se
enmarca en la corriente latinoamericana de modernizacién de la
justicia penal, tomando como modelo, adicionalmente a la Constitu-
cion Politica del Estado boliviano, los criterios universales de justicia
proclamados por la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), y otros instrumentos internacionales referidos a la ma-
teria, al Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica. Adicional-
mente a dicho instrumento, se consideraron también como fuentes la
Reforma a la Ordenanza Procesal Penal Alemana, el Codigo Procesal
Penal de la Nacion Argentina, el Codigo de Procedimiento Penal de
la Provincia de Cérdoba, el Codigo de Procedimiento Penal de Costa
Rica, el Cédigo de Procedimiento Penal Italiano, el Codigo Procesal
Penal de Guatemala, el Cédigo de Procedimiento Penal de El Salva-
dor el Anteproyecto de Codigo Procesal del Paraguay y el Antepro-
yecto de Codigo de Procedimiento Penal de Chile.

Durante el periodo de formulacion y discusion del Anteproyecto de
Codigo Procesal Penal se trabaj6é en colaboracion con consultores
latinoamericanos con experiencia previa en este tipo de procesos,
principalmente provenientes de la Argentina (como fue el caso de
Alberto Binder) y Costa Rica (desde donde colaboraron Fernando
Cruz, Francisco Dall’Anesse, Luis Paulino Mora Mora, entre otros),
por lo que puede sostenerse que las principales influencias y discu-
siones fueron sostenidas en el ambito de la region latinoamericana.

" Informe Ejecutivo. Evaluacién Sistema Procesal Penal. 2007. USAID BOLIVIA a
través de Checchi.
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Sin embargo, es importante también considerar que las principales
agencias de cooperacién que contribuyeron a la reforma procesal
penal fueron la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo (US-
AID) y la Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ), con lo que a través
de su colaboraciéon hubo también determinados intercambios que
contribuyeron a incorporar determinados mecanismos en la norma
y practicas posteriores; USAID, por ejemplo, realizé un programa
de capacitacion por medio del cual operadores y profesores univer-
sitarios de Bolivia concurrieron por un perfodo de tiempo a Puerto
Rico, para observar el funcionamiento del sistema de ese pafs; en
tanto la GTZ implementé modelos de capacitacién ya probados en
otros pafses de la region (el Circuito Procesal Penal modelo, por
ejemplo) y coadyuvé con la presencia de expertos alemanes para
determinadas discusiones en el ambito local boliviano.

LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA

El Nuevo Codigo de Procedimiento Penal de Bolivia defini6, entre
sus Disposiciones Finales, una serie de 6rganos llamados a plani-
ficar y ejecutar las tareas necesarias para la implementacion de la
reforma. A partir de ello, se definieron areas de trabajo en las que
se desarrollaron dichas tareas. En este apartado se procurara de una
parte presentar estos 6rganos de implementacién, su composicion,
funciones, fortalezas y debilidades, para luego pasar a la presenta-
cion y analisis del trabajo realizado en las areas de trabajo definidas
para la implementacién en si misma, enfocando principalmente los
aspectos referidos a la situacion de la detencion preventiva.

1. Los 6rganos de la implementacién

El Nuevo Codigo de Procedimiento Penal cred, en sus Disposiciones
Finales, dos 6rganos de implementacion:

— La Comisién Nacional de Implementacion, creada por la Dispo-
sicion Final Segunda del NCPP con funciones de decision vy fis-
calizacion en la implementacion de la reforma procesal penal'.

12 Su presidencia est4 a cargo del Presidente Nato del Congreso Nacional y, ademas,
conformada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia; el Ministro de Jus-
ticia y Derechos Humanos; el Presidente de la Comision de Constitucion, Justicia,
Policia Judicial, Ministerio Pablico, Derechos Humanos y Régimen Electoral de
la Camara de Senadores; el Presidente de la Comisién de Constitucion, Justicia y
Policia Judicial de la Camara de Diputados; y el Fiscal General de la Republica.
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- El Comité Ejecutivo de Implementacion, creado por la Disposicion
Final Tercera del NCPP, como entidad de ejecucion de las politi-
cas disenadas por la Comisiéon Nacional de Implementacion'.

Adicionalmente, por la via de la reglamentacion de estas instancias
se cre6 un Equipo Técnico de Implementaciéon, que fue el encar-
gado de desarrollar las diversas areas de trabajo planificadas para
la implementacion de la reforma, funcionando en forma constante
hasta el aflo 2004.

2. Evaluacion del trabajo de las instancias de implementacién

Si bien la Comisién Nacional de Implementaciéon no ha tenido
una actuacion de caracter permanente, puede identificarse en su
existencia una oportunidad en sentido que al nuclear a las cabezas
institucionales de todos los sectores involucrados con la reforma
procesal penal (Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial), las reunio-
nes que se han llevado a cabo convocadas por la Comision han per-
mitido profundizar el discurso de la reforma en forma homogénea,
acordando en forma conjunta los planes de trabajo que luego eje-
cutarfa el Equipo Técnico de Implementacién y, en funcién al peso
institucional de sus actores, dando un respaldo importante para la
implementacién de dichos planes.

En concreto, se puede hacer mencion a dos reuniones convocadas
por la Comisién Nacional, una realizada en junio de 2002, a un afio
de la implementacién plena de la reforma, y otra en julio de 2005.
Con relacion especifica a la situacion de las medidas cautelares, los
resultados de la reunién de junio de 2002 arrojaron las siguientes
preocupaciones:

1. Imposibilidad de aplicaciéon efectiva de la detencién domici-
liaria por limitaciones materiales. Esta situacion se identificaba
como problematica en funcién a que no se habia previsto nin-
gan tipo de acuerdo institucional para verificar el cumplimiento

¥ Se constituye en el dmbito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
esta presidido por el Ministro o su Representante e integrado, ademds, por un
representante técnico acreditado por cada una de las siguientes instancias: la
Comision de Constitucion, Justicia, Policia Judicial, Ministerio Pablico, Derechos
Humanos y Régimen Electoral de la Cadmara de Senadores; la Comision de Cons-
titucion, Justicia y Policia Judicial de la Camara de Diputados; el Poder Judicial
a través del Consejo de la Judicatura; la Fiscalia General de la Republica; el
Ministerio de Gobierno; la Policia Nacional; el Colegio Nacional de Abogados; y
el Comité Ejecutivo Universidad Boliviana.
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de la medida de detencién domiciliaria (y similar situaciéon se
daba con el resto de las medidas cautelares alternativas a la de-
tencion preventiva); por ello, los jueces aducian que no sentfan
seguridad para aplicar medidas de este tipo, ya que no existia
una garantfa de control del cumplimiento de las mismas.
Inadecuada comprension de las normas establecidas en el Nue-
vo Cédigo de Procedimiento Penal, sobre la aplicacion de las
medidas cautelares. (Criterios que disponen de aplicacion).
Vinculado con el punto anterior, se identific6 como problema
la inadecuada valoracién por parte de los operadores de do-
cumentos que acreditan el domicilio del imputado para funda-
mentar el peligro de Fuga y en general todos los fundamentos
para las medidas cautelares; una de las observaciones manifes-
tada por los defensores, en este sentido, se relacionaba con la
exigencia impuesta por los jueces de presentar certificaciones
de propiedad de vivienda para acreditar domicilio conocido,
cuestion que generaba en las practicas, una imposibilidad de
acreditar ese extremo. En general, las criticas a las resoluciones
y exigencias estaban orientadas al caracter extremadamente for-
malista que daban los jueces a los elementos con que podrian
acreditarse vinculos con la comunidad, arraigo, trabajo perma-
nente, etc., perjudicandose de esta forma la posibilidad de ejer-
cer la defensa en las audiencias de medida cautelar.

Para dictar una Medida Cautelar se prescinde del criterio poli-
cial sobre la seguridad de su presentacion. Se desaprovecha la
valiosa informacién que posee el investigador'*.

Falta de material factico para pedir una medida cautelar. El Mi-
nisterio Pablico no aporta suficiente fundamento para su pedido.
No existe un control de juez de oficio de las medidas cautelares
Las audiencias para las apelaciones son muy a largo plazo

La presuncion de culpabilidad dentro de las consideraciones de
medidas cautelares

Apreciacion de la sociedad civil de la existencia de favoreci-
miento al imputado con las medidas cautelares'

En cuanto a la reuniéon de julio de 2005, a partir de la misma surgio
el Informe Bases para la Evaluacion de la Reforma Procesal Penal y
el Plan Estratégico de Evaluacion y Seguimiento en sus lineas de ac-
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cion, en el que con relacién a las medidas cautelares se estableci6 la
siguiente conclusion: /a aplicacion incorrecta del régimen de medidas
cautelares incide en la sensacion de inseguridad de la poblacion en ge-
neral. Como lineas de accién para superar tal situacion, se propuso:

1. Disefio e implementacion de programas de capacitaciéon que
fortalezcan el uso eficaz de las medidas cautelares.

2. Emitir instructivos al interior de las instituciones operadoras de
justicia para posibilitar la aplicacion efectiva de las medidas
cautelares reales cuyo fin es asegurar la reparacion del dafo
civil emergente del delito'.

La principal debilidad de este 6rgano ha sido, como se ha mencio-
nado, su actuacién discontinua en el tiempo. Esta situaciéon ha ge-
nerado que las reuniones de la Comisién Nacional de Implementa-
cion sean espacios interesantes para la identificacion de problemas,
formulacion de propuestas y disefio de planes de accién, pero al no
disefiarse politicas de seguimiento por parte de la Comision (ya sea
reuniones periédicas para evaluar resultados, ya sea una responsa-
bilidad concreta para el anélisis de reportes, ya sea un cronograma
especifico de reuniones futuras para evaluar el impacto de las poli-
ticas disefiadas en los planes), los planes de trabajo han quedado li-
brados a la buena voluntad de las instituciones y al compromiso de
quienes han intervenido en su disefo para su posterior evaluacion.

A su vez, consecuencia de lo dicho resulta que, pese a la diferencia
en la forma de expresar las problematicas entre una jornada y otra,
no se note una profundizacién en los problemas identificados en
cuanto al tema en analisis, sino que se sigue viendo en términos
bastante amplios como problema que “el régimen de medidas cau-
telares no es correctamente aplicado”.

En cuanto al Comité Ejecutivo de Implementacién, en términos
de oportunidad, puede observarse que la composiciéon de este Co-
mité es mas ejecutivo y amplio en cuanto a las instituciones partici-
pantes, ya que incorpora a la Policfa, al Colegio Nacional de Abo-
gados y al Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana.

Si bien debe destacarse que siempre ha existido predisposicion de
parte de las instituciones para la participacion en el Comité Ejecu-

® Resumen Ejecutivo de las Jornadas de Evaluacion y Analisis de la Implementa-
cion de la Reforma Procesal Penal - Viceministerio de Justicia de Bolivia, 2005.
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tivo, no puede obviarse el hecho de que esa participacion no ha
sido sobre la base de una memoria institucional propia del Comité
que permita relevar los aciertos y encarar acciones para superar las
fallas.

Podrfa concluirse que el Comité no ha tenido una vida institucional
propia, sino que ha dependido siempre para su accionar de los ob-
jetivos propuestos y las areas de trabajo identificadas como priorita-
rias por el Equipo Técnico de Implementacion.

Finalmente, como se ha mencionado, el Reglamento de funciona-
miento de la Comisién y el Comité Ejecutivo de Implementacién
cred un nuevo o6rgano, el Equipo Técnico de Implementacioén,
que fue el ente ejecutor de las politicas disefiadas y aprobadas por
aquellos dos espacios. El Equipo Técnico de Implementaciéon estuvo
a cargo de un Coordinador y tuvo cuatro componentes: adecuacion
normativa, adecuacion institucional, capacitaciéon y difusion a la
sociedad civil.

A diferencia de la Comision Nacional de Implementacién y el Co-
mité Ejecutivo de Implementacién, que no tuvieron un trabajo de
caracter permanente sino que su labor se desarroll6 a través de
reuniones periédicas de trabajo para evaluar los avances y proble-
mas generados a partir de la implementacion de la reforma procesal
penal, el Equipo Técnico de Implementacién, como ente ejecutor,
tuvo un trabajo permanente de desarrollo de los cuatro componen-
tes mencionados, desde la aprobacién del NCPP en 1999 hasta el
afio 2004. Este Equipo, que si tuvo caracter permanente durante va-
rios anos para el trabajo en la implementacién de la reforma, tuvo
como principal fortaleza la continuidad de quienes lo integraron,
desde los momentos de inicio de discusion de la reforma hasta los
primeros afios de la implementacién. Esta experiencia acumulada
por parte de sus integrantes, permitié aqui si tener un trabajo de
suma sobre la base del andlisis de la experiencia, los aciertos y los
errores identificados, tanto a nivel local como a nivel regional.

A su vez, la divisién en areas de trabajo (como se vera en el aparta-
do siguiente) posibilité un avance permanente, ya que al trabajar en
paralelo las cuatro areas que se definieron, se dio una posibilidad
de retroalimentacién de unas con otras y una potenciacion del tra-
bajo conjunto. La principal debilidad del Equipo Técnico de Imple-
mentacién se dio en cuanto si bien desarrollé6 en forma permanente
su tarea dentro del ambito del Ministerio de Justicia, los fondos para
su funcionamiento provinieron durante todo el tiempo de la coope-
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raciéon internacional (tanto de USAID cuanto de la GTZ); esto llevo
a que el respaldo institucional inicial con que contaba el Equipo, en
funcion a la importancia de la reforma y el interés politico existente
en que el proceso fuera exitoso, fuera diluyéndose con el transcurso
del tiempo, hasta el momento en que el ETI dej6 de existir prac-
ticamente como tal (en el transcurso del afo 2004), terminando
relegadas sus actividades en diversos equipos (propios de las insti-
tuciones operadoras en algunos casos, como es el de los Institutos
de Capacitacion del Poder Judicial, Ministerio Pablico o Defensa
Pablica; de la cooperacion en otros casos, ya que las agencias que
continGan trabajando la tematica tienen técnicos propios trabajando
para ellas).

El no haber logrado consolidarse como una instancia propia del Mi-
nisterio de Justicia configura entonces una debilidad, ya que en la
actualidad no existe un ente que pueda convocar a las instituciones
involucradas en la reforma (tanto del Comité como de la Comisién
Nacional), como en tiempos anteriores si podia hacerlo el Equipo
Técnico de Implementacion

3. Las areas de trabajo para la implementacion

Como Gltimo punto de esta parte, se presentaran las areas de trabajo
que constituyeron el Equipo Técnico de Implementacién, analizan-
do especificamente el trabajo realizado en materia de medidas cau-
telares por cada una de las areas.

3.1. Adecuacion normativa

Dado que el NCPP constituy6 el inicio del proceso de reforma, una
vez aprobado el mismo esta area estuvo dedicada al desarrollo de
los proyectos de ley que debian complementar el inicio dado por la
reforma al cédigo de procedimiento'.

Cabe destacar que, en el caso puntual del trabajo con el parla-
mento, el contar con un area dedicada en forma exclusiva al tema
normativo permitié también intervenir en las discusiones sobre otras

17 Asi, se trabajo en la formulacion, debate y seguimiento parlamentario de leyes
vinculadas a la organizacién institucional (Ley de Organizacion del Ministerio
Publico Nro. 2175 de 2001; Ley de Organizacion de la Defensa Pablica Nro.
2496 de 2003), leyes vinculadas a procedimientos y tematicas especiales (Ley de
Ejecucion Penal y Supervision Nro. 2298 de 2002; Ley de Enjuiciamiento a fun-
cionarios del Poder Ejecutivo con privilegio constitucional Nro. 2445 de 2003).
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leyes que si bien no se referfan directamente a la reforma, podian
constituir obstaculos para la implementacion'®.

Puntualmente, en lo referido a los cambios en el régimen de medi-
das cautelares, el area de adecuaciéon normativa particip6é también
en la discusion y seguimiento parlamentario hasta su aprobacion de
la Ley 2494 del “Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana”, de 4
de agosto de 2003, donde se introdujeron modificaciones al régi-
men de medidas cautelares en términos de incorporar la valoracién
de la reincidencia como criterio para verificar el peligro procesal en
la aplicacion de la detencién preventiva, tema que se desarrollara
mas adelante en detalle.

Al constituirse en una instancia de apoyo técnico, el equipo de ade-
cuacién normativa pudo generar y mantener un nivel de confianza
desde los actores involucrados en las distintas leyes (desde funcio-
narios en los casos de leyes de organizacion institucional hasta los
propios reclusos en el caso de la ley de ejecucién penal) que permi-
ti6 que toda la legislacion aprobada en torno a la reforma procesal
penal tuviera una coherencia légica y apuntara hacia los mismos
lineamientos ya descritos.

3.2. Adecuacion institucional

Esta area de trabajo tuvo como objetivo fortalecer el proceso organi-
zacional de las entidades operadoras.

El aspecto positivo de haber desarrollado este trabajo desde la ins-
talacion misma del Equipo Técnico de Implementacién, fue que la
infraestructura necesaria para la puesta en marcha del nuevo siste-
ma fue disenada y existié con anterioridad a la vigencia plena del
NCPP.

Adicionalmente, el intento de trabajo en cuestiones de adecuacion
institucional permitié observar las falencias de las distintas agencias
operadoras del sistema en cuanto a planificaciéon, manejo de infor-
macion y coordinacion institucional, como punto de partida para el
trabajo en mejorar esos itemes en las planificaciones.

8 Como fue el caso de la Ley General de Aduanas o el Codigo Tributario, por
ejemplo, que regulaban aspectos especificos de procedimiento en funcion a su
especificidad tematica, pero se logré que los mismos se adecuaran también a la
oralidad como principio del proceso penal.
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Sin embargo, debe considerarse que en el area de fortalecimiento
institucional se descuidé un tema central para el logro efectivo del
cambio al sistema acusatorio, con la consecuente repercusion en la
forma de utilizaciéon de la detencién preventiva: la forma de orga-
nizacion de los actores para un sistema oral. Solo a partir de 2004
se han comenzado a realizar esfuerzos institucionales aislados para
mejorar la organizacién (por ejemplo en el caso especifico del Mi-
nisterio Ptblico con la instalacion de plataformas de atencion inme-
diata que permitan descongestionar al sistema).

Para el caso puntual de las medidas cautelares, la inexistencia de
una organizacion institucional adecuada a la oralidad, genera diver-
sos problemas:

- Suspension de audiencias. De acuerdo al Estudio de Campo
realizado por el Viceministerio de Justicia en 2004, para ana-
lizar la situaciéon de las audiencias de etapa preparatoria en La
Paz, de cada 15 audiencias agendadas semanalmente, 10 son
suspendidas. Una de las principales causas para la suspension
es la inasistencia de las partes'’; ello, a su vez, tiene dos causas
relacionadas con la organizacién de las instituciones:

No existe una coordinacion de agendas entre instituciones.
Lo que hace que varios jueces, por ejemplo, citen al mismo
operador en el mismo momento, con lo que alguna actua-
cion sera suspendida. El estudio de campo realizado por el
Viceministerio de Justicia para analizar las audiencias de la
etapa preparatoria en La Paz, por ejemplo, dio cuenta que
una practica establecida en varios juzgados de instruccion:
los jueces citan varias audiencias a la misma hora, en cono-
cimiento de que alguna se suspendera por inasistencia de las
partes. A partir de esa préctica, una consecuencia es que los
juzgados dejan dfas “libres” de audiencias, para reprogramar
aquellas que no se realizaron por inasistencia de las partes
pese a haber sido citadas®.

1 De acuerdo al estudio de campo del Viceministerio de Justicia al que se viene
haciendo referencia esta inasistencia algunas veces es justificada, solicitando la
suspension de la audiencia por escrito, pero la mayoria de las veces simplemente
faltando a la hora sefialada para la misma.

20 El estudio de campo del VMJ, sefiala también que /a falta de coordinacion entre
los juzgados a momento de agendarse las audiencias es al parecer una de las
causas de sobreposicion de audiencias. Cada uno de los juzgados elabora sus
tablillas de agendamiento de audiencias segin su carga de trabajo y su disponi-
bilidad. No existe a momento ningtn sistema de coordinacion entre los juzgados,
ni de control con la central de notificaciones, ni tampoco mecanismos que per-
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La organizacién de las instituciones no esta pensada ain en
funcion a la realizacion de las audiencias. El paso del para-
digma del expediente al paradigma de la audiencia puede
haber quedado claro en el plano teérico, pero en las prac-
ticas sigue siendo mas importante el “cuaderno de investi-
gaciones” (figura que ha reemplazado al expediente en los
hechos) que la asistencia a la audiencia. El referido estudio
de campo dio cuenta de ello al analizar la actuacion de los
litigantes y jueces en la audiencia, donde se observé como
todos los sujetos solicitan el cuaderno de investigacion
como “respaldo” de las actuaciones que se oralizan en la
audiencia.
Inexistencia de evaluaciéon de resultados. No se conoce,
hasta la fecha, la existencia de una evaluacion realizada sobre
el trabajo de los operadores. Los operadores no tienen indica-
dores de evaluacion ni se ha conformado una instancia que se
dedique a hacer seguimiento a su trabajo.

3.3. Capacitacion

El trabajo en esta area estuvo planificado en tres fases de ejecucion:

La primera dispuesta para que los operadores del sistema estén
en condiciones de aplicar las instituciones que entrarfan a regir
en forma anticipada a la vigencia plena del nuevo sistema (sali-
das alternativas y el nuevo régimen de medidas cautelares);

La segunda fase dispuesta para la vigencia plena del sistema,
cuyo contenido programético giraba alrededor de los linea-
mientos politicos de la reforma y de los principios fundamenta-
les del sistema acusatorio, razén por la cual los cursos progra-
mados en esta fase eran esencialmente teéricos; y

La tercera fase dispuesta para que los operadores adquieran las
destrezas y habilidades de litigacion que requiere el nuevo sis-
tema procesal penal, con un caracter esencialmente practico?'.

21
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mitan saber exactamente si el dia en que se sefialo la audiencia se contard con
la disponibilidad del fiscal o defensor.

Para un andlisis pormenorizado del proceso de capacitacion puede consultarse
el trabajo “Limites y posibilidades de la capacitacién en la implementacion del
sistema acusatorio oral en bolivia”, elaborado por Rosaly Ledezma Jemio para
el Curso “Instrumentos para la Implementacion del Sistema Acusatorio Oral” del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, en su edicion de 2004. La
autora ha sido consultora del Equipo Técnico de Implementacion en el area de
capacitacion durante gran parte del periodo de implementacion de la reforma
procesal penal. Aqui el analisis se concentrara en lo referido a la capacitacion
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Los aspectos positivos a sefialarse en el area de capacitacion se
vinculan a la posibilidad que se generé de desarrollar un programa
de formacion pensado para el largo plazo que tuvo su centro en las
necesidades propias del proceso de implementacion y no en las de-
mandas sin sustento de ciertos sectores de operadores judiciales.

Adicionalmente, la metodologia empleada para el diseno y ejecu-
cion de las actividades sirvié de base para la puesta en marcha de
los institutos de capacitacion de las instituciones operadoras, que
hoy en dfa funcionan con un cierto grado de continuidad.

En lo que refiere a las debilidades en el proceso de capacitacion,
debe senalarse que la propia inexperiencia en materia de oralidad
debido a que se trataba de un sistema sin precedentes en Bolivia,
gener6 un desarrollo de capacitaciones iniciales sobre bases excesi-
vamente dogmaéticas, sin demasiada conciencia de las necesidades
especificas para el impulso de nuevas practicas.

Dado que el énfasis durante todo el proceso de discusiéon y aproba-
cion de la reforma estuvo puesto en la importancia del juicio oral,
las capacitaciones se centraron en esa instancia del proceso, de-
jando de lado la importancia de establecer diferencias con la etapa
previa al juicio, como pilar importante para un correcto desarrollo
del proceso.

Asi, haciendo un andlisis de resultados, pudo observarse luego que
las audiencias de la etapa preparatoria (tanto de imposicion de me-
didas cautelares cuanto de decision sobre procedencia de salida
alternativa), adquirieron en muchos casos la dinamica propia de
las audiencias de juicio, con produccion de prueba sobre la parti-
cipacién del imputado en el hecho y su responsabilidad especifica,
alegaciones de las partes sobre la culpabilidad o inocencia de la
persona procesada, y requerimientos de tiempo mucho mas alla de
los necesarios para el desarrollo de una audiencia previa de carac-
ter argumentativo®2.

Adicionalmente, también debe considerarse que el area de capa-
citacion desarroll6 actividades inicialmente en formacion institu-
cional de jueces y fiscales, mas no asi de defensores publicos. Esto

en medidas cautelares especificamente.

22 Esto también pudo constatarse en el Estudio de Campo realizado por el Vicemi-
nisterio de Justicia en 2004, que analizé la dindmica y situaciones problematicas
en las audiencias de la etapa preparatoria.
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obedeci6é en principio a que la situacién de inestabilidad de la
defensa publica (sus funcionarios no permanecian durante periodos
prolongados en el cargo ya que al ser una dependencia del Ministe-
rio de Justicia sus integrantes cambiaban de acuerdo a los cambios
de titular en dicha cartera), que no garantizaba que quienes reci-
bieran capacitaciéon luego fueran a desempenar la funciéon para la
cual habian sido formados. Por ello, la implementacién encontré a
dos instituciones formadas para el sistema oral y frente a ello una
defensa publica debilitada, no solo en términos de capacitacion
sino también en cuanto a temas presupuestarios y organizacionales.
Puede notarse entonces que ese desequilibrio influyé también en la
forma de establecer las practicas iniciales del sistema, permitiendo
a los fiscales ganar sus peticiones sin demasiado esfuerzo en las
audiencias, por su conocimiento de las debilidades propias de los
defensores pablicos.

3.4. Difusion a la sociedad civil

Esta area de trabajo estuvo dedicada a la difusion de la reforma
hacia la ciudadanfa en su conjunto. Para ello se llevaron adelante
distintas estrategias que involucraron:

— Trabajo con medios masivos de comunicaciéon. A partir de lo
cual se realizaron campafias de difusién de las ideas fuerza de
la reforma (juicio oral, participacion ciudadana, transparencia
en los procesos) y se proyect6 la imagen de lo que implicaba el
cambio de procedimiento.

— Trabajo con organizaciones no gubernamentales. Se constituy6
una red de ONGs encargadas de realizar talleres de formacién
y difusion de los contenidos de la reforma a sus grupos meta.

— Difusion alternativa. Se utilizaron diversos medios que permi-
tieron llegar a la poblacién con los contenidos del NCPP, a par-
tir de actividades como intervenciones en programas radiales,
realizacion de ferias tematicas, simulacion de juicios orales en
lugares publicos.

La fortaleza generada a partir del trabajo de difusién hacia la socie-
dad civil fue la instalacion de la idea de la oralidad como sin6nimo
de transparencia y posibilidad de control de la labor judicial por
parte de la ciudadanfa.

La generaciéon de una red de difusion permitio, a la vez, que los

propios operadores (jueces, fiscales, defensores) fuesen convocados
para participar en diversas actividades (desde talleres explicativos
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hasta simulaciones de juicios) y, de esa forma, tomaran un contacto
directo con la ciudadania explicando cuéles eran sus tareas.  En lo
que hace a las debilidades, quiza podria sehalarse como un punto
a considerar, en lo que refiere a la difusion masiva, el hecho de que
al ser la reforma procesal una cuestion tan abstracta y haberse di-
fundido mensajes principalmente vinculados al respeto de los dere-
chos de la persona procesada, cuando se comenzé a cuestionar a la
reforma en funcion a las “necesidades de seguridad”, esos mismos
mensajes fueron utilizados para atacar a la reforma y calificar al
NCPP como “blando”.

EL IMPACTO DE LA REFORMA SOBRE LA PRISION PREVENTIVA
1. La normativay las cifras

Como se ha mencionado al inicio, una de las pretensiones trascen-
dentales del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal fue el vincula-
do a la necesidad de racionalizar el uso de las medidas cautelares;
como se ha visto en la Parte | de este informe, la constatacién de
existencia de un nimero de detenidos preventivos que alcanzaba
el 80% del total de la poblacién penitenciaria, sumado al hecho de
absoluciones surgidas en juicios luego de varios anos de detencién
preventiva, generd una necesidad que se tradujo en forma inmedia-
ta con la promulgacion de algunas leyes especificas sobre la deten-
cion preventiva (ley de abolicion de prision y apremio corporal por
obligaciones patrimoniales, ley de fianza juratoria) que permitieron
dar una respuesta a la situacion de detencion como regla regente
del sistema procesal penal en ese momento. Con la aprobacion del
NCPP, pese a la vacacién legal establecida para su vigencia, las
disposiciones finales establecieron que el 31 de mayo de 1999 co-
menzara a regir el nuevo régimen de medidas cautelares. Las carac-
teristicas salientes del régimen de medidas cautelares normado por
el NCPP se exponen a continuacion:

1. Principio de excepcionalidad establecido expresamente en el
Art. 7 NCPP

2. Principio de proporcionalidad establecido en el Art. 232, es-
tableciéndose la improcedencia de la detencién preventiva en
delitos de accién privada, delitos que no tengan prevista pena
privativa de libertad y/o delitos sancionados con pena privativa
de libertad cuyo méaximo legal sea inferior a tres anos;

3. Limitacion temporal de la detencion preventiva establecida en
el Art. 239 NCPP que prohibe una duracion maxima de 18 me-
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ses sin sentencia o 24 meses en caso de que exista una senten-
cia condenatoria apelada;

Control judicial sobre la necesidad de continuar con la medida
cautelar establecido por el Art. 250, pudiendo ejercerse este
control atin de oficio por el juez de instruccién;

Exigencia de verificacion del supuesto material (existencia de
elementos de conviccién suficientes sobre la autorfa o partici-
pacion del imputado en el delito que se imputa) y del peligro
procesal, traducido en la posibilidad de fuga del imputado u
obstaculizacion en la averiguacion de la verdad, extremos estos
establecidos por el Art. 233 NCPP.

Establecimiento de medidas cautelares sustitutivas a la deten-
cion preventiva (detencion domiciliaria, obligaciéon de presen-
tacion periodica ante autoridad designada, arraigo, prohibicion
de concurrir a determinados lugares o comunicarse con deter-
minadas personas, fianza juratoria, personal o econémica), nor-
mados por el Art. 240 NCPP.

En los hechos, si bien la normativa se adecu6 y cumplié con las re-
comendaciones dadas por aquel Seminario de 1994, la estadistica
no disminuy6 notablemente con relacion al porcentaje de detenidos
preventivos en el pafs, tomando como parametro ese 80% constata-
do inicialmente por el informe de ILANUD al que se ha hecho refe-
rencia. A los efectos de contar con una visién que permita estable-
cer diferencias y similitudes en el uso de la detenciéon preventiva, a
continuacién se presenta un cuadro con el nimero de detenidos
preventivos y de condenados en cada departamento en los afios
posteriores a la reforma.
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Cuadro 1
PRIVADOS DE LIBERTAD CADA CIEN MIL HABITANTES POR DEPARTAMENTO Y POR ANO
Afo 2002
= < 8 8E 2 E
< T c - <}
Departamento :§ :§ ';% §ii § g % § § g % .%
= =2 g E 88 | CBm.| $8 | % .
: gd | =] EE e e |
La Paz 2.349.885 1285 54 294 12 991 42
Santa Cruz 2.029.471 1971 97 493 24 1478 73
Cochabamba 1.455.711 955 65 168 1 787 54
Oruro 392.451 223 56 32 8 191 48
Beni 362.521 159 43 97 26 62 17
Chuquisaca 531.522 96 18 46 8 50 10
Potosi 709.013 104 14 31 4 73 10
Tarija 391.226 | Sin dato | Sin dato | Sin dato | Sin dato | Sin dato | Sin dato
Pando 52.525 53 100 20 38 33 62
Total Nacional 8.274.325 4846 58 1181 14 3665 44
Afo 2004
s | 5% 8 g E
< T 0 c <}
Departamento \§ :§ g §f§ § § -:;T § § % é .%
5 = 2 22 | Bss| 2T | €
£ 28 | £8 | £5 | 8%E| £8 | ExE
La Paz 2.349.885 1449 61 206 8 1243 53
Santa Cruz 2.029.471 2487 122 250 12 2237 110
Cochabamba 1.455.711 668 45 237 16 431 29
Oruro 392.451 326 83 121 30 205 53
Beni 362.521 250 68 160 44 90 24
Chuquisaca 531.522 165 31 103 19 62 12
Potosi 709.013 194 27 0 0 194 27
Tarija 391.226 191 48 76 19 115 29
Pando 52.525 113 215 74 14 39 75
Total Nacional 8.274.325 5843 70 1227 14 4616 56
Afo 2005
= LR c 8E 2 E
S e S= Ss | E8 2e |28
Departamento E E E 2 g 2 _§ g = 2 é < =
2 36 | €8 | &5 | S85| £5 | £33
o oo o — o o O o< o o o o<
La Paz 2.349.885 1737 73 458 19 1279 54
Santa Cruz 2.029.471 2707 133 462 22 2245 111
Cochabamba 1.455.711 858 55 285 19 573 36
Oruro 392.451 249 63 106 27 143 36
Beni 362.521 239 65 84 23 155 42
Chuquisaca 531.522 135 25 44 8 91 17
Potosf 709.013 109 15 0 0 109 15
Tarija 391.226 169 43 54 13 115 30
Pando 52.525 166 316 102 194 64 122
Total Nacional 8.274.325 6369 76 1595 19 4774 57
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Ao 2006

© : — —_

= © 2o S'E w €

S S 'S _'ﬁ £ § © To £a g =4

Departamento 3] S5 m% 2 S €9 - ==
= =2 2 s 2 2o g 2o $ o4
S 53 ©3 5 | cRB| &5 | BR=
o oo o — o o O o< o o G L=
La Paz 2.349.885 2019 85 542 23 1477 62
Santa Cruz 2.029.471 2597 127 439 21 2158 106
Cochabamba 1.455.711 971 66 259 17 712 49
Oruro 392.451 271 69 83 21 188 48
Beni 362.521 221 60 159 43 62 17
Chuquisaca 531.522 101 19 63 11 38 8
Potosi 709.013 208 29 87 12 121 17
Tarija 391.226 167 42 103 26 64 16
Pando 52.525 96 182 64 121 32 61
Total Nacional 8.274.325 6651 80 1799 21 4852 59

Afo 2007

© > = -

= @ O S'E w'E

5 §2 | 8L | 8§« | B2 | £« | $3

Departamento 3] 'S S o= w S g2 w5 ==

= =g g E 838 | Tk g8 | 9%
= =c Fi=) S c S5 9 g < el
o (SN} = O = O O ® = O =@ ©
o oo o — a o O o< o o o o<
La Paz 2.349.885 1757 74 774 32 983 42
Santa Cruz 2.029.471 2638 129 304 14 2334 115
Cochabamba 1.455.711 1431 98 148 10 1283 88
Oruro 392.451 260 66 120 30 140 36
Beni 362.521 210 57 75 20 135 37
Chuquisaca 531.522 61 11 34 6 27 5
Potosi 709.013 209 29 115 16 94 13
Tarija 391.226 187 47 29 7 158 40
Pando 52.525 87 165 58 110 29 55
Total Nacional 8.274.325 6840 82 1657 20 5183 62

Aclaracion: En el caso de Potosi, se observa que en los afios 2004 y 2005 no existen
consignadas las cantidades de personas con condena. Dado que en la actualidad no
existe un sistema estandarizado de recojo de datos, se asume que esa situacién ha de
deberse a un error en la consignacién de la informacion.

Elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccion Nacional de Régimen Pe-
nitenciario y el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

El interés para presentar estos datos se da en virtud a que Bolivia
presenta una situacion bastante particular en la region, dado que el
nimero total de personas privadas de libertad es, historicamente,
un namero bastante bajo. Sin embargo, cuando se divide la pobla-
cion penitenciaria en personas condenadas y personas en detencion
preventiva, puede verse claramente la gravedad de la situacién, ya
que salvo en el caso del Departamento de Pando, donde el nimero
de condenados ha ido incrementandose y en la actualidad los con-
denados hacen un niimero mayor que los detenidos preventivos, en
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el resto de los departamentos el namero de personas en detencion
preventiva es mucho mayor al nGmero de personas que se encuen-
tran con condena efectiva. Esta situacion puede observarse en los
graficos que a continuacion se presentan:

Grafico 1
PRIVADOS DE LIBERTAD A NIVEL NACIONAL CADA DIEZ HABITANTES

2007

2006

2005 @ Preventivos
BCondenados

2004

2002

0 2 4 6 8 10

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro 1.

El grafico Nro. 1 es bastante claro en evidenciar la enorme diferen-
cia que existe a nivel nacional entre nimero de detenidos preventi-
vos y nimero de condenados cada diez mil habitantes, establecién-
dose casi como una constante que cada una persona condenada
existen en Bolivia tres personas en detencion preventiva. En adicién
a esa situacion, se observa que el namero de detenidos preventivos
cada cien mil habitantes ha aumentado, desde el afio 2002 al afo
2007 en 18, en tanto que el nimero de condenados ha tenido un
incremento de apenas 6; es decir que la relacion tres preventivos un
condenado, se mantiene en el tiempo.

Una observacion adicional debe considerarse en términos de di-
ferencia de un departamento a otro, como puede observarse en el
Cuadro Nro 1. Todos los departamentos del pars, salvo el caso pun-
tual de Beni en el afio 2006 y Pando que a partir de 2004 muestran
una constante de aumento del nimero de condenados por sobre el
nimero de preventivos, manteniendo esa proporcionalidad distorsi-
va, en la que el namero de preventivos se mantiene por encima del
nimero de condenados.

En adicién, si se observa la situacion en graficos que comparen el

nimero de detenidos preventivos de cada departamento del pars,
con relacién al nimero de condenados del resto de los departa-
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mentos, se verd que practicamente todos los departamentos cuentan
con un ntmero mayor de detenidos preventivos que el nimero de
condenados existentes en el resto de los departamentos del pafs. En
cada uno de los graficos que se presentan a continuacién puede ob-
servarse la comparacion entre los detenidos preventivos de un de-
partamento especifico (representados por la Iinea de mayor grosor)

y las personas condenadas del resto de los

departamentos. Como

se ha mencionado, en el caso de Pando el namero de condenados
cada diez mil habitantes esta por encima de la media nacional, por
lo cual se verd que en todos los graficos ese departamento se en-

cuentra por encima de los demas:

Grafico 2
PRreVENTIVOS SANTA CRUZ

2002 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro.

Gréfico 3
PREVENTIVOS LA PAz

2002 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Cuadro Nro.
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—+— Chuquisaca condenados
—— Potosi condenados
——— Tarija condenados
Pando condenados
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Grafico 4
PREVENTIVOS COCHABAMBA

—e—La Paz condenados

—= Sta. Cruz condenados
Cochabamba preventivos
Cochabamba condenados;

—x— Oruro condenados

—e— Beni condenados

—+— Chuquisaca condenados

—— Potosi condenados

——— Tarija condenados

Pando condenados

2002 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Cuadro Nro. 1

Los tres graficos anteriores (Nro. 2, 3 y 4) presentan la situacién
de los tres departamentos del eje troncal, que concentran la mayor
cantidad de poblacion del pafs, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba,
donde el nimero de detenidos preventivos supera enormemente al
namero de condenados del resto de los departamentos. Como pue-
de observarse, el caso mas dramatico es el de Santa Cruz, donde
la linea de detenidos preventivos supera enormemente a las lineas
de condenados de cada uno de los departamentos del pais. Pero el
caso de Santa Cruz se observa como el mas gravoso a nivel nacio-
nal, no solo porque se da un incremento permanente en el niimero
de detenidos preventivos sino que a la vez se observa un decremen-
to también constante en el namero de los condenados. La Paz, por
su parte, si bien no tiene una diferenciacién tan pronunciada, si
mantiene una separacion con relacion a los condenados de los de-
partamentos del pais. En Cochabamba, resulta preocupante que la
diferenciacion no solo existe sino que se va haciendo més pronun-
ciada a medida que se avanza en el tiempo.

Grafico 5
PReVENTIVOS ORURO

—e—La Paz condenados
—=—Sta. Cruz condenados
Cochabamba condenados
Oruro preventivos
—a—Oruro condenados
—m—Beni condenados

—4—Chuquisaca condenados

Potosi condenados

= Tarija condenados

Pando condenados

2002 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 1
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Grafico 6
PREVENTIVOS BENI

—e—La Paz condenados
—=— Sta. Cruz condenados
Cochabamba condenados|
Oruro condenados
==Beni preventivos
—e—Beni condenados
—+— Chuquisaca condenados
—-—Potosi condenados
——— Tarija condenados
Pando condenados

2002 2004 2005 2006 2007

Fuente:. Elaboracion propia sobre datos del Cuadro Nro.

Grafico 7
PREVENTIVOS PANDO

1

2002 2004 2005 2006 2007

—e—La Paz condenados

—=— Sta. Cruz condenados
Cochabamba condenados|
Oruro condenados

—x— Beni condenados

—e— Chuquisaca condenados

—+—Potosi condenados

—-—Tarija condenados

Pando preventivos
Pando condenados

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 1

Puede observarse cémo el nimero de detenid
partamentos con un nGtmero poblacional mu

os preventivos en de-
y bajo, como Oruro,

Beni o Pando (Gréficos 5, 6 y 7), supera al nimero de condenados
en los departamentos con mayor concentracién poblacional, tal

como puede contrastarse en el Cuadro Nro. 1.

En cuanto a la particular situaciéon de Pando, en entrevistas soste-

nidas con defensores publicos de la region?,
la razéon de contar con un promedio tan alto

se ha conocido que
de condenas a nivel

nacional, no se debe a la realizacion de juicios sino a la aplicacion
extendida de procedimientos abreviados como forma de termina-

cion del proceso.

2 Entrevistas sostenidas conjuntamente la encuesta reali
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Grafico 8
PREVENTIVOS POTOSI

—e—La Paz condenados

—=— Sta. Cruz condenados
Cochabamba condenados|
Oruro condenados

—x— Beni condenados

—s— Chuquisaca condenados

——Potosi preventivos

Potosi condenados

——— Tarija condenados

Pando condenados

2002 2004 2005 2006 2007

Fuente:. Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 1

Grafico 9
PREVENTIVOS TARIJA

—e—La Paz condenados
—=—Sta. Cruz condenados
Cochabamba condenados
Oruro condenados
——Beni condenados
—m—Chuquisaca condenados
——Potosi condenados
—=—Tarija preventivos
= Tarija condenados

Pando condenados

2002 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 1

Grafico 10
PReVENTIVOS CHUQUISACA

25 —e— La Paz condenados
—a__ Sta. Cruz condenados
2 Cochabamba condenados
15 Oruro condenados
—x¢— Beni condenados
10 —@— Chuquisaca preventivos
—4— Chuquisaca condenados
5 Potosi condenados
o : Tarija condenados
2002 2004 2005 2006 2007 Pando condenadoe

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 1

El caso de Chuquisaca, por su parte (Cuadro Nro. 10), es interesante
debido a que muestra que en los Gltimos anos se ha revertido la ten-
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dencia a tener mas presos preventivos que condenados, siendo uno
de los departamentos donde no se da esa relacion en la actualidad.
En una entrevista sostenida con Wilder Castillo, fiscal de materia de
Sucre, este funcionario ha sostenido que “e/ hecho de que en Sucre,
para poder obtener la detencion preventiva, debe cumplirse al pie
de la letra con los requisitos, es decir que los jueces, disponen la
detencién como excepcion y no como norma. Ademas de eso, la
dinamica de las audiencias ha cambiado bastante: antes era todo un
Juicio la audiencia de medidas cautelares, ahora son rapidas (dentro
de lo que cabe) y hay mayor opcién a la réplica y la contradiccion”.
Esta afirmacion resulta particularmente interesante debido a que en
Sucre se realiz6 uno de los cursos sobre gestion de audiencias de
la etapa preparatoria a partir de los resultados de las Jornadas de
evaluacion y analisis de la implementaciéon de la reforma procesal
penal de 2005, durante el cual se discutié profundamente sobre la
necesidad de variar la dinamica de la audiencia de medida cautelar,
superando las practicas instaladas en sentido de discutir todos los
aspectos relacionados con la responsabilidad penal en la misma y
asumiendo la importancia de discutir la necesidad de cautela.

A partir de este analisis de datos y gréficos, puede afirmarse que
los cambios en materia de aplicacion de detencién preventiva no
fueron demasiado grandes con relacién a la situacion anterior a la
reforma. Sin embargo, el hecho de que la imposicion de medidas
cautelares deba realizarse en el nuevo procedimiento a partir de
una audiencia oral y la publicidad que consecuentemente se instal6
en la practica judicial, generaron un mayor acceso a la informacion
sobre el funcionamiento del sistema de justicia penal. Esta puede
considerarse una de las razones por las que, en 2002, los medios
de comunicacién comenzaron a criticar al NCPP en lo relativo a
las medidas cautelares y a exigir su modificacion, endureciendo el
régimen regulado por el Cédigo, por la supuesta “debilidad” en la
utilizacion de estos mecanismos.

2. Las practicas — Audiencias de detencion preventiva

Durante las Jornadas de Evaluacion y Anélisis de la Implementa-
cion de la Reforma Procesal Penal de 2005, se aprob6 un Plan de
Accioén, que tuvo entre sus lineamientos el mandato de generar una
capacitacion que permitiera el disefo de un formato de audiencia
preliminar que, a la vez de respetar los principios de contradiccién,
inmediacion y continuidad, agilizara los tiempos en los que se esta-
ban llevando adelante las audiencias y permitiera generar una prac-
tica organizativa adecuada a la oralidad, que evitara la cantidad de
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suspensiones de audiencias que se daban al momento de iniciar el
trabajo de capacitacion.

Algunas de las observaciones surgidas del trabajo de campo desa-
rrollado previamente a la capacitacion (se realizé la observacion y
filmacion de audiencias de medida cautelar durante un mes en el
distrito judicial en que se desarrollarfa la capacitacion?®) resultan de
importancia para evaluar la aplicacion de medidas cautelares:

2.1 Deficiente fundamentacion

Uno de los principales defectos observados en las audiencias fue la
escasa relevancia de las argumentaciones expuestas por las partes
(tanto por la acusaciéon como por la defensa) para sustentar o repe-
ler la imposicién de una medida cautelar.

En el caso de la acusacion, se observa que con frecuencia la fisca-
Ifa se limita a “oralizar” el informe escrito por el policia investiga-
dor, sin haber hecho previamente una valoraciéon de los elementos
importantes para sustentar su solicitud. No se nota que haya habido
un anélisis previo del caso que le permita a la acusaciéon proyectar
a futuro su caso como probablemente en juicio y, en varias ocasio-
nes, se ve que el caso en el que se estd pidiendo la medida cautelar
podria culminar probablemente con la aplicacion de una salida al-
ternativa (con lo que no se comprende la necesidad de una medida
cautelar, si el caso puede resolverse rapidamente por la via de una
alternativa al juicio).

No se ve en las audiencias un relato concreto del hecho que se
subsuma adecuadamente en el tipo penal que se alega (en varias
ocasiones se vio la imputacion formal de un tipo agravado cuando
en el relato del hecho realizado no se llegaban a cubrir los elemen-
tos del tipo base) y tampoco se da un relato de la prueba probable
a obtener en caso de llegar a juicio. Los relatos son desordenados y
desorientan al juez a la hora de tomar una decision.

2% Como parte del estudio de campo al que se ha hecho referencia anteriormente,
se observaron las audiencias celebradas en los nueve juzgados de instruccion de
la Corte Superior de Distrito de La Paz durante un periodo de dos semanas (21
de noviembre al 2 de diciembre de 2005), centrandose conforme al contexto
relativo a los problemas detectados durante la etapa preparatoria, en las audien-
cias de consideracion de medidas cautelares, y salidas alternativas. Al efecto se
utilizaron pautas para observar, registrar y ordenar la informacién recolectada,
facilitando asi la labor de sistematizacion y de formulacion de conclusiones.

109



PRISION PREVENTIVA Y REFORMA PROCESAL PENAL EN AMERICA LATINA: EVALUACION Y PERSPECTIVAS

En cuanto a los criterios especificos para demostrar el peligro proce-
sal, en la mayor parte de las audiencias se observa que la acusacion
busca acreditar tanto el peligro de fuga como el peligro de obstacu-
lizacion (en algunos casos se hace referencia también a la reinci-
dencia), lo que indica que pese a la claridad de la norma en sentido
de obligar a mostrar uno de los presupuestos, la fiscalia sigue con-
siderando que debe acreditarlos todos, haciendo argumentaciones
débiles e incluso contradictorias entre si.

Con relacion a la defensa?, se observa que su actuacion en las au-
diencias suele quedarse en la obligacion formal de brindar asistencia
técnica a la persona imputada; asf, por su actuaciéon en la mayor par-
te de las audiencias se puede presumir que no han tenido ningtn tipo
de entrevista previa con la persona imputada que les permita obtener
datos adicionales para repeler la peticion del Ministerio Pablico. Sus
argumentaciones, en ocasiones, van mas alla de los Iimites fijados
por la acusacién incorporando elementos que no han sido alegados
por aquella. Inclusive se ven casos en que es la defensa la que solici-
ta la procedencia de alguna medida cautelar sustitutiva, a la vez que
intenta que el juzgador considere que no se han acreditado suficien-
temente los elementos para la procedencia de la medida cautelar.

Los principales obstaculos que los defensores suelen encontrar para
cumplir con su obligacién en audiencia de medida cautelar tienen
relacion con la imposibilidad de acceder al cuaderno de investi-
gacion del fiscal y el namero de casos que deben atender a la vez,
que les impide realizar un trabajo de calidad.

2.2. Excesiva duracion de las audiencias

Los aspectos sefalados en el punto anterior hacen que la audiencia
de medida cautelar tenga una duracién por encima del tiempo ne-
cesario. Aquf es necesario dejar establecido que no se pretende una
duracién “tipo” para la audiencia; pero de la observacion efectuada
se concluy6 que audiencias que habfan durado mas de 60 minutos,
podrian haberse resuelto en un tiempo mucho menor si las partes
hubieran tenido claros los hechos y hubieran establecido solo los
elementos necesarios para argumentar sus peticiones.

Por el contrario, se vio que en muchas ocasiones las partes preten-
den hacer de la audiencia de medida cautelar una especie de “mini

25 Haremos referencia a la actuacion de la Defensa Pablica.
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juicio” en el que se debe determinar la culpabilidad o inocencia
del imputado e, incluso, producir prueba a tal efecto, cual si se
estuviera discutiendo la sentencia definitiva para el caso. En este
sentido, una posicién bastante extendida entre los defensores pabli-
cos se refiere a la necesidad de discutir en la audiencia de solicitud
de medida cautelar la no participacion del imputado en el hecho
atribuido por la fiscalia como elemento fundamental para lograr la
libertad de su defendido; los defensores ptblicos manifiestan que
esta necesidad existe en funcion a la generalizacion de una especie
de “tasacion” en cuanto a la procedencia de la detencién preven-
tiva por existencia de peligro de fuga, ya que han relatado que los
jueces practicamente actan en forma automatica y en tanto la de-
fensa no pueda acreditar la existencia de un domicilio o un trabajo
fijo del imputado, ordenan la detencion preventiva. Ante la escasa
posibilidad de dar una discusion real sobre la necesidad de cautela,
la opcién en la practica de los defensores pablicas se ha convertido
en la discusién del supuesto material, con un detalle practicamente
equiparable al existente en una audiencia de juicio oral al momento
de discutir la existencia del hecho y el grado de participacién de la
persona acusada.

2.3 Decisiones con escasa valoracion y direccion formalista de la
audiencia

De la misma forma que se observaron falencias en la fundamenta-
cion de las partes, en lo que respecta a la actuacion de los jueces se
vio una situacién similar: no se da una identificacion puntual de los
hechos relevantes para la imposiciéon o no de una medida cautelar,
sino que los jueces se limitan a repetir las argumentaciones que han
hecho unay la otra parte, para luego dar su decisiéon sin aclarar cua-
les han sido los elementos concretos tomados en cuenta para llegar
a la misma. En la mayoria de los casos se impone la medida cautelar
sin mas, pese a que un minimo analisis de los elementos daria un re-
sultado negativo en cuanto a la procedencia de la misma.

Con relacion a la direccion de audiencia, la misma se basa en cri-
terios excesivamente formales en funcién a que no se permite una
verdadera dinamica de contradiccion. En ocasiones los jueces pa-
recen estar preocupados por el destino que tendra la audiencia si
permiten que las partes dialoguen y contradigan los argumentos la
una de la otra, dando espacios de tiempo demasiado prolongados a
cada una antes de permitir que la otra responda, con lo que la dina-
mica se vuelve bastante dificil de seguir en cuanto a la acreditacién
de los hechos.
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2.4. Suspensiones

Otro gran inconveniente notado es el de la suspension de audien-
cias de medida cautelar?. El principal factor para las suspensiones
es la inasistencia de alguna de las partes y esto, en una gran canti-
dad de oportunidades, se debe a la superposicion de actuaciones
por la falta de coordinacién de agendas (un mismo fiscal/ defensor
suele estar citado para audiencias en varios juzgados distintos a la
misma vez) y la forma de organizacion de las instituciones (orga-
nizaciéon del trabajo por carteras) que impide que otro funcionario
pueda llevar adelante las audiencias.

Abordaremos algunos de los caminos de solucion impulsados en la
Parte dedicada a las perspectivas sobre este tema.

3. Incentivos para los actores del sistema*

Una de las cuestiones mas sefaladas por los entrevistados que han
accedido a brindar informacion para este reporte, es la referida al
uso de la detencion preventiva como pena anticipada. En este sen-
tido, se ha sefalado que practicamente en la actuacion de todos
los actores se han generado una serie de incentivos negativos, que
llevan a que esta medida cautelar contintie utilizdndose con fines
bastante distintos a los proclamados por la normativa vigente. A
continuacién, se describen las motivaciones identificadas en cada
actor para la utilizacion de la detencion preventiva.

3.1. Ministerio Publico

No hay una verdadera investigacion, los casos con algin tipo de
movimiento son los que tienen querellante.

Las causas que originan pedidos de detencién preventiva no tienen
que ver con la existencia o no de riesgo procesal, sino con otro tipo
de motivaciones, entre las que se identifican:

% Como se ha sefialado anteriormente en este reporte, existen documentos que
sefialan que de cada quince audiencias programadas, diez son suspendidas en la
ciudad de La Paz.

77 Este punto ha sido incorporado al reporte sobre la base de la discusion sostenida
en la ciudad de La Paz, el dfa 7 de noviembre de 2008 con Enrique Mac Lean,
Rosaly Ledezma y Daniel Mogrovejo, ex alumnos del Programa Interamericano de
Formacion a Capacitadores del Centro de Estudios de Justicia de las Américas.
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— Connotacion del caso;

— Intervencion querellante, donde se ha sefialado la utilizacion
de detencion preventiva como factor de presion para forzar la
negociacion en casos de contenido patrimonial y llegar a una
conciliacion;

—  Casos con algin tipo de involucramiento del Estado;

—  Delitos violentos (identificados por la crénica roja);

—  Particularmente, en los casos de violacion, sobre todo si la vic-
tima es menor, por la presiones externas se realiza inmediata-
mente se pide la detencién preventiva;

- En materia de sustancias controladas existe una directriz no es-
crita en sentido de solicitar, siempre, la detencion preventiva.

Es decir que mas que una proyeccion sobre las posibilidades del
caso, se hace una proyeccion sobre el “costo” personal que pue-
de tener la toma de determinadas decisiones. Adicionalmente, se
ha sefialado que un incentivo negativo para el fiscal en sentido de
solicitar la detencién preventiva tiene relacién con la posibilidad
de tener un “resultado sin esfuerzo”: dado que la expectativa es
conseguir la prision, la detencién preventiva es la salida rapida para
evitar presiones sociales (si se consigue la detencién de la persona,
ya nadie va a reclamar por el delito).

3.2. Defensa

Desde el punto de vista de la actuacion del defensor, se ve que tam-
bién existe un incentivo negativo que ha llevado a afirmar que es el
actor principalmente interesado en extender el uso de la detencion
preventiva. Ello en funcién a que se constata en la labor cotidiana
que los casos que llegan a juicio son muy pocos y los defensores
optan por “recomendar” a sus defendidos que permanezcan en de-
tencion preventiva por el plazo maximo previsto para la duracién de
esta medida sin condena (18 meses), para luego solicitar la cesacion
de la detencion a sabiendas de que una vez obtenida la libertad por
cumplimiento del plazo maximo no llegaran a juicio.

Adicionalmente, los defensores pablicos encuestados refieren prac-
ticamente en su totalidad que desvirtuar el peligro procesal resulta
practicamente imposible, dado que los jueces aplican un principio
de “mala fe”?%: fotocopias simples no sirven como pruebas; exigen

2 Contrario, como se vera mas adelante, a las Iineas establecidas por la jurispru-
dencia constitucional.
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certificaciones de imposible obtencién, al punto de haber estable-
cido practicamente un sistema de pruebas tasadas en las practicas,
donde para acreditar domicilio se exige certificado de propiedad,
para acreditar trabajo se exige contrato visado por el Ministerio de
Trabajo, para acreditar vinculos familiares se exigen certificados
de matrimonio, etc. A la vez, se ha senalado que esta situacion ha
generado un “mercado de engafos”: en la misma forma que anti-
guamente se obtenfan testigos comprados para determinado tipo de
casos (accidentes de transito, tipicamente), hoy en dfa se consiguen
garantes que cobran al litigante y al imputado, contratos de trabajo
con las formalidades exigidas por los jueces, etc.

3.3. Poder Judicial

En cuanto a la actuacion judicial, los entrevistados han senalado la
necesidad de capacitar en direccion de audiencias de este tipo. Los
jueces rara vez establecen un orden en las audiencias que permita
dar las discusiones por separado: supuesto material y peligro pro-
cesal. Esto hace que la acusacion presente todo en una sola exposi-
cion y se desordene la audiencia, con los consiguientes problemas
para ejercer la defensa. Adicionalmente, se ha establecido que no
son pocos los casos en que los jueces ordenan la detencién preven-
tiva por presion social o para “evitar el linchamiento” (para proteger
al imputado).

4. Lavision de la defensa publica

En el marco de una capacitacién organizada para el Servicio Na-
cional de la Defensa Publica por el proyecto de apoyo a la Reforma
Procesal Penal de la Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ) en octu-
bre de 2008 en que la autora del reporte particip6 como docente,
se tuvo oportunidad de pasar una encuesta sobre la situacion de la
detencion preventiva con el objeto de identificar la actuaciéon de
los defensores publicos y su percepcion con relacion a este tema.
A continuacién se presenta un analisis de los resultados obtenidos,
desagregados por Departamento en el Cuadro 2 y agregados a nivel
nacional en los graficos que se presentan. Esta encuesta fue respon-
dida por 46 de los 63 Defensores Publicos existentes a nivel nacio-
nal, solicitandoles a los funcionarios que respondieran de acuerdo a
su experiencia de trabajo y percepcién sobre la situacién actual de
la detencién preventiva.

114



EL IMPACTO DE LAS REFORMAS PROCESALES EN LA PRISION PREVENTIVA. BOLIVIA

'0]29)a e epesed ejsandua ej ua sodijqnd saiosuajop soj iod sopeusisuod sorep ap aseq ef a1qos eidoid ugideioqely :o1uan4

0 0 0 %S 0 0 0 BIDU3D0UI 3p uQldeIR|I3(
0 0 Oleu | oueuol | %0l |%01L |0 %6 0]ud1WI9531qos Jod eAlUaAId UQIDUDIBP B BP UQIDESAD)
-01359Nnd -sand
o .y ap ap| 0 wis |wel |wsz | %oz ajuapadoid uotaid1y ] anb sauoIdIPUOD Se|
%001 | % ot_ma mt_ma © ° ° ° ap oiqued A [eipnl j0nuod Jod eAnUaASId UQIDUSIDP B BP UQIDESDD)
o 159 0Ip | B153 0Ip | o R o o eperI0INdafe BUapUOD Uls owixew
0 %01 —uodsaJ | -uodsai %08 | 0 HSC | %SL ol oze|d ap ojuaiwijdwnd Jod eAlUaARId UQIDUS)AP B[ AP UQIDESDD)
. dSON | 9dSON|, . . . o BUDPUOD UIS OWIXeW
0 %01 %0L | %0L | %Ts | %09 | %0S oze|d ap ojuaiwijdwnd Jod eAUSASId UQIDUSIAP Bl BP UQIDESDD)
s9saw | sasaw sas S9SOW | S9SAW | SISAW | SdsAW
S9s9W 9 %01 eAnuaAaid ugidualep us adauewlad euosiad eun anb oipawoid odwsar]
¥ S -ouw g 4 ol €l €l
UQIDESAD AP $d|ESNED A ugIdeIN(
0 %01 0 0 0 %S %EL | %8l | %IT epuapidulas Jod opeindwi [9p ugIdULIp B[ BUAPIO 3 anb SO| Ud SOSED)
o, o, o, 0, 0, 0, 0, o, o, CO_UNN__:UNHmQO
%05 | %09 %056 %05 %05 | %0E | %EY | %BE | %G9 ap oid1jad sod opeindwi [9p uoIdUAIEP €| BUBPIO 35 anb sO| Ud soseD)
%05 | %001l | %S6 %05 %0S | %S9 | %l9 | %IV | %6S edny op o.31j2d 1od opeindwi [9p uQIdUSIRP Bl BUSPIO 3S Anb sO| U SOsED
eAnuanaid ugidualap e| ap eiduapadold e eied sajesne)
%06 | %06 %0L %09 | %08 | %89 | %08 | %0L [esed01d 0181j2d [op e1dURISIXAUI J0d BPIURIGO peld|I]
‘Bl Ul
%0L | %01 M %0€ %0t | %0C | %CE | %OC | %0€ [eriorew o1sandns [9p e1ouRlsIXaul J0d BPIUSIGO pelaqI]
esuajap e| sod sapenaqi| ap uoIdUAqO
0 0 0 %01 %0L | %L %9 %6 %L dd e sajue uipad uis eANNINSNS BPIPALW 3P dW [9p dled 1od pnidijos
%0T | %Sl | %Sl %ST | %SL | %ST | %ET | %9 | %O0T | dQ ®B| e eABNISNS BPIPSW BUN B12109P 35 anb 50| UB SOSED 9p 3feUadI04
%0S | %08 %SL %S9 %08 | %0S | %lL | %YS | %9S epRIIDI|0S d( B| UdNGO dW [o anb so| ua sosed ap afejuadiod
%0L | %0L %S8 %08 %SE | %09 | %¥8 | %OL | %8tV eAnuaAaId UQIdULIAP B1IDINOS dW |9 anb SO Ud sosed ap afejuadiod
91 9] 6l ol / /T m Ll 0l 10suajap Jod sopesaidul s9eNsSuUaW SOSED AP OIPaWOId
4 4 € 4 € € 6 0l 4 sopipuodsal soLieuoisan)
€ € € 14 ¥ € ¥l Ll Cl $910SUDJaP AP OJWNN
: opue 'E) 15010 ounu elue] | e 78d | D
Yo pued lusg Jsolod O | ellel | BqqD eq ejues

dIAVYNIS 13 3as3a VAILNIATIA NOIDNILIA V1 3d NOIDVNLIS V]
¢ olpen)

115



PRISION PREVENTIVA Y REFORMA PROCESAL PENAL EN AMERICA LATINA: EVALUACION Y PERSPECTIVAS

De los graficos que siguen, surgen algunas cuestiones inquietantes:

Grafico 11
SOLICITUD Y PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES

B Promedio de casos en que se
obtiene la libertad

o Promedio de casos en que se
ordena una medida sustitutiva a
la detencién preventiva

O Promedio de casos en que se
ordena la detencién preventiva

m Promedio de casos en que se
solicita la detencion preventiva

= Promedio de casos ingresados
mensualmente a la defensa

0 200 400 600 800

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 2

De acuerdo a lo referido por los defensores que respondieron la en-
cuesta, mensualmente ingresan al Servicio Nacional de la Defensa
Pablica un aproximado de 770 casos (en el Anexo puede observarse
el detalle por departamento). En el 66% de los casos (508), el Minis-
terio Pablico solicita la detencién preventiva, consiguiendo su im-
posicion en el 64% de los casos (325); en un 21% de los casos (107)
no se obtiene la detencion preventiva pero si una medida sustituti-
va, obteniéndose la libertad sin medida cautelar alguna en un 15%
de los casos (76) que son llevados a audiencia de medida cautelar.

Preguntados los defensores sobre la discusién que se da en la au-
diencia de medida cautelar en ese porcentaje de casos en que se
obtiene la libertad, refirieron que, en promedio, en el 24% de los
casos (18) se discute la ausencia de supuesto material en tanto en el
76% restante (58) se discute la inexistencia de peligro procesal.

Grafico 12
CAUSAS DE PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD

24%

m Por inexistencia del supuesto
material

m Por inexistencia del peligro
procesal

76%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 2
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En cuanto a los casos en los que se ordena la detencién preventiva,
una de las cuestiones que refirieron gran parte de los defensores en
sus encuestas es la referida a la solicitud que el Ministerio Pablico
hace constantemente alegando ambos peligros: fuga y posibilidad
de obstaculizar la investigacion; ello puede notarse en el cuadro
que se presenta a continuacion, donde ambos peligros representan
un porcentaje superior al 100%; una de las cuestiones problemati-
cas que los defensores identifican y que ya ha sido sefialada con an-
terioridad en este reporte, es el desorden con que se produce la dis-
cusion durante la audiencia de medida cautelar, donde el supuesto
material y el peligro procesal son expuestos a la vez y en muchos
casos al calificar el peligro procesal de que se trata, la fiscalfa refie-
re la existencia de peligro de fuga y obstaculizacién, como si ambos
pudieran ser acreditados en forma simultanea o con el mismo tipo
de elementos de conviccion.

Grafico 13
CAUSAS DE PROCEDENCIA DE DETENCION PREVENTIVA

Orden de prisién preventiva por reincidenci

Orden de prision preventiva por peligro d
obstaculizacién

Orden de prisién preventiva por peligro de fug

0 10 20 30 40 50 60 70
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 2

Con relacién al promedio de duracion, si bien calculando las res-
puestas de todos los departamentos puede sostenerse que es de seis
meses, al igual que en la observacion referida al nimero de deteni-
dos preventivos, con relacion a las respuestas obtenidas por los de-
fensores se ve una clara diferencia en los departamentos con mayor
concentraciéon poblacional, donde el tiempo promedio de duracién
es de diez meses o mas, en tanto que en los departamentos con me-
nor poblacion, el promedio de duraciéon tiende a estar por debajo
de los cinco meses. Y al observar el resultado de la encuesta puede
observarse que la “carga laboral”, tiene bastante poca relaciéon con
este dato, dado que el departamento donde los defensores han ma-
nifestado un niimero mayor de casos ingresados, Tarija, es a la vez
el departamento que ha referido un promedio de duracién menor de
la detencién preventiva (2 meses). En contraste Santa Cruz, que es
uno de los departamentos con mayor niimero de defensores y me-
nos casos en promedio (10 casos promedio por defensor), resulta ser
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el departamento con mayor promedio de duracién de la detencién
preventiva.

En cuanto a la cesacion de la detencién preventiva, el siguiente
cuadro muestra las causales que se han identificado:

Grafico 14
CAUsAS DE CESACION DE LA DETENCION PREVENTIVA

@ Cumplimiento de 18 meses sin
5% condena

27% ® Cumplimiento de 24 meses sin
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o Control judicial dentro del plazo

4%

O Sobreseimiento

43% .
m Inocencia

21%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Cuadro Nro. 2

En principio, resulta [lamativo que en el 48% de los casos la deten-
cion preventiva cese, de acuerdo a lo referido por los defensores,
por el solo transcurso del tiempo (18 y 24 meses son los limites
legales establecidos para la duracion de la detencién preventiva);
pero nuevamente, este dato resulta mas alarmante cuando se reali-
za la comparacioén a nivel departamental, ya que en tanto en Santa
Cruz el porcentaje de cesacion por cumplimiento de plazos maxi-
mos supera el 60% y en La Paz, asciende al 73%, en departamentos
mas pequefos estos porcentajes disminuyen y encontramos que
en Tarija el porcentaje por cumplimiento de plazos es del 10%, en
Pando es del 20% y en Sucre se refiere que la detencion cesa en
todos los casos por control jurisdiccional antes de llegar al plazo
méximo. Puede observarse, a partir de estos datos, que la relacion
“mayor carga de trabajo menores posibilidades de lograr resultados
prontos” no parece ser tan certera, ya que los departamentos con
mayor nimero de casos en promedio por defensor publico, tienen
resultados mas rapidos y de mayor calidad en términos de lograr
la libertad de las personas sometidas a detencion preventiva, en
tanto los departamentos con mayor concentracién (y con mayores
recursos) parecen dejar gran parte del trabajo al solo transcurso del
tiempo. Adicionalmente, resulta preocupante observar que existe un
porcentaje importante de casos (9%) en que se impone la detencion
preventiva y luego son sobreseidos por la fiscalfa o terminan con
una declaracién de inocencia en juicio.
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5. Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional

Finalmente, un punto de importancia en lo referente al uso de la
detencion preventiva es la jurisprudencia generada por el Tribunal
Constitucional. En este punto, se considera necesaria una reflexion
inicial sobre la jurisprudencia y su concepcién desde los operado-
res. Como se tiene anotado, para la realizacion de este reporte se
han realizado encuestas y entrevistas formales e informales con di-
versos actores del sistema, a los efectos de conocer la situacion del
uso de la detencion preventiva en la practica cotidiana. A partir de
esas entrevistas, originalmente se tuvo cierta reticencia al analisis
de la jurisprudencia constitucional, en funcién a que una constante
de las entrevistas estuvo centrada en referir que los jueces, a cau-
sa de exigencias impuestas en sentencias constitucionales, ponen
obligaciones de imposible cumplimiento en cabeza de los litigantes
para obtener la libertad®. Sin embargo, al analizar la efectiva juris-
prudencia del Tribunal Constitucional, la primera impresién va mas
bien en sentido contrario, ya que de las sentencias que a continua-
cion se mencionaran parece desprenderse con bastante claridad la
intencion de ese organismo en sentido de preservar el Art. 9 de la
Constitucion Politica del Estado, en sentido que ninguna autoridad
puede limitar el derecho a la libertad sin el cumplimiento de las for-
malidades legales que le otorguen facultad para aprehender, arres-
tar, detener o apresar®.

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse
con relacion a la detencion preventiva estableciendo:

—  Criterios comunes a todas las medidas cautelares de caracter
personal, entre los que se encuentran la celeridad, obligacién
de realizacion de audiencia publica con presencia del impu-
tado, valoraciéon razonable de los elementos probatorios y las

2 En este punto un ejemplo concreto esta dado por las respuestas de opinion en las
encuestas pasadas a los defensores pablicos, donde practicamente en su totalidad
refirieron que uno de los problemas centrales en la utilizacion de la detencion
preventiva tiene relacién con la exigencia de acreditar domicilio, trabajo o
vinculos familiares a través de certificados legalizados debidamente ante autori-
dades, cuestion esta que impediria ejercer una buena defensa en las audiencias
de medidas cautelares por la carencia de tiempo para recabar tal informacion.

3 Adicionalmente, es importante sefialar que la jurisprudencia que a continuacion se
referird se encuentra contenida en la Unidad Tematica Il referida a las medidas caute-
lares de caracter personal y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Progra-
ma de Pedagogia Constitucional del Tribunal Constitucional de Bolivia, lo cual parece
indicar sin demasiada necesidad de reflexion que es intencion de ese organismo que
esta jurisprudencia se conozca, difunda y aplique a los casos analogos.
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posibilidades que otorga el Art. 235 ter del CPP en sentido de
imponer una medida cautelar mas o menos grave que la reque-
rida por el fiscal.

—  Criterios especificos para la detencién preventiva en cuanto a
la obligacion de acreditar el supuesto material y el peligro pro-
cesal, necesidad de fundamentacién en la solicitud de medida
cautelar por el fiscal o querellante, necesidad de basar la deci-
sion judicial solo en los argumentos esgrimidos por las partes y
causales de cesacion de la detencion preventiva.

A continuacién se describen los contenidos de los diversos criterios
de caracter general y especifico para la detencion preventiva.

Celeridad. “...toda autoridad que conozca de una solicitud en la
que se encuentre involucrado el derecho a la libertad fisica, tiene
el deber de tramitarla con la mayor celeridad posible, o cuando
menos dentro de los plazos razonables, pues de no hacerlo podria
provocar una restriccion indebida del citado derecho, lo que no
significa, que siempre tendrd que otorgar o dar curso a la solicitud
en forma positiva, pues esto dependera de las circunstancias y las
pruebas que se aporten en cada caso, dado que se reitera la lesion
del derecho a la libertad fisica, esta en la demora o dilacién indebi-
da de una solicitud de tal naturaleza, vale decir, que si la solicitud
es negada de acuerdo a una compulsa conforme a Ley no es ilegal
siempre que esa negativa se la resuelva con la celeridad que exige
la solicitud”

“Consiguientemente, se concluye que el tratamiento que debe darse a
las solicitudes en la que se encuentre de por medio el derecho a la li-
bertad, entre ellas, la cesacion de la detencion preventiva, debe tener
un tramite acelerado y oportuno, pues de no hacerlo podria provo-
carse una restriccion indebida de este derecho, cuando, por un lado,
exista una demora o dilacion indebida en su tramitacion y considera-
cion, o en su caso, cuando existan acciones dilatorias que entorpez-
can o impidan que el beneficio concedido pueda efectivizarse de in-
mediato, dando lugar a que la restriccion de la libertad se prolongue o
mantenga mads de lo debido. Esto en los casos, en los que por razones
ajenas al beneficiario, la cesacion de la detencién preventiva u otro
beneficio, no puede concretarse debido a los actos de obstaculizacion
o dilacion innecesaria, que originan que el solicitante, no obstante
de haber sido favorecido por un beneficio que le permite obtener su
libertad, se ve impedido de accederla, permaneciendo indebidamente
detenido, situacion por la cual se abre la proteccién que brinda el ha-
beas corpus ante la ausencia de celeridad en efectivizarse el beneficio
otorgado” (SSCC 224/2004-R y 862/2005-R, entre otras).
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Audiencia puablica y presencia del imputado. La SC 760/2003-R,
concluyé: “La audiencia que dispone la aplicacién de una medida
cautelar, requiere la presencia del imputado para garantizar el dere-
cho a la defensa y la vigencia de la inmediacién y oralidad que rige
el nuevo proceso penal, cuya inobservancia significa una lesion del
derecho a la defensa y transgresién de los principios de oralidad e
inmediacién. El imputado debe estar presente en la audiencia, con-
forme se extrae del contenido del art. 226 CPP, cuando expresa que
debe ser puesto a disposicion del juez”.

Valoracion razonable de los elementos probatorios. Este resul-
ta un punto particularmente interesante, debido a que como se ha
mencionado en otros lugares de este documento, varios litigantes
(tanto de la defensa publica como abogados particulares) han refe-
rido en las entrevistas sostenidas que los jueces exigen probar la no
existencia de los peligros procesales a través de medios de imposi-
ble obtencion. Sin embargo, en sentido contrario a esas afirmacio-
nes, el Tribunal Constitucional ha establecido varios lineamientos
que resultan de importancia y podrian ser utilizados por los litigan-
tes si en realidad estas exigencias de parte de los jueces son tales.
Se describen a continuacion algunas de las Iineas de interés en la
materia:

— ElI TC ha establecido que resulta ilegal la exigencia de cer-
tificado de matrimonio para acreditar familia en la SC
1521/2002-R

— También ha establecido que resulta ilegal la exigencia de de-
recho propietario para acreditar domicilio habitual en las SC
1521/2002-R, reiterada en la SSCC 499/2004-R y 562/2006-R,

—  También se ha referido a la imposibilidad de sustentar el peligro
de fuga en la buena posicién econémica del imputado en la SC
129/2007-R

- Finalmente, también se ha referido a la imposibilidad de los
jueces de basar su resolucion en meras presunciones sobre
la existencia de riesgo de fuga u obstaculizacién en la la SC
1635/2004-R, que sefal6é que las circunstancias previstas en los
arts. 234 y 235 del CPP, deben ser probadas por el acusador:
“...no siendo suficiente la mera referencia y presuncién de que
concurran las mismas, pues por determinacién del Art. 16.11'y 6
del CPP, se presume la inocencia del encausado mientras no se
pruebe su culpabilidad”.

Refiriéndose en forma especifica a la detencién preventiva, el Tri-
bunal Constitucional ha establecido, en las SSCC 149/2003-R vy
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405/2003-R, que para la procedencia de la detencion preventiva
es obligatorio para el acusador acreditar la existencia del supuesto
material y del peligro procesal; es decir, acreditar los dos requisitos
contenidos en el Art. 233 CPP.

En cuanto a la resolucién judicial, se ha establecido como criterio
que en la SC 731/2007-R que “el juez en la resolucién relativa a
la aplicacion de una medida cautelar de cardcter personal y a la
definicién de la situacién procesal del imputado, dnicamente podra
asumir la decision en base a las circunstancias que hayan sido in-
vocadas, discutidas y acreditadas en la audiencia cautelar, sin que
tenga facultad de sustentar la decision en otras circunstancias que si
bien estan previstas en la ley, no fueron sefialadas por las partes”.

Finalmente, una cuestion central sobre la que el TC ha tenido opor-
tunidad de pronunciarse es la referente a la procedencia de la ce-
sacion de la detencion preventiva, estableciendo varios criterios de
importancia en la tematica:

— De una parte, el TC ha establecido que para determinar la ce-
sacion debe realizarse una ponderacion de los motivos que
fundaron la detencion preventiva y de los nuevos elementos
de convicciéon que aporté el imputado. De acuerdo a la SC
320/2004-R: “Cuando el juez o tribunal deba resolver una so-
licitud de cesacion de la detencién preventiva amparada en
la prevision del Art. 239.1 del CPP, esta debe ser el resultado
del analisis ponderado de dos elementos: i) cudles fueron los
motivos que determinaron la imposicién de la detencién
preventiva y ii) cudles los nuevos elementos de conviccién
que aporto el imputado para demostrar que ya no concu-
rren los motivos que la determinaron o en su caso demues-
tren la conveniencia de que la medida sea sustituida por
otra. Quedando claro que si a través de los nuevos elementos
de juicio que se presenten por el imputado se destruyen ambos
o cualquiera de los motivos que fundaron la detencién preven-
tiva, el Juez o Tribunal debe realizar una valoracion de estos
nuevos elementos; valoracion similar a la que hizo para dispo-
ner la detencion preventiva a prima facie, sin que ello implique
inmiscuirse en la investigacion del hecho. Debiendo, en con-
secuencia el imputado probar conforme a la norma preceden-
temente sefalada la existencia de nuevos elementos de juicio
que demuestren que no concurren los motivos que fundaron su
detencién preventiva o tornen conveniente que sea sustituida
por otras medidas”.
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— EI TC también ha establecido la obligacion de realizar una va-
loracion objetiva e integral de los nuevos elementos probatorios
que permitan la cesaciéon de la detencion preventiva en la SC
1147/2006-R.

— Y en Gltima instancia, es sumamente importante destacar que el
TC también ha establecido como criterio que para la cesacién
de la detencién preventiva solo es exigible el cumplimien-
to del plazo previsto en los incs. 2 y 3 del Art. 239 CPP?,
criterio que ha asumido la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional desde sus primeras Sentencias Constitucionales (SSCC
988/2001-R, 947/2001-R, 1076/2002-R, 33/2005-R, 776/2006-
R). Asf, la SC 947/20901-R, precisé: “...del texto del art. 239
del Cédigo de Procedimiento Penal se interpreta que la cesa-
cion de la detencion preventiva establecida a los supuestos des-
critos en los pdrrafos 2) y 3) no esta supeditada al cumplimiento
de ningin otro requisito que no sea el transcurso del tiempo
establecido en cada caso.

Este Gltimo criterio resulta importante en funcién a que, como se
vera en el Gltimo apartado de esta seccion, uno de los penales con
mayor poblacién penitenciaria de Bolivia tiene en la actualidad a
una cantidad de personas cumpliendo detencién preventiva mas
alla del Iimite temporal establecido por la norma, lo cual equivale a
decir que se encuentran privados de su libertad en forma ilegal.

6. El Penal de San Pedro de La Paz*?

Antes de seguir adelante con el andlisis de las otras secciones, ha
parecido importante para completar la informacién y mostrar la gra-
vedad de la situacion en relacion a la detencién preventiva, mostrar
datos referentes a uno de los penales mas poblados del pars, el pe-
nal de San Pedro de La Paz. A noviembre de 2003, el penal de San
Pedro alberga a un total de 1.239 privados de libertad, es decir, un
18% de la poblacién penitenciaria boliviana.

Entre estos 1239 privados de libertad, encontramos la situacion que
a continuacion se detalla:

— 19 personas se encuentran privadas de libertad por incumpli-

31 Mismos que establecen que la detencién preventiva no puede ir mas allé de los
18 meses sin condena o los 24 meses sin condena ejecutoriada.

32 Los datos sobre los que se trabajara este apartado han sido entregados para la
realizacion de este reporte por la Direccion Nacional de Régimen Penitenciario.
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miento en deberes de asistencia familiar, cumpliendo medida
de apremio (esta medida no puede durar mas alla de 6 meses,
por lo que todas las personas en esta situaciéon han sido priva-
dos de su libertad durante el 2008)

- Solamente 267 personas cuentan con condena firme. Es decir,
el 22% de los privados de libertad en el penal de San Pedro.
Pudiendo encontrarse el detalle que a continuacion se presenta
de condenados por afio.

Grafico 15
PrevenTIVOs /CONDENADOS - PENAL DE SAN PEDRO

22%

@ Cantidad de Preventivos

m Cantidad de Condenados

78%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por la DNRP.

El resto de la poblacion penitenciaria, 953 personas, se encuentran
en detencion preventiva. Si bien esto ha sido reflejado en los cua-
dros de la primera parte de este apartado, hay un detalle que hace
que la situaciéon sea atn mas grave al analizar los datos puntuales
proporcionados en relacion a este penal: el 19% de los detenidos
preventivos (179 personas), se encuentra privado de libertad por un
tiempo mayor a los 24 meses establecidos por ley como el plazo
maximo de duraciéon de la detencion preventiva de acuerdo al Art.
239.3 que se acaba de comentar en cuanto al lineamiento jurispru-
dencial establecido por el Tribunal Constitucional; adicionalmente,
un 9% de la poblacién (82 privados de libertad) se encuentra cum-
pliendo detenciéon por un plazo inferior a los 24 meses, pero por en-
cima de los 18, lo que si bien puede implicar que son condenados
que aln no tienen sentencia ejecutoriada, también podrfa implicar
que se trata de personas que han sobrepasado el maximo legal es-
tablecido para los presos sin condena (18 meses, de acuerdo al Art.
239.2), sin que nadie haya solicitado un control para determinar la
cesacion de la medida cautelar. A partir de estos datos puede obser-
varse que de los 953 detenidos preventivos del Penal de San Pedro,
un 72% (es decir, 692 personas) se encuentran cumpliendo la medi-
da cautelar dentro de los Iimites temporales fijados por la ley.
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Afo Cantidad de detenidos preventivos Cia::‘dpi?egg(fgzie;;::s
1979 1
1987 1
1988 1
1989 1
1990 1
1991 6
1992 2
1993 2
1994 2
1995 5
1996 2
1997 6
1998 1

1999 5
2000 1 4
2001 3 17
2002 9 17
2003 17 24
2004 16 27
2005 37 39
2006 108 50
2007 226 40
2008 535 14
Total 953 267

Elaboracion propia sobre datos del Penal de San Pedro proporcionados por la Di-
reccion Nacional de Régimen Penitenciario. No se han consignado en esta tabla las
19 personas que cumplen detencién por incumplimiento de deberes de asistencia
familiar.

Estas cifras permiten constatar la referencia que se realizaba al ana-
lizar la actuacion de la defensa pablica, en sentido de sostener que,
al parecer, la estrategia utilizada por los defensores consiste en de-
jar que el tiempo transcurra (incluso mas alla del Iimite legalmente
establecido) para luego lograr la libertad de los imputados.

Si se observa el grafico comparativo sobre detenidos preventivos y
condenados por afo en el caso del Penal de San Pedro, puede no-
tarse en adicion que no hay relaciéon entre el nimero de condena-
dos y el de detenidos preventivos, con lo cual, nuevamente, puede
afirmarse que la detencién preventiva continGa siendo en Bolivia
una pena anticipada.
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Grafico 16
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos proporcionados por la DNRP.

LA CONTRARREFORMA
1. El contexto

Como se ha mencionado, el establecimiento de la oralidad como
principio para la toma de decisiones abri6 el espacio judicial para un
conocimiento mas amplio por parte de la ciudadania. Asi, las solici-
tudes de los fiscales y/o las decisiones de los jueces comenzaron a
ser auditadas por los medios de comunicacion en casos de relevancia
ya sea por la gravedad del hecho acontecido o por las personas invo-
lucradas en el proceso. En el 2002, a dos afnos de la implementacion
plena del NCPP, la “inseguridad ciudadana” comenzo6 a ser relaciona-
da directamente con el régimen de medidas cautelares, seiialandose
que la aplicaciéon de este régimen era demasiado laxo y la principal
causal de inseguridad y aumento del delito. Esto se verfa reflejado
posteriormente en la Exposicion de Motivos de la Ley 2494 de Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, en cuanto expresa: “es preocupan-
te la actual percepcién ciudadana de favorecimiento a la impunidad,
inseguridad, aumento de la delincuencia y desproteccion. Si bien
Vuestra Comision estda plenamente consciente de que el delito es un
fenémeno complejo que responde a miltiples causas y que la percep-
cion ciudadana antes anotada no tiene como Gnico origen falencias
normativas, también tiene la conviccién de que la ley debe ser clara y
explicita para garantizar su correcta interpretacion y posteriormente su
adecuada aplicacion’.
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Ante las presiones y exigencias de modificacién al régimen de me-
didas cautelares, la Comisién de Constitucion, Justicia y Policfa Ju-
dicial de la Camara de Diputados, en junio de 2003, llevé adelante
una audiencia publica en el Departamento de Santa Cruz (uno de
los lugares donde mas presion se ejercia a partir de diversas organi-
zaciones de la sociedad civil y desde donde habfa salido ya un pro-
yecto de ley modificatorio a las medidas cautelares) con la finalidad
de discutir el problema de la seguridad ciudadana y sus posibles
causas, con los siguientes resultados®:

Grafico 17
CAUSAS DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Equipo Técnico de Implementacién.

Como puede observarse, la ciudadanfa (concretamente las personas
y entidades que participaron en la audiencia publica) no identifi-
caban al régimen de medidas cautelares como un factor prepon-
derante en el aumento de la [lamada “inseguridad ciudadana”. Es
importante en este punto aclarar que se establecio la posibilidad de
identificar como causa de la inseguridad a las “medidas cautelares”
en funcioén al uso puablico del término que se habia dado en ese mo-
mento a través de los medios de comunicacién; debido a la cons-
tante publicacion de notas y realizacion de reportajes en programas
de actualidad que en ese momento se habian dedicado a promo-

3 Informacion extraida de la memoria presentada por el area de Adecuacion Nor-
mativa del Equipo Técnico de Implementacion a la Comision de Constitucion,
Justicia y Policia Judicial de la H. Camara de Diputados durante el afio 2002,
en el marco de la discusion sobre una posible reforma al régimen de medidas
cautelares.
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cionar a las “medidas cautelares” como la causante de todos los
problemas vinculados a la seguridad, se opt6 por utilizar el término
en abstracto, a los fines de comprobar si la ciudadania participante
en la audiencia pablica veia en ese término a una causa probable
de inseguridad.

Sin embargo, pese a la realizacion de este trabajo y al intento en
sentido de buscar soluciones reales al reclamo de seguridad, el pro-
ceso de discusion concluyé con una modificacion al NCPP, estable-
cida por la Ley Nro. 2494, de 4 de agosto de 2003, ley que gener6
como principal cambio la adicion del peligro de reincidencia como
presupuesto para la aplicaciéon de medidas cautelares personales.

2. El contenido de la modificacion

2.1 Explicitacion de los supuestos de Riesgo de Fuga y Riesgo de
Obstaculizacién

La redaccion original del Art. 234, que establecfa los presupuestos
posibles a considerar para la acreditacion del peligro de fuga, ha-
bia sido interpretada por los operadores como una lista cerrada de
posibilidades, a la vez que se entendia que tenfan que concurrir los
cuatro extremos establecidos en dicho articulo conjuntamente’. El
Art. 234 fue modificado en tres aspectos:

1. Incrementar los supuestos de hecho indiciarios de riesgo de
fuga

2. Establecer la enumeracién como simple lista enunciativa y no
taxativa dejando abierta la posibilidad de valoracién de otras
circunstancias de hecho que indiquen el riesgo.

3. Dejar claramente establecido que cada uno de los supuestos de
hecho es autonomo en la calificacion del riesgo.

En el caso del peligro de obstaculizacion?®, la modificacion fue
/7

3 Los presupuestos, en el Art. 234 original, para la procedencia del peligro de fuga,
eran:
1) Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia, nego-
cios o trabajo asentados en el pais;
2) Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;
3) La evidencia de que el imputado esta realizando actos preparatorios de fuga; vy,
4) El comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en la
medida que indique su voluntad de no someterse al mismo.
3% Los presupuestos para este peligro originalmente regulados en el Art. 235 eran:
1) Destruira, modificard, ocultard, suprimird o falsificara elementos de prueba; vy,
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en el mismo sentido que lo previamente referido para el peligro de
fuga. A fin cubrir en forma mas amplia los supuestos de obstaculiza-
cion del proceso se introdujeron modificaciones al Art. 235 en los
siguientes aspectos:

1. Incrementar los supuestos de hecho indiciarios de riesgo de
obstaculizacion.

2. Posibilitar que pueda ser objeto de evaluacion cualquier otra
circunstancia indicativa de peligro de obstaculizacién.

3. Posibilitar que el juez pueda calificar como riesgo de obstacu-
lizaciéon también las acciones perjudiciales ejercidas por el im-
putado valiéndose de terceras personas.

4. Dejar claramente establecido que cada uno de los supuestos de
hecho es autonomo en la calificacion del riesgo.

2.2. Peligro de reincidencia

Si bien el peligro de reincidencia no tiene fines procesales pro-
piamente dichos sino mas bien un fin de prevencion, se consider6
importante incluir un nuevo articulo con este contenido (Art. 235
bis. Peligro de Reincidencia) a fin de cumplir con un reclamo
que venfa creciendo desde la sociedad, luego de casi tres anos de la
entrada en vigencia del régimen cautelar.

La regulaciéon establece que sera el Juez de Instruccién quien en
cada caso concreto evalGa la necesidad de imponer una medida
cautelar basada en la reincidencia del imputado (sobre el pedido de
la acusacion).

2.3. Alternativas de resolucion de medidas cautelares

Se incluyé también un Art. 235 ter. (Resolucion) obedeciendo a la
necesidad de explicitar las posibles formas de resolucion al alcance
del Juez de Instruccion ante el pedido de imposiciéon de una medida
cautelar.

En atencion a la exigencia de que el juez no puede dictar una medida
cautelar de oficio, el Art. 235 ter expresamente establece como pre-
supuesto para la resolucién judicial la existencia de argumentaciones
y pruebas de parte orientadas a fundamentar la imposiciéon de la me-
dida. En esta tarea corresponde al fiscal ilustrar al juez sobre las razo-

2) Influira negativamente sobre los participes, testigos o peritos para beneficiarse.
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nes por las cuales se presume que el imputado es con probabilidad el
autor del hecho y ademas, sobre las circunstancias de hecho que en
su criterio configuran el peligro de fuga o el peligro de obstaculiza-
cion explicando con detalle las razones que los fundan.

Segun la formulacion del Art. 235 ter, una vez recibida la solicitud de-
bidamente fundamentada, el juez de Instruccién puede optar entre:

1. Declarar la improcedencia de la solicitud; o,

2. Declarar la procedencia de la solicitud, lo cual implica que el
juez considera validos los fundamentos sobre la probable auto-
rfa o participacion del imputado y la existencia de la necesidad
de cautela.

En caso de declarar la procedencia de la solicitud, queda clara la
necesidad de aplicar una medida cautelar al procesado, razén por
la cual correspondera al Juez de Instruccion, evaluando la gravedad
del riesgo, decidir cual medida sera la que de mejor manera permi-
tird la cautela; en tal sentido el juez podra:

1. Aplicar la medida cautelar solicitada por el fiscal, porque consi-
dera que los fines del proceso seran suficientemente protegidos
con la medida solicitada;

2. Aplicar una medida menos grave que la solicitada por el fiscal
cuando considere que si bien existe el peligro, la cautela es
excesiva y bien se lo puede evitar con una medida menos gra-
vosa, en estricta aplicacion de los articulos 7 y 222 del propio
Codigo de Procedimiento Penal; o,

3. Aplicar una medida cautelar mas grave que aquella solicitada
por el fiscal cuando considere que la solicitada no garantiza su-
ficientemente los fines del proceso.

3. Elimpacto de la modificaciéon

Como se ve, la modificacion al régimen de medidas cautelares no
fue, desde el punto de vista normativo, un retroceso profundo con
relacion a los objetivos iniciales de la reforma, e incluso permitié
dar un mensaje en sentido de corregir ciertas practicas que se ha-
bian instalado, cual la de entender los parametros establecidos para
evaluar el peligro de fuga o de obstaculizacién como listas cerradas
que debian acreditarse conjuntamente en cada caso.

En ese sentido, esta modificacion al régimen de medidas cautelares
en 2003 puede evaluarse como un mal menor, ya que a partir de
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este trabajo de consulta ciudadana en aquellos sectores donde mas
reclamos existian y a la presentacion de datos concretos al Congre-
so Nacional sobre la situacion carcelaria, se logré que la ley 2494
refiriera a la cuestion de las medidas cautelares solo tangencialmen-
te, incorporando —como innovacién con relacion al régimen del
CPP- la reincidencia como criterio para valorar el peligro procesal.
Volviendo al cuadro de datos estadisticos presentado mas arriba,
puede observarse como a partir de la aprobacion de la Ley Nro.
2494 el indice de detenidos preventivos no tuvo grandes cambios
hasta el presente.

Por fuera de esta ley en particular, no pueden contarse otros inten-
tos serios de modificar el régimen de medidas cautelares. Ante casos
que generan conmocidn social suelen existir manifestaciones en tér-
minos de calificar como responsables a los jueces y al régimen de
medidas cautelares del NCPP, pero generalmente estas situaciones
quedan en el ambito de lo coyuntural.

Un factor que podrfa identificarse como positivo en este ambito de
evitar reformas a la norma, es el que se relaciona con la instalacion
fuerte de la idea de que para promover reformas normativas es
necesario contar con informacion de respaldo. A partir de la reali-
zacion del informe sobre el avance de la reforma que se realizé en
La Paz en el afo 2004 para el Centro de Estudios de Justicia de las
Américas, tanto las instancias estatales como las agencias de co-
operacion, han impulsado informes propios y generado informacion
para sostener sus posiciones e impulsar sus propuestas. De esta for-
ma, se ha logrado contener en mucho los intentos coyunturales de
cambio normativo, al poner en evidencia la ineficacia que tendrian
las contra reformas para mejorar las estadisticas y producir resulta-
dos de mayor eficiencia para la sociedad. Veremos en la Parte VI
hacia donde se han encarado los trabajos para mejorar al sistema en
Bolivia.

PERSPECTIVAS

Es importante sefalar en este apartado que, de acuerdo a lo que se
ha descrito en el reporte, la situacion de la detencion preventiva no
ha variado sustancialmente con la reforma procesal penal en Bolivia
sino que se ha mantenido con una cierta constancia solo modifica-
da ante sucesos puntuales como lo fue la aprobacién de la Ley del
Indulto Jubilar. Esto no debe ser valorado necesariamente en forma
negativa, ya que de la misma forma que se ha establecido ese hecho
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también se ha senalado que una de las grandes ventajas que presen-
ta el sistema boliviano en la actualidad es que la oralidad, tanto en
el juicio como en las etapas previas, esta fuera de discusion. Esto
permite que sea muy facil generar informacion sobre las problema-
ticas alrededor y dentro de las audiencias e impulsar diverso tipo
de soluciones. En virtud a ello, puede afirmarse que en Bolivia el
desafio de disminuir el uso de la detencién preventiva sigue siendo
actual pero, a diferencia de lo sucedido en los 90, donde la genera-
cion de informacion era una tarea ardua, hoy en dfa se encuentra al
alcance de quien desee emprender un camino de soluciones.

Quiza sea por ello que las reformas normativas han dejado de ver-
se como “LA” opcién y desde hace varios afios (para fijar un hito,
podria decirse que desde la reunién de la Comision Nacional de
Implementacion de 2004 a la que se ha hecho referencia varias ve-
ces en este reporte), se ha comenzado a trabajar con los operadores
y desde diversos ambitos en la necesidad de generar cambios en las
practicas y la organizacion institucional, como una forma de optimi-
zar los recursos normativos existentes (mayor aplicacion de salidas
alternativas a juicio, por ejemplo) y disminuir el uso de las medidas
restrictivas de la libertad.

Por ello, si bien el panorama presentado por el reporte no es del
todo alentador en cuanto a los nameros, esta Gltima parte pretende
ser optimista en cuanto a las acciones que se encuentran en curso o
estan por encararse.

Se sefalaran a continuacion algunas acciones que ya se encuentran
en curso y que pueden contribuir a mejorar la situacion de la de-
tencion preventiva en Bolivia, para luego en un segundo apartado
sefalar también algunos cursos de accién que podrian adoptarse a
futuro en el mismo sentido.

1. Acciones en curso en la actualidad

1.1. Promocion de acuerdos institucionales para fortalecer la solu-
cion efectiva de casos y la realizacién de audiencias

Si bien estos acuerdos no tocan directamente al régimen de medi-
das cautelares, se considera necesaria su mencion por la influencia
indirecta que pueden ejercer en el mismo. Uno de los problemas
que practicamente todos los reportes sobre la implementaciéon de
la reforma en Bolivia detectaron fue la escasa aplicacion de salidas
alternativas; tanto estas herramientas, como la posibilidad disposi-
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tiva del fiscal a través del rechazo de la causa no eran utilizadas o,
cuando lo eran, se trabaja de una utilizacion tardia, para evitar la
extincion de la accién en la etapa preparatoria y la consiguiente ac-
cion disciplinaria contra el funcionario responsable.

A raiz de esta situacion se impulsé, en el dmbito de las fiscalias, la
instalacion de Unidades de Solucion Temprana de casos, que pudie-
ran trabajar en la detecciéon de aquellos que pudieran ser rechaza-
dos o que tuvieran posibilidad de solucién a través de la aplicacion
de una salida alternativa. En el caso concreto de fiscalia de La Paz,
los reportes existentes muestran que entre el 1 de septiembre y el 31
de diciembre de 2007 el 83,23% de los casos fue resuelto en la UST
alli instalada. Para obtener este resultado se tomd una muestra de
173 casos, analizando los formularios existentes en los cuadernos
de investigacion de los fiscales en dichos casos, obteniéndose los
siguientes resultados:

Casos en proceso 16,76%
Casos rechazados 31,21%
Conciliaciones realizadas 26,01%
Criterios de oportunidad aplicados 18,50%
Suspensiones condicionales del proceso aplicadas 5,78%
Procedimientos abreviados 1,73%

Fuente: Programa de Administracién de Justicia. USAID a través de Checchi

La instalacion de la Unidad de Solucion Temprana ha impactado
en un grado muy alto en la carga de trabajo de las divisiones, como
puede observarse a continuacién:

Total de Casos 2006 | 2007 (10 meses) Csr‘;‘i”gg't"rgb‘i‘“}o
Ingresados FELCC 6.393 4.487 30%
Division propiedades 2.256 1.648 26%
Division econémico financiero 883 216 75,5%
Division personas 1.350 244 81,9%

Fuente: Programa de Administracion de Justicia. USAID a través de Checchi

Si bien los tiempos difieren (en 2006 se esta tomando el total de
casos ingresados durante los 12 meses, en tanto en 2007 solo se
toman 10 meses para el estudio) no puede negarse que la reduccién
en las divisiones de delitos econémico financieros y personas ha
sido lo suficientemente alta como para pensar que la Unidad de So-
lucién Temprana ha permitido la solucién de un nidmero importante
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de casos sin la necesidad de ingresarlos a una de las unidades de
investigacion, optimizando asi el trabajo de estas y brindando una
respuesta pronta a la ciudadania.

Mas impactante atn resulta observar la reduccion de tiempos en la
aplicacién de salidas alternativas ocurrida a partir de la implemen-
tacion de la UST.

Grafico 18
DURACION DE TIEMPO EN DIAS
SALIDAS ALTERNATIVAS - COMPARACION GESTIONES 2002 - 2007

Criterio de 153
oportunidad 530
Suspensién 153 m 2007
Condicional 517 m 2002
Procedimiento 153
abreviado 551
0 100 200 300 400 500 600

Fuente: Programa de Administracién de Justicia. USAID a través de Checchi.

Puede observarse que en 2007, el promedio de dfas para la aplica-
cion de un criterio de oportunidad, una suspension condicional o
un procedimiento abreviado ha pasado a ser de 153 dias, lo cual
equivale a cinco meses aproximadamente. Ello difiere de la situa-
cion anterior, donde el promedio de dias para la aplicacion de una
de estas herramientas estaba cercana al afio y medio (notese, por
ejemplo, que se demoraba menos en aplicar una suspensién con-
dicional del procedimiento que en la aplicacién de un criterio de
oportunidad). En el caso de la aplicacion de procedimientos abre-
viados, es casi una regla*® que quien se somete a esa alternativa ha
permanecido previamente en detencion preventiva. Por ello, es de
considerar que el impulso de este tipo de unidades y la reduccién
en los tiempos puede generar un impacto en la disminucién del uso
de la detencion preventiva.

La constatacion de estos beneficios en concreto, ha llevado al Poder
Judicial y a la Fiscalia General a aprobar en el transcurso de 2008
instrumentos propios (Circular 20/08 en el caso del Poder Judicial;

% Esto ha sido confirmado por las entrevistas que se han realizado con defensores
publicos.
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Instructivo 410/08 en el caso de la Fiscalfa General) que establecen
los lineamientos para la solicitud, determinacién y actuaciéon en au-
diencia de acuerdo a la salida alternativa de que se trate.

Como se mencionaba al inicio, si bien estas medidas no apuntan en
forma directa a la mejora en la utilizacion de la detencién preventi-
va, si se considera que puede contribuir a una racionalizacién en su
uso, ya que el solo hecho de lograr una gestién inicial con una so-
lucion temprana de las causas, posibilita que los casos que ingresen
en la investigacion con miras a llegar a un juicio y posibilidad de
solicitud de una medida cautelar, sean mucho menores a los exis-
tentes antes de establecer este tipo de organizacion en la fiscalia.
Adicionalmente, dado que en el caso de la aplicacion de salidas al-
ternativas también se identificaba como un problema presente el de
la excesiva duracion de las audiencias, en la actualidad se esta tra-
bajando con los operadores en programas de capacitacion tendien-
tes a brindarles criterios de actuacion y argumentacion para cada
una de estas audiencias en particular, de forma de acortar tiempos.
En alguna medida, este entrenamiento puede contribuir también
para mejorar la actuacién de los operadores en las audiencias de
medidas cautelares, en tanto se comience a realizar una tarea de
especializacion por objetivos de cada audiencia.

1.2. Ejecucion de proyectos especificos para disminuir el uso de la
detencién preventiva

Dado que desde el punto de vista carcelario el hacinamiento en los
centros penitenciarios de Bolivia es uno de los problemas mas gravo-
sos, en el Plan de Gestion 2008 la Direccion Nacional de Régimen
Penitenciario ha establecido como uno de sus objetivos de gestion
la reduccién del hacinamiento a través de un control efectivo en el
uso de la detencién preventiva. En funcién a que mas de el 70% de
la poblacién carcelaria se encuentra en condicién de detenida pre-
ventiva y a que entre las funciones que la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision otorga al Director de Régimen Penitenciario se encuen-
tra la de coordinar con el resto de las instituciones operadoras para
promover mejoras en el sistema, durante el 2008 se ha trabajado en
la elaboracion de un instrumento de capacitacion, consulta y moni-
toreo propio para audiencias de medidas cautelares.

Asf, en mayo de 2008 la Direcciéon Nacional de Régimen Peniten-
ciario realizé un encuentro en la ciudad de La Paz al que asistieron
miembros del Poder Judicial, el Ministerio Pablico y la Defensa Pa-
blica, en el que se present6 un manual para la litigacion en audien-
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cias de medidas cautelares®’, que fue distribuido en forma gratuita
a los asistentes y enviado también a las instituciones operadoras en
todo el pais. Los objetivos de este manual son:

— Presentar el disefio de una audiencia de medida cautelar en
funcion a los requerimientos del NCPP;

—  Dotar de criterios construidos sobre la base del sistema disefia-
do por el NCPP para la discusion de medidas cautelares especi-
ficas desde cada una de las partes en el proceso;

—  Establecer una serie de elementos que permitan racionalizar el
uso de la detencion preventiva en funcién a proyectar en qué
casos es necesario solicitarla y posible obtenerla;

—  Generar un instrumento de evaluacién para dar seguimiento a
las audiencias de medidas cautelares y analizar el cambio sur-
gido en las practicas a partir del uso del manual®®;

En la actualidad, habiendo sido difundido el manual, el proyecto se
encuentra en la etapa de seguimiento, a través de la cual se proyec-
ta la realizacion de un seguimiento a las audiencias sobre la base
del instrumento elaborado y publicado en el manual mismo, para
verificar si la actuacion de los operadores se corresponde con el
modelo que ha sido propuesto en la publicacién y corroborar, con
la estadistica del proximo afio de la Direccion Nacional de Régimen
Penitenciario, si esto ha tenido algtin impacto en el aumento o dis-
minucion del uso de la detencion preventiva. En adicion, es inten-
cion de la Direccion Nacional de Régimen Penitenciario presentar
los resultados obtenidos a las instituciones operadoras, con la fina-
lidad de constituir un grupo conjunto de tareas dedicado a detectar
los posibles cambios que resulten necesarios para la mejora en el
ambito de la aplicacién de la detencién preventiva y la disminucién
del hacinamiento carcelario.

2  Los temas pendientes
2.1. El trabajo interinstitucional. Capacitacion especifica

Es importante comenzar a generar capacitacion especifica en mate-
ria de uso y aplicacion de medidas cautelares, ya que esta audien-

% Manual de Litigacion en Audiencias de Medidas Cautelares. CEJIP. Publicado por la
Direccion Nacional de Régimen Penitenciario con el apoyo de INTERJURIS. 2008.

% Dado que sobre la base de este instrumento se esta realizando en la actualidad
el seguimiento y anélisis de las audiencias de medidas cautelares, el mismo se
adjunta en Anexo al presente reporte.
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cia es la que mas ha sufrido la influencia de la capacitacion propia
del juicio oral y donde en la actualidad contintian sosteniéndose es-
tandares muy altos (probar el hecho), con informacién de muy baja
calidad (actas del expediente). También debe considerarse como
una necesidad para este tipo de capacitaciones la incorporacion del
manejo de la jurisprudencia, de forma tal de dotar de herramientas
a los operadores para el adecuado uso de las lineas jurisprudencia-
les en la materia.

Instalar una cultura de argumentacion en esta audiencia (en las au-
diencias de la etapa preparatoria en general) es una necesidad del
sistema, ya que sigue constatandose que una de las principales difi-
cultades que se encuentran en este ambito es la de los tiempos que
lleva hacer solo una audiencia de medida cautelar.

Es importante también la capacitacién porque como ya se ha men-
cionado, originalmente se trabajé en términos muy dogmaticos so-
bre la base de los principios, pero es necesario generar un espacio
donde se discuta la forma de efectivizacion de esos principios en las
practicas cotidianas (como argumentar la necesidad excepcional de
aplicacion de la medida cautelar, como argumentar que la solicitud
responde a la proporcionalidad exigida, como argumentar que el
tiempo de solicitud es el adecuado, etc.), ya que en las audiencias
actuales existe de parte de los litigantes una tendencia a recurrir a
la letra del NCPP sin lograr reflejar como esa letra repercute en su
caso concreto.

Adicionalmente, dada la especificidad de estos procesos, es nece-
sario que los mismos se realicen en forma interinstitucional, con la
participacién de todos los actores involucrados, de modo tal de dar
las discusiones necesarias en este ambito para lograr précticas efec-
tivas en la labor cotidiana.

2.2. La gestion de las audiencias

Desde el punto de vista interinstitucional es también una tarea pen-
diente la de comenzar a discutir cuestiones de organizacion, que
posibiliten la realizacion efectiva de audiencias. En la actualidad,
por ejemplo, a partir de la experiencia de la UST de La Paz, se ha
establecido la practica de agendar audiencias en forma telefénica, a
los fines de posibilitar la resolucion inmediata de la situacién pro-
cesal de los imputados; la utilidad de este mecanismo ha sido com-
probada por los operadores, quienes también han superado el temor
inicial basado en la supuesta mala fe de la otra parte al intentar este
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tipo de soluciones. Este es un ejemplo positivo, pero quedan atn
numerosos temas por resolver:

Formas de agendamiento inmediato de audiencias a partir de
la compatibilizacién entre las partes y los juzgados, que posi-
biliten que cuando un juez llama a una audiencia para discu-
tir la procedencia o no de la medida cautelar, exista un fiscal
que pueda sostener la peticion (independientemente de que
sea o no el fiscal de “la causa”??, un fiscal que tenga los datos
suficientes como para construir una argumentacion soélida que
sustente el pedido que ha realizado) y un defensor que esté en
condiciones de sostener la posicion del imputado;

Sistemas de notificacion que permitan la efectiva presencia
de las partes mas alla de la formalidad en los mecanismos, ya
que pese a haber intentando una centralizacion en el servicio
de notificaciones que posibilitara una mejor tarea a todos los
juzgados, sigue existiendo una idea muy formalista de la forma
en que la notificacion debe realizarse, exigiéndose que la mis-
ma sea “en mano propia” para tener algin efecto. De hecho,
en entrevistas con jueces* varios han manifestado que se han
presentado casos en que las partes, pese a encontrarse en el
lugar donde la audiencia debfa realizarse, solicitan la suspen-
sion de la misma en funcién a que no han sido “debidamente
notificados”. Es necesario trabajar en mecanismos que permitan
superar este ritualismo y, sobre todo, comenzar a desarrollar ca-
pacidades para que sean los propios jueces los que comiencen
a ejercer sus atribuciones como directores de la audiencia para
impedir esa modalidad de “litigio sobre las formas”;
Coordinacién con instancias extrainstituciones, como por ejem-
plo con el Registro de Antecedentes Penales, cuya informacion
suele ser crucial para la decisién de la fiscalfa en cuanto a soli-
citar o no una medida cautelar y el tipo de la misma;
Organizacion de tribunales que permita que la preocupaciéon del
juez pase por tomar decisiones de calidad y deje en manos de
especialistas la organizacién y seguimiento de las audiencias;

40

En este punto la experiencia de trabajo de la UST de La Paz, con la conformacion
de grupos de trabajo de fiscales de forma tal que cualquiera esté en condiciones
de litigar las audiencias agendazas, es una buena practica que debe difundirse y
analizarse para determinar su posibilidad de extension a este tipo de audiencias.
Para la capacitacion en audiencias preliminares realizada en 2004 en La Paz y
Sucre, se conformaron equipos de capacitadores interinstitucionales y se trabajo
en un levantamiento inicial de problematicas. En este espacio varios jueces de
instruccion de La Paz manifestaron esta cuestion como un problema frecuente
para la realizacion de audiencias.
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Estas cuestiones, que suelen ser subestimadas por “menores” (ya
que no implican discusiones sobre la interpretaciéon de la ley o las
necesidades normativas sino que hacen a temas operativos estricta-
mente) son las que deben abordarse en las discusiones actuales so-
bre las mejoras al sistema, ya que mucho de su efectividad depende
de la resolucion de las mismas.

2.3. Evaluacioén de resultados de la capacitacion

Es importante también redimensionar a la capacitacién en cuanto
a las posibilidades de evaluacién posterior que genera. Si bien no
puede pretenderse que con programas de formacion se logre un éxi-
to total del sistema, si puede darse mas funcionalidad a las capaci-
taciones desarrolladas estableciendo evaluaciones posteriores para
verificar, en la practica de los operadores, los resultados obtenidos
a partir de las capacitaciones. Sigue constituyendo un desafio el in-
corporar a la capacitacién como una parte integrante de los planes
para mejorar la implementacién, abandonando la idea de la forma-
ciébn como una cuestion aislada.

Incluso en la actualidad, si bien las instituciones han desarrolla-
do capacitaciones iniciales como parte necesaria del ingreso a la
carrera (tanto jueces como fiscales tienen sus propios institutos de
capacitacion, en tanto la defensa publica estd desarrollando una
instancia similar) cuando se revisan los contenidos que estas ca-
pacitaciones desarrollan, los mismos asemejan mas a un curso de
repaso de los contenidos de la carrera de pregrado que a un curso
de formacion para el puesto especifico que el candidato ocupara en
la institucion*'. Como parte de los cursos de formacioén inicial los
candidatos efectGan una pasantfa en la institucion, pero las labores
desarrolladas durante la pasantia no tienen una relacién con los
contenidos aportados durante el desarrollo del curso inicial de for-
macion, ni se han desarrollado instrumentos especificos que les per-
mitan a los candidatos evaluar la utilidad de los contenidos del cur-
so de formacion a partir de su vivencia practica durante la pasantfa,
como un mecanismo para retroalimentar la formacién inicial.

En cuanto a la formacién permanente de los operadores, tampoco se
ha tenido informacién sobre mecanismos que permitan evaluar los

“En el caso del Ministerio Publico, sus programas de capacitacion pueden en-

contrarse en su sitio web http://www.fiscalia.gov.bo/icmp/. En el caso del Poder
Judicial, el proceso de formacién inicial se describe en el sitio del Instituto de la
Judicatura: http://www.ijb.gov.bo/acj/formacion_inicial.aspx
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resultados de los programas en que participan, ni existe una practi-
ca en sentido de disenar programas orientados a buscar soluciones a
cuestiones practicas, sino que son los propios participantes los que
suelen plantear situaciones conflictivas que se evalGan con mayor o
menor profundidad en funcién a la voluntad del docente a cargo.

Esto hace que las evaluaciones que se realizan sobre la marcha de
la reforma no consideren puntualmente las actividades que se han
desarrollado, ni los objetivos de capacitacién que se han manifes-
tado, a la hora de hacer un seguimiento de las practicas de los ope-
radores. Por ello, se considera que un tema pendiente que requiere
desarrollo, sobre todo en el ambito de la detencién preventiva y
ante la posibilidad de contar con instrumentos concretos de evalua-
cion, es profundizar en el seguimiento a los resultados ocurridos en
las practicas a partir de los criterios construidos en las capacitacio-
nes y evaluar en funcion a ello el desempefio de los operadores.

2.3. Estadistica confiable

Nuevamente debe reiterarse lo que aparece como constante en la
mayor parte de los informes sobre la implementacion que se han
realizado hasta la fecha: es necesario contar con datos unificados
sobre la marcha del sistema. Sigue siendo una cuestion tremenda-
mente problematica la forma en que cada institucion registra las
causas, ya que existiendo variaciones (no solo de institucion a insti-
tucion sino muchas veces de departamento a departamento) se hace
dificil tener claridad sobre la informacion valida y su significado.

Las cifras sobre detenidos preventivos, por poner un ejemplo cerca-
no a este reporte, si bien han sido obtenidas de la Direccién Nacio-
nal de Régimen Penitenciario, han debido ser interpretadas por di-
cha Direccion, ya que cada departamento ha desarrollado su propio
sistema de registro (manual en algunos casos, informéatico en otro,
con diferencias en cuanto a los datos obtenidos y registrados, con
una cantidad de dificultades que ha hecho muy trabajosa la tarea
de generar informacioén a nivel nacional*?).

Pero adicionalmente a lo mencionado, en cuestiones de levanta-
miento de datos, es importante también asumir la relevancia y perti-
nencia de los datos que se recojan. Un sistema oral implica necesi-

4 De hecho, el primer objetivo de gestion en el plan penitenciario 2008 ha sido
desarrollar un sistema de recojo de datos que permita mostrar informacién cierta
y confiable, cuestion que se encuentra ain en desarrollo.
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dades distintas a las de un sistema escrito y en la actualidad, si bien
como se ha mencionado lineas arriba existe mucha mas informa-
cion que al inicio de la reforma, no puede obviarse considerar que
mucha de la informacion que se encuentra sigue ligada a la logica
del expediente. Es necesario desarrollar informacién, por ejemplo,
sobre la cantidad de audiencias que se realizan, los tiempos de du-
racion, los tiempos que median entre el inicio de una investigacién
y la aplicacién de una salida alternativa o la realizacion efectiva del
juicio, las suspensiones de audiencias y sus causas y, en el tema que
se ha desarrollado en este informe, sobre la duracién real de la de-
tencion preventiva, las tendencias de acuerdo a los tipos de delitos,
la solicitud de controles o la realizacion de los mismos de oficio, la
utilidad real de la detencion preventiva como medida cautelar en
sentido de posibilitar investigaciones mas eficientes, la utilizacion
de medidas sustitutivas, cuestion esta Gltima sobre la que no existe
informaciéon desarrollada y que bien podrfa significar una forma de
reduccion del uso de la detencién preventiva, etc. En resumen, es
necesario desarrollar estadisticas que sean confiables y que permi-
tan orientar las decisiones institucionales sobre la organizacion y
evaluacion de las metas fijadas.

3. Acciones puntuales a seguir

Adicionalmente al trabajo de andlisis sobre la situacion actual en
cuanto al uso de la detencién preventiva, la reunién con ex alum-
nos sirvié para identificar algunas acciones concretas que deberfan
asumirse para lograr una mejora. A continuacion, se detallan dichas
acciones.

3.1. La oportunidad del principio de oralidad constitucional

Dado que la nueva Constitucién Politica establece como principio
de actuacién procesal a la oralidad, se ha sefialado que esto debe
ser utilizado como una oportunidad para lograr una transformacion
y no quedarse en una “oralizacion del expediente”. En este sentido,
se ha mencionado la necesidad de disefo de una politica pablica
sobre como impulsar la oralidad reconocida constitucionalmente.
Para tal fin, es necesario capacitar en cual es la consistencia real de
la oralidad y cuéles son las consecuencias de esa implementacion
en materia de organizacién y de practicas. Adicionalmente, se se-
fala la importancia de promover intercambio de experiencias con
sistemas judiciales que tienen mayor experiencia en gestion y apli-
cacion de la oralidad.
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3.2. Trabajo con el tribunal constitucional

En funcién a que el Tribunal Constitucional se ha convertido en una
instancia generadora de estandares de actuacion, y a la importancia
que los operadores otorgan a las lineas jurisprudenciales definidas
por dicho organismo, se hace necesaria la promociéon de mesas
tematicas de trabajo para poner en consideracién los resultados de
acciones de seguimiento y monitoreo que sirvan para medir el im-
pacto de las Iineas jurisprudenciales en las practicas en general.

Dentro del propio Tribunal Constitucional, dado que se trata de un
organismo que recibe recursos en todas las areas teméticas, resulta
necesario instalar la idea de la importancia de areas de especiali-
zacion, de forma tal que quienes resuelvan en materia penal man-
tengan y profundicen los estandares sobre los principios del sistema
acusatorio.

3.3. Cambios de practicas

Como un mecanismo importante para contrarrestar los incentivos
negativos construidos alrededor de la etapa preparatoria y el uso
de la detencion preventiva, se sefiala la importancia de consensuar
con los jueces de instruccion la posibilidad de establecimiento de
plazos de duracion a la investigacion, ya que si bien el CPP no ha
establecido directamente esa facultad, si ha regulado que el juez
tiene el control sobre el respeto a las garantias del imputado en el
transcurso de la investigacion, y una derivacion adecuada de tal
control podria darse a partir del establecimiento de plazos que fijen
Iimites y obliguen a una actuacién adecuada por parte del Ministe-
rio Pablico.

3.4. Acciones de investigacion

En lo que refiere a la produccién de informacién especifica, se se-
fialan algunos lineamientos de interés para profundizar el debate:

- Verificar el tiempo concreto que tardan los casos con detenido
preventivo y sin detenido preventivo por cada fiscal. Adicional-
mente, verificar las acciones de investigacion especificas que
cada fiscal desarrolla en los casos en que ha logrado la obten-
cion de la detencién preventiva, a los efectos de comprobar si la
medida esta siendo utilizada efectivamente con fines procesales
o simplemente se la estd aplicando como una pena anticipada.

142



EL IMPACTO DE LAS REFORMAS PROCESALES EN LA PRISION PREVENTIVA. BOLIVIA

— Realizar un estudio de los casos que han quedado en detencion
preventiva en un determinado periodo de tiempo, a los fines de
comprobar las necesidades reales de investigacion que presen-
tan, el tiempo probable requerido para tales acciones de inves-
tigacion y contrastarlo con el tiempo real que las personas han
permanecido en detencion preventiva.

—  Establecer la relaciéon existente entre los detenidos preventivos
y sus defensores, cual ha sido la informacién que han intercam-
biado antes de la imposicion de la medida cautelar y durante
el transcurso de la misma, a los efectos de corroborar si efec-
tivamente los detenidos han recibido informacién sobre sus
posibilidades procesales o si la defensa ha asumido una funcién
meramente formal en sentido de contar con el transcurso del
tiempo para solicitar la cesacion.

—  Se plantea también la necesidad de realizar un seguimiento a la
actuacion de los abogados en audiencias de medida cautelar,
estableciendo un tipo de ranking donde se tome nota sobre la
calidad de su trabajo y el cumplimiento de las formalidades
requeridas en la audiencia de medida cautelar (en términos de
asistencia, argumentacion pertinente, tiempo tomado para la
solicitud realizada, conocimiento del caso de acuerdo a su po-
sicion, solicitudes logradas, en el caso de los jueces solicitudes
revocadas en apelacion, etc.).

3.5. Acciones de control externo

Adicionalmente a la investigacion sobre el funcionamiento de las
instituciones, se ha referido la necesidad de impulsar acciones que,
sin provenir del propio sector judicial, sirvan también para producir
informacién sobre la situacion actual y monitorear el correcto tra-
bajo de los actores involucrados. En ese sentido, resulta necesario
comenzar a pensar en sistemas de control desde la ciudadanfa que
sirvan a la vez para medir la transparencia del funcionamiento del
sistema judicial, a través de la instalacion de observatorios especi-
ficos para contrastar el uso de la prisién preventiva en las practicas
con las finalidades reguladas por la normativa.

También dentro de esta area, se ha hecho notar la importancia del
involucramiento de la prensa en sentido de aclarar las diferencias
entre detencion preventiva y juicio. Es necesario impulsar acciones
que impulsen a exigir la realizacion de juicios no de detenciones
preventivas.
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VIl. CONCLUSIONES

Se ha visto a lo largo de este reporte que la situacion del uso de la
detencion preventiva no ha variado en los afios de aplicacion del
nuevo coédigo de procedimiento penal en cuanto a la cantidad de
personas que cumplen esa medida cautelar. Sin embargo, se ha po-
dido observar también que la oralidad como principio de actuacién
ha permitido incorporar nuevos analisis a la cuestion e impulsar
soluciones desde distintos ambitos. En este sentido, si bien no pue-
de afirmarse que la situacion es ideal en Bolivia (de hecho dista
bastante de tal calificacion en el ambito de las medidas cautelares)
no puede dejar de valorarse el trabajo que se viene realizando y la
preocupaciéon manifestada por quienes tienen intervencion en el
proceso penal para cambiar el estado de cosas actual.

El problema del preso sin condena es estructural, no solo en Bolivia
sino en toda la region y como tal no puede pretenderse una trans-
formacién que se dé en menos de una década, frente a la costumbre
instalada histéricamente de “primero encerrar y luego averiguar si
existe base para la condena”.

Por ello, pese a que los resultados no son los inicialmente espera-
dos, es importante ver en este reporte una sefnal positiva:

— Pese a las dificultades y diferencia en su produccién, la infor-
macion hoy en dia es accesible

—  Si bien las audiencias de discusion de medidas cautelares tienen
enormes falencias en cuanto a su contenido, su extensiéon y la
toma de decisiones, resulta indiscutible hoy en dia la necesidad
de preservar y profundizar la logica del sistema de audiencias;

—  Los operadores del sistema, tanto jueces como fiscales y defen-
sores, estan abiertos a participar en mesas de discusion y buscar
soluciones conjuntas;

—  Se cuenta con diversas iniciativas (Unidad de Soluciéon Tempra-
na desde la fiscalia, objetivo de reducciéon del hacinamiento
desde la Direccion Nacional de Régimen Penitenciario, ca-
pacitaciones especificas impulsadas por las agencias de co-
operaciéon) que permiten pensar que el camino sigue siendo
transitado hacia el objetivo de disminuir el uso irracional de la
detencion preventiva.

— Bolivia, pese a ser uno de los paises mas pobres de América
Latina ha logrado no solo sostener su reforma practicamente sin
contrarreformas, sino que ha instalado a nivel social la idea del
juicio oral como un valor positivo vinculado a la transparencia
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y la posibilidad de control ciudadano (debe recordarse, adicio-
nalmente, que el sistema boliviano ha incorporado y sostenido
para el juzgamiento de la mayor parte de sus casos un tribunal
constituido con jueces ciudadanos, en lo que puede notarse
también la trascendencia del cambio y la incorporacién a la
vida social de la comunidad de estos valores).

Por ello, y considerando que el hecho de producir este tipo de re-
portes y desarrollarlos como herramientas para la discusion (cues-
tion que también es de por si positiva, ya que permite evaluar a la
luz de la realidad regional la propia situacion, detectando y difun-
diendo fortalezas propias y apropidndose a la vez de las practicas
incorporadas en otros sistemas como forma de enfrentar las propias
debilidades), es que debe afirmarse que Bolivia constituye un ejem-
plo de practica en construccion, donde se sigue trabajando a diario,
con los avances y retrocesos que ello implica, por lograr un sistema
mas eficiente, igualitario y racional, que permita gestionar la con-
flictividad sin generaciéon de mayor sufrimiento.
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ANEXOS
Anexo | - Documentos consultados

Informe: Estudio del funcionamiento del sistema penal en Bolivia.
1992. ILANUD

Informe Ejecutivo. Evaluacién Sistema Procesal Penal. 2007. USAID
BOLIVIA a través de Checchi

Matriz de anélisis avances en la ejecucion del Plan Operativo Anual
2008, Direcciéon Nacional de Régimen Penitenciario;

Estadisticas afios 2002, 2004, 2005, 2006 y 2007 proporcionadas
por la Direcciéon Nacional de Régimen Penitenciario

Informe de Seguimiento a la reforma procesal penal en Bolivia.
2004, CEJA

Informe de Seguimiento a la reforma procesal penal en Bolivia.
2006, CEJA

Estudio de campo. Andlisis de audiencias en la etapa preparatoria
en La Paz. 2005. Viceministerio de Justicia de Bolivia.

Resumen Ejecutivo. Jornadas de evaluacién y analisis de la imple-
mentacién de la reforma procesal penal. 2005. Viceministerio de
Justicia de Bolivia.

El recurso de habeas corpus en Bolivia. 2008. Programa de Pedago-
gia Constitucional. Tribunal Constitucional de Bolivia

Lineas jurisprudenciales en materia de medidas cautelares. 2008.
Programa de Pedagogia Constitucional. Tribunal Constitucional
de Bolivia

Principales lineas jurisprudenciales en materia procesal penal.
2008. Programa de Pedagogia Constitucional. Tribunal Constitu-
cional de Bolivia.

Las Reformas a la administracién de justicia en Honduras y Bolivia.
Razones que han obstaculizado sus éxitos y como enfrentarlas.
2008. DPLF

Anexo Il

Modelo de formulario de litigacién

Este es un formulario replicado del empleado en la practica de liti-
gacion de los autores, ha demostrado su utilidad de sistematizar la
informacién en la experiencia forense. Ademas sera empleado como

base del instrumento de seguimiento de audiencias que la DGRP
realizara durante la gestion 2008.
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Nro. de caso:
Juez Cautelar:

PRESUPUESTO MATERIAL

Nombre imputado

Hora, fecha y lugar hecho:

Delito

Elementos constitutivos del delito

Participacién

Autor q

Coémplice q

Instigador q

Resumen del hecho atribuido al imputado: £n este espacio el fiscal debe realizar
un relato del hecho constitutivo del delito, para a continuacion desagregarlo en
funcién a la construccion de la teoria del caso

Teoria del caso

Elementos del tipo penal

Proposiciones Facticas

Elementos de conviccion

Elemento 1 PF 1 Elemento 1 Prueba 1 PF 1
Prueba 2 PF 1
PF 2 Elemento 1 Prueba 1 PF 2
Prueba 2 PF 2
Prueba...
PF 3 Elemento 1
Elemento 2 PF 1 Elemento 2
PF 2 Elemento 2
PF 3 Elemento 2
Elemento ... PF 1 Elemento ...

PF 2 Elemento ...
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PELIGRO PROCESAL

1.Fugaq

2. Obstaculizacion investigacion q

3. Reincidencia q

FUGA

Circunstancias genera-
doras de peligro

Posible lista de chequeo

Prueba / Indicio

Arraigo insuficiente

No tiene domicilio en el pais

No tiene familia en el pais

No tiene amigos en el pais

No tiene trabajo en el pafs

Tiene facilidad para
abandonar el pafs

Tiene capacidad econémica para aban-
donar el pais

Conoce gente fuera del pais que puede
facilitar su salida

Ha salido del pais en ocasiones anteriores

Cuenta con documentacion para salir del
pais (pasaporte y fecha de tramitacion)

Tiene posibilidad de cambiar su identi-
dad

Tiene posibilidades
de permanecer oculto

Tiene capacidad econémica para mover-
se del lugar donde se encuentra

Conoce gente que puede facilitarle el
ocultamiento

Ha sido dificil dar con él durante el desa-
rrollo de la investigacion

Esta realizando actos
preparatorios de fuga

Ha averiguado formas de abandonar el
lugar

Se ha comunicado con personas solici-
tandole refugio

Ha iniciado tramites para conseguir do-
cumentacion que le permita evadirse

Conducta previa de
evasion

Se ha sustraido de la justicia en procesos
anteriores

Ha intentado escapar en el momento en
que fue capturado

PELIGRO DE OBSTACULIZACION

Circunstancias genera-
doras de peligro

Posible lista de chequeo

Prueba / Indicio

Amenazas o coac-
cion contra testigos /
peritos

Posibilidad efectiva de acceder a los
testigos/ peritos

Posibilidad econémica de influir en los
testigos/ peritos

Antecedentes de relaciones entre la per-
sona y los testigos/ peritos

Ha habido intento de comunicacion con
los testigos/ peritos

Ha habido denuncias concretas por parte
de testigos/ peritos
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Posibilidad de des-
truccién o modifi-
cacion de la prueba
material

Posibilidad efectiva de acceso a la prue-
ba material

Conocimiento de la prueba material
existente

REINCIDENCIA

Circunstancias genera-
doras de peligro

Posible lista de chequeo

Prueba / Indicio

Antecedentes penales

Existencia de antecedentes de condena
por procesos anteriores

PRINCIPIOS EN DISCUSION

EXCEPCIONALIDAD

Circunstancias a
considerar

Posible lista de chequeo

Prueba / Indicio

No es posible aplicar
una medida menos
gravosa

No procede la detencion domiciliaria de-
bido a que no posee domicilio conocido

No procede la detenciéon domiciliaria

debido a que no hay una persona que

proporcione domicilio para su cumpli-
miento

Los elementos acreditados para el peligro
procesal fundan la procedencia de la
detencién preventiva

PROPORCIONALIDAD

Circunstancias a
considerar

Posible lista de chequeo

Prueba / Indicio

Gravedad del hecho

Se trata de un delito:

— De accion publica

- Que tiene prevista pena de privacion
de libertad superior a tres afios

La situacion del imputado (social, eco-
noémica, de relacion) hace probable que
efectivice el peligro procesal argiiido

LIMITE TEMPORAL

Circunstancias a
considerar

Posible lista de chequeo

Prueba / Indicio

La detencién pre-
ventiva debe solici-
tarse por el tiempo
estimado que durara
el peligro procesal

Cuanto tiempo llevara la investigacion

Complejidad de la investigacion a
llevar a cabo

Cuéles son los elementos probatorios
que la investigacion debe conseguir

Cual es la fecha estimada para la reali-
zacion del juicio
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