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Editorial

resentar esta revista es para mi un motivo de enorme satisfaccion, pues es

un proyecto que ha podido ver la luz gracias al trabajo de un equipo humano

de excelencia, compuesto por los mas de cien profesionales que integran

el rea de Tax & Legal, en Deloitte, y que dedican gran parte de su tiempo
al estudio e investigacién de temas tributarios y legales que afectan a nuestros
clientes.

Con todo ese conocimiento adquirido, este proyecto buscé traducir a un leguaje
simple, temas que estamos seguros son de sumo interés para nuestros lectores,
cualquiera sea la industria o sector en que se desenvuelvan.

Como podran comprobar a través de estas paginas, nuestra intencién no es
comentar normas tributarias, o hacer profundos analisis técnicos, sino entregar
informacioén interesante, sobre temas tributarios especificos, en un lenguaje ameno
y comprensible para los no expertos.

Con el primer nimero de esta revista, nos comprometemos a abordar, al menos
tres veces al afio, los mas importantes temas relacionados con impuestos en la
mineria, sector financiero, retail, servicios publicos, construccién, litigios tributarios,
impuestos internacionales y asuntos de indole laboral, que son precisamente las
areas de especializacion de nuestros profesionales.

Estamos conscientes que tres nUmeros al afo pueden ser insuficientes para establecer
una comunicacion relevante entre Temas de Empresas y usted; por ello ponemos
a su disposicién nuestro mail tde@deloitte.com, para recibir y contestar sus dudas,
preguntas o inquietudes, y en especial para recibir sus comentarios respecto de las
materias que le gustaria que tratdramos en nuestra revista.

Dejamos entonces en sus manos este primer nimero de Temas de Empresas, con
la seguridad de que los temas aqui tratados le seran de gran utilidad e interés.

Alvaro Mecklenburg, socio director de Tax & Legal

Temas de Empresas es una publicacién de Deloitte Chile. Se prohibe la reproduccion parcial o total
de sus contenidos sin autorizacién por escrito.



Créditos en el Retail:

L.a incobrabilidad

Retail y Manufactura

y el gasto
tributario

esde hace ya varios anos, la

venta a crédito se ha

transformado en una

importante fuente de ingresos
para las empresas de retail. El desarrollo
de esta modalidad de financiamiento,
gue ademas actla como propulsor del
mercado y de nuevos negocios, permite
que hoy no sélo se utilice para financiar
compras de los clientes en las tiendas,
sino también para que puedan acceder
a avances de efectivo, financiamiento de
seguros y viajes.

Considerando la gran magnitud de
operaciones que se realizan a plazo, es
normal que exista un volumen
considerable de clientes morosos, que
con el tiempo se transformaran en
deudores incobrables, y que por lo tanto,
generaran una pérdida al negocio. En
otras palabras, las empresas se ven
forzadas a estimar su incobrabilidad y
castigar dichos créditos. Sin embargo,
estas estimaciones no son validas para
efectos tributarios, transformandose en
un tema que afecta enormemente a esta
industria.

En efecto, en fiscalizaciones llevadas a
cabo por el Servicio de Impuestos Internos
(SIl) es comUn que se rechace el castigo
total de los créditos respecto de los cuales
las empresas creen haber agotado sus
instancias de cobro. En este acto, el
fiscalizador olvida que las empresas no
se constituyeron para perder dinero, sino
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para obtener una utilidad o legitimo
lucro producto de la colocacion de bienes
y del otorgamiento de créditos a
personas a las cuales les es mas
complicado acceder al sistema bancario,
con la Unica finalidad de acceder a ciertos
bienes y servicios.

Las empresas de retail son sociedades
con fines de lucro que, para generar
utilidades, analizan o encomiendan el
analisis de las personas que acceden a
su crédito y cuentan con una estricta
politica de créditos, modificada
permanentemente en aras de la eficiencia
y de la obtenciéon del objetivo para el
gue fueron creadas. No esta demas decir
gue, dada la competencia actual del
mercado y los resultados obtenidos por
éste, dichos controles, las politicas de
otorgamiento de crédito, las cobranzas
y castigos se han hecho adn mas
estrictos.

Lo que dicta la prudencia

EI N°4 del Art. 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, sostiene que en el
caso de empresas distintas de los bancos
o entidades sujetas a las normas de la
Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, “los créditos
incobrables castigados durante el afo
se aceptan como gasto, siempre que
hayan sido contabilizados
oportunamente y se hayan agotado
prudencialmente los medios de cobro”.
Si bien el Servicio de Impuestos Internos

Pablo Vera,
Socio Grupo
Retail y Manufactura

ha impartido numerosas instrucciones
sobre la materia, tradicionalmente se
invocan las contenidas en la Circular
N°13, de 1979, la que en términos
generales, sefiala que para que un castigo
sea administrativamente aceptado como
gasto tributario, sin recurrir a los
tribunales de justicia, debera establecerse
una politica de crédito que contenga un
procedimiento de cobranza con a lo
menos, 10s siguientes pasos:

a) Evaluacion rigida del otorgamiento
del crédito.

b) Procedimiento adecuado y oportuno
de cobranza.

c) Ejecucion dentro de los plazos legales
de las garantias recibidas al otorgar
el crédito.

d) Informes periddicos del area de
cobranza sobre el estado de los
castigos.

e) Documentacion que permita el
castigo.

f) Contabilizacién oportuna del castigo.

Sin embargo, la ley emplea la expresion
"agotamiento prudencial” de los medios




“Los créditos
iIncobrables
castigados durante el
ano se aceptan como
gasto, siempre que
hayan sido
contabilizados
oportunamente y se
hayan agotado
prudencialmente los
medios de cobro”

Ley de Impuesto a la Renta, Art. 31, N°4

de cobro. No sefiala que sea necesario
iniciar procedimientos administrativos y
judiciales, sino que agotar el
procedimiento que segun la
“prudencia” se estime conveniente y
adecuado para recuperar un activo.

De acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia, “prudencia” es “una de las
cuatro virtudes cardinales, que consiste
en discernir y distinguir lo que es bueno
o malo, para seguirlo o huir de ello”. En
las acepciones 22y 32, la misma locucion
significa, respectivamente, “templanza,
cautela, moderacién” y “sensatez, buen
juicio”.

En materia econémica, la prudencia se
traduce en utilizar un criterio de costo-
beneficio. En otras palabras, no incurrir
en gastos mayores en vistas de la
posibilidad de obtener la recuperacion
de un activo menor.

Tributariamente ello es vital, incluso para
el Fisco, toda vez que quien en definitiva
se ve perjudicado por una mala politica
de cobranza o por una imprudente

Retail y Manufactura

politica de cobranza, es el Estado, ya
que para recuperar poco se incurrird en
muchos desembolsos.

Lo que la ley pretende es que, caso a
caso, se determine cuando la prudencia
obliga a concluir que un crédito no sera
recuperado o que no resulta conveniente
ni econémico seguir con la cobranza.

Puede ocurrir que los montos en su
conjunto sean de relevancia, pero que
individualmente no lo sean.

Si el criterio de la prudencia pareciera
confuso, entonces seria recomendable
fijar, lo mas pronto posible, pardmetros
de lo prudente y lo imprudente, de
acuerdo a las caracteristicas de cada
negocio.

Lo que esta claro es que ya son
muchos los contribuyentes que se
encuentran enfrascados en juicios
tributarios y ven con impotencia cémo
el tiempo transcurre y la prudencia,
sensatez y buen juicio aplicados son
desestimados. 1




Financiero

Beneficios Tributarios:

Invertir

en Seguros

Dotales

esde hace algun tiempo los

seguros ya no son vistos sélo

como un medio para contratar

proteccion frente a la ocurrencia
de un eventual riesgo, sino también
como atractivos instrumentos de
inversion y ahorro. Los denominados
Seguros Dotales constituyen una
innovadora alternativa que permite al
asegurado proteger a su familia en caso
de fallecimiento o alternativamente
contar con un capital para su futuro, en
caso de sobrevivencia del asegurado al
periodo pactado.

Aungue existen distintas modalidades
de Seguros Dotales en el mercado, estos
basicamente consisten en un “Seguro
de Vida” con una doble proteccién: por
un lado, la tradicional de los seguros de
vida (indemnizacién a los beneficiarios,
en caso de fallecimiento) y por otro lado
una nueva “proteccion”, que es el pago
de una cantidad de dinero en caso de
supervivencia. Por tal motivo, las primas
gue se pagan por concepto de este
seguro incluyen ambos conceptos.

Tratamiento tributario de la
indemnizacion

Ahora bien, desde un punto de vista
tributario —factor que nunca se debe
olvidar al adoptar decisiones de inversion—
el articulo 17 N° 3 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta dispone que las
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cantidades gue se perciban con motivo
del cumplimiento de los plazos
estipulados en un contrato de Seguro
Dotal, no constituiran renta para el
asegurado o beneficiario que las perciba.
En consecuencia no se tributa por ellas.

Este beneficio genérico fue restringido

por la Ley N° 19.768, de modo tal que

en los Seguros Dotales que se contraten

a contar de la fecha en que se publico

la ley, sélo se considera como no

tributable aquella parte menor o igual

a 17 U.T.M. por cada afo de vigencia

del seguro, mas el monto reajustado de

las primas pagadas. Asi, si una persona
contrata un seguro dotal por 10 afios,
al término de ese plazo podra recibir
una dote cuyo monto se considerara
como ingreso no afecto a impuesto hasta
un monto equivalente al valor reajustado

de las primas pagadas mas 170 U.T.M.

(suponiendo que éste es el Unico seguro

dotal contratado por la persona).

Lo anterior, en la medida que se cumplan

los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un Seguro Dotal no
acogido al mecanismo de ahorro
establecido en el articulo 57 bis de
la Ley de la Renta, y

b) Que el plazo de vigencia del citado
Seguro sea superior a cinco anos
contados desde la celebracion del
contrato o pdliza de seguro
respectivo.

Guillermo Fonseca,
Abogado Grupo

Financiero

Ademas, se debe tener presente que
toda cantidad percibida por el asegurado
sobreviviente que no se hubiere
invalidado totalmente, se considerara
renta afecta a impuesto, si la prima
pagada hubiere sido rebajada de la base
imponible del impuesto establecido en
el articulo 43 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta (Impuesto Unico al Trabajo
Dependiente).

Es la Compania de Seguros que efectta
el pago quien debe retener, sobre el
saldo afecto a impuesto, un 15% y
enterarlo en arcas fiscales. El monto
retenido tiene la calidad de un pago
provisional para el asegurado y puede
imputarse a los impuestos anuales que
eventualmente afecten sus ingresos
(Impuesto de Primera Categoria,
Impuesto Global Complementario o
Adicional, segun sea el caso).

La limitacién del “ingreso no renta” fue
para evitar situaciones en que los Seguros
Dotales eran contratados sélo para
generar en el corto plazo un “Ingreso
No Tributable”. Las limitaciones y
requisitos impuestos buscan asegurar
gue estos seguros sean contratados con
un real interés en la proteccién y
cobertura que pueden proporcionar al
asegurado, y no sélo por el beneficio
tributario asociado.



Financiero

de cumplirse el plazo estipulado.

a la Renta.

el ingreso.

Si bien los Seguros Dotales corresponden
basicamente a la estructura descrita, es
posible incorporar a las pdlizas elementos
accidentales, que no los desvirtiian, como
por ejemplo valores de rescate;
variabilidad de la prima y suma
asegurada, 0 su asociacion a una cartera
de inversién.

Estos elementos tienen por objeto
agregar una mayor flexibilidad para el
asegurado, ofreciendo pdlizas mas
atractivas, ya sea por la posibilidad de
modificar el monto de la indemnizacion
o dote; de anticipar su pago o
disponibilidad; para flexibilizar el monto
de la prima; etc.

La posicion del Servicio de Impuestos
Internos

En relaciéon con los efectos tributarios de
los Seguros Dotales el Servicio de
Impuestos Internos ha generado
incertidumbre en el mercado sobre una
materia que en principio parecia clara.
En efecto, parece indiscutible que la
tributacion de las sumas percibidas en
cumplimiento de un Seguro Dotal estan
contenidas en el inciso 2°, del N°3, del
articulo 17 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, y como tales son Ingresos No
Renta.

Sin embargo, hoy el Servicio de Impuestos
Internos sostiene que hay una doble
regulacion para los ingresos que se
perciban en virtud de este seguro. Por
una parte, y en lo referido a lo percibido
por concepto de “Dote” los entiende un
Ingreso no Renta con los limites ya

Total de ingresos percibidos reajustados por conjunto de seguros dotales por el sélo hecho

Todas las sumas percibidas con cargo al conjunto de seguros dotales.

Ingresos percibidos en otros anos calendarios referidos que se hayan afectado con Impuesto

Total de las primas pagadas a la fecha de percepcién que correspondan a seguros dotales.

17 UTM * N° de afos entre fecha de celebracion del contrato y el ano en que se percibe

Si el saldo es positivo, estara afecto a impuesto bajo régimen general.

sefalados, y por otra parte, en lo referido
a los ingresos percibidos por conceptos
distintos al de “"Dote”, los entiende como
Ingresos tributables, regulados por el N°
2, del articulo 20 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

No nos parece que tal interpretacion se
ajuste al texto de la ley. La parte ya citada
del articulo 17 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta se refiere a “aquellas
cantidades que se perciban en
cumplimiento de un seguro dotal”, sin
hacer distinciones de ningun tipo, y ya
sabemos que “donde el legislador no
distingue, no es permitido al intérprete
distinguir”.

En efecto, el asegurado y la Compania
de Seguros no celebran dos contratos
distintos, sino uno sélo, de Seguros
Dotales, que contiene elementos
accidentales que en nada desvirtdan la
naturaleza juridica del mismo.

No parece del todo claro, ni acorde con
la naturaleza juridica de un contrato de
seguro que la indemnizacién pagada en
cumplimiento del mismo se grave en
virtud del N°2, del articulo 20 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, que grava
las rentas de los capitales mobiliarios
(inversiones)

En opinién del Servicio de Impuestos
Internos, las Companias de Seguros que
han suscrito con sus asegurados
contratos de Seguros Dotales que
incorporen “componentes de ahorro”,
se encuentran obligadas, entre otras

cosas, a informar al Servicio de Impuestos
Internos el monto de los intereses u otras
rentas pagadas o abonadas en cuenta a
sus asegurados, y a extender a sus
asegurados un certificado con el monto
de las rentas pagadas por los referidos
conceptos.

Es decir, el Servicio de Impuestos Internos
considera que tales indemnizaciones
corresponden en realidad a “intereses”
o al menos provienen de “operaciones
de captacién efectuadas por una
institucion financiera”.

Si bien es cierto que en estos seguros
puede haber un componente de
“ahorro”, parece dificil que a partir de
ello se pueda concluir que la
indemnizacion que se obtiene sea
“interés”. De hecho, las normas
especificas sobre “seguros” no le
reconocen el caracter de “interés”. La
ley nunca ha pretendido considerar a las
Companias de Seguros de Vida como
Instituciones Financieras o entidades que
capten de los asegurados “inversiones”
que devenguen intereses. En virtud de
lo anterior, la regulacién tributaria del
N° 3, del articulo 17 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta exige para aplicar
la liberacion del impuesto que el plazo
convenido sea superior a 5 afios,
permitiendo deducir el total de las primas
pagadas para efectos de determinar el
monto afecto a tributacion.

En definitiva, alin cuando se pretendiera
aplicar el criterio del Servicio de Impuestos
Internos, no se aprecia como se debiera
establecer que parte de las cantidades
percibidas por un Seguro Dotal puede
encontrarse afecta a impuestos en virtud
del N° 2 del articulo 20 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, en circunstancias
gue dicha disposicién regula soélo las
rentas de los capitales mobiliarios.

En nuestra opinion, resultaria conveniente
gue una materia tan importante en la
industria aseguradora sea regulada
directamente en la ley y no a través de
una interpretacién administrativa de la

autoridad fiscal. -.-,



Patente Minera:

;Gasto

rechazado

Mineria, Agricultura y Servicios no Financieros

gravado?

xiste una importante discusion
gue no ha sido zanjada en los
tribunales superiores de justicia.
Se trata de definir si los pagos que
hacen las empresas a titulo de Patente
Minera, no recuperados como PPM por
estar la empresa en situacion de pérdida
tributaria, constituyen o no un gasto
gravado con el impuesto especial a los
desembolsos que, conforme al articulo
21 de la Ley de la Renta, no se aceptan
como necesarios para producir la renta.

Cabe sefialar que el articulo 163 del
Cdédigo de Mineria dispone que el valor
de las patentes mineras es de exclusivo
beneficio fiscal y no sera considerado
como gasto para los fines tributarios.
Agrega que, tratandose de mineros o
empresas mineras que declaren su renta
efectiva afecta al impuesto de Primera
Categoria, las cantidades pagadas a titulo
de patente minera por la pertenencia o
la concesion de exploraciéon que la haya
precedido, durante los cinco afos
inmediatamente anteriores a aquel en
gue se inicie la explotacion de la
pertenencia, seran consideradas, para
los fines tributarios, como gastos de
organizacién de aquellos a que se refiere
el articulo 31, No. 9, de la Ley de la
Renta.

Conforme al N° 9° del citado precepto
legal, los gastos de organizacion y puesta
en marcha, constituyen partidas

deducibles a nivel de Primera Categoria,

A

pudiendo ser amortizados hasta en un
lapso de seis ejercicios comerciales
consecutivos, contados desde que se
generaron dichos gastos o desde el afio
en gue la empresa comience a generar
ingresos de su actividad principal. En la
especie se podrian rebajar desde que se
incurren durante los cinco afios
inmediatamente previos a la explotacion.

A su vez, el inciso primero del articulo
164 del Cédigo de Mineria establece
gue a contar del afio en que la
pertenencia minera comience a ser
explotada por su propietario o terceras
personas, las cantidades pagadas a titulo
de patente minera, antes de que el
Tesorero General de la Republica cumpla
con lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 156 de dicho cédigo, tendran
el caracter de un pago provisional
voluntario de aquellos a que se refiere
el articulo 88 de la Ley de la Renta.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley de
la Renta, que grava los gastos rechazados
gue representen desembolsos efectivos,
sefala que se excepcionaran de esa
imposicion especial, entre otros, el pago
de las patentes mineras en la parte que
no sea deducible como gasto.

Posicion del Servicio de Impuestos
Internos

La autoridad fiscal, a través de numerosos
pronunciamientos, entre otros, la Circular

Jorge Contreras,
Socio Grupo Mineria,
Agricultura y Servicios

no Financieros

N° 58 del afio 2001 y Oficio N° 28 del
ano 2006, ha instruido que:

® En el caso de contribuyentes mineros
gue declaren su renta efectiva
mediante contabilidad, las cantidades
pagadas a titulo de patente minera
respecto de pertenencias mineras
gue se encuentren en explotacion
gue no puedan ser recuperadas o
imputadas a obligaciones tributarias
en virtud del articulo 164 del Cédigo
de Mineria, para los efectos
tributarios constituyen un gasto
rechazado de aquellos a que se
refiere el N° 1 del articulo 33 de la
Ley de la Renta, gravandose con la
tributacion dispuesta en el articulo
21 de la Ley de la Renta.

® |as cantidades pagadas a titulo de
pertenencias mineras que se
encuentren en explotacién en aquella
parte que sean recuperables como
un pago provisional voluntario, para
los efectos tributarios constituirdn un
gasto rechazado y en virtud de tal
calidad solo se afectaran con el
impuesto de Primera Categorfa, y no
con la tributacion que establece el
articulo 21 de dicha ley, ya que este
ultimo precepto legal deja
expresamente al margen de su
imposicion a la parte de los pagos
por concepto de patentes mineras
gue no sean deducibles como gasto
por haber sido recuperadas mediante



su imputacion a las obligaciones
tributarias que sefiala el articulo 164
del Cédigo de Mineria.

Respecto de la frase incorporada al
articulo 21 de la Ley de la Renta, por
la letra a) del N° 8 del articulo 1° de
la Ley N° 18.985, de 1990, que
sefala: “ Se excepcionaran también
(del tributo del articulo 21) los
intereses, reajustes y multas pagados
al Fisco, y Municipalidades y el pago
de las patentes mineras en la parte
gue no sean deducibles como gasto”,
tal modificacion ha tenido como
Unico objeto dejar al margen de la
tributacién que dispone dicho
articulo, aquella parte de las patentes
mineras que no sean deducibles
como gasto por haber sido
recuperadas mediante su imputacion
a las obligaciones tributarias que
sefala el articulo 164 del Cédigo de
Mineria, vale decir, sélo aquellas que
adquieren el caracter de un pago
provisional voluntario a que se refiere
el articulo 88 de la Ley de la Renta,
toda vez que en tal circunstancia
éstas se transforman en un crédito
en favor del titular o pagador, crédito
que en su esencia y para ningun
efecto constituye una suma
susceptible de ser deducida como
gasto.

Minerfa, Agricultura y Servicios no Financieros

Nuestra opinion

Una vez méas nos encontramos frente a
una interpretacién de la autoridad fiscal
gue, a nuestro juicio, excede la norma
legal. En efecto, el articulo 21 de la Ley
de la Renta no hace la distincion que
hace valer el SIl para excepcionarse de
la imposicion alli establecida. Es mas, el
articulo 21 exceptua de esa imposicién,
entre otros, al “ pago de las patentes
mineras en la parte que no sea deducible
como gasto”.

Aqui no cabe preguntarse si estamos en
presencia de pagos de patentes que
constituyen créditos al impuesto o no;
el legislador no ha incorporado esa
condicién para establecer la liberacién
del impuesto del articulo 21. Y si el
legislador no distingue, no le cabe al
intérprete distinguir, como pretende el
Sll. El articulo 21 es claro: para que no
se afecte con dicho impuesto, basta la
existencia del pago de la patente y que
ésta no sea deducible como gasto, sin
importar si la razéon de ello obedece a
gue estos desembolsos constituyen
créditos al impuesto (activos), como lo
argumenta la autoridad fiscal, o porque
la empresa, estando en etapa de
explotacién, presenta pérdidas tributarias
y no puede recuperar esos desembolsos
como pagos provisionales voluntarios.
Aplicar un trato especial a las patentes

mineras implica un doble beneficio fiscal,
toda vez que este desembolso es
requisito de amparo de la pertenencia
minera, sin la cual no puede haber
explotacién del mineral y el beneficiario
de la misma es el propio Fisco.

Lamentablemente, debido a la estructura
de nuestro ordenamiento juridico, si la
posicién de los contribuyentes es distinta
a los criterios sostenidos por la autoridad
fiscal, sélo pueden hacerse valer con
reales posibilidades de éxito en los
tribunales superiores de justicia, con los
consiguientes costos que ello implica.
Esta ventaja representa un incentivo para
la autoridad fiscal, dado el escaso interés
de los contribuyentes de apelar a los
fallos de primera instancia, llevando a
los funcionarios fiscalizadores a mantener
el criterio sustentado por la autoridad
fiscal en las revisiones tributarias.

Lo anterior constituye una muestra
mas de la necesidad de crear a la
brevedad los tribunales tributarios
independientes que no respondan a los
criterios, ni estén bajo las érdenes del
Director del SII.



Public Utilities y Constructoras

¢Eliminacion del

crédito especial del IVA

a la construccion?

n nuestro pais, el Impuesto al

Valor Agregado (IVA) que afecta

a las ventas y servicios se aplica

sobre el valor agregado por cada
contribuyente en el proceso de
comercializacién o produccion, a través
de un mecanismo de débitos y créditos
fiscales establecido mediante el D.L.
N°825 de 1975.

En un inicio, el IVA gravaba sélo las
transacciones de bienes muebles y la
prestacion de servicios, excluyendo
explicitamente los bienes inmuebles. Asi,
las empresas constructoras —en virtud
del articulo 21 del D.L. N°910 de 1975-,
podian deducir del Impuesto a la Renta
de Primera Categoria correspondiente a
esa actividad y/o del Impuesto Global
Complementario, una cantidad de hasta
un 50% del IVA que hubieren soportado
por concepto de contratos de instalacién
o confeccién de especialidades, y de
hasta el 25% de los impuestos que por
otros conceptos les pudieron haber dado
derecho al crédito fiscal. Dicho beneficio
solo era efectivo para empresas
constructoras que celebraran contratos
generales de construccion que se
ejecutaban por suma alzada.

Sin embargo, en 1987, a través de la Ley
N°18.630, se incorpord el IVA a “la
construccion”, buscando —ademas de
un adecuado funcionamiento del
sistema—, potenciar la inversion en dicho
sector, ya que la empresas constructoras
no tendrian que incorporar en el costo

R

de la propiedad aquella parte del IVA
soportado al encargar la construccién
de ellas.

Para evitar que la reforma implicara un
incremento en el precio de las viviendas,
fue necesario modificar el articulo 21°
del citado decreto ley, estableciendo un
crédito especial para las empresas

constructoras consistente en la deduccion
de un 65% del débito del IVA que

determinen en la venta de bienes

corporales inmuebles para “habitacion”
por ellas construidos y en los contratos
generales de construccién, que no sean
por administracion, de dichos inmuebles.

El porcentaje en cuestion no resulto de
un calculo al azar, sino que busco la
forma de mantener que las empresas
constructoras tuvieran una posicion
similar a la que tenian hasta antes de la
reforma, evitando generar aumentos en
los costos de construccién de las
viviendas que pudieran encarecer su
valor. En ese sentido, se determiné que
el 35% restante del débito generado,
se compensaba con el IVA soportado
por la constructora al comprar los
materiales de construccion.

Proyecto de Ley

A fines del 2004, algunos Diputados
presentaron una mocién para eliminar
el crédito especial del IVA en “la
construccion”, argumentando que era
evidente que la aplicacion de la norma
habia excedido notoriamente sus

Gabriel Luna,
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objetivos originales, como consecuencia
de la amplitud y ambigtiedad de la
expresion que le sirve de base.

En efecto, tal cual se menciond
anteriormente, el beneficio dice relacién
con el IVA que deban determinar las
empresas constructoras en la venta de
bienes corporales inmuebles para
“habitacién”. Sin embargo, el actual
articulo 21° del D.L. N°910 de 1975 no
define que se entiende por “habitacién”,
y su inciso tercero solo se limita a ampliar
dicho concepto a dependencias directas
del inmueble, como son los
estacionamientos y bodegas.

Por lo anterior, el citado proyecto
—buscando una aplicacion més eficiente
de la norma-, se limita a precisar el
sentido y alcance del
término “habitacion”,
amparandose en
otras disposiciones
legales que si
definen un tipo de
habitacion o de su
simil vivienda, tales
como el articulo 3°
del D.L. N°2552
de 1979,
articulo 162
del D.F.L.
N°458, Ley
General de
Urbanismo y
Construccion,
y el articulo




40 de la Ley sobre copropiedad
inmobiliaria, estableciendo que “se
entendera por “habitacién” toda
construccién destinada a dicho fin, cuyo
valor de tasacién no sea superior a 520
UF, incluyendo en dicha suma las
dependencias directas, tales como
estacionamientos y bodegas.

Obviamente, la iniciativa parlamentaria
abrié un debate entre el gobierno y los
principales actores del mercado
inmobiliario, sobre la conveniencia o no
de la eliminacién del beneficio en
cuestion.

Finalmente, luego de su discusién general
en la Cdmara de Diputados en la sesion
del 16 de agosto de 2005, el proyecto
fue rechazado y, de conformidad con el
articulo 68 de la Carta Fundamental,
s6lo podra ser renovado después de 1
afo.

El nuevo proyecto

Por otro lado, el IVA en la construccion
fue materia de andlisis en el informe
sobre Estado de la Hacienda Publica del
ano 2005, en el que se planted que para
incentivar la adquisicion de primeras
viviendas, resulta mas eficiente la entrega
de subsidios focalizados a los sectores
mas necesitados. Entonces se sefialé que
de los $127.047 millones anuales a los
que el Fisco renuncia como consecuencia
de esta franquicia, un 55,3%, es decir,
unos $70.304 millones se dirigen a la
adquisicion de viviendas de mas de 2000
UF, vale decir, accesibles sélo para el
15% de la poblacién de mayores
ingresos.

Se agrega ademas, que los recursos que
deja percibir el Estado son equivalentes
a 46.000 subsidios habitacionales Unicos,
de aquellos a los que acceden los tres
quintiles de menores ingresos del pais.

Es por ello que el pasado 23 de agosto,
nuevamente los diputados presentaron
una mocién parlamentaria, muy similar
a la anterior, pero incorporando el

argumento contenido en el informe del
Ministerio de Hacienda. Finalmente, se
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establecié que “se entendera por
“habitacién” toda construccion
destinada a dicho fin, cuyo valor de
tasacion no sea superior a 1000 UF,
incluyendo en dicha suma las
dependencias directas, tales como
estacionamientos y bodegas.”

Es claro que el proyecto no busca la
eliminacion total del beneficio, sino que
reducir su rango de aplicacién precisando
el sentido y alcance del término
"habitacion”. Quizas sea el primer paso
para una eliminacion total de la
franquicia, tal como sucedio con el
beneficio tributario por adquisicion de
acciones de pago de sociedades
anonimas abiertas (Ex Letra A articulo
57 bis de la Ley de la Renta).

Por su parte, las empresas constructoras
deberan comenzar a evaluar los
eventuales costos administrativos que
tendran que asumir para lograr un
adecuado control y acreditacion del
beneficio.

En efecto, en el caso que el crédito
especial favorezca a un nimero reducido
de viviendas que forman parte de un
gran proyecto inmobiliario, las empresas
constructoras deberan establecer los
controles que permitan que el beneficio
so6lo se aplique a viviendas cuyo valor de
tasacion no sea superior a 1000 UF. En
ese sentido, un costo administrativo
importante podria estar asociado a las
modificaciones que se deberan realizar
en los planes de cuentas, en los sistemas

Proyecto Inmobiliario

Con crédito especial

de facturacién de las companias, y en
los de “Control de Inventarios”.

Por otro lado, también se incrementaran
los costos en materia de fiscalizacion, ya
gue las empresas constructoras deberan
acreditar qué operaciones califican para
el crédito especial ante el Servicio de
Impuestos Internos. Si actualmente basta
con acompanar la factura y los
respectivos “formularios 29" donde
consta el célculo e imputacion del crédito,
con el proyecto ley el tramite resultara
MAs engorroso, ya que sera necesario
acompanar otros antecedentes que
permitan acreditar el valor de tasacion
de las viviendas.

Finalmente habra que esperar las
instrucciones que impartira el Servicio
de Impuestos Internos sobre la materia,
una vez que el proyecto finalice su tramite
legislativo, y si es que se convierte en
Ley.

El efecto en el mercado

El proyecto de ley en tramite para
modificar la aplicacion del crédito de IVA
en la Construcciéon no sélo impactara la
actividad de las empresas constructoras,
sino también se espera que tenga
algunos efectos en el mercado
inmobiliario. Segun cifras publicadas por
la Cadmara Chilena de la Construccion
(CchQ), en proyectos inmobiliarios donde
la relacion construccién y terreno es de
70/30 aproximadamente, el mayor costo
se estima en torno al 8%. --,

Sin crédito especial

CONSTRUCTORA (76,9%) UF UF
Edificacion
Urbanizacién 675 675
Gastos Generales 0 0
Utilidad 95 95
Sub-Total 40 40
IVA (19%) 810 810
Crédito Especial (65% del 19%) 154 154
Débito Fiscal 100 0
Total 54 154
864 964
INMOBILIARIA (23,1%)
Terreno 100 100
Gastos Generales 130 130
Costo Financiero 30 30
Total 260 260
Costo Total de la Vivienda 1,124 1,224

% Aumento Costo Proyectos Inmobiliarios 8.9%

(0]



Nueva
exportacion
no tradicional

s un hecho que Chile continta

afianzando su posicién en la red

internacional de convenios para

evitar la doble tributacion. Al
entrar en esta década, sélo existia el
convenio con Argentina. Hoy son 16 los
tratados vigentes y en plena aplicacion;
mientras otros seis se encuentran
firmados y hay 16 en negociaciones,
entre ellos los acuerdos con Estados
Unidos y China.

Pero no todo debe ser euforia. Los
convenios pueden ser, efectivamente,
una herramienta eficaz para mitigar los
efectos de la aplicacién de impuestos
sobre una misma renta por mas de una
jurisdiccion tributaria. Sin embargo, para
gozar en forma eficiente de sus beneficios
y evitar efectos adversos no previstos, se
requiere de una adecuada combinacién
de previsién, planificacién, ejecucion 'y
seguimiento. Porque, por ejemplo, cuesta
imaginar gque la simple estadia de un
trabajador de una empresa chilena por
un tiempo limitado en otro pais pueda
causar el mismo efecto que si la empresa
se hubiera instalado a hacer negocios
en ese pais. Y sin embargo, esto puede
ocurrir.

Las empresas chilenas que adoptaron
una estrategia de internacionalizacion
en la década pasada y a principios de
ésta suelen trasladar a ejecutivos
nacionales para que tomen el mando de
sus operaciones extranjeras. Hasta hace

n
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un tiempo, estas asignaciones duraban
dos o tres afios, extendiéndose en
ocasiones. Pero hoy la tendencia mundial
privilegia las asignaciones de corto plazo,
es decir, las que flucttian entre tres meses
y un afio. Segun un estudio realizado
por Deloitte el afo pasado, de 200
empresas estadounidenses encuestadas,
140 visualizaron un incremento
significativo de las asignaciones de corto
plazo de sus trabajadores. Y lo mismo
parece estar ocurriendo en Chile. Por
otra parte, cada dia mas es frecuente
gue empresas chilenas presten servicios
en el exterior, que requieren del
desplazamiento temporal de
profesionales al pais del cliente o
subsidiaria.

Llama la atenciéon que, de las empresas
encuestadas en el estudio, mas de la
mitad declaré tener conciencia del riesgo
tributario asociado a los traslados
temporales, pero sélo una minoria
reconocié abordar el tema con un
enfoque ampliado, que considere al
mismo tiempo los efectos para el
trabajador que sera desplazado y las
implicancias de caracter corporativo, es
decir, las que afectan al empleador en
el pais del traslado.

Los tratados actualmente vigentes, salvo
el firmado con Argentina, siguen el
modelo establecido por la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE), que contienen un articulo
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referente a los establecimientos
permanentes (EP). En términos muy
genéricos, podriamos decir que un EP
es una especie de “sede de negocios”
gue se entiende que una empresa de un
pais tiene en otro pals, sin que se haya
establecido formalmente a través de la
constituciéon de una sociedad o sucursal.

Cuando una empresa chilena no tiene
un EP en otro pais, ese otro pais no
puede gravar las rentas que obtenga de
sus actividades en su territorio, a menos
que el tratado sefale lo contrario. Sin
embargo, cuando una empresa chilena
tiene un EP en el otro pais, éste puede
gravar las rentas, en la medida que ellas
sean atribuibles a la actividad del EP.

Bajo el tratado, un EP es un lugar fijo de
negocios mediante el cual una empresa
realiza todo o parte de su actividad.
Ahora bien, el EP puede configurarse,
bajo el tratado, por la presencia de una
sede fisica, como una sede de direccion,
una sucursal u oficina, una fabrica, taller
0 mina, un pozo de petréleo o de gas,
una cantera u otro lugar relacionado a

s




En Chile,

un EP de una
empresa extranjera
tributa practicamente

igual que una

subsidiaria 0 una

agencia legalmente

establecida.

la exploracion o explotacién de recursos
naturales. Asimismo, se configura un EP
por la existencia de una obra o proyecto
de construccién, instalacién o montaje
y sus actividades de supervision
relacionadas, cuando dicha obra,
proyecto de construccién o actividad
tenga una duracién superior a 6 meses.
Sin embargo, bajo el tratado también
puede configurarse un EP por la mera
prestacion de servicios por parte de una
empresa, incluidos los servicios de
consultoria, por intermedio de empleados
u otras personas fisicas o naturales
encomendados por la empresa para ese
fin, cuando las actividades se extienden
durante un lapso o lapsos que en total
exceden 183 dias, dentro de un periodo
cualquiera de doce meses.

Definido que existe un EP bajo el tratado
y cudl de los paises tiene derecho a gravar
las transacciones, las rentas que genera
y que le son atribuibles tributan de

acuerdo a la legislacion interna del pais
respectivo. En Chile, un EP de una

empresa extranjera tributa practicamente
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igual que una subsidiaria o una agencia
legalmente establecida. Es por esto que
una empresa que tiene una politica de
traslados o una que se encamina hacia
ello, asi como una empresa de servicios
gue requiere desplazar trabajadores al
exterior, no tiene la opcién de omitir un

andlisis anticipado de sus costos actuales
y potenciales.

Dado este contexto, antes del traslado
de un trabajador al exterior deberan
adoptarse algunas definiciones clave
como, por ejemplo, cuanto durara
exactamente la asignaciéon y quién sera
el empleador del expatriado. Durante la
asignacion, sera crucial monitorear su
extension, de manera de no exceder los
plazos que contempla el tratado, si no
se quiere lidiar con las dificultades
practicas y tributarias de tener un EP en
el pais extranjero. De lo contrario, una
empresa podria encontrarse, demasiado
tarde, con la sorpresa de una expansion
involuntaria y costosa. Una colonizacién

inesperada. --'




Litigios y Controversias

El arbitraje

en materia

tributaria

| sistema de justicia tributaria que
impera en nuestro pais esta en
entredicho. En efecto, no sélo se
ha criticado la falta de
imparcialidad de los jueces tributarios
(recuérdese que son “juezy parte”), sino
también la ilicitud de los fallos dictados
por los jueces tributarios, ya que, se
sostiene, cuando el Director Regional del
Servicio de Impuestos Internos “deleg6”
en los jueces tributarios su facultad para
resolver reclamaciones tributarias, atentd
contra diversos preceptos establecidos
en nuestra Carta Fundamental que
impiden que un organismo que
jurisdiccional, delegue sus facultades.

Dicha inconstitucionalidad fue
recientemente ratificada por el Tribunal
Constitucional v, ella fue reconocida
implicitamente por el mismo Servicio de
Impuestos Internos a través de la
Resolucién Exenta N° 118 del 4 de
octubre pasado.

Asimismo se ha criticado la excesiva
lentitud que existe en la tramitacion de
los juicios tributarios (critica que
aparentemente no es sélo aplicable a la
justicia tributaria) lo que sumado al hecho
de ser juzgados por la misma entidad
que realiza el cobro de impuestos,
provoca en los contribuyentes una
evidente sensacion de injusticia e
indefension.
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El gobierno del presidente Lagos intento
hacerse cargo de los problemas antes
enunciados, proponiendo al Congreso
Nacional un proyecto de ley para
reformar el actual sistema de justicia
tributaria. En dicho proyecto se otorgaba
jurisdiccién originaria al juez tributario
e inamovilidad e independencia en su
designacion, sin necesidad de delegacion
de facultades por parte del Director
Regional del Servicio de Impuestos
Internos. En el mismo proyecto se
aumentaba el nUmero de Ministros de
Corte de Apelaciones, y se pretendia
crear salas especializadas en materia
tributaria. Este proyecto fue fuertemente
criticado por gran parte de quienes de
otra forma nos vinculamos con el
guehacer tributario, basicamente por
gue se mantenia a los jueces tributarios
su calidad de funcionarios del SlI, lo que
generaba dudas respecto de la
independencia real de los mismos frente
a las actuaciones de “su empleador”.

Con el objeto de dar solucién a los
problemas de justicia tributaria antes
expuestos y perfeccionar el Proyecto de
Ley ya citado, el Ministerio de Hacienda
recientemente anuncié que introducira
a la referida iniciativa una indicacién
sustitutiva que buscara fortalecer el
concepto de independencia de los
Tribunales Tributarios por la via de
separar, tanto organica como
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funcionalmente, a los jueces de el Servicio
de Impuestos Internos.

Conjuntamente con lo anterior, la
indicacién también propone que los
nuevos Tribunales puedan conocer las
reclamaciones que presenten los
contribuyentes en contra de las
actuaciones administrativas del Servicio
Nacional de Aduanas, ya que la similitud
de los procedimientos en materias
tributarias y aduaneras permite la
incorporacién de éstas ultimas a la
competencia de tales tribunales,
resolviendo a un tiempo las criticas
formuladas tanto al Servicio de Impuesto
Internos como al de Aduanas en cuanto
a la falta de independencia en la
resolucion de las reclamaciones.

Para ello, se crea un sistema
descentralizado de Tribunales Tributarios
y Aduaneros de primera instancia, sujetos
a la supervigilancia de la Corte Suprema
e independientes del Sll y del Servicio de
Aduanas.

A nuestro entender, las indicaciones
introducidas al proyecto de ley, si bien
es cierto solucionan en gran parte los
problemas antes descritos y contribuyen
a modernizar nuestro sistema de justicia
tributaria, no avanzan todo lo que se
hubiere querido, ya que si bien se asegura
la independencia, nada se hace respecto



de los plazos de duracién de los litigios
tributarios. A nuestro juicio es evidente
que un sistema como el propuesto
generara una mayor demanda por
recurrir a esta instancia judicial y no es
poco probable que estos tribunales
terminen sobrepasados de causas
sometidas a su conocimiento, como
ocurre con casi todo el sistema judicial
imperante en nuestro pais.

Habria sido una excelente iniciativa
establecer como via alternativa de
resolucién de controversias tributarias la
posibilidad de someterlas a justicia
arbitral.

No vemos razones de fondo para negarse
a intentar solucionar algunos conflictos
derivados del cobro de impuestos
mediante un sistema de jueces arbitros,
calificados, independientes, autbnomos,
que fallen conforme a derecho, y en
plazos que hagan de la justicia tributaria,
una instancia util.

Nos parece gue un sistema de arbitraje
tributario probablemente requeriria de
una mayor regulacion que el arbitraje
judicial como normalmente lo conocemos
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(por ejemplo estos jueces podrian ser
nombrados de comun acuerdo entre el
Servicio de Impuestos Internos y el
contribuyente de entre una némina de
expertos especialmente designados por
la Excelentisima Corte Suprema).

La Segunda Instancia debiese radicarse
en una Corte Arbitral, contra quien no
existan otros recursos salvo la queja ante
la Corte Suprema, lo que eliminaria en
gran medida el constante retraso que
afecta a nuestros tribunales superiores
de justicia.

Creemos que una medida como esta no
tendria efectos en, la recaudacion fiscal,
si, como se ha sefalado, la actual justicia
tributaria es imparcial.

Otras experiencias

Aungue no conocemos experiencia
comparada que permita evaluar en la
practica la conveniencia de sustraer estos
asuntos en un juez arbitro, si existen una
serie de disposiciones en el Derecho
Internacional, particularmente en los
Convenios para Evitar la Doble

Tributacién suscritos por nuestro pais,
gue contemplan la posibilidad de arbitraje
tributario en foros internacionales. Asi,
no obstante existir una serie de
inconvenientes relativos a su
implementacién, la sola incorporacién
de esta instituciéon en los Convenios nos
hace pensar que en un futuro cercano
la autoridad doméstica podria tomar en
cuenta la justicia arbitral en materia
tributaria.

En definitiva, si bien es cierto, las
indicaciones introducidas al proyecto de
Ley de Tribunales Tributarios, contribuyen
en gran medida a solucionar los
problemas de justicia tributaria que
aquejan a nuestro actual sistema,
creemos que el nuevo sistema judicial
propuesto tendera a colapsar por recargo
de trabajo, tal como ha ocurrido con casi
todo el sistema judicial de nuestro pais.
Siendo asi resulta interesante, al menos
plantearse la posibilidad que las partes
puedan sustraer voluntariamente estos
asuntos litigiosos y someterlos a un
tribunal arbitral que cumpla con ciertas

exigencias. v




Laboral y Tributacion de Personas

N O discriminacién

aboral

oda discriminaciéon supone la idea
de un tratamiento desigual, lo
gue no es necesariamente
negativo. La existencia de
estacionamientos especiales para
minusvalidos, por ejemplo, es claramente
discriminatoria, pero no genera conflicto,
pues se reconoce que es un trato
diferente para personas que se
encuentran en una situacion diferente.
Es decir, se trata de una discriminacién
no arbitraria, ni menos sancionable. En
cambio, lo que una ley antidiscriminacion
persigue es evitar una diferenciacion
arbitraria, sin justificacion, que carece
de un fundamento objetivo y razonable.

La idea de considerar la discriminacién
como un elemento negativo sélo se gestd
en el siglo XX, basicamente después de
la Il Guerra Mundial, con la aprobacién
de la Carta de la ONU en 1945. Uno de
los objetivos de las Naciones Unidas era
fomentar el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
del individuo, sin distincién de raza, sexo,
idioma o religion.

Sin embargo no seria hasta 1976, con
la entrada en vigencia del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, que se
produce un cambio en la actitud mundial
respecto de la discriminacién cambia,
desde solo propender por el respeto de
las diferencias, a sancionar —aungue
timidamente en un inicio- las acciones
discriminatorias. El proceso, tanto en
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Europa como en Estados Unidos, se inicid
con una toma de conciencia del tema,
un desarrollo empético de las
comunidades hacia los discriminados,
un rechazo al accionar con modelos
discriminatorios, para finalmente dejar
plasmado en diversas legislaciones la
prohibicién de discriminar en el empleo,
el ingreso a cargos publicos, o las
opciones de acceso a la educacion, y las
sanciones aplicables a la infraccion.

En Chile, la evolucién del concepto fue
similar, aunque con cierto rezago. Sin
embargo, inmersos en un sistema social
globalizado y con tratados de libre
comercio con once paises ya vigentes y
cinco en proceso de negociacién, Chile
ha profundizado su proceso de andlisis,
y se han dictado las primeras
regulaciones contra la discriminacién,
especialmente en el campo laboral.

Es que es justamente en esta materia
donde suelen darse los principales casos
de discriminacién arbitraria, de toma de
decisiones respecto de personas que
estando en una misma situacion de
analisis, son tratadas de modo diverso,
sin justificacion alguna.

Leyes especificas

Dos leyes publicadas en los Ultimos afios
llaman la atencién sobre el camino que
esta trazando nuestro pais en este tema.
Se trata de la Ley 19.739, posteriormente
modificada por la Ley 19.759, la que
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por primera vez incluyé en el Cédigo del
Trabajo un catdlogo de actos calificados
como discriminatorios, refiriéndose a las
distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en motivos de raza, color, sexo,
edad, estado civil, sindicalizacién, religion,
opinién politica, nacionalidad,
ascendencia nacional u origen social,
gue tengan por objeto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacién. La segunda
es la Ley 19.799, que establece normas
sobre la no discriminacion de las personas
infectadas con el VIH respecto de su
acceso, promocién y permanencia en el
empleo.

Hasta antes del afio 2001, el articulo 2°
del Codigo del Trabajo, en sus incisos
segundo y tercero, contemplaba ciertas
figuras que se consideraban
discriminatorias, como las preferencias
basadas en distinciones de raza, color,
nacionalidad, y varias otras. Lo novedoso
de la nueva ley fue la inclusion de los
conceptos de sexo, sindicalizacion, edad
y estado civil dentro del catalogo de
actos que pueden dar lugar a
discriminacion arbitraria. Y ain mas, al
introducir un nuevo inciso al articulo,
por primera vez se sefiala directamente
la existencia de un posible sujeto activo
de la figura: el empleador, cuando al
realizar ofertas de trabajo exige dentro
de las condiciones de postulacion alguno
de los pardmetros ya sefialados y que de
acuerdo a la ley no dicen relacion con la



capacidad de la persona, ni su formacion,
y por ende al utilizarlos para optar por
sus preferencias o exclusiones, se
configura un acto de discriminacién
arbitraria.

Es tan fuerte el espiritu de la ley en este
sentido, que se preocupa incluso de
considerar de igual gravedad que la
oferta de trabajo se haya realizado
directamente por el empleador 0 a través
de terceros.

Lo anterior ha sido recientemente
confirmado por la inclusiéon en el Codigo
de Buenas Préacticas Laborales del Estado,
de normas que prohiben discriminacion
por cualquier tipo de razén,

Laboral y Tributacién de Personas

voluntaria, debiendo constar por escrito
el consentimiento del interesado y, previa
informacion respecto de las
caracteristicas, naturaleza y
consecuencias que para la salud implica
la infeccion causada por el VIH. En el
evento gue una persona resulte
"positivo” en el examen para la
deteccion del VIH, el empleador no podra
condicionar su despido, renovacion del
contrato o promocion en la empresa,
por esta circunstancia.

Ninguna de las leyes mencionadas
descarta la posibilidad que el afectado
por el acto discriminatorio pueda
presentar una demanda ante el juez civil
con el fin de hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafos que

En el evento que una persona resulte positivo
en el examen para la deteccion del VIH, el
empleador no podra condicionar su despido

introduciendo medidas como, por
ejemplo, la prohibicién de exigir foto en
el curriculum al momento de contratar
a alguien.

En el mismo contexto, la ley 19.779 del
ano 2001 contempla actos constitutivos
de discriminacién laboral respecto de las
personas que portan el VIH, los que
pueden producirse durante la relacion
laboral, o bien, fuera de ella -
discriminacion pre-ocupacional y
discriminacién post-ocupacional-. Si se
producen durante la relaciéon laboral, se
extienden al acceso a los medios de
capacitacién, a la carrera profesional y a
las condiciones de trabajo.

Asfi las cosas, las empresas deben tener
en cuenta que les esta prohibido exigir
tanto a los postulantes a un empleo
como a un trabajador ya contratado, el
examen para la detecciéon del VIH, los
gue solo pueden realizarse en forma

le podria haber causado la empresa. En
este caso, la victima podria exigir el pago
de una suma de dinero para que le sean
compensados los perjuicios sufridos,
aungue nunca podra exigir su reintegro
al puesto de trabajo.

Sin embargo, esta herramienta presenta
una complejidad practica, que es la
dificultad para probar que en la seleccion
de trabajadores se excluy¢ al afectado
por motivos considerados
discriminatorios.

El papel de los Tribunales

Junto con el camino legislativo, es
interesante observar también la actitud
de Tribunales frente al tema de la
discriminacion. En los ultimos afos, la
Corte Suprema ha admitido demandas
civiles contra empleadores por dano
moral al trabajador. Esta postura era
impensada afos atras, por cuanto el
dafio moral en principio se encontraba
asociado a causa de responsabilidad

extracontractual civil, vale decir, cuando
se habia generado un dafio, producto
de un hecho o acto que no estaba
cubierto por un contrato entre las partes,
y se referia a materias civiles.

De este modo, la jurisprudencia no daba
cabida a un dafio moral cuando existia
entre las partes un contrato pactado y
menos cuando se trataba de materias
laborales, que tienen una reglamentacién
especifica y ajena al derecho civil. Sin
embargo, asi como la mirada de nuestra
comunidad sobre la discriminacién ha
ido cambiando y las leyes han
comenzado a regular ciertos aspectos
imponiendo restricciones, el poder judicial
también ha ido acogiendo ciertos
argumentos que indirectamente van en
la misma direccién anterior. Es asi como
existen causas laborales por despidos
injustificados, en las que el Tribunal ha
acogido adicionalmente demandas por
el dafio moral provocado al trabajador.

Mas alla de analizar si esta postura es o
no juridicamente correcta, no podemos
desconocer que toda nuestra sociedad,
en cada una de sus instituciones y
estamentos, de una u otra manera se
esta adecuando a los lineamientos
mundiales en cuanto a no tolerar y
sancionar las actitudes y acciones
discriminatorias.

Sin duda es una forma de demostrar que
Chile forma parte de la comunidad
global, donde respetar los derechos de
las personas cobra cada vez mayor
importancia, lo que incluye rechazar y
sancionar cualquier gesto de
discriminacion arbitraria.

Sélo resta decir que reconocer

nuestra condiciéon de sociedad abierta,
multicultural y global no hace mas que
reafirmar lo ya sefialado en el articulo
1° de nuestra Constitucion Politica de
la Republica, donde se sefiala como
deber del Estado el dar las condiciones
para poder participar en igualdad de
oportunidades dentro de la vida

nacional. ‘!-'
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Breves

:Qué empresas son
consideradas PYMES
para el SlI?

El Servicio de Impuestos Internos
considera como PYMES a las empresas
gue en términos de ventas anuales se
encuentran en el rango de UF 2.400
y UF 100.000.

Dentro de este rango podemos

encontrar tres grandes grupos:

a. Las micro empresas, que son todas
las entidades que ejercen una
actividad econémica de forma
regular, ya sea artesanal u otra, a
titulo individual o familiar o como
sociedad, y cuyas ventas anuales
son inferiores a 2.400 UF.

b. Las empresas pequefias, que son
aquellas que venden anualmente
entre UF 2.400 y UF 25.000.

c. Las empresas medianas, que venden
mas de UF 25.000 al afo pero
menos que UF100.000.

Globalizaciéon

Los acuerdos para evitar la doble tributacion constituyen un elemento fundamental
para el fomento de las inversiones, otorgando ademas estabilidad juridica.
Para evitar la doble tributacién de empresa y/o personas, Chile posee acuerdos
firmados con varios paises de la regién, entre ellos Argentina, Brasil, Ecuador,
México y Peru.

También estan vigentes los acuerdos con Canada, Corea del Sur, Croacia,
Dinamarca, Espafa, Francia, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, Reino Unido y
Suecia.

Estos acuerdos, sumados a los que a la fecha se encuentran en negociacién, en
caso de que la misma resulte exitosa, darian un total de casi 36.

Los acuerdos de doble tributacién son un elemento importante en el fomento
de la inversién extranjera, debido a que promueven mayor formacién bruta de
capital y un aumento en la produccion y el empleo.

Doble tributacion

El 5 de septiembre el SIl emitio la
Circular N°50, relativa a la deduccion
como crédito de impuestos pagados
en el exterior desde paises con
Convenio de Doble Tributacion.

El documento responde a varias
consultas respecto de la situacion de
las rentas por concepto de dietas,
participaciones o asignaciones
percibidas por personas domiciliadas
o residentes en Chile, en las que exista
un crédito por impuestos a la renta
pagados en los respectivos Estados
Contratantes. En particular, si
corresponde o no en el caso de estas
rentas, recuperar como crédito los
impuestos pagados en el exterior,
aungue no estén mencionados
especificamente en el articulo 41°C,
letra D de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Impuestos sobre transacciones financieras

Aunque el Impuesto sobre Transacciones Financieras no se aplica en Chile, si
existe en un pequefo grupo de paises en América del Sur, a saber: Argentina,
Colombia, Peru y Brasil.

Se trata de un impuesto que grava las operaciones que se canalizan a través del
sistema financiero, siendo el sujeto pasivo de estas el beneficiario de las
operaciones.

Generalmente este impuesto grava los movimientos de efectivo dentro del
sistema financiero, asi como determinados movimientos de dinero en efectivo
fuera del citado sistema.

En Argentina por ejemplo, el impuesto se aplica a los créditos y debitos efectuados
en cuentas bancarias, mientras que en Perl se grava basicamente la acreditacion
0 débitos realizados en cualquier modalidad de cuentas abiertas en las empresas
del Sistema Financiero Peruano, salvo determinadas excepciones.

La base imponible de este impuesto es el valor total de la transaccién financiera
mediante la cual se dispone de recursos. La tasa es variable segun los paises,
siendo la menor la de Perti (0.08%) y la mayor la de Guatemala (10%)

Es importante sefialar que, sin perjuicio de que este impuesto no se encuentra
expresamente regulado en Chile, existe el impuesto denominado “Impuesto de
Timbres y Estampillas”, que afecta a operaciones de similar naturaleza.
Como es sabido, el “Impuesto de Timbres y Estampillas” no grava la operacion
en si misma, sino el documento que la representa, es decir, aquellos que
contengan una operacion de mutuo o préstamo de dinero, la emisién de bonos
y debentures de cualquier naturaleza entre otras operaciones bancarias y en
general todos aquellos que den cuenta de operaciones de crédito de dinero.

Concepto de agencia
de negocios

A través del Ordinario N°3.979, el SlI
precisd que entendia que no existiria
agencia de negocios -y por tanto no
estarfan gravados con IVA-, en ciertos
servicios que prestarfa una sociedad a
las demas empresas que conformaban
parte del mismo holding. Ello, bajo
ciertos supuestos, tales como la
prohibicién, en los estatutos sociales
de la sociedad, de prestar servicios a
otras empresas no pertenecientes al
mismo holding.

Recaudacion 2005

De los cerca de 21 mil millones de délares de ingresos fiscales registrados durante
el aflo 2005, el mayor monto proviene de los ingresos recaudados por concepto
de IVA, seguido por el Impuesto a la Renta.

Ingresos fiscales por recaudacion tributaria

Afio 2005 % de recaudacion
por Impuestos

Impuestos Monto MM$ AL

Impuesto a la Renta 3,448,994

Impuesto al Valor Agregado 5,348,266

Impuestos a Productos Especificos 1,120,159

Impuesto Timbres y Estampillas 457,851

Impuestos al Comex 328,347

Otros 188,911

Fuente: SlI

Impuesto al Valor Agregado ® Impuesto a la Renta m Impuesto a Productos Especificos

Impuesto Timbres y Estampillas Impuestos al Comex m Otros




Usted define sus metas. ..

Deloitte (e aguda a alcanzarlas

Nuestros Servicios
de Tax & Legal

e Tributacién Internacional
* Litigios y Controversias
e Laboral y Tributacién de Personas

Nuestra especialidad por Industria

e Public Utilities y Constructoras

* Financiero

e Retail y Manufactura

e Mineria, Agricultura y Servicios no
Financieros

Deloitte.

e-mail: tax&legalchile@deloitte.com

Modelo de excelencia www.deloitte.cl

Audit . Risk . Tax & Legal . Consulting . Financial Advisory . Outsourcing .

ils7



Contactenos

Grupo Public Utilities y
Constructoras

Socio: Alvaro Mecklenburg
Fono: (56-2) 270 3128

Grupo Financiero

Socio: Carlos Mufioz
Fono: (56-2) 270 3116

Grupo Retail y Manufactura

Socio: Pablo Vera
Fono: (56-2) 270 3244

Grupo Mineria, Agricultura
y Servicios no Financieros

Socio: Jorge Contreras
Fono: (56-2) 270 3352

Grupo Tributacion Internacional

Socio: Anthony Cook

Fono: (56-2) 270 3126 Av. Providencia 1760
Pisos 6, 7,8y 9
Providencia, Santiago
Chile

Grupo Litigios y Controversias Fono: (56-2) 270 3000

Socio: Alvaro Mecklenburg Fax: (56-2) 374 9177
Fono: (56-2) 270 3128 e-mail: deloittechile@deloitte.com
Grupo Laboral y Tributacion de Cap. Arturo Prat 461
Personas Oficina 1902
) L . Antofagast
Senior Manager: Monica Fernandez CQ”Z agasta
Fono: (56-2) 270 3726 Fono: (56-55) 44 9660

Fax: (56-55) 44 9662
e-mail: antofagasta@deloitte.com

1 Poniente 123

Piso 7

Vifa del Mar

Chile

Fono: (56-32) 246 6111

Fax: (56-32) 246 6086

e-mail: vregionchile@deloitte.com

O’Higgins 940
Piso 6
Deloitte se refiere a uno o mas entre Deloitte Touche Tohmatsu, Concepcién
una asociacion suiza, sus firmas miembro y sus respectivas Chile
filiales o afiliadas. Como una asociacion suiza, ni Deloitte Touche Fono: (56-41) 291 4055
Tohmatsu ni cualquiera de sus firmas miembro tienen Fax: (56-41) 291 4066

responsabilidad por los actos u omisiones cometidos por otra e-mail: concepcionchile@deloitte.com

de las partes. Cada una de las firmas miembro es una entidad
legal separada e independiente que funciona bajo los nombres
de "Deloitte", "Deloitte & Touche", "'Deloitte Touche
Tohmatsu", u otros nombres relacionados. Los servicios son
proporcionados por las firmas miembro, sus filiales o afiliadas

y no por la asociacion suiza Deloitte Touche Tohmatsu. WWW-deIOItte . Cl

© 2006 Deloitte Chile. Una f_irma miembro de
Todos los derechos reservados. Deloitte Touche Tohmatsu



