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PREFACIO

Ante la carencia de estudios sobre los sistemas penales latinoamericanos y las criticas que
sobre la administracion de justicia siempre se han presentado, el Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD)
puso en marcha en 1985 un proyecto regional para el mejoramiento de la administracion de
justicia en diversos paises de América Central y el Caribe. Con los resultados obtenidos
por las investigaciones, el ILANUD dispone ademas en adelante de la informacion suficiente
para una mejor planificacion en la region de sus programas de capacitacion, asistencia
técnica y documentacion.

El estudio sobre el sistema penal costarricense se inicia en enero de 1986 y termina en
octubre del mismo afio. Para su realizacién, se conformdé un equipo de profesionales
(historiadores, economistas, juristas, cientificos sociales) quienes lograron integrar los
distintos componentes del sistema en un proyecto comun y definir y aplicar una estrategia
de trabajo que diera unidad a los objetivos de la investigacion. Su labor concluy6 con la
publicacién de un informe-diagnostico sobre el sistema penal del pais'. Sin este aporte,
hubiera sido imposible presentar dicho informe vy sentar las bases de este libro que, en
muchas partes y aspectos, recoge sus pensamientos y esfuerzos. Los autores, que de alguna
manera formamos parte de ese equipo, continuamos el esfuerzo inicial deseosos de presentar
tanto al gran publico como a los especialistas y estudiosos en la materia la problematica de la
administracion de justicia penal en Costa Rica. Con ello pretendemos contribuir a que se inicie,
con bases solidas, la polémica sobre este topico, tan necesaria para la vida institucional
democratica del pais, y que, con las hipotesis que se avanzan, puedan abrirse las vias para
una investigacion mas profunda en aquellos aspectos que todavia requieren serios esfuerzos
académicos.

Este libro no es pues lo tltimo que se puede escribir sobre el sistema penal costarricense,
sino el inicio de lo que sobre ¢l puede hacerse. Constituye un esfuerzo que representa uno de
los intentos mas completos para estudiar el sistema de justicia penal de un pais. En ¢él se
presentan los resultados de  una investigacion empirica que se enfrentd a retos de
desinformacion, carencia de estadisticas fiables y, a veces, incompresion de ciertas
autoridades del sistema que guardaron como secreto una informacion valiosa que hubo que
obtener por otros medios.

Somos conscientes de que el solo hecho de presentar los resultados de la investigacion no
basta para valorar el trabajo realizado. Deber ser el andlisis y la critica a este volumen los que
califiquen y sopesen el esfuerzo consentido para intentar comprender el significado y el
funcionamiento de una de las principales instituciones del Estado.

Si tuviéramos que citar los nombres de todas aquellas personas quienes, con sus distintos
aportes, han contribuido de una u otra manera a que este libro viera la luz, posiblemente por

' La administracion de Jjusticia en Costa Rica, informe final, San José, Costa Rica, setiembre 1986.



error u omision cometiéramos una injusticia. Por eso queremos expresarles a todos nuestro
agradecimiento. Y aunque preferimos hacerlo en forma colectiva, queremos destacar su
constante y valiosa colaboracion, as! como la comprension, paciencia y afecto con que en
todo momento atendieron a nuestras necesidades.

Sin embargo, para nosotros constituye un deber poner de relieve los meéritos y cualidades
del equipo costarricense de profesionales que prepard y redactd los diversos capitulos del
estudio. Sin su trabajo no se hubiera podido concluir el informe ni presentar este volumen. Nos
estamos refiriendo en especial al Dr. José Luis Vega quien, con su estudio sobre el
desenvolvimiento del ordenamiento juridico y de las principales instituciones de justicia del
pais, nos permitio tener una vision certera del contexto historico-social del sistema penal y al
Dr. Carlos José Gutiérrez quien, con sus observaciones y consejos, hizo posible dar una
orientacion correcta a la problematica juridico-politica del estudio. También se quiere
resaltar y agradecer la muy valiosa colaboracion que en todo momento nos prestd Don Emilio
Solana, Director de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial.

Asimismo queremos mencionar en forma muy particular a nuestro colega y amigo, el
Dr. Enrique Castillo. Director del estudio, el Dr. Castillo debia formar parte del equipo de
autores de este libro. Por razones ajenas a su voluntad, su nombre no figura entre los nuestros.
No obstante, su formacion académica y profesional y su compromiso constante con el estudio
han sido factores determinantes de la calidad de la investigacion efectuada.

Finalmente, deseamos expresar nuestro agradecimiento a los patrocinadores del estudio
regional sobre la administracion de justicia en diversos paises centroamericanos y
caribefios (convenio ILANUD-AID) y al Centro para la Administracion de Justicia de la
Universidad Internacional de la Florida, quienes hicieron posible no so6lo la realizacion de la
investigacion sino también la publicacion de este libro.

Los autores



INTRODUCCION

El sistema de administracion de justicia es una de las instituciones indispensables en
cualquier sociedad porque cumple, por medio del Derecho, la funcion tradicional y esencial
de asegurar la coexistencia pacifica de cualquier comunidad organizada, armonizando las
actividades de sus miembros y, porque le corresponde la mision de poner en ejecucion ese
objetivo solucionando en forma imparcial, rapida y justa, los conflictos que puedan surgir entre
los individuos o entre estos y el Estado, como consecuencia de la vida en comunidad.

Si ello es cierto con respecto al sistema de administracion de justicia en su conjunto, también
lo es -e incluso mas- en lo que atafie al subsistema penal, cuya finalidad fundamental es la de
resolver los conflictos individuales y sociales mas graves, es decir, aquéllos derivados de la
comision de un delito.

Dejando de lado las investigaciones de corte académico realizadas en las instituciones de
ensefianza superior, la forma mas evidente a través de la cual los paises manifiestan su
interés por el sistema de justicia es la publicacion de "libros blancos", informes, memorias
anuales y otros documentos similares sobre el tema, generalmente elaborados por las
dependencias gubernamentales. La formula "libro blanco" o informe es utilizada sobre todo por
los paises pertenecientes a la familia juridica del common law, y ofrece una doble ventaja: la de
presentar, por lo menos una vez cada diez afios, los resultados de estudios sobre el sistema de
justicia, efectuados con rigor y profundidad por comisiones creadas con esta finalidad y la
de analizar tal sistema de justicia como un conjunto estructurado de organismos mas o menos
interdependientes. La segunda férmula consiste, por lo general, en presentar anualmente y en la
forma mas completa posible, los principales datos estadisticos sobre el sector, acompafiados
eventualmente de algunos comentarios sobre ellos; esta presentacion, usual en los paises de
Europa continental, suele hacerse por sectores y es mas frecuente con respecto a los tribunales y
al servicio penitenciario.

En América Latina no se utiliza el tipo de publicacion perteneciente a la primera
categoria. Existen diversos trabajos de investigacion, realizados sobre todo por universitarios,
pero limitados al estudio de algunos de los subsectores que conforman el sistema de justicia
penal y, en particular, del sistema penitenciario; ademas, en la gran mayoria de los casos, se
trata de investigaciones casi exclusivamente descriptivas y juridicas®. En cambio, no existen
estudios sobre el sistema de justicia considerado como un conjunto, ni tampoco se ha
realizado investigacion aplicada, es decir orientada hacia cambios concretos en el sector.’

2 Con algunas excepciones (GUTIERREZ Carlos José, Elfuncionamiento del sistema juridico, San José,
Editorial Juricentro, 1979; GUTIERREZ Carlos José, "La cupula judicial", en La Administracion de Justicia en
América Latina, Lima, Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarrollo, 1981, pp. 121-141; RHENAN
SEGURA Jorge, La clase politica y el Poder Judicial en Costa Rica, San José, Editorial Universidad Estatal a
Distancia, 1982), Costa Rica comparte esta tradicion legalista (GUTIERREZ Carlos José, Presentacion a
RHENAN SEGURA, op.cit., p. 11).

3 RICO José M., Crimen y justicia en América Latina, 3a ed., México, Siglo XXI, 1985, p. 10 y 303-305.



Teniendo ésto en cuenta, tanto la investigacion realizada en Costa Rica en 1986 como este
libro tienen por objeto describir, analizar y evaluar las estructuras y los procesos formales y
reales del sistema de justicia del pais, con la finalidad de presentar los datos y elementos
necesarios para el establecimiento de prioridades y reformas, con vistas a fomentar una
administracion de justicia mas accesible, independiente, justa y eficiente.

También intentan ambos trabajos relativizar y dar un significado més adecuado a ciertas
apreciaciones predominantes en el exterior sobre el pais. Entre ellas se destaca su sistema
democratico, supuestamente "garantizado" por una eficaz y justa administracion de justicia.
Este sistema, descollante en una regidon continuamente caracterizada por el conflicto, se
distingue por una serie de principios e instituciones que suelen ser objeto de una admiracion
sin limites entre los juristas latinoamericanos, por ejemplo, la independencia judicial, el
acceso del ciudadano al sistema de justicia, el papel de la policia en un pais que carece
de ejército, un sistema penitenciario de corte progresivo y, quizds la opinidbn mas
importante, el respeto popular hacia los hombres y las instituciones que administran
justicia en este pais.

(Como situar y calificar este estudio con respecto a los efectuados en otros paises? En
principio, corresponde a la primera formula descrita, propia de los paises anglosajones tales
como Estados Unidos, Canad o Gran Bretafia, con los que se les puede conparar
ventajosamente, y ello a pesar de numerosas dificultades propias de la gran mayoria de
los paises latinoamericanos, como lo son la ausencia de investigaciones y trabajos en este
area; la carencia o la poca fiabilidad de las estadisticas policiales, judiciales y penitenciarias
que permitan establecer un diagnostico del sistema con una base empirica; y la escasez de
personal investigador y de material bibliografico.

La investigacion efectuada en Costa Rica es incluso superior en algunos aspectos a las
realizadas en los paises anteriormente mencionados, ya que, ademas de considerar el sistema de
justicia como un conjunto, lo sitGia en su contexto historico, socio-econémico y politico;
toma en cuenta ciertos aspectos que son normalmente descuidados en los estudios realizados en
esos paises (pese a su gran importancia tedrica), como lo son el andlisis de la produccion
legislativa y reglamentaria y finalmente porque combina el trabajo de campo con encuestas a la
poblacioén y a los principales actores del sistema, preparadas en funcion de la problematica de
ese sistema de justicia particular.

El contenido del estudio se presentar de la manera siguiente: después de exponer el
marco teorico y metodoldgico del trabajo (Primera parte) y situado el sistema de justicia penal en
su contexto politico, historico y social (Segunda parte), se procede a la descripcion del
sistema en una doble vertiente: la de sus "actores" y la de su funcionamiento (Tercera parte);
concluye la obra con una tentativa de evaluacion general del sistema penal y de
seflalamiento de sus principales problemas (Cuarta parte).



PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

En esta primera parte, se indica como est constituida la administracion de justicia penal en
Costa Rica y cuales son los elementos utilizados en la evaluacion critica que de ella se hace.

Para su mejor comprension, se aborda desde tres perspectivas. En la primera, se
hacen aquellas consideraciones generales que se crean necesarias sobre la importancia y las
consecuencias de considerar a la administracion de justicia como un conjunto organico, como
un sistema de instituciones que deben trabajar de acuerdo a una logica de funcionamiento
comun basada en los mismos principios y fines. La segunda trata de la construccion
metodologica que se hace de la administracion de justicia penal como instrumento necesario
para describirla y evaluarla criticamente. Por tltimo, en la tercera se sefialan las principales
tendencias que en materia de justicia penal se estdn dando en el mundo contemporaneo y que
pueden servir de marco de referencia para la caracterizacion y evaluacion de la situacion
costarricense.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

En un sentido amplio, se entiende por administracion de justicia el conjunto de normas,
instituciones y procesos formales e informales, que se utilizan para resolver los conflictos
individuales y sociales que derivan de toda vida en colectividad, as! como las personas que
forman parte de ellos o intervienen en los mismos.

En materia penal, el sistema de justicia, considerado en este mismo sentido, comprende
como elementos: a) el derecho penal, es decir, un conjunto de textos, de jurisprudencia, de
doctrinas y de ideas, as! como los entes que promulgan, reforman y derogan las leyes y otras
disposiciones normativas aplicables al sector (Parlamento y ministerios competentes del
Poder Ejecutivo) y b) cierto numero de organismos publicos y privados (policia, ministerio
publico, defensa, tribunales, prisiones, servicios de resocializacion, etc.) que participan en la
solucion de aquellos conflictos producto de la existencia de ciertas pautas de comportamiento
socialmente consideradas como delito.

Dentro de este &mbito conceptual, es preciso subrayar que el sistema de justicia penal debe
ser contemplado y analizado como un conjunto orgdnico, como un sistema y no como un
conglomerado més o menos atinado de instituciones y organismos, que suele ser la manera
comun de encararlo.

En relacién con este enfoque, debe reconocerse que tal forma de encarar el sistema de

justicia es bastante reciente, ya que los trabajos que as! lo hacen se han iniciado solamente a
~ 4 . , ; . . .. .

fines de los afos 60,  siendo atin pocos los paises -incluso los industrializados- que la aplican.

* Entre los primeros figuran ciertos informes estadounidenses y canadienses, siendo los mas conocidos los
elaborados por la PRESIDENT'S COMMISSION ON LAW ENFORCEMENT AND



La ausencia de una filosofia global que abarque y transcienda a las filosofias
particulares de cada uno de los sectores que lo conforman (policia, tribunales, servicio
penitenciario, etc.) es la principal consecuencia de que no se haya abordado el sistema de
justicia penal como un conjunto. En efecto, un andlisis de las normas, procedimientos y
practicas en vigor prueba ampliamente que, en la mayoria de los paises -y Costa Rica no es
la excepcion- el sistema funciona sin referencia explicita a una filosofia tinica. Ello ha dado
lugar a la existencia de intenciones dispares en los diversos sectores del sistema. Asi, los
objetivos de la policia suelen estar basados fundamentalmente en la represion del delito, los
de los tribunales se orientan sobre todo a la intimidacion que en principio conlleva una
sentencia severa y los del sistema penitenciario enfatizan en la readaptacion del condenado
mediante la aplicacion de una pena privativa de libertad.

Conviene subrayar que tal disparidad de intenciones se manifiesta, no solo en los
diversos sectores del sistema de justicia, sino asimismo en el plano superior de los distintos
ministerios que los enmarcan estructuralmente. Tal es el caso, por ejemplo, del Poder Judicial
costarricense que, como se ver mas adelante, abarca organismos tan diferentes y con
funciones tan dispares como la Policia Judicial, el Ministerio Publico, los defensores publicos y
los tribunales.

Por supuesto, la existencia de una filosofia comun no implica que los diversos
componentes del sistema de justicia desempefien el mismo papel, persigan los mismos
objetivos y que estén centralizados o dispersos. Se trata en lo fundamental que compartan
cierta perspectiva de base y constituyan un conjunto coherente. En caso contrario, y en la
practica ocurre muy a menudo, pueden darse antagonismos inquietantes en el sistema. Si su
principal finalidad es, ademas de la ya indicada, asegurar un dificil equilibrio entre la
proteccion de la sociedad contra el delito y el respeto de los derechos y libertades fundamentales
de los individuos y de los grupos sociales, las probabilidades de encontrarlo disminuyen e
incluso desaparecen si el conjunto del sistema penal no obedece a una filosofia minima bésica.
Sin este requisito esencial, se corre ademas el riesgo de que las decisiones de los
diversos actores del sistema se basen en criterios intuitivos, emotivos, subjetivos e
irracionales, en vez de fundarse en parametros objetivos, racionales y reflexivos. A la larga,
todo esto puede llevar a un distanciamiento cada vez mayor entre las instituciones de justicia 'y
las normas que las sustentan, y las necesidades y aspiraciones de los ciudadanos, es decir de sus
principales destinatarios.

La tarea consistente en dotar a la justicia penal de una filosofia bdsica es una labor dificil

ADMINISTRATION OF JUSTICE, The Challenge of Crime in a Free Society, Washington DC, US
Government Printing Office, 1967 y la NATIONAL ADVISORY COMMISSION ON CRIMINAL JUSTICE
STANDARDS AND GOALS, varios volumenes, Washington DC, US Government Printing Office, 1973 en
los Estados Unidos; y por el COMITE CANADIEN DE LA JUSTICE PENALE ET CORRECTIONNELLE,
Justice pénale et correction: un lien  forger, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1969 y la COMMISSION
D'ENQUETE SUR L'ADMINISTRATION DE LA JUSTICE EN MATIERE CRIMINELLE ET PENALE AU
QUEBEC, La sociét face au crime, Québec, Editeur Officiel du Québec, 1968-1970 en Canada.




en la medida en que los objetivos asignados tradicionalmente a los distintos sectores de ese
sistema son a menudo ambivalentes e incluso contradictorios (prevencion y represion para la
policia; intimidacion, castigo y rehabilitacion para los tribunales; expiacion, proteccion social y
readaptacion en materia penitenciaria). Dificil también, ya que aun no se ha efectuado, y por
consiguiente puesto en practica, una labor de reflexion que permita asignar objetivos
especificos adecuados a cada una de las partes del sistema. Dificil finalmente, tanto por el
caracter intangible de determinadas metas que el sistema de justicia penal pretende
alcanzar (justicia, equidad), como por la diversidad ideologica prevaleciente en este
sector, que se manifiesta en formas diversas, porque las percepciones de los actores del
sistema y del publico sobre este punto suelen ser discordantes y porque también lo son las de
los especialistas en el tema, segun sigan éstos una corriente "tradicional" y "reformista", o se
sitten en una Optica "critica" o '"radical". Quizds esta ausencia de objetivos explicitos
explique, entre otras razones, la crisis por la que est pasando, desde hace afios, el sistema de
justicia.’

Sin embargo, al disponer actualmente de suficiente informacién teorica, conceptual e
investigativa para determinar los objetivos que pudieran aplicarse tanto a cada uno de los
. . .. . , J 6
subsectores del sistema de justicia penal como a su conjunto, la tarea podria facilitarse.

II. METODOLOGIA

En este apartado se expone la construccion metodoldgica que se hace del sistema penal
como instrumento necesario para poder describirlo y evaluarlo criticamente. Para ello se
indican los objetivos, el disefio metodologico, las dimensiones y el caracter del estudio, as!
como los recursos e instrumentos utilizados.

Tres son los objetivos generales que sirvieron de base para estructurar la investigacion: a)

SRICO José Ma., Policia y sociedad democrdtica, Madrid, Alianza Universidad, 1983, p. 19-20; asimismo,
en "Las alternativas al castigo", Annales Internationales de Criminologie, vol.21,n. 2, 1983, p. 313-324.
% En algunos paises se estan realizando esfuerzos notables para determinar los objetivos fundamentales sobre los
que han de fundarse ciertos subsectores y etapas del sistema penal. Los mads importantes se refieren a la
determinaciéon de la pena (sentencing) y al sistema penitenciario. Tal es el caso de Canada (véanse las
numerosas publicaciones de la Comision de reforma del derecho 'y, en particular, Les confins du droit pénal,
documento de trabajo No. 10, Ottawa, Information Canada, 1975 y Notre droit pénal, informe al Parlamento,
1976, as! como las siguientes publicaciones gubernamentales: Le droit pénal dans la sociét canadienne,
Gouvernement du Canada, Ottawa, 1982; La détermination de la peine, Gouvernement du Canada, 1984;
Réformer la sentence. Une approche canadienne, informe de la Comision canadiense sobre la determinacion
de la pena, Ottawa, 1987 y La philosophie correctionnelle. Révision du droit correctionnel, documento de
trabajo No. 1, Solliciteur Général du Canada, Secrétariat du Ministére, 1986). Con respecto a los Estados
Unidos, véanse las obras mencionadas en la nota (3).



contribuir al conocimiento cientifico de la realidad social costarricense mediante la
descripcion, andlisis y evaluacion critica de la administracion de justicia penal; b) hacer
evidentes los problemas que afectan al funcionamiento concreto de las instituciones
involucradas en la administracion de justicia penal en funciéon de criterios de accesibilidad,
independencia, justedad y eficiencia y c¢) aportar un  material para el desarrollo de una
reflexion y discusion seria, que inicie la polémica necesaria para el mejoramiento del aparato
institucional de la justicia penal.

A. Disefio metodoldgico

Diferentes perspectivas teodricas, algunas de ellas claramente contradictorias, pueden
utilizarse para abordar el fendmeno de la administracion de justicia en los Estados
modernos. La que aqui se privilegia adopta como punto de partida la  hipotesis que la
institucionalizacion  de ciertos procedimientos  encaminados a la solucion  de
determinados conflictos sociales es una via importante para asegurar la coexistencia entre
los ciudadanos de cualquier pais. Dichos procedimientos se estructuran en general alrededor
de un sistema (en este caso el sistema de administracion de justicia) el cual, con determinada
autonomia y rigiéndose por normas previamente establecidas, es el encargado de resolver los
problemas que pueden darse entre los ciudadanos o entre estos y la sociedad. En materia penal,
se trata de solventar aquéllos que resultan de la comision de un delito.

Ahora bien, de igual forma que el Estado no es un ente monolitico, las instituciones que
de hecho participan en la administracion de justicia responden a procesos historicos
individuales y trabajan con arreglo a logicas de funcionamiento, no solamente diferentes, sino
incluso contradictorias. Sin embargo, teniendo en cuenta el objetivo para el que tales
instituciones se crearon, se considera que todas participan de una légica comun y forman parte
de un conjunto, por lo que han de analizarse como tal, atin cuando por separado, cada una de
ellas cumpla una mision especifica.

Como el proposito de este estudio no es solamente descriptivo, sino que también busca
evaluar la administracion de justicia por medio del senalamiento de problemas sobre Ia
situacion descrita, se utiliza para ello el concepto de sistema de administracion de justicia no
so6lo como organizador 16gico del aparato institucional que interesa, sino ademas como un
modelo ideal al que se aspira. Este modelo se estructura sobre principios abstracto-
generales, tales como una administracion accesible, independiente, justa y eficiente. Asi, en
funcion de estos objetivos, la problematizacion reconstruye la realidad estudiada sefialando la
distancia (cualitativa y cuantitativa) que existe entre el funcionamiento real de la
administracion de justicia, la normativa juridica que la regula y los principios generales en los
que se basa el modelo ideal.

Conviene por lo tanto indicar, aunque sea en forma somera, qu se entiende por
accesibilidad, independencia, justedad y eficiencia de la administracion de justicia.

Accesibilidad: un sistema abierto y viable de manera real a'y para todos los ciudadanos, sin



distincion étnica, de clase (o estrato social) y con independencia de su situacion econdmica y
politica.

Independencia: un sistema con poder de decision auténomo, que opera sin vinculaciones
indebidas con el poder politico institucional o con cualquier grupo de presion de caracter
externo o procedente de la superioridad jerarquica.

Justedad: un sistema basado en ciertos principios socialmente reconocidos y
aceptados, tales como la libertad, la dignidad de la persona, la legalidad, la igualdad de todos
ante la ley, la equidad, la presuncién de inocencia, el respeto a los derechos humanos, la
proteccion contra las detenciones y arrestos arbitrarios, as! como contra las penas crueles y
degradantes, el derecho a una audiencia publica ante un arbitro independiente e imparcial, una
intervencion minima no estigmatizadora ni discriminatoria y una especial preocupacion por
los intereses de la victima y de la colectividad.

Eficiencia: un sistema capaz de alcanzar los objetivos para los que ha sido previsto,
logrando un  equilibrio  socialmente aceptable entre las exigencias, tedricamente
contradictorias, de rapidez y minimo costo social y del respeto debido a los derechos de la
defensa.

Aunque el conjunto del sistema de administracion de justicia abarca numerosas areas de la
justicia institucionalizada, tales como el area civil, laboral, familiar, etc., aqui se estudia
unicamente la justicia penal. Esta limitacion se justifica por el cardcter excesivamente amplio
del tema y por ser este campo de estudio un sector prioritario, ya que es el que mas afecta a los
grupos de menores ingresos de la poblacion y el que mejor refleja el tipo de control social
ejercido en un pais.

La base sobre la que se hace la construccion de la administraciéon de justicia penal
como objeto de estudio es la nocion de conjunto ya expuesta; se hace abstracion, en un primer
momento, de las distintas divisiones institucionales y de sus ambitos de ejercicio
jurisdiccional para construir un modelo sistémico formal que d cuenta del todo. Se
estudian, por consiguiente, las distintas instituciones que administran justicia o que
participan de una u otra forma en ella, como partes integrantes de un sistema que las abarca,
compartiendo idealmente cierta concepcion de fines y objetivos y una logica de funcionamiento
comun.

Este sistema, formado por una gran variedad de normas, instituciones y procesos, se le
presenta al ciudadano comin como una sola cosa: la justicia penal. Las diferencias entre los
ambitos de los distintos poderes del Estado, entre las diferentes jurisdicciones, entre una carcel
de detencion y una penitenciaria, pierden importancia para el hombre de la calle. Para ¢él, la
justicia es simplemente un todo organico, una "caja negra" que, con ciertas "entradas" y
"salidas", decide sobre la suerte de la persona que a ella se enfrenta.

B. Dimensiones del estudio




10

Para una mejor aprehension, el objeto de estudio se ha descompuesto en dimensiones
analiticas que permiten agrupar a las instituciones comprendidas en el sistema de administracion
de justicia en subsistemas, segin las funciones fundamentales que cumplen en el proceso
penal.

Cada uno de estos subsistemas es visualizado como un personaje, un actor que debe
cumplir un determinado papel en el proceso penal, el cual traduce el funcionamiento
operativo y concreto del sistema como conjunto y resultado de la actuacion de todos los actores
en la trama de la reaccion institucionalizada ante el delito.

El papel desempefiado por cada actor responde de hecho a una concepcién dada sobre los
fines y objetivos (explicitos o no) de la institucion que representa. A este respecto deben
distinguirse los fines y objetivos formales de los reales; estos tltimos son el resultado concreto
del desempefio funcional del actor y pueden ser distintos de los formulados explicitamente en
la normativa juridica que legalmente regula su actuacion. El conocer cuales son los fines y
objetivos reales serd, pues, un resultado de la problematizacion del objeto.

El que los fines y objetivos reales de un actor sean complementarios o contradictorios
con los de los otros actores, har que el sistema como un todo se comporte coherentemente,
respondiendo en caso positivo a una logica comun de funcionamiento. Ademas, el que
los fines y objetivos formales se correspondan con los reales, dir si el sistema cumple o no las
funciones concebidas por el legislador, "representante de la voluntad popular".

Por otra parte, la intervencion o participacion de cada actor responde a distintos espacios y
tiempos del funcionamiento del sistema. Cada uno de ellos ser descrito en su dindmica
interna 'y en forma relativamente independiente, pero en la medida en que se
interrelacionan con otros actores, ser estudiado como protagonista de un Unico proceso,
como parte del mismo sistema.

Segin el papel desempefiado en el sistema, pueden distinguirse dos categorias
principales de actores. Una de ellas comprende a aquellas instituciones y personas que
intervienen directamente y con funciones especificas en el proceso penal (actores
involucrados en el sistema); tal es el caso de la policia, del ministerio publico, de la defensa,
de los tribunales y del sistema penitenciario. En cambio, otra categoria incluye a organismos y
personas cuya relacion con el proceso penal se concreta en forma mas indirecta o lejana,
aun cuando su significado sea de gran trascendencia (actores relacionados con el sistema); se
trata concretamente de los productores de normas (indispensables en sociedades organizadas
con base en un Estado de Derecho), de los formadores de los profesionales en Derecho y de los
entes que aseguran el control efectivo a que debe quedar sometido el sistema penal.

La interacccion entre los actores enumerados se efectia durante y con ocasion del
procedimiento penal, es decir el itinerario institucional que recorre el ciudadano acusado de
la comision de un delito desde su captura por la policia hasta el cumplimiento de una condena
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de prision. Este proceso constituye, por su parte, la principal justificacion de la existencia de
todos los actores del sistema, historicamente creados para traducir, mediante el recurso a
ciertos procedimientos, la reaccion social institucionalizada contra el delito.

C. Carécter del estudio

Este estudio tiene, en primer lugar, un cardcter bdsicamente exploratorio; su principal
finalidad es efectuar un diagnodstico de la administracion de justicia penal en el pais. No se
pretende con €l agotar el tema sino, por el contrario, abrir nuevas vias de discusion critica sobre
uno de los sectores mas importantes y problematicos de la sociedad. Tanto el diagndstico
realizado como el que pueda surgir de nuevas discusiones constituyen instrumentos
indispensables para el mejoramiento de un sistema que adolece, en Costa Rica y en los demas
paises, de graves deficiencias.

Es ademas un trabajo descriptivo, ya que el diagnéstico parte de una descripcion
analitica de las principales instituciones que participan en la administracion de justicia y de
su funcionamiento, dando cuenta de la normativa existente, de los recursos humanos y
materiales disponibles, de la estructura organizativa empleada, de las tareas que se cumplen, as!
como de las relaciones significativas que se establecen entre sus componentes. Tal
descripcion permite conocer la problematica particular de cada organismo as! como la del
conjunto del sistema y determinar la adecuacion o la inadecuacion entre sus aspectos formales y
reales.

Finalmente, es un analisis sincrénico limitado a la situacion actual del sistema penal.
Sin embargo, en la medida en que las instituciones del presente representan cierta tradicion
juridica e institucional y son ademas el producto de cierta evolucion histérica, se dedicar un
capitulo del trabajo a estos aspectos.

D. Recursos e instrumentos

Como ya se ha indicado, la investigacion sobre la administracion de justicia en Costa
Rica es parte de un proyecto regional del ILANUD, cuyo contenido cientifico tiene su
antecedente inmediato en una propuesta de guia metodoldgica general para el estudio del
tema elaborada por los profesores Joseph R. THOME, de la Universidad de Wisconsin y José
Ma. RICO, de la Universidad de Montreal. Esta propuesta fue discutida, corregida y aceptada
en una reunion de expertos latinoamericanos celebrada en San José en agosto de 1985.

Para la realizacion del estudio en Costa Rica se constituyé un equipo de profesionales en
derecho, sociologia, historia, ciencias politicas, economia, criminologia y estadistica,
asistido por un grupo de estudiantes en derecho. Después de la tarea previa consistente en
modificar y adaptar la guia metodologica general a la realidad y condiciones del pais, se
efectué la investigacion entre enero y octubre de 1986, dando lugar a un Informe final de
descripcion y analisis del sistema y a cuatro estudios especificos colaterales: un estudio
bibliografico sobre el tema, otro sobre la evolucion historica del ordenamiento juridico y de la



12

administracion de justicia, un tercero sobre la policia y un analisis econdmico del sector.’
Conviene resaltar el inevitable y necesario proceso de reflexion y discusion constantes
efectuado para unificar criterios entre los investigadores debido tanto a lo disimil de su
formacion como al caracter novedoso del enfoque propuesto para estudiar el tema. Este proceso
se refleja aun después de realizada la investigacion, con ocasion de un taller celebrado en
enero de 1987, donde los investigadores expusieron los resultados del trabajo a la critica
de diversos representantes de las instituciones involucradas en la administracién de justicia.®

La investigacion tuvo que enfrentarse con la carencia de informacion sistematica y
sistematizada sobre la administracion de justicia y las instituciones que la conforman. Para
solventar este obstaculo se adoptaron varias medidas. Una de ellas fue la realizacion de una
investigacion bibliografica que aportara a los investigadores el material publicado sobre el
tema; otra consistid en sistematizar la informacién estadistica existente en diversas
instituciones publicas, con especial interés en las estadisticas del Poder Judicial; y otra mas
hacia la obtencién de nuevos datos a partir de entrevistas a profundidad con informantes
claves del sector y la realizacion de cuatro encuestas de opinion y percepcion sobre la
administracion de justicia. Las encuestas realizadas fueron: una encuesta nacional cuyo
universo fue una muestra representativa de 950 adultos; la segunda, realizada con una muestra
igualmente representativa de 182 abogados; la tercera, con 204 funcionarios judiciales
(magistrados, jueces, fiscales y defensores publicos) y la cuarta, con un total representativo
de 325 personas privadas de libertad.’

El estudio debi6 asimismo enfrentarse con otras limitaciones practicas. Entre ellas, el
espacio temporal impuesto para su realizacion (anteriormente indicado), la inexistencia en el
pais de trabajos previos sobre el tema que pudieran servir de base o de referencia para el
realizado en 1986 y de memorias e informes evaluativos que incluyan informacion estadistica
confiable sobre la labor de las instituciones de justicia. Finalmente, el acceso a las fuentes de
informacion fue dificil e incluso imposible en el caso de algunas instituciones. As! ocurrid, por
ejemplo, con respecto a determinados datos policiales, considerados como "secreto de
Estado" y con la informacién existente en la Inspeccion Judicial o en el Tribunal de Honor
del Colegio de Abogados, catalogada como "informacion confidencial". En tales ocasiones,
fue necesario recurrir a aproximaciones indirectas.

El Informe final y sus anexos fueron concebidos y realizados con la funcion especifica de

" La Administracién de Justicia en Costa Rica, informe final, San José, Costa Rica, setiembre 1986; Anexo 1,
PEREZ JOHNSTON Alexandra, Bibliografia sobre la Administracion de Justicia en Costa Rica, San José,
Costa Rica, octubre 1986; Anexo 2, RAABE CERCONE Carlos, Informe metodoldgico de las encuestas, San
José, Costa Rica, octubre 1986; Anexo 3, LOPEZ José Roberto, Andlisis economico del sector judicial
costarricense, San José, Costa Rica, octubre 1986; Anexo 4, La Policia en Costa Rica, San José, Costa Rica,
agosto 1986. Asimismo VEGA C. José Luis, "Justicia y Administracion de Justicia en Costa Rica: un enfoque
socio-historico y estructural del ordenamiento juridico", trabajo inédito preparado para la investigacion, San
José, 1986.

¥ Anexo 5, Informe de la reunion interinstitucional celebrada para analizar los resultados del Estudio Sectorial,
San José, Costa Rica, enero 1987.

? Para mas detalles, véase el Anexo 2,nota 1.
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aportar la mayor cantidad de datos e informacién indispensables tanto para una mejor
comprension del sistema de justicia como para la determinacion de sus principales problemas;
tenia, por consiguiente, un acentuado caracter técnico. Esta ultima circunstancia, el escaso
tiempo de que se dispuso para llevar a cabo la investigacion, la necesidad de difundir sus
resultados para el doble fin de proseguir la discusion sobre el tema y profundizarlo con
estudios mas especificos y el hecho de haber tenido ulteriormente tiempo para reflexionar
sobre €l han planteado la oportunidad e incluso la necesidad de publicar este libro. En ¢l se
recoje gran parte del material que sirvio de base para la investigacion, aunque se expone en
una forma mejor estructurada y mas sintética. Se ha intentado enfatizar en los problemas mas
relevantes con que se encara el sistema de justicia del pais y trazar vias tanto para una
indagacion mas profunda sobre ellos como para su posible solucion. Todo ello en una
forma accesible para cualquier categoria de publico, aunque, quizas debido a la formacion y
dedicacion de los autores, con una presentacion de corte académico.
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III. TENDENCIAS EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL

El recurso a las legislaciones y experiencias de otros paises en materia de politica criminal
que se hace en este aparte no tiene por finalidad "copiar" modelos foraneos -costumbre por
cierto bastante arraigada en América Latina-, sino utilizar esta referencia como una de las
fuentes posibles e incluso deseables para la reforma de la politica criminal de cualquier pais, en
el mismo plano que su tradicion juridica, sus condiciones socio-economicas y politicas, sus
valores, recursos, etc.

Cabe mencionar que, al efectuar esta descripcion, no se cubriran todos los aspectos del
problema sino los mas significativos y ello ademads, en forma breve y segun el campo o
sector examinado. Esto ultimo quiere decir que hay sectores con respecto a los cuales se ha
hecho una amplia reflexion, al mismo tiempo que existe sobre ellos una literatura
relativamente abundante, as! como numerosas experiencias de reforma, mientras que otros, por
diversas razones, no han sido explorados con tanta atencion. Un ejemplo de los primeros es el
sector penitenciarioy, de los segundos el Poder Judicial. Asimismo, cuando corresponda,
se haran las distinciones necesarias entre las diversas familias juridicas, ya que las tendencias
en materia de politica criminal no se explican o justifican de la misma manera en unas o en
otras.

Por ello se describiran someramente los principales resultados obtenidos por la
investigacion en aquellos paises que suelen marcar las pautas en materia de justicia penal, as!
como las tendencias actuales con respecto a este tema, sobre todo en los planos de la
criminalidad (no olvidemos que ésta es la principal preocupacion y punto de partida del
sistema penal), del sistema penal considerado en forma general y de algunos sectores de éste
(legislacion, sanciones penales y encarcelamiento, sobre todo; en menor medida, policia,
tribunales y procedimiento penal).'’

' Véanse, entre otros, JESCHECK Hans-Heinrich, "La crise de la politique criminelle", Archives de Politique
Criminelle, n. 4, 1980, p. 15-37 (version espafiola: "La crisis de la politica criminal", Doctrina Penal, afio 3, n.
9, enero-marzo 1980, p. 45-72) y '"Politique criminelle moderne en Europe occidentale", Archives de
Politique Criminelle, n. 7, 1984, p. 23-29; MCCLINTOCK F.H., "La crise de la justice criminelle en Grande-
Bretagne: pour ou contre la peine', Archives de Politique Criminelle, n. 4, 1980, p. 39-43; BASSIOUNI
Cherif, "Quelques observations sur la politique criminelle aux Etats-Unis", Archives de Politique Criminelle,
n. 5, 1981, p. 217-224; LEJINS Peter P., "El estado actual de la criminologia en los Estados Unidos", Actas del
XXIX Curso Internacional de Criminologia, Pamplona, 15 al 22 de junio de 1980, Fundacion Bartolom
Carranza, p. 201-216, "La crise actuelle de la politique criminelle aux Etats-Unis", Archives de Politique
Criminelle, n. 4, 1980, p. 45-56 y "Programmes non-correctionnels pour condamnés criminels: un probléme
naissant de la politique criminelle”, en La criminologie: bilan et perspectives, Mélanges offerts Jean Pinatel,
Paris, Pédone, 1980, p. 35-46; FATTAH Ezzat A., "Les orientations actuelles de la politique criminelle au
Canada", Archives de Politique Criminelle, n. 4, 1980, p. 253-288; VASSALLI G., 'Les orientations
actuelles de la politique criminelle en Italie", Archives de Politique Criminelle, n. 6, 1983, p. 171-192; DE
FIGUEREIDO DIAS Jorge, "Les nouvelles tendances de la politique criminelle du Portugal" Archives de
Politique Criminelle, n. 6, 1983, p. 193-207; ROSTAD Helge, "Les traits actuels de la politique criminelle en
Norvége”, Archives de Politique Criminelle, n. 6, 1983, p. 209-215; ANTTILA Inkeri, "Les nouvelles
perspectives de la justice pénale, spécialement dans les pays scandinaves", Archives de Politique Criminelle, n. 6,
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Finalmente, ha de tenerse en cuenta que la gran mayoria de las investigaciones y
experiencias realizadas en este campo se han efectuado en un numero reducido de paises
industrializados, especialmente en Estados Unidos, Canada e Inglaterra.

La criminalidad

En las sociedades desarrolladas, la principal forma de criminalidad la constituyen los
delitos contra la propiedad, los cuales representan aproximadamente las tres cuartas partes del
conjunto de la delincuencia oficial; en cuanto a los delitos que conllevan violencia, representan
menos del 10% de dicho conjunto.

Sin embargo, la criminalidad est experimentando en las ultimas décadas cambios
notables tanto en sus formas como en su forma de operar. Esto se debe, entre otras razones, al
progreso tecnoldgico y a las transformaciones politicas y socio-econdémicas de estas sociedades
(delitos relacionados con la informdtica o cometidos por las compaiiias transnacionales, delitos
de cuello blanco, terrorismo, drogas, etc.).11

Constituye, por otra parte, una caracteristica importante de los paises industrializados el
hecho de que los infractores son cada vez mas jovenes; asi, en los Estados Unidos y en Canada,
no es raro encontrar porcentajes considerables de menores de 13 a 15 afos acusados de haber
cometido hechos delictivos a veces de gran gravedad. También representa actualmente un
elemento de preocupacion en numerosos paises el sentimiento de inseguridad que tiene la
poblacion ante el delito.

Ademas, la investigacion ha demostrado que los programas tradicionales de prevencion de
la delincuencia son en gran parte ineficaces y que ciertas medidas sociales destinadas a hacer
disminuir la criminalidad no han conseguido plenamente el objetivo perseguido.

En el plano de la criminalidad, las previsiones para las proximas décadas son las
siguientes: a) una ligera baja de la criminalidad tradicional, debido principalmente a la
disminucion de la poblacion de 14 a 24 afios (como consecuencia del escaso nivel de natalidad
que desde hace tiempo estan experimentando los paises desarrollados) y a la utilizacion creciente
de medidas mas eficaces de proteccion contra el crimen; b) un incremento en las nuevas formas
delictivas; y ¢) un aumento de la demanda de seguridad, en relacion directa con los efectivos
y recursos de las fuerzas policiales tanto publicas como privadas, as! como con la peticion de
sanciones penales mas severas e incluso con el restablecimiento de la pena capital en aquellos

1983, p. 217-227; TIEDEMANN Klaus, "Estado actual y tendencias de la ciencia juridico-penal y de la
criminologia en la Republica Federal de Alemania", Cuadernos de Politica Criminal, n. 14, 1981, p. 265-278 y
Derecho Penal y Criminologia, vol. 4, nos. 13-14, abril-agosto 1981, p. 92-108; SAINZ CANTERO José A., "El
proyecto de cddigo penal a la luz del movimiento mundial de reforma de las leyes penales", en La reforma
penal y penitenciaria, Universidad de Santiago de Compostela, 1980, p. 169-197.

" RICO José M. y VERSELE Séverin C., "La criminalit classique et la crise de la justice pénale", en SZABO
Denis (ed.), La criminalit urbaine et la crise de l'administration de la justice, Montréal, PUM, 1973, p. 15-
44,
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paises que la han suprimido.
El conjunto del sistema penal

Con respecto al sistema penal considerado como un conjunto, la investigacion permite
avanzar las siguientes afirmaciones:

e Jlos distintos subsectores del mismo estan fragmentados e incomunicados entre si,
observandose la ausencia de una filosofia uniforme;

e en general, se carece de criterios generales para la articulacion de una politica criminal
moderna y progresista;

e los costos econdmicos y sociales del sistema penal son bastante elevados (presupuesto,
etiquetamiento, olvido de la victima del delito, ruptura de los lazos familiares, laborales y
sociales del condenado a una pena privativa de libertad, etc.);

e cl sistema penal "se apodera" del conflicto que opone a las partes directamente implicadas
en la comision de un delito, ya que, por una parte, la victima no puede, salvo contadas
excepciones, detener la accion penal puesta en marcha, ni ofrecer o aceptar un procedimiento
conciliador que pudiera asegurarle una reparacion aceptable, ni tener la oportunidad de
comprender y asumir la responsabilidad de lo que ha sucedido realmente y participar en
la busqueda de la solucién que se tomar con respecto al autor del hecho delictivo. Por
su parte, el delincuente también queda despojado del conflicto surgido entre €l y la
victima, ya que todo el procedimiento penal se desarrolla sin tomarsele en cuenta, conforme
a la "logica" del sistema que persigue el objetivo abstracto de reconstituir el orden social
perturbado por la infraccion;'?

e ¢l sistema penal produce sufrimientos, no solamente al delincuente (privacion de la
libertad, atentados contra su dignidad de hombre), sino también a su familiay a su
medio (estigmatizacion, pérdida de empleo, etc.); tales sufrimientos estdn ademas
repartidos de manera desigual, siendo sobre todo los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad los mas discriminados;13

e ¢l sistema penal no tiene capacidad de absorcion suficiente para tratar todas las
situaciones que pueden presentarsele;'*

e Ja imagen publica de la administracion de justicia  penal es bastante negativa,
reprochandosele en particular su lentitud, su caracter abstracto y vetusto, su desigualdad

2 HULSMAN L. y BERNAT de CELIS Jacqueline, Peines perdues. Le systéme pénal en question, Paris, Le
Centurion, 1982, (version espafiola:  Sistema penal y seguridad ciudadana: hacia una alternativa,
Barcelona, Ariel, 1984, p. 71-72).

B Ibid., p. 49-51 y 77-79.

'* Ibid.
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(sobre todo con respecto a las clases mads desfavorecidas), su inconsecuencia (demasiada
severidad o excesiva indulgencia), a veces su falta de independencia respecto al Poder
Ejecutivo, e incluso su caracter crimindgeno;

e hay un desconocimiento generalizado del sistema penal, y la mayoria de la gente sdlo lo
conoce a través de la dramatizacion que del mismo hacen los medios de comunicacion.

Aunque determinados principios, garantias y derechos (la mayoria de los cuales se aplican
en materia penal) tengan un reconocimiento explicito en las constituciones y otros textos
fundamentales, los objetivos del conjunto del sistema penal no han recibido una formulacion
explicita sino en contadas excepciones.'® En general se considera que el sistema penal
deberia tener las metas siguientes: a) proteger a todos los miembros de la sociedad -e incluso
al mismo delincuente- de las consecuencias de cualquier conducta altamente perjudicial y
peligrosa; b) alcanzar este objetivo sin atentar innecesariamente contra la libertad de los
ciudadanos; c) profesar en sus principios y practicar con sus actos un profundo respeto de la
persona; ch) adoptar todas las medidas necesarias para que se aplique el principio de la
presuncién de inocencia; d) ser accesible a todos, representar verdaderamente la voluntad de
la poblacion y tomar en consideracion lo mas rapidamente posible la evolucion de la sociedad;
e) reemplazar la accion penal por soluciones alternativas mas constructivas basadas en la
comunidad; f) limitar el alcance del proceso penal tradicional, reservandolo a los casos mas
graves y sometiendo los demas a otras instancias sociales de caracter menos coercitivo y g)
restringir el recurso a la pena en general y a la pena privativa de libertad en especial, para
reducir al minimo los sufrimientos y costos que les son inherentes, favoreciendo el uso de
sanciones mas positivas.

Como una consecuencia inevitable del caracter de conjunto que el sistema penal debe
tener, se considera que uno de sus objetivos deberia ser el de armonizar, en la medida de
lo posible, los objetivos, a menudo contradictorios, de cada uno de sus componentes. Ademas,
en un sistema democratico, es capital la instauraciéon de mecanismos apropiados de vigilancia y
control de su funcionamiento y de participacion de la colectividad.

Al lado de una tendencia bastante generalizada hacia la reduccion del &mbito de aplicacion
del sistema penal, existe otra mas radical que preconiza su abolicion (total o de ciertos
sectores, sobre todo el carcelario), recurriéndose a otras instancias (civil, administrativa)
para resolver los conflictos derivados de la comision de un delito. Esta tultima linea es
minoritaria y criticable; se le reprocha en particular la dificultad consistente en romper
con una tradicion juridica multisecular y universal, el caracter aleatorio de la
conciliacion entre el autor y la victima en casos de delitos graves, el riesgo del retorno al
sistema de venganza privada y la ausencia de las garantias formales que actualmente asegura

B RICO José M., "Las alternativas al castigo", Annales Internationales de Criminologie, vol. 21, n. 2, 1983,
p. 313-324.
'® Una de ellas es Canada (véanse los informes de las comisiones canadienses ya citados).
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el procedimiento penal pero que no existen en el sistema administrativo.'’
La legislacion penal

En un estudio sobre el sistema de justicia, es de gran importancia que se consideren tanto
los organismos encargados de la produccion de las normas que rigen, regulan y controlan la
actuacion de todas las instituciones involucradas en dicho sistema, como las propias
disposiciones legales. Las investigaciones sobre este sector solo suelen abordar este tltimo
aspecto, con los siguientes resultados:

numerosos codigos y leyes penales -sobre todo en los paises en desarrollo- no suelen
corresponder a las necesidades reales de los paises a que han de aplicarse, presentan en general
un aspecto conservador y abstracto y las més de las veces son preparados con escasa o nula
participacion de la comunidad o de sus grupos mas significativos;'®

e la mayoria de los codigos penales han sido y siguen siendo elaborados "por correspondencia"
; R 1 , 19
y copiados de las legislaciones de un reducido nimero de paises;

e en numerosos paises (entre los que pueden incluirse algunos latinoamericanos), la
aplicacion de la ley penal se hace con criterios autoritarios y hegemonicos, y no para
. . . 20
satisfacer las necesidades sociales;

e la ley penal suele ser severa, con frecuente inversion de los valores y bienes juridicos que
ha de proteger (por ejemplo, las disposiciones relacionadas con ciertas conductas, tales
como los disturbios internos o la propaganda contra el régimen, consideradas como
actos de terrorismo; la situacion de diversas personas consideradas en estado de peligrosidad
anti-delictual -vagos y maleantes-, etc.);*'

e se asiste, desde hace ya bastantes afios, a una inflacion normativa penal sin precedentes,
justificada por la creencia errébnea que todos los problemas sociales pueden encontrar en
la ley una solucion adecuada; esta inflacion se agrava en la medida en que se utiliza la via
del decreto o del reglamento, es decir, caminos que no ofrecen las mismas posibilidades de

"7 Con respecto a la tendencia abolicionista, véanse, entre otros, HULSMAN, op. cit., y CHRISTIE Nils, Limits
to Pain, Oslo-Bergen-Tromso, Universitatsforlaget, 1981. En cuanto a las criticas de este enfoque, cf. ZIPF
Heinz, Introduccion a la politica criminal, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1979, p. 69-70; ANIYAR
de CASTRO Lolita, "La busqueda de lalegitimacion: justicia participativa y derecho a castigar”, Annales
Internationales de Criminologie, vol. 21, n. 2, 1983, p. 201-217; DELMAS-MARTY Mireille y SZABO Denis,
cronica del libro de HULSMAN, en Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé, 1984, n. 2, p.
396-400; NOVOA MONREAL E., ";Se justifica el derecho a castigar?, Annales Internationales de Criminologie,
vol. 21, n. 2, 1983, p. 171-185; as! como el comentario final a dicha obra del profesor holandés de FAUGERON
Claude, op. cit., p. 173-182.

'8 RICO y VERSELE, op. cit..

Y RICO José M., Crimen y justicia en América Latina, 3a ed., México, Siglo XXI, 1985, p. 240

2 Ibid., p. 236.

! Ibid., p. 237.
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discusion que caracteriza a las leyes discutidas y promulgadas por los parlamentos.

Frente a esta situacion, la reforma de la ley penal debe en primer lugar encontrar una
legitimidad que no siempre se da, as! como dotarse de objetivos claros. En segundo lugar,
remediar la profusion normativa mediante la descriminalizacion y la simplificacién.”
Ademas, en una sociedad moderna, conviene suprimir cualquier referencia metafisica y
transcendente, basar las leyes penales en datos objetivos y sociales, suprimir el tecnicismo
juridico innecesario y consultar y mobilizar a la opinién publica, de tal forma que el derecho
penal corresponda realmente a las necesidades y aspiraciones de la colectividad.

Actualmente, la investigacion juridico-filosofica y la reflexion sobre este tema estan mas
desarrolladas en los paises pertenecientes a la familia juridica inspirada en el derecho romano
que en los del common law, estos Gltimos mas preocupados que los primeros por los aspectos
practicos del derecho.

En los paises "romanistas", las principales tendencias en materia de legislacion penal son
las siguientes:*

e ¢l objetivo fundamental del derecho penal es el de asegurar la coexistencia pacifica de
los ciudadanos mediante la proteccion rigurosa y efectiva de ciertos bienes juridicos
fundamentales y socialmente aceptados (la vida y la integridad corporal, la verdad y el
orden juridico-constitucional),”* que se obtiene gracias a un conjunto de prohibiciones y
sanciones destinadas a reaccionar en forma justa y apropiada ante las conductas que
pueden causar un perjuicio grave a las personas o a la colectividad;

e la intervencion del Estado no debe ser partidista y coyuntural, sino basarse en ciertos
principios de gran importancia y transcendencia, tales como la primacia del Derecho, la
legalidad, la presuncion de inocencia, la proteccion contra cualquier tratamiento o pena
cruel o degradante, y otras garantias procedimentales;

e estos principios explicitos constituyen ademads la base de otros principios implicitos de gran
importancia: a) el principio de la intervencion minima, el cual significa que antes de
recurrir al sistema penal han de agotarse todas las vias, métodos y estrategias de caracter no
coercitivo y menos atentatorias a las libertades fundamentales de que la sociedad

> La descriminalizacion es aquel proceso que tiende a eliminar la tipificacién y la sancion de conductas que, o
bien segun la conciencia social contemporanea no deben estar reguladas por el derecho penal (por ejemplo, el
aborto o la homosexualidad), o bien pueden ser tratadas mas adecuadamente por otras instancias sociales (tal
seria el caso del alcoholismo o de la drogadiccion). La simplificacion se refiere a la disminucion de las excesivas
categorias y subcategorias de infracciones y sanciones.

2 RICO José M., "Le droit de punir", Criminologie, vol. XIX, n. 1, 1985, p. 113-140 y Policia y sociedad
democrdtica, op. cit., p. 20-21.

* Le droit pénal dans la sociét canadienne, op. cit., p. 46 y COMMISSION DE REFORME DU DROIT, Pour une
codification du droit pénal, informe 30, vol. 1, Ottawa, Information Canada, 1986, p. 8 (segiin la Comision
canadiense, la funcion del derecho penal es la de promover los valores fundamentales de la sociedad, mantener el
orden social y proteger los derechos y libertades individuales).
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disponga para solucionar diversos problemas graves; para aplicar este principio se
preconiza el recurso a la desjudicializacion en los casos de menor gravedad, reservandose el
uso del proceso penal para las causas mas graves;” b) el principio de la intervencion no
estigmatizadora, que conlleva dos consecuencias importantes: el recurso a otras vias no
represivas (civil, administrativa, arbitraje, etc.) y la utilizacion menos discriminatoria
del derecho penal®® y c¢) el principio de la seguridad juridica, segun el cual deben
describirse con precision y anterioridad a su posible aplicacién el alcance de las normas
penales (nullum crimen, nulla poena sine lege), reconocerse el caracter no retroactivo
de las leyes penales y garantizarse las libertades fundamentales durante el proceso;

e la determinacion precisa de las conductas que han de prohibirse penalmente no suele
constituir un problema cuando se trata de la proteccion de ciertos valores
universalmente reconocidos que forman parte de nuestro patrimonio cultural (la vida y la
integridad fisica de las personas, la verdad, el orden juridico-constitucional); ademas de
estos valores, las sociedades occidentales consideran dignos de proteccion otros como la
libertad individual, la dignidad humana, la salud, la justicia, la tolerancia, la igualdad y la
propiedad privada;®’ esta distincion representa un criterio valido para el establecimiento de
cierta jerarquia entre los bienes juridicos mencionados;

e ¢l reconocimiento de estos bienes juridicos tradicionales no excluye, por supuesto, la
posibilidad de incriminar conductas (individuales o colectivas) que, en un momento dado,
causen o puedan causar un perjuicio grave a las personas o a la comunidad (tal seria el caso
actualmente de la contaminacién ambiental, del agotamiento de recursos, de la explotacion,
del racismo, de ciertas actividades de las compaiias transnacionales, etc.). En cambio,
cualquier infraccion "reglamentaria" deberia excluirse del campo de aplicacion del
derecho penal; lo mismo deberia hacerse con respecto a aquellos casos en que la
prohibicion  es innecesaria, inoportuna e ineficaz, substituyendo la accion penal por
soluciones extra-penales, principalmente basadas en la comunidad (programas de
conciliacion, recurso al derecho administrativo, etc.).

Las sanciones penales

En lo que atafie a las sanciones penales, los resultados de la investigacion criminoldgica
indican que:™®

e no existe ninguna prueba cientifica sobre el valor intimidante de la pena, pese a lo cual

2> RAMIREZ HERNANDEZ E., "Fuentes reales de las normas penales", Revista Mexicana de Justicia, vol. 1,
n. 1, enero-marzo 1983, p. 23-35 y RODRIGUEZ RAMOS L., "Criterios politicos y técnicos para la creacion y
abrogacion de las normas penales", la misma revista y afio, p. 37-66.

% Esta solucion es la preconizada por diversos autores pertenecientes a la llamada "criminologia critica" (Lolita
ANIYAR de CASTRO, Alessandro BARATTA, Louk HULSMAN, etc.). Sin embargo, el derecho penal siempre
ha sido y sigue siendo una institucién de caracter represivo.

" Notre droit pénal, op. cit., p. 19, 21,28 y 34.

2B RICO José M., Las sanciones penales y la politica criminal contempordnea, 3a ed., México, Siglo XXI, 1984,
p. 9-47, asi como las publicaciones del gobierno canadiense sobre la sentencia indicadas anteriormente.
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legisladores, jueces y publico siguen creyendo en los efectos magicos de la disuasion;
tampoco puede afirmarse que la experiencia del castigo intimida al delincuente condenado o
que el derecho penal y la pena tengan efectos educativos;

e las penas clasicas (prision y multa) no han probado la eficacia que de ellas esperaba el
legislador, ya que el porcentaje de reincidentes es bastante elevado y que la mayoria de
los condenados a una pena pecuniaria son insolventes.

Entre los objetivos que actualmente se atribuyen a la sancion penal figuran los
siguientes: la retribucion (la imposicion de un justo castigo o de una pena merecida en
Norteamérica), la expiacion, la neutralizacion de ciertos delincuentes peligrosos, la
intimidacion (general y especial), la reparacion del dafio causado, la conciliacion entre el autor
de la infraccion y la victima y la rehabilitacion del delincuente. A estas funciones conviene
afadir la funcion moral de la pena, tan importante para la restauracion de la tranquilidad publica
en los casos de delitos particularmente graves.

Ahora bien, la mayoria de las penas persiguen varios objetivos, a menudo
irreconciliables, que dependen en gran parte del papel especifico asignado al organismo o a
la persona encargada de su elaboracion y aplicacion. Asi, el legislador, que generalmente
interviene en un plano abstracto, pretende en principio la prevencion general, mientras que el
juez, al actuar sobre todo en casos concretos, persigue principalmente la prevencion
especial a través de la individualizacion de la sentencia, y la administracién penitenciaria
suele orientarse hacia la reinsercion social del condenado a una pena privativa de libertad.

Esta confusion puede atribuirse a la ausencia de criterios e indicaciones explicitas que
puedan servir a la identificacion precisa de los objetivos generales de la sancion penal, as!
como a la de los objetivos especificos de cada pena. También puede explicar la ineficacia de
la mayoria de estos objetivos, en particular los de la rehabilitacion, la disuasion y la
neutralizacion gracias al encarcelamiento.

Para remediar esta situacion, as! como para controlar el poder discrecional de que gozan
tanto los jueces como ciertos funcionarios penitenciarios, se han elaborado y se estan
aplicando, sobre todo en los paises anglosajones, directrices o guias en materia de sentencias y
de sanciones.”” También se est tratando de ampliar la gama de medidas penales puestas a la
disposicion del juez.

En algunos paises, y en especial en los Estados Unidos, se est observando una
revalorizacion de la pena, como consecuencia tanto del incremento considerable de la
criminalidad grave como del desencanto ante el ideal de rehabilitacion, que para algunos solo

¥ Con respecto a Canada, véase la bibliografia ya mencionada; en cuanto a los Estados Unidos, cf.
GOTTFREDSON D.M. y al., Guidelines for Parole and Sentencing, Lexington, Ma., Lexington Books, D.C.
Heath and Co., GWP, 1978 y WILKINS L.T., The Principles of Guidelines for Sentencing. Methodology
and Philosophical Issues in their Development, Washington DC, US Department of Justice, 1981. En este
ultimo pais, las experiencias mas conocidas son las aplicadas en los estados de Minnesota y Washington.
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. 30 , . ,
ha dado hasta ahora mediocres o nulos resultados.” Se esta utilizando entonces cada vez mas
el recurso a la llamada "pena merecida", lo cual equivale a un retorno a la retribucion.”

El recurso a la sancion penal deberia depender de consideraciones politico-criminales
de necesidad (principio de intervencion minima), oportunidad, proporcionalidad (con respecto a
la gravedad del hecho y al grado de culpabilidad del autor), justicia, equidad, coherencia,
eficacia (capacidad de alcanzar los objetivos para los que la sancion ha sido prevista) y costos
sociales (minimizacién de sus costos econémicos, sociales y morales).”” Actualmente se
preconiza asimismo el recurso a las sanciones no privativas de libertad. También goza de gran
favor en algunos paises la idea de que uno de los objetivos fundamentales de la sancion
deberia ser la prevencion general, entendiéndose por este término el mantenimiento y refuerzo
de los estandares morales de una sociedad gracias a la denuncia publica de una conducta
altamente indeseable.*

El sistema penitenciario

Las tendencias contemporaneas en materia penitenciaria estan motivadas en gran parte por
una serie de factores, siendo los mas relevantes el exceso de la poblacion penitenciaria
(problema particularmente grave en los Estados Unidos); los abusos cometidos en el
ejercicio del poder discrecional de que disponen diversos sectores del sistema penal, entre los
que se cuenta el sector penitenciario (esta circunstancia ha motivado la abolicion del régimen
de libertad condicional, efectuada en numerosos estados norteamericanos); cierto desencanto
con respecto al llamado "ideal de rehabilitacion" que no ha dado los resultados esperados y el
auge de la proteccion de los derechos humanos en el sistema penal.*

30 LEJINS, op. cit.; MARTINSON R.M., "What Works? Questions and Answers About Prison Reform", The
Public Interest, No. 35, primavera 1974, p. 22-54; MARTINSON R.M. y al., The Effectiveness of Correctional
Treatment: A Survey of Treatment Evaluation Studies, New York, Praeger, 1975; WILSON J.Q., "What
Works? revisited: New Findings on Criminal Rehabilitation", The Public Interest, No. 61, otofio 1980, p. 3-18;
GARCIA-PABLOS de MOLINA A., "La supuesta funcion resocializadora del derecho penal: utopia, mito y
eufemismo"’, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo XXXII, fasc. III, septiembre-diciembre 1979,
p. 645-700.

31 Véanse, en particular, FOGEL D., "We are the Living Proof...": The Justice Model for Corrections,
Cincinnati, W.H. Anderson Co., 1975; VON HIRSCH A., Doing Justice: The Choice of Punishment, New
York, Hill y Wang, 1976; SINGER R.F., Just Desert: Sentencing based on Equality and Desert, Cambridge,
Ma., Ballinger Publishing Co., 1978. La linea "dura" en esta materia est representada, entre otros, por MORRIS
N., Madness and the Criminal Law, Chicago y London, The University of Chicago Press, 1982 y por algunos
investigadores de la Rand Co. (GREENWOOD P.W.y ABRAHAMSE A., Selective Incapacitation, Santa Monica,
Rand Co., 1982 y CHAIKEN J. y CHAIKEN M., Varieties of Criminal Behavior, Santa Monica, Rand Co.,
1982). Es preciso subrayar que la importancia acordada a este punto, como al referente a la determinacion
de la pena, es propia de Estados Unidos; ello se debe a ciertas caracteristicas del sistema penal de este pais:
exceso de poblacion y motines en las prisiones, iniquidad de las sentencias indeterminadas, disparidad en las
decisiones judiciales, etc.

32 RICO, "Le droit de punir", op. cit., p. 125-17.

33 En este sentido, ANTTILA, op. it., p. 220.

3 Véanse los autores mencionados en las nota 9 (en particular, JESCHECK y LEJINS) y 20, asi como
MORRIS N., The Future of Imprisonnment, Chicago, The University of Chicago Press, 1974.
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La investigacion criminoldgica ha demostrado, ademas, que la carcel ha fracasado como
medida reparadora del dafo causado por el delito y como método resocializador capaz de
prevenir y reducir la reincidencia, as! como los mediocres o nulos resultados dados hasta
ahora por el tratamiento dispensado en los establecimientos penitenciarios. Sin embargo, el
tratamiento puede ser eficaz si la administracion penitenciaria determina el tipo de
intervencién que conviene mas a cada categoria de condenados y de situaciones.’’

Pese a ciertas tendencias que preconizan la aboliciéon de la carcel (e incluso del sistema
penal), en la mayoria de los paises se reconoce la necesidad de la pena privativa de libertad,
aunque asimismo la de su utilizacion restringida; de esta manera habrd coherencia entre este
objetivo y el de la intervencion minima que, como ya se ha visto, debe caracterizar tanto el
derecho penal como el conjunto del sistema de justicia penal.

Como corolario a esta utilizacion limitada a los casos mas graves, se propone un amplio uso
de diversas medidas alternativas al encarcelamiento, tales como los dias-multa, la suspension de
la sentencia y el sometimiento a un régimen de prueba y los trabajos de interés publico.
También se recomienda la abolicion tanto de las penas de prision demasiado cortas (en general,
de menos de dos meses) como de las excesivamente largas, las cuales representan mas
inconvenientes que ventajas. Sin embargo, cierta corriente doctrinal considera aun utiles las
cortas penas privativas de libertad, como medida de shock para determinados delitos y
delincuentes (por ejemplo, los delitos de cuello blanco).

Teniendo en cuenta los resultados poco satisfactorios de los programas de rehabilitacion, la
necesidad de obtener el consentimiento del interesado para que estos sean eficaces y el
respeto debido a los derechos del recluso, se preconiza el caracter facultativo de tales
programas.

Como consecuencia de las criticas dirigidas al sistema penitenciario, se recomienda
igualmente la diversificacion de los establecimientos penales, as! como la suspension
provisional de la construccion de nuevas prisiones, en tanto no se haya tomado una decision
final sobre la politica que ha de aplicarse en este campo e incluso la concesion a la empresa
privada tanto de la construccion y remodelamiento de las carceles como de su gestion.

En cuanto a los objetivos y principios del sistema penitenciario, deberian conformarse
a los establecidos para el derecho penal y para la pena, en particular los de moderacion y
respeto de los derechos individuales. Actualmente se considera que los objetivos de la pena
privativa de libertad son: la neutralizaciéon de los delincuentes peligrosos, la prevencion
general (mediante la desaprobacion y condena de ciertas conductas), la rehabilitacion y
reinsercion social del recluso y el constrefiimiento (necesaria para hacer mas efectivo el
cumplimiento de otras medidas penales). La retribuciéon o expiaciéon por la falta cometida,
aun no siendo explicitamente reconocida por la legislacion, sigue inspirando las précticas

% Ibid.
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penales y penitenciarias de la mayoria de los paises.

Por ser algunos de los objetivos anteriormente enumerados contradictorios entre si,
deberian aplicarse en funcion de las distintas situaciones, delitos y delincuentes. De
cualquier forma, parece utdpico imaginar un sistema ideal en esta area.

La policia

., : ., o 37
Con respecto a la policia, la investigacion ofrece, entre otros, los siguientes datos:

e ¢l incremento de los efectivos de patrulla no tiene efectos significativos sobre la tasa de
criminalidad, el numero de arrestos o la satisfaccion del publico;

e cexiste una relacion significativa entre el tiempo de respuesta a una llamada y las
posibilidades de detener al autor en el lugar de comision de su delito;

e la opinidn publica sobre la policia suele ser bastante favorable;
e gran numero de delitos cometidos no son denunciados a la policia;

e las victimas del delito se arrepienten a menudo de haber hecho intervenir a la policia, a
causa del tiempo perdido y de los inconvenientes que para ellas suponen las consecuencias
de la accion penal;

e Jos policias se declaran insatisfechos del sistema judicial y penitenciario, de la
colaboracion del publico, de las relaciones entre la base y las autoridades superiores, de
la asignacion del personal, del sistema de evaluacion de su trabajo, de las modalidades de
promocién, de la administracion del servicio y de la ausencia de mecanismos de

%% En Canada, los objetivos de la pena privativa de libertad son la seguridad (mediante la neutralizacién, la
disuasion, la readaptacion y la reconciliacion) y la justicia (gracias a la equidad, la imparcialidad, la moderacion
y la proteccion de los derechos y libertades del recluso). Los medios previstos para alcanzarlos son los
siguientes: 1) la aplicacion de la pena impuesta por el tribunal; 2) la necesidad de asegurar el grado de detencion
y control requerido para contener el riesgo que pueda presentar el condenado; 3) incitar a los infractores para que
adopten modelos de conducta aceptables socialmente y participen en experiencias de educacion, formacion,
trabajo, etc., destinadas a ayudarles a volver a ser ciudadanos respetuosos de la ley; 4) alentarles para que se
preparen a una eventual puesta en libertad y a una reintegracion social lograda, ofreciéndoles para ello un amplio
espectro de programas que respondan a sus necesidades individuales; y 5) asegurar a los reclusos un entorno
seguro y sano, que favorezca su reforma personal, y de ayudarles a obtener o procurarse servicios de primera
necesidad (SOLLICITEUR GENERAL DU CANADA. SECRETARIAT DU MINISTERE, La philosophie
correctionnelle. Révision du droit correctionnel, documento de trabajo n. 1, junio 1986).

37 Para una sintesis de estos resultados, véase RICO, Policia y sociedad democratica, op. cit., p. 21-22. Con
respecto a ellos, conviene aclarar que la casi totalidad provienen de investigaciones realizadas en los paises
anglosajones. Por lo que se refiere a Europa, cf. FIINAUT C. y VAN OUTRIVE L., "Recherches sur la police",
Déviance et société, 1978, vol. 2, n. 2, p. 215-231 y De LAET C. y VAN OUTRIVE L., "Recherches sur la
police, 1978-1982", Déviance et société, 1984, vol. 8, n. 3, p. 267-294 (primera parte) y n. 4, p. 377-414 (segunda
parte).
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consulta y de informacién con ocasién de la elaboracion de las politicas generales de la
institucion y de los cambios que se efectiian en la misma;

e la ciudadania se considera insatisfecha por la falta de representatividad étnica y por sexo de
la policia con respecto a la poblacion; por la utilizacion de su poder discrecional, los
abusos e infracciones cometidas por algunos agentes; por el funcionamiento de los
comités de disciplina y, en general, por la ineficiencia de los cuerpos policiales;

e Jos costos de la policia son los més elevados del conjunto del sistema penal;

e las instituciones policiales no suelen ofrecer esquemas satisfactorios de seleccion y
formacion de su personal, ni directrices capaces de controlar la criminalidad y respetar al
mismo tiempo los derechos y libertades de los ciudadanos.

En cuanto a las tendencias en materia policial, y teniendo en cuenta la existencia de diversos
modelos de policia, pueden resumirse en la forma siguiente: 1) necesidad de colaboracion
efectiva con los demas componentes del sistema penal; 2) la policia debe estar al servicio de
la comunidad y adaptarse a las necesidades reales de ésta; 3) su razdn de ser es garantizar al
ciudadano el libre y pacifico ejercicio de los derechos que la ley le reconoce; 4) la policia
debe ser, en sus estructuras basicas y en su funcionamiento, un servicio democratico; 5) por
ser sus funciones esenciales distintas de las del ejército, la policia debe ser un servicio
desmilitarizado; 6) es necesario garantizar un verdadero profesionalismo policial; 7) asimismo
es necesario introducir y aplicar en los servicios policiales las nociones de planificacion,
evaluacion e investigacion; 8) deben establecerse criterios racionales, precisos y flexibles para
el reclutamiento, formacion, promocion, destino y evaluacion del personal policial; 9) las
principales funciones policiales deben ser la prevencion del delito, la captura de los presuntos
autores del mismo, la reunion de pruebas destinadas al procedimiento penal, el
mantenimiento del orden publico conformemente a los principios del derecho, la aplicacion de
las leyes, el control del trafico y diversos servicios a la comunidad; 10) para eliminar,
reducir o corregir los posibles abusos e infracciones cometidas por los miembros de los
servicios policiales, deben instaurarse mecanismos efectivos de control, tanto internos como
externos y elaborarse codigos de deontologia policial.*®

Los tribunales

En cuanto al aparato judicial propiamente dicho, se observa que los tribunales, abarrotados
de casos, no pueden estudiar con detenimiento todos los expedientes. También aqu! se
recomienda la desjudicializacién, es decir el recurso a otras instituciones sociales no
judiciales, como remedio para la sobrecarga de los juzgados 1y el atasco generalizado del
sistema. Por otra parte, los criterios de seleccion y nombramiento de los jueces parecen
inadecuados, fundamentalmente cuando priman las razones politicas sobre las profesionales;
asimismo, la gran mayoria de los jueces en lo penal so6lo poseen una formacion juridica,

3 RICO, Policia y sociedad democratica, op. cit., p. 22-27.
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inadecuada para considerar, sobre todo en el mundo complejo de hoy, las implicaciones
econdmicas, sociales y criminoldgicas del delito y de la sanciébn que eventualmente
pronunciaran.

La funcion esencial de los tribunales es la de traducir la reaccion institucionalizada de
la sociedad contra la criminalidad, para lo que deben interpretar y aplicar las leyes vigentes
con justicia y equidad. Teniendo en cuenta esta delicada misién, debe asegurarse una
independencia adecuada entre el Poder Judicial y los demds poderes del Estado.

Con respecto a las diversas modalidades de organizacion de los tribunales (juez Unico o
jurisdiccion colegiada, existencia o no de jurado, papel del juez en el proceso penal, etc.), éstas
varian segun los regimenes juridicos.

Procedimiento penal

El procedimiento penal persigue dos objetivos esenciales: la proteccion de la sociedad,
mediante la aplicacion de reglas que hagan posible el descubrimiento rapido, el juicio y
eventualmente la condena de los infractores de la ley penal y la garantia de los derechos y
libertades de los ciudadanos, as! como de los derechos de la defensa, sin cuyo respeto no puede
hablarse de una verdadera justicia. La obtencion de cierto equilibrio entre estos dos objetivos
fundamentales constituye el ideal hacia el que tienden los sistemas penales de los paises
mas progresistas.

En forma més concreta, el procedimiento penal deberia obedecer a los principios
siguientes: legalidad, accesibilidad, igualdad, gratuidad, rapidez, publicidad, respeto de la
presuncion de inocencia y de los derechos de la defensa y eficiencia.

En lo que atafie a ciertos aspectos de su funcionamiento (sistema acusatorio o inquisitorio,
existencia o no de un juez de instruccion y de ejecucion de la pena, valor de la prueba, etc.),
estos difieren seglin las familias juridicas.

¥ RICO, "Le droit de punir", op. cit., p. 128.
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SEGUNDA PARTE: EL CONTEXTO DEL SISTEMA PENAL

Un serio anlisis critico del sistema de justicia penal queda incompleto si no se toma en
consideracion el contexto general en el cual dicho sistema est immerso. Como desarrollarlo
aqui en toda su extension es imposible, se le dar una forma de bosquejo mas que de analisis
bien delimitado.

La administracion de justicia en Costa Rica, en especial la justicia penal, se encuentra
concentrada en el Poder Judicial, como producto de un desarrollo histérico particular (que
se plantea en las paginas siguientes) y la volicion del sector de juristas, quienes, a partir de
1949, con el afan de reforzar la independencia y autonomia de ese poder, han buscado que
la potestad punitiva del Estado quedara bajo su hegemonia.

La justificacion para esta concentracion de poder se lleva a cabo bajo el mito de la pureza de
los actos jurisdiccionales y la no ingerencia de la politica en asuntos que, por involucrar a la
ciudadania y sus derechos, era necesario salvaguardar del vaivén politico partidario.

Todo ello se da en un contexto que dice de un proceso muy rapido de modernizacion, con
la participacion hegemonica de wun partido politico con un proyecto "estatizante" que
propicia, entre otras cosas,”’ la burocratizacion de empresas e instituciones publicas, de la
cual no se ha escapado Ia institucion creada para el impartimiento de justicia,
burocratizacion que propicia un traslape entre la administracion para la justicia y la
administracion de ésta en lo jurisdiccional.

Ademas, todos estos procesos y cambios dados en la administracion del Estado han
creado un contexto critico que se ha visto agravado por una seria crisis econémico-social que
tiene componentes graves de recesion y estacanmiento y de la cual no se ha encontrado una
salida. Esta crisis est atentando contra el modelo de Estado Social de Derecho y afecta tanto a
los distintos sectores sociales como a los mecanismos que se habian disefiado para el control y
represion de los fenomenos de la transgresion normativa.

I. CONTEXTO HISTORICO

El derecho, la administracion de justicia y sus instituciones no son un producto
ahistorico, sino que son el resultado de una serie de eventos politicos y sociales en un
contexto dado. La historia del derecho y de la administracion de justicia costarricense est aun
por escribirse; no se pretende hacerlo en este breve apartado, que sélo presenta una vision
limitada del desarrollo de la administracion de justicia en los afios recientes. Simplemente se
presentar un bosquejo de los condicionantes historico-sociales del sistema de administracion

% Mayor participacion politica, mejores centros educativos y una industrializacion ~ sustitutiva de
importaciones, cuyos desequilibrios sociales intenta corregir con politicas de compensacion social que
descansan en un Estado Social de Derecho.
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de justicia que, sin ofrecer datos novedosos o permitir un profundo andlisis critico,
contribuya a interpretar el sentido socioldégico de la evolucion experimentada por las
instituciones de justicia del pais.*!

El desarrollo de la administracion de justicia se puede dividir en diferentes periodos. Se
enfatiza aqui el periodo posterior a 1949 por la importancia que éste ha tenido en la
evolucion del sistema actual.

Antes de enfocar las principales etapas y orientaciones que permiten la constitucion de un
ordenamiento juridico en el Estado oligarquico-liberal, es necesario tener en cuenta que existe
un largo proceso de auto-organizacion estatal y juridica. Las bases de ese ordenamiento parten
del sistema colonial espafiol (en especial la Constitucion de Cadiz de 1812) y de los
instrumentos dados en la post-independencia, periodo durante el cual el pais no estaba
totalmente definido como Estado soberano e independiente y prevalecian las
contradicciones entre el "modelo de dominacion patrimonial" disperso y localista y las
tendencias centripetas, ordenadoras y centralizadoras que aparecen en el emerger de la
agricultura comercial del caf'y sus intereses.

La principal aspiracion de los politicos y abogados liberales, quienes guiaron la
construccion del Estado oligarquico-liberal (1848-1871) y su consolidacion (1871-1930), asi
como la de los productores cafetaleros, quienes incrementaron el crecimiento de la economia
agroexportadora por un siglo (1830 y 1930), fue la de garantizar un orden publico, estable
y duradero, dentro del cual pudiera proyectarse y ampliarse una ciudadania capaz de
intervenir, por via electoral y del debate sin censura, en la legitimacion y perfeccionamiento
de las instituciones gubernamentales de servicio.

El fomento de la seguridad interior y el "encapsulamiento" de los conflictos sociales para
que éstos no interrumpieran el crecimiento econdmico, ni escalaran hasta la guerra civil o las
luchas abiertas y frontales de clases,* se transform6 en una preocupacion consciente de los
fundadores de aquel Estado; en especial de los juristas, politicos, pedagogos y escritores, cuya
presencia y peso en la escena historica y politica contribuy¢ tan decisivamente, después de 1888,

“ Para un enfoque mas exhaustivo de la evolucion del derecho costarricense, véase VEGA C. José Luis, Justicia y
Administracion de Justicia en Costa Rica: Un enfoque socio-historico y estructural del ordenamiento juridico,
1986, inédito.

* Para detalles y profundizacién de estos aspectos, puede consultarse la obra de VEGA CARBALLO José Luis,
Orden y Progreso: La formacion del Estado Nacional en Costa Rica: 1821-1930, San José, Publicaciones del
Instituto ~ Centroamericano  de Administracion Publica (ICAP), 1981, asi como los estudios de JIMENEZ
Mario Alberto, Desarrollo constitucional de Costa Rica, San José, Editorial Juricentro, 1979 y SEGURA Jorge
Rhenan. La clase politica y el Poder Judicial en Costa Rica, San José¢, EUNED, 1982.

# Cuestiones importantes de orden histérico y sociologico referentes al "encapsulamiento" de los conflictos
sociales y politicos, al surgimiento de un sistema de "dominaciéon abstracta e invisible", asi como al sistema de
partidos caudillistas pero eficaces, el cual se hizo posible a partir de 1889 coincidiendo con el resto legal y
practico a la organizacion de oposiciones politicas, pueden ser consultadas en VEGA CARBALLO José Luis,
Poder politico y democracia en Costa Rica, San José, Editorial El Porvenir, 1982 y OBREGON LORIA Rafael,
De nuestra historia patria: hechos militares y politicos, San José, Imprenta Nacional, 1981.
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a darle una especial fisonomia al Estado y a la sociedad costarricenses.

En sintesis, los logros del liberalismo fueron la consolidacion de un sistema legalizado
de Poderes Publicos con sus respectivas (y estrictas) divisiones y competencias; un
ordenamiento juridico que se distinguia por su mas acabada sistematicidad e integracion
(aunque sin llegar a superar del todo la costumbre de copiar los grandes codigos y legislar
casuisticamente); una administracion de justicia que contd con mayores posibilidades de
estabilizar y profesionalizar su funcionamiento a partir del consenso logrado alrededor de
la Constitucion de 1871, erigida como piedra angular de un renovado ordenamiento juridico;
una cultura democratica que cada vez mas se encuadrd, dentro de principios y normas de
respeto a la libertad, la vida humana, la propiedad y la seguridad individuales,
inhibiendo o regulando el uso de la violencia y prohibiendo la pena de muerte y la tortura, asi
como propulsando la creacion de un sistema educativo publico y obligatorio que sirviera de
sustento a una ciudadania de hombres libres; y una ideologia juridica que defendia a cabalidad
el papel del juez como imparcial instancia decisoria en conflictos de interés y como maxima
autoridad dentro de un Poder Judicial que, con el tiempo, se fue haciendo mas auténomo en el
ejercicio de sus atribuciones, mas diferenciado frente a otras estructuras del control social y
més capaz de ejercer una justicia garantizada y extendida desde el punto de vista territorial .**

Para principios del siglo XX, en pleno apogeo del dominio de aquella generacion, la pauta de
desarrollo nacional que dominaria hasta bien entrados los afios 30 6 40 de este siglo, habia
quedado ya trazada y en gran medida institucionalizada y legitimada como forma de Estado
de Derecho. Lo que restaba, segin las aspiraciones liberales, era perfeccionarlo por la
via que determinaban los cauces legales, incluyendo el sistema de reformas parciales a la
Constitucion de 1871, asi como las normas establecidas por la Ley Organica de Tribunales de
1887, que habian venido a completar un ciclo de importantes avances organizativos
iniciados en 1869. El perfeccionamiento estaba orientado a garantizarle al poder y a las
autoridades judiciales suficientes potestades autonomas y medios institucionales coactivos
y financieros de accidn, con los que pudieran llevar ala préctica el ideal de una administracion
de justicia idénea para garantizar ante todo el orden, sin el cual no era posible alcanzar el
progreso, como incansablemente lo repetian los idedlogos del liberalismo criollo.

Hasta la década de 1930, la administracion de justicia para el orden publico y en beneficio
del sector privado fue la pauta aceptada con extrema sacralidad. Se la vio como un edificio
incuestionable, consustancial con el proyecto historico-politico que s6lo la Iglesia Catolica y
mas adelante los primeros comunistas, social-demoécratas y reformistas, resentian o se
atrevian a cuestionar, no sin antes indicar algunas de sus ventajas democratizantes y

* Sobre la importancia de esta generacién de intelectuales y hombres publicos, o de "notables" salidos de las filas
de la clase social y econdmicamente dominante de la época, puede verse el estudio de GUTIERREZ Carlos José,
"El desarrollo de un sistema juridico", Revista Judicial, San José¢, No.16, noviembre de 1970, p. 61-82.

* Para un enfoque mas directo del proceso formativo del sistema judicial, de su creciente diferenciaciéon y
autonomizacion estructural y de funcionamiento, es util la obra de SEGURA, op.cit., especialmente el
Capitulo II: "Evolucion histérica del Poder Judicial en Costa Rica", p. 35-58.
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estabilizadoras, de indudable beneficio colectivo y racionalidad formal.*®

El esquema organizativo del sistema judicial que se requirié como eje de la administracion
burocratica de justicia para el proyecto liberal era muy sencillo. En la ctspide de la piramide
juridica, la Corte Suprema de Justicia, con una Corte Plena y una Sala de Casacion; dos Salas
de Apelaciones; los Juzgados (contencioso-administrativo, civil, crimen) y las Alcaldias. A ¢l
deberiamos afiadir los Ministerios de Gobernacion y Justicia (que poco a poco se fueron
diferenciando); el primero, se encargd del manejo de los jefes politicos y policias de pueblo
quienes juzgaban faltas menores y administraban pequefios presidios y el segundo, dedicado a
la administracion de la Penitenciaria Central (construida en 1908), el penal de la Isla de San
Lucas y otros penales que fueron apareciendo en cabeceras de provincia.

Este esquema se modifico muy poco hasta las reformas de 1935-40, que hicieron un tanto
mas compleja su estructura, al crear nuevas salas (diferenciando lo civil de lo penal) y al
aumentar hasta 17 el nimero de magistrados. Se mantiene con ello una estructura basica que en
gran medida se conserva hasta hoy dia, en un clima de conservadurismo muy tipico de la
ideologia juridica del periodo liberal, cuya vigencia todavia se sigue defendiendo en aras de
la independencia, profesionalizacion y supuesta (o deseada) des-ideologizacion de los jueces.”’

Sin embargo, no puede decirse que el aparato judicial estuvo al margen de los embates
que produjo la crisis econdmica de los afios 30, asi como de aquellos derivados del surgimiento
de importantes sectores obrero-artesanales y de clase media urbana, inquietos porque el
edificio del liberalismo y sus aparatos juridicos e ideoldgicos eran insensibles al tratamiento
de lo que se denomind la "cuestion social". En este sentido, los organismos de la
administracion de justicia siguieron una ruta parecida, o muy vinculada a la del resto de las
instituciones del Estado liberal, que fueron mostrandose insuficientes o incompetentes para
acomodar las nuevas fuerzas sociales y politicas, asi como las corrientes ideoldgicas de
opinion, novedosas y criticas, que agitaron la cultura politica del periodo 1930-1950.

Es en la década de los afios 40 que se da una serie de reformas constitucionales y legales
que permitieron introducir las garantias sociales en la Constitucion de 1871 y, entre otras
cosas, aprobar un Codigo de Trabajo avanzado para las condiciones de su época. Estas medidas,

* Desde principios de siglo XX, pero mas intensamente después de la Primera Guerra Mundial y la caida de la
corta dictadura tinoquista (1917-1919), los movimientos de agitacion y reforma social proliferaron y elevaron
los grados de protesta social contra el régimen oligarquico, al cual se consideraba como concentrador de
privilegios econémicos en un reducido grupo de familias de cafetaleros y comerciantes urbanos. Estos procesos,
que desembocaron conposterioridad a la crisis de 1930 en una guerra civil, pueden analizarse en la obra de
DE LA CRUZ Vladimir, Las luchas sociales en Costa Rica, 1870-1930, San José, Editorial Costa Rica, 1980;
BOTEY Ana Maria y CISNEROS Rodolfo, La crisis de 1929 y la fundacion del Partido Comunista de Costa
Rica, San José, Editorial Costa Rica, 1984; y SALAZAR Jorge Mario, Politica y reforma en Costa Rica,
1914-1958, San José, Editorial Porvenir, 1981.

" Los cambios que progresivamente fueron dandose dentro de esa estructura basica, asi como la orientacion
general a que obedecieron, quedan bien ilustrados en la tesis de licenciatura de GONZALEZ VOLIO Eloy,
"Historia de la Corte Suprema de Justicia, 1821-1949", Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1967.
También es util al respecto la obra de GUIER Jorge E., Historia del Derecho, San José¢, UNED, 1981, en los
capitulos referentes a Costa Rica.
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impulsadas en un clima agitado por la Segunda Guerra Mundial, por los rescoldos de la
recesion de 1930 y por la presencia en la palestra politica de nuevas y radicalizadas fuerzas
sociales, pusieron en tension a todo el sistema juridico-politico.

Asi, durante ese periodo, ala par del antiguo orden liberal fue injertdndose un cuerpo de
reformas constitucionales, leyes y tribunales que, con el tiempo, se encargarian de
entronizar un estilo de administrar justicia sensible a la necesidad de equilibrar el orden
social en favor de los sectores mas débiles.

Paralelamente a la "cuestion social" comenz6 a plantearse la "cuestion electoral" con
inusitado impetu, conforme las fuerzas emergentes aspiraban a tener una participacion mayor
en los mecanismos electorales, en los partidos politicos y en las instituciones publicas,
cuyas funciones se estaban ampliando para atender las politicas de bienestar social que durante
esa época se fueron inaugurando.*®

El pais fue escindiéndose en dos corrientes antagonicas de opinion: una, que defendia las
reformas sociales como prioritaria frente a la cuestion electoral y otra, mas interesada en resolver
esta ultima, como medio de detener o atenuar las reformas sociales planteadas. Al mismo
tiempo, esta segunda corriente acusaba al gobierno de turno y a los comunistas de utilizar el
fraude y la inseguridad politico-juridica como instrumentos para entronizarse en el poder,
desplazar a los capitalistas y, ya en el clima de Guerra Fria posterior a 1945, de querer ubicar
al pais dentro de la "6rbita soviética".

El nivel del conflicto fue agudizandose después del afio 45, conforme la Iglesia cambidde
bando y las clases medias del campo y la ciudad reaccionaron violentamente junto con el gran
capital, contra los dirigentes reformistas del "régimen de los 8 afios".* El resultado de la
confrontacion fue el estallido de la corta guerra civil de marzo-abril de 1948, donde triunf6
una amalgama de viejas fuerzas conservadoras dispuestas a modificar la tendencia social del
Estado y de nuevas fuerzas reformistas de corte social-democrata, que se opuso a que las
conquistas de las clases trabajadoras se desmantelaran, quedando éstas formando parte del
patrimonio institucional y legal.

La dificil cuestion electoral, que venia debatiéndose desde tiempo atras, fue sometida a un
riguroso tratamiento por parte de los constituyentes de 1949, al crearse un Tribunal Supremo
de FElecciones, encargado desde entonces de toda la organizacion del sistema electoral,
garantizando probidad e imparcialidad en su manejo técnico-juridico e impulsando una
ejemplar institucionalizacion. Asi, el nuevo marco constitucional contiene como puntales
estratégicos las garantias sociales y esta especie de garantias electorales, las cuales, a su vez,

* Sobre estos dilemas planteados entre las dos "cuestiones",constltese la obra de BELL John Patrick, Guerra civil
en Costa Rica, San José, EDUCA, 1976.

* Para un amplio analisis del conflicto, véase ROJAS BOLANOS Manuel, Lucha social y guerra civil en Costa
Rica, San José, Editorial Porvenir, 1980. También hay importantes apreciaciones en ROSENBERG Mark, Las
luchas por el seguro social en Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica, 1983.
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protegen mas las garantias individuales defendidas por las antiguas generaciones liberales.

El Poder Judicial sufrié profundas transformaciones después de la guerra civil, en virtud de
que los sectores triunfantes no estaban satisfechos con el papel de la judicatura durante los
ultimos afos anteriores, planteando una verdadera "purga" de sus integrantes asi como cambios
importantes en su orientacion, lo cual se debe mencionar por la importancia y los alcances que
esas medidas tuvieron para el desarrollo futuro. Bajo la tesis de que era necesario reconstruir
juridicamente el pais, los nuevos gobernantes despidieron, por medio del decreto-ley No. 8 de
1948, a todos los magistrados, jueces y empleados del Poder Judicial, acusandolos de
connivencia con el antiguo régimen o de inaccion frente a sus supuestos desmanes juridicos,
administrativos y financieros, que englobaban bajo los términos de represion y corrupcion.
Se crearon, por un corto periodo, los Tribunales de Sanciones Inmediatas y los de Probidad
Administrativa, con funciones persecutorias y represivas contra los personajes y procederes
de los ultimos afios. Sin embargo, poco a poco cesaron estas acciones y con la administracion
Ulate (1950-53), el retorno a la normalidad politica y la aceptacion nacional del arreglo que
produjo la Constitucion de noviembre de 1949, pudo regularse el discurrir de la judicatura.

Se debe destacar, adicionalmente, que la Constitucion de 1949 creaba la posibilidad de
multiplicar y fortalecer las instituciones auténomas como un medio adicional de redistribuir
el poder, o sea como forma de crear posibilidades de ascenso a los nuevos sectores
tecnocraticos y burocraticos de clase media. Una Contraloria General de la Republica
surgiddcon gran poder para vigilar el funcionamiento de la hacienda publica y garantizar
probidad administrativa, y se abri6 la posibilidad de un intervencionismo estatal de largo
alcance y amplias dimensiones, por medio del famoso articulo 50 donde se predicaba que:
"El Estado procurar el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el més adecuado reparto de la riqueza". Al mismo tiempo, en
virtud del compromiso con los sectores mas tradicionales de la clase propietaria, se
mantuvo el conjunto de principios constitucionales que garantizaban la inviolabilidad
de lalibertad de comercio y empresa, asi como el de la propiedad privada, salvo clarisimas
y dificiles situaciones de excepcion, y se establecio un verdadero poder electoral independiente.

En nuestro criterio, el poder constitucional mas fortalecido y favorecido fue el Judicial. Se
noto6 la ampliacion que se hizo de sus facultades jurisdiccionales, tendencia que quedomas clara
cuando se aprobo la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativo.’’
Se fortaleci6 de manera especial al ampliarse el periodo de los magistrados de 4 a 8 afios,
y al exigir que para su remocion fuera necesario el voto de las dos terceras partes de los
diputados (propiciando su profesionalizacion); también, al proponerse un sistema para que los

%0 Un examen general de la evolucién de las instituciones electorales costarricenses aparece en el articulo de
VILLEGAS ANTILLON Rafael, "Algunas consideraciones respecto a lalegislacion electoral costarricense",
en Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL),
Legislacion electoral comparada, San José, EDUCA, 1986. También se presenta informacion muy valiosa en
la tesis de ARAYA POCHET Carlos y al, "La evolucion del sufragio en Costa Rica", 2 tomos, Facultad de
Derecho, Universidad de Costa Rica, 1980.

31 Sobre este punto, véase la obra de RETANA SANDI Gonzalo, "La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa",
Revista del Colegio de Abogados, tomo 21, No.12, 1966, p. 3-284.
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asuntos judiciales de conocimiento de funcionarios administrativos pasaran a manos de
oficinas dependientes de la Corte (que tomdveinte afios para establecerse); al expresarse en
forma taxativa que es a la Corte Suprema de Justicia a quien corresponde el conocimiento
de las demandas sobre inconstitucionalidad de las disposiciones emitidas por la
Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo y al establecer, como medio de revision de la
legalidad de los actos administrativos, la  jurisdiccion contencioso-administrativa.
Asimismo se refuerza ese poder al ampliarse el recurso de Habeas Corpus, que protegia solo la
libertad personal y de transito, con el recurso de Amparo para la proteccion de todos los
otros derechos constitucionales y al recibir la facultad de nombrar a los miembros del
Tribunal Supremo de Elecciones. Finalmente, al tener la garantia de que "en la discusion y
aprobacion de proyectos de ley que se refieran a la organizacion o funcionamiento  del
Poder Judicial", para poder apartarse del criterio de éste, la Asamblea requeriria el voto de las
dos terceras partes del total de sus miembros.*

Quedaron asi tendidas las bases para las transformaciones cualitativas y cuantitativas que
iria sufriendo la estructura y el funcionamiento del Poder Judicial en su nueva etapa de
crecimiento. Fue posible la consolidacion y adquisicion de mayores niveles y margenes de
autonomia, incluyendo la financiera que se obtuvo en 1958, cuando se estaba al borde de entrar
mas intensamente en los procesos de modernizacion reciente del pais.

Una vez satisfechas aquellas demandas en las que mas presion ejercieron los noveles grupos
sociales y retornado el pais a una legalidad y estabilidad politica relativamente satisfactorias,
fue posible, en la década de los afios 50, propulsar una serie de tareas de correccion en el
ordenamiento juridico, con la evidente finalidad de reprimir los vicios del pasado y de dar
pronta respuesta a las demandas de actualizacion y modernizacion que sustentaba el clima de
opinion de la época.

Ese proceso no fue unitario ni siguid un solo rumbo o dimension. Al tener este caracter
multifacético y desorganizado, habria que enfocarlo primero en sus partes, para captarlo
posteriormente en su conjunto y en sus determinantes fundamentales de indole social,
economica y politica. Alli se ver por qu ha tenido ese caracter que, en el fondo y mas all de
las apariencias, es perfectamente entendible y diriase que hasta congruente con el estilo de
desarrollo econémico-social y estatal que se ha vivido en la post-guerra. Igualmente ha
respondido a intereses poderosos vinculados a ese estilo, los cuales, por su caracter
emergente, variado y en muchos aspectos antagdnico e inestable, han reforzado esa pauta.™

Los codigos mas importantes aparecidos en ese periodo revelan la tendencia que ha
prevalecido como esfuerzo normativo y de reestructuracion judicial. En una primera fase, se
promulgan los cddigos Sanitario (1949), Electoral (1951) y de Mineria (1953). Luego de un

2 GUTIERREZ Carlos José, El funcionamiento del sistema juridico, San José, Editorial Juricentro, 1979, p.
155-156.

3 Hay diversos analisis que han enfocado estos aspectos y que se han tomado en consideracion para arribar a estas conclusiones,
entre ellos los d¢ ROMERO PEREZ Jorge Enrique, "Organizacion del Estado costarricense a partir de 1949", Revista de
Ciencias Juridicas, Universidad de Costa Rica, No0.49, enero-abril 1984, p. 99-132 y ORTIZ ORTIZ Eduardo, "Costa Rica:
Estado Social de Derecho", Revista de Ciencias Juridicas, No. 29, mayo-agosto 1976, p. 23-157.
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periodo de diez afios, viene un Codigo de Comercio (1964), que permanece solitario en esa
década. No ser hasta la siguiente década que observemos una febril produccion: Codigo
Tributario (1971), Codigo Penal (1971), Coédigo de Procedimientos Penales (1973)y
Cddigo de Familia (1978).

Se observa en la generacion de codigos que, con excepcion de la rama penal, los que sufren
modificaciones destacadas son desprendimientos o especificaciones jurisdiccionales antes
contenidas de alguna manera en el Codigo Civil, el cual guarda de muchas maneras subsidiarias
una muy estrecha relacion con aquéllos. Esto significa que el Derecho Privado sigue
teniendo primacia; mas abstracto, elaborado y técnico en muchos sentidos que los nuevos
desarrollos legales, mantiene, por esa misma centralidad, su ascendiente en la ideologia
juridica oficial de la alta burocracia judicial. En otras palabras, no se ha roto completamente
la vieja estructura conceptual y ldgico-procedimental del periodo liberal, sino que,
correspondiendo con la pauta ya destacada del "crecimiento por agregacion”, se han
introducido  modificaciones por la via de  adiciones, especificaciones y reformas
parciales. Mas atn, se ha procedido como antes (en cuanto a responder pragmaticamente a
nuevas corrientes y movimientos en la via nacional), generalmente a destiempo,
apresuradamente y, por supuesto, copiando o plegdndose en mucho a experiencias foraneas, en
muchos casos problematicas, como se percibe en el 4mbito penal .>*

Sorprende que la mads intensa actividad codificadora se produzca en la década del 70.
Ello revela la presencia o aparicion de coyunturas dentro del ciclo historico de cambio, las
cuales no se deben perder de vista. Y es ahi donde resalta la "cuestion penal", la cual emerge
del proceso mismo de la modernizacion centrada en la industrializacién sustitutiva de
importaciones, la urbanizacion y la burocratizacion, que tiene efectos, como se ha demostrado
por la via de la investigacion empirica, sobre la formacion de nuevos contextos y patrones
crimindgenos, particularmente (aunque no exclusivamente) entre sectores pobres y de bajos
ingresos, jovenes y de niveles deficientes de integracion social, los cuales sufren cuadros
agudos de marginacion e injusticia social.”

Si del ambito de los codigos se pasa al de la produccion de leyes y decretos, resalta de
inmediato una caracteristica absolutamente central y dominante en la post-guerra: la
produccion de leyes y decretos se hace (mayoritariamente) en funcidon de las necesidades de
la expansion y reglamentacion de las instituciones, actividades, planes y programas del
Estado desarrollista. Sus consecuencias, que invaden el terreno privado, hacen retroceder las
formas tradicionales de la relacion con la sociedad civil, los ciudadanos y el sector

> Muchos de estos problemas se destacan en el estudio de ORTIZ ORTIZ Eduardo, "La crisis del Estado de
Derecho en Costa Rica", en La crisis de la democracia en Costa Rica, San José, EUNED, 1981.

33 Sobre la naturaleza de estos cambios referidos a Costa Rica, véanse las obras de VEGA CARBALLO José
Luis, Hacia una interpretacion del desarrollo costarricense. Ensayo Socioldgico, San José, Editorial Porvenir,
6a. edicion, 1986 (especialmente los dos ultimos capitulos). Sobre las variables que inciden sobre los patrones
del comportamiento criminal, el articulo de BENAVIDES LOPEZ Virgilio, "Panorama delictivo costarricense:
poblacion y factores socio-economicos". Revista Judicial, afio 1X, No.32, mayo 1985, p. 151-156, asi como
CASTILLO Enrique, "El funcionamiento de la administracion de justicia penal en Costa Rica", Revista de
Ciencias Juridicas, No.42, setiembre-diciembre 1980, p. 193-216.
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privado. En consonancia, varia sustancialmente la importancia tradicional del derecho de la
administracion, en especial las  actividades normativas del Poder Ejecutivo y las
instituciones auténomas.”

Los politicos, juristas y empresarios que emergieron como rectores de la Segunda
Republica no podian, para tener éxito frente a sus ambiciosas tareas de construccion de un
Estado social con poderosas palancas administrativas e intervencionistas, abandonar
los principios y fundamentos del previo Estado de Derecho, entre los cuales se encuentran
los principios de legalidad y de legitimidad. Por el contrario, llevaron estos principios
hacia nuevos campos, con una normatividad celosa en cuanto a respetar los fines y valores
alos que se ajusta el derecho y limitaron sus poderes, para no caer en la arbitrariedad y agotar
su proyecto historico-politico de cambio.

En la produccion de leyes, se observa como ha predominado la iniciativa del Poder
Ejecutivo sobre el Legislativo, con los Decretos Ejecutivos, Reglamentos, etc., donde los
funcionarios publicos conciben, redactan y hacen promulgar sin interferencias, debates ni
critica, normas que vienen no so6lo a regir varios aspectos sociales, sino que crean una
enmarafiada tela legal, causa de complicaciones y contradicciones. Esto sucede no
obstante la intencion de los constituyentes del 49 de disminuir las atribuciones de aquél y
llegar a una especie de equilibrio inter-poderes.

Mientras que en 1949 la relacion entre las leyes promulgadas por iniciativa del Ejecutivo
versus el Legislativo era de 20-60, para 1960 ya se habia modificado a 43-34. Lo mismo se
percibe para 1970, cuando la relacion vario a 56-37 en detrimento de las iniciativas de los
diputados.”” Esto trasluce la mayor agresividad legisladora del Ejecutivo, producto de su
enorme peso y expansion alcanzados durante el periodo sefialado. Este es un fenémeno
compatible con el modelo socio-politico adoptado desde 1949, segiun el cual los recursos del
poder, la técnica y el diagndstico para configurar cuerpos de ley acordes con la realidad
del pais, pasaron a manos del poder central y las instituciones autdénomas, precisamente alli
donde se ubicaron aquellos equipos de modernos tecndcratas decididos a hacer mas dinamica
la burocracia heredada, la cual comenzo a ser purgada y renovada por los nuevos empresarios
del Estado.

No se poseen datos, en forma de series, para puntualizar lo acaecido con la produccion
normativa del Poder Ejecutivo después de 1970, pero es patente que en los ultimos afios aliin se

% Tlustra ampliamente respecto a esta tendencia la obra de ROJAS Magda Inés, El Poder Ejecutivo en Costa
Rica, San José, Editorial Juricentro, 1980. Sobre el tema de las instituciones autbnomas hay poco estudio en
torno a sus potestades reglamentarias y sus efectos, excepto lo tratado por Rojas; aunque pueden
examinarse algunas cuestiones importantes que directa o indirectamente reflejan el problema en obras como las
de DENGO Jorge Manuel, "Origenes, desarrollo y perspectivas de las instituciones autonomas de Costa Rica",
conferencia publicada posteriormente en Temas sobre Institucionalidad Autonoma en Costa Rica, San José,
ICAP, 1978; ORTIZ ORTIZ Eduardo, "Costa Rica: Estado social de Derecho"”, Revista de Ciencias Juridicas,
No. 29, 1976, p. 23-157; "Autonomia administrativa costarricense", idem, No.8 noviembre 1966, p. 121-211; y
MURILLO Mauro, "La descentralizaciéon administrativa en la Constitucion Politica", Revista de la Contraloria
General de la Republica, No. 24, 1978, p. 13.

37 Véanse los cuadros en la obra de GUTIERREZ, op. cit., nota 13, Nos. I1-4 y II-5, p. 61-67.
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mantiene una alta actividad del Ejecutivo en materia de decretos, sin tomar en cuenta los
datos sobre la produccion normativa de las instituciones autonomas, las cuales tienen la
potestad de reglamentar el ejercicio de su competencia con base en el principio
constitucional de la autonomia administrativa, orientada a garantizarle a tales instituciones
la prestacion de un servicio publico determinado, sin necesidad de una ley expresa sobre la
materia.

Se ha abierto asi un amplio terreno para que, desde la administraciéon, se produzca y
reproduzca la intervencion excepcional, aspecto sumamente critico para la administracion de
justicia, en la medida que redunda en una amplificacion inigualada del ambito de la
normatividad estatal, sobre la vida social. Esta ha ido quedando, bajo tal circunstancia,
convertida en un campo donde la intervencion del Ejecutivo y demads instituciones ligadas
o tuteladas por ¢l, ha degradado la elaboracion de la norma por la via clasica del
parlamento, trasladando asi una gran cantidad de iniciativas, instancias y medios de
formulacion, a la silenciosa y secreta burocracia donde el debate, la vigilancia colectiva y las
contradicciones que lleva consigo la generacion legislativa de la ley, es decir, su caracter
efectivamente democratico, se desdibuja mucho o sencillamente desaparece, en medio de un
proceso que facilita el traslado de potestades reglamentarias a los niveles intermedios del poder
administrativo.

Ya se indicaron cudles eran las modalidades que la nueva Constitucion dejaba previstas
para regir la evolucion del Poder Judicial en su conjunto y otros mecanismos del control de la
legalidad formal y material de la administracion publica. A excepcion hecha del campo
penal, donde los jefes politicos y agentes auxiliares de policia se hacian cargo de la aplicacion
de sanciones por faltas y contravenciones y de la tramitacion de asuntos referentes a
pensiones alimenticias, el Poder Judicial asumi6 plenamente la jurisdicciéon en materia de
tribunales, juzgamientos y control constitucional de la legalidad, con lo cual vino a extender
sus potestades y reforzar el dominio sobre el manejo de los asuntos de su competencia.

Por esta razon, se afirma que el Poder Judicial adquirié asi su mayor plenitud institucional y
reconocimiento como la esfera especializada de la actividad del Estado encargada del manejo
de conflictos salidos de la vida social. A la par de este atributo, se percibi6 coémo ese Poder
alcanzo6 una independencia mayor frente a los otros poderes publicos, al reconocérsele incluso
por via de la creacion de lo contencioso-administrativo, la posibilidad de examinar la actuacion
legal no so6lo del Poder Ejecutivo sino de la totalidad de la organizacion del Estado y de sus
funcionarios.

Elevados los grados de la independencia formal y material del Poder Judicial, pudo éste
hacer un uso mas amplio y certero de sus recursos para expander su estructura interna y luchar
por el logro de la autonomia financiera, por medio de una reforma del articulo 177 de la
Constitucién, que se alcanzoé el 30 de mayo de 1957.°® Con esta asignacion presupuestaria,

58 Sobre este hecho crucial, véase la publicacion del Lic. RAMIREZ Ch. Evelio, Autonomia Econdémica del
Poder Judicial, publicada por la Corte Suprema en 1984, y de ROJAS Rafael Angel, "La independencia
financiera del Poder Judicial", tesis de licenciatura, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1974.
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controlada en lo interno por el Poder Ejecutivo y en lo externo por la Contraloria General de la
Republica, el Poder Judicial construye una vasta infraestructura fisica y racionaliza en parte
su estructura burocratica interna, como quedd demostrado al aprobarse, como complemento a
la autonomia financiera, la "Ley de Salarios del Poder Judicial" (No. 2078 del 25 de noviembre
de 1956, reformada mas tarde por la No. 2122 del 22 de mayo de 1957).

Sin el aumento de los recursos financieros, no hubiese sido posible acabar con el estado
ruinoso de la infraestructura material del sistema, ni iniciar la politica de mas altas
remuneraciones para el personal. Curiosamente, el numero de tribunales solo aumento
levemente y su numero por cien mil habitantes méas bien disminuyé6 en todas las
especialidades, mientras que el costo judicial promedio por habitante se elevo.” Esto significo
que la estructura bésica de la judicatura quedara casi intacta, lo mismo que la prevalencia de
antiguos métodos de trabajo y de prestacion de servicios, factores que han contribuido al
surgimiento de multiples problemas operacionales, a pesar de la relativa bonanza econémica
introducida por la reforma de 1957.

A principios de 1980, se tratd de resolver el cimulo de problemas introducidos directa
o indirectamente por el desequilibrio estructural, desencadenado por un crecimiento
desordenado (o no planificado) muy parecido al ocurrido en el sistema institucional del
Estado desarrollista durante las ultimas décadas. No pudo, segun parece, la administracion
de justicia escapar a la pauta de introducir reformas por la via aditiva, segun la cual a lo
existente se le sobreponen cambios, instituciones, programas o sistemas, sin alterar en lo
sustancial las estructuras heredadas ni las practicas e intereses arraigados en ellas; como
resultado se generan nuevos e imprevistos desbalances y contradicciones.

De tal manera que, si por un lado se logro fortalecer al Poder Judicial después de la grave
debacle de los anos 40, del periodo de aletargamiento y normalizacion de la década del 50 y
del magnifico logro de la autonomia financiera, por otro lado se fueron acumulando ciertas
condiciones criticas operacionales, organizacionales y de calidad de los servicios, que
ameritaron una serie de medidas correctivas en la pasada y presente década. Dentro de ellas, y
antes de valorarlas, se destacan las siguientes.

A partir de enero de 1967, se establecié y racionalizd un verdadero sistema de defensa
publica, el cual culmin6é con la creaciéon en 1970 de una oficina especifica que garantizara el
principio de igualdad ante la Justicia.

Luego, por Ley No. 4322 del 18 de febrero de 1969, se creo la figura del actuario judicial,
nombrado por la Corte Suprema para que asumiera en algunos tribunales funciones subalternas
de los jueces en lo administrativo, funcional y disciplinario; para que, en los asuntos civiles y
contencioso-administrativos, dictara resoluciones interlocutorias y para que, si fuera
necesario, denegara el curso a diligencias, ejecutara resoluciones y recibiera pruebas,
descargando en estos y otros actos de su competencia el trabajo de los jueces.

) GUTIERREZ, op. cit., nota 13, p. 158-172.
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En el ejercicio de la accion penal, el Ministerio Publico pasé a ser, con el nuevo Codigo de
Procedimientos de 1973, parte del Poder Judicial y al regulérsele, se le reestructurd y aumento la
cantidad de agentes fiscales, fiscales de juicio y personal de apoyo.

Asimismo, en el campo de la reorganizacion penal, en diciembre de 1973 se cre6 el
Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) y, en mayo de 1974, su Ley Organica, con lo cual se
hizo una separacion entre la policia administrativa y la judicial.

Aun mas, los cambios en la justicia penal, comenzados con la promulgacion del nuevo
Codigo Penal en 1970, culminaron con la emision de un Cédigo de Procedimientos en 1973,
basado en los principios de oficialidad, de verdad real o material (manifiesto en la
inmediacion, la oralidad del juicio, la publicidad, la libertad y comunidad de la prueba y la
critica racional) y de inviolabilidad de la defensa, entre otros de suma importancia procesal.®’
Estos se vinieron a complementar con la "Ley Especial sobre Jurisdiccion de los Tribunales”
(No. 5711 de 27 de junio de 1975) ylaley que establecia tribunales en otras localidades que
se fueron conformando a fin de atender una expansiva demanda de servicios proveniente
del crecimiento demografico, la modernizacion y la creciente integracion territorial del
pais.

En agosto de 1981, por Ley No. 6610, se formalizd la Direccion Administrativa del
Poder Judicial como un medio de centralizar, racionalizar y agilizar los tramites de maultiples
dependencias, con excepcion del OlJ. La Inspeccion Judicial se fortalecio en 1982, por Ley
No. 6761 del 18 de mayo, como o6rgano dependiente en directo de la Corte. Ese mismo afio,
el 6 de agosto, por Ley No. 6593, se legitim6 la Escuela Judicial para que sirviera a la
capacitacion del personal.

Al final de este proceso de innovaciones, se procedié en 1981 a la reorganizacion de la
estructura y funcionamiento interno de la Corte Suprema de Justicia, la cual quedd integrada
por tres salas encargadas de los recursos de Casacion: civil, comercial y contencioso-
administrativo (Sala Primera); juicios universales, derecho sucesorios y de familia (Sala
Segunda); y derecho penal exclusivamente (Sala Tercera). Al mismo tiempo, se reafirman y
clarifican atribuciones internas e interorganicas de la  Corte, todas ellas orientadas a
conseguir una mayor eficiencia, celeridad y calidad en los tramites y procedimientos de la
"cupula judicial".

La reforma organica de la Corte y de los tribunales se recibié con alivio y optimismo, al
igual que la concrecion de una Direccion Administrativa para que se encargara de planificar y
transfiriera a la judicatura métodos y técnicas de eficiencia organizacional utiles para
alcanzar niveles superiores de division interna del trabajo, eficacia, eficiencia y ajuste a las
realidades de una demanda muy crecida de servicios.

Los logros indiscutibles han sido: una mas amplia independencia, la autonomia

60 Véase la obra de CASTILLO Enrique, Ensayos sobre la nueva legislacién procesal, San José, Publicacién
del Colegio de Abogados, 1977.
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financiera, la actualizacién (parcial) de cddigos y leyes, asi como de procedimientos en
materia penal, contencioso-administrativa y juicios ejecutivos. En medio de todo, una
saludable diferenciacion jurisdiccional y de la competencia de los juicios de Casacion; hecho
que ha redundado en una apropiada especializacion de las distintas ramas del derecho y que
repercute positivamente sobre los esquemas de la profesionalizacion y la tecnificacion
judiciales y de la ensefianza-aprendizaje, tanto superior como media, impartida en las
universidades y la Escuela Judicial. Estos son adelantos que favorecen la modernizacion y
significan que la élite judicial y legislativa del pais no ha estado al margen o en oposiciéon en
cuanto a introducir mudanzas en los mecanismos del ordenamiento juridico, como respuesta a
la situacion historicay a ciertas oportunidades que se abrieron en la década del 70.

Sin embargo, hoy dia coinciden muchos comentaristas y analistas del sistema judicial
en cuanto a que las reformas mencionadas no han surtido todos los efectos esperados, ni
siquiera en el campo penal, para el que se tenian las mas altas expectativas.

A la par de las reacciones antes mencionadas como medios de enfrentar una crisis (a veces
latente, otras manifiesta), se marcho con firmeza hacia una burocratizacion y oligarquizaciéon a
fondo de la estructura interna de poder y de administracion. Esto se logréd por la via de la ley
salarial, los nombramientos en ascenso y diversos privilegios otorgados a los funcionarios,
conforme se hizo mas compleja, extensa y diferenciada aquella estructura. Esos procesos
continuaron en la medida en que los magistrados o la clpula judicial reforzaban su
capacidad de nombrar, remover, trasladar, disciplinar, vigilar y conceder licencias a todos
sus servidores, asi como de asegurarse los mecanismos de continuidad y poderosa
institucionalizacién para una Carrera Judicial bastante cerrada.’’

No obstante, no habria inconveniente con un ejercicio integrado vertical del poder
dentro de la judicatura si, conjuntamente con los procesos de burocratizacion,
racionalizacion y especializacion de la carrera y la estructura que la regula en todo su
ambito, no se mantuvieran las posibilidades de desarrollo del clientelismo y el predominio
de criterios particularistas en los procesos, que sin ser ilegales, pueden atentar contra los sanos
principios del universalismo, la imparcialidad y el predominio de la excelencia que deberian
caracterizar al personal judicial.

El problema proviene dela estructura mixta o hibrida resultante del clientelismo y de las
consecuencias negativas que a su vez ésta tiene sobre la profesionalizacion y tecnificacion de
una administracion de justicia mas diferenciada y especializada.

Las modificaciones a la estructura pueden quedar a medio camino por el predominio de
patrones arcaicos de seleccion, eleccion, ascenso, estimulo y demas politicas de manejo del
personal con funciones delicadas dentro del sistema. La agudizacion de esta

%! Hay sefialamiento de indicadores de éstas y otras tendencias criticas que se observan en el Poder Judicial y en
otros ambitos de la administracion de justicia, en la obra citada de SEGURA, op. cit., nota 3, especialmente en los
titulos IT y IV; asi como en el articulo de GUTIERREZ Carlos José¢, "La ctpula judicial", Revista Judicial, No.
21, afio VI, setiembre 1981, p. 15-26.
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contradiccion entre tradicionalismo patrimonialista y modernizacion burocratica debe haberse
agravado con el crecimiento del nimero de funcionarios, producto de la multiplicacion de
oficinas administrativas y la intensificacion de la penetracion territorial-demografica de los
tribunales y los procesos judiciales en general. Se esta, pues, en presencia de un acelerado
proceso de dilatacion de la burocracia judicial, la cual puja por mayor influencia, poder y
privilegios de diversa indole en sus distintos escalones y se prepara a consagrarlos por medio
del proyecto de "Ley de Carrera Judicial", aprobado desde el 11 de julio de 1983 por la Suprema
Corte y que permanece en la Asamblea Legislativa.®”

Hasta el momento, impera dentro del sistema, en sus estructuras, procesos y resultados
operativos, una ecuacion de aguda verticalizacion, centralizacion y concentracion del poder
decisorio, ejecutivo, correccional y disciplinario, lo cual podria estar entrabando el
funcionamiento de la administracion de justicia.  Curiosamente, al proceso de intensa
diferenciacion estructural con diversificacion de funciones, con positiva institucionalizacion
de las tendencias favorables a la especializacion, a la profesionalizacion y la
racionalizacion administrativa, no ha seguido una descentralizaciébn y desconcentracion
del poder de las decisiones y las actividades judiciales.

Desafortunadamente, las reformas emprendidas con buen animo y excelente propdsito en los
afos anteriores llegaron tarde y su envergadura fue muy limitada, dada la inmensa
., 63
acumulacion de problemas.

En otras palabras, ante la masificacion de los procesos con todas sus consecuencias, ha
entrado de nuevo en crisis la justicia tradicional, asi como el edificio que pretendia
sustituirla o desplazarla parcialmente; esta crisis es de integracion en el plano estructural y
de eficacia-eficiencia en el operacional, y si no se detiene, puede generar, en esta misma
década, una crisis global de legitimidad para el ordenamiento y la administracion de justicia del
pais.

62 Proyecto numero 9805, publicado en La Gaceta del 11 de enero de 1984, en espera en la Comision de
Asuntos Juridicos, junto con otros 26 proyectos importantes de reforma al ordenamiento juridico nacional.
5 Debe sefalarse que estos fenomenos no son en absoluto exclusivos de la administracion de justicia (o
publica) costarricense, sino que han sido observados a lo largo de América Latina durante el periodo desarrollista
y de ascenso de los sectores urbanos medios. Véanse en este sentido los excelentes trabajos de RATINOFF
Luis, "The New Urban Groups: The Middle Classes," en LIPSET S.M.y SOLARI Aldo, eds., Elites in Latin
America, New York, Oxford University Press, 1967 y de TOMASSINI Luciano,  "Aspectos institucionales
del desarrollo latinoamericano," Revista latinoamericana de ciencia politica, Vol,1, No.3, diciembre 1970.
Demas est decir que esta sucesion y acumulacion de dificultades, entrabamientos y practicas rigidas, rutinarias y
excesivamente formalistas est estrechamente ligada a ideologias y ordenamientos juridicos que obedecen a
tradiciones arcaicas, muchas veces heredadas del pasado ibérico y que contribuyen a que el Derecho y el
conjunto de los procedimientos que prevalecen en las administraciones de justicia latinoamericanas
hayan sido considerados como verdaderos valladares a la reformay el desarrollo econdmico-social y
politico, tal como lo ha destacado magistralmente NOVOA MONREAL Eduardo El derecho como obsticulo al
cambio social, México, Editorial Siglo XXI, 1983) y se reafirma en diversos articulos publicados en el numero
92 de la Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, de abril-junio de 1978, dedicado al tema de la
"Administraciéon Publica y Cambio Social" en América Latina.
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II. CONTEXTO SOCIAL: LA CRIMINALIDAD

No se puede hacer en pocas paginas una relacion explicativa y exhaustiva del contexto social
costarricense que interactia con la administracion de justicia, ni sobre las reacciones
sociologicas que ésta hace nacer en la sociedad. Se ha creido mas conveniente analizar con
algiin detenimiento el fendbmeno de la criminalidad por varias razones. En primer lugar,
porque constituye una preocupacion importante del conjunto de la poblacion en la inmensa
mayoria de los paises. En segundo lugar, porque el fendmeno criminal representa la razon de
ser del sistema de justicia penal, imaginado y creado para traducir en forma institucional la
reaccion social ante el delito. Finalmente, porque, al existir lazos significativos entre las
reacciones que suscitan las infracciones a la ley y las diversas concepciones que tiene la
poblacion de un pais con respecto a su propia vision del mundo, al delito y a la pena, el analisis
de algunos aspectos del hecho criminal puede esclarecer diversas facetas del funcionamiento
del sistema de justicia. En efecto, de la misma manera que los ciudadanos "ordinarios"
reaccionan en cierta forma ante la delincuencia (por ejemplo, reclamando de las autoridades
competentes mayores esfuerzos en la prevencion del delito o bien solicitando sanciones mas
severas), lo mismo hacen o pueden hacer los "actores", a quienes la sociedad ha
encomendado la tarea de interpretar las leyes y de administrar justicia.

Los principales aspectos dignos de estudio con relacion a la criminalidad estan vinculados
al sentimiento de inquietud e incluso de temor que la gente suele tener ante el crimen y que se
atribuye principalmente al incremento de la delincuencia. Por ello, antes de indagar acerca
del significado y de las consecuencias de tal sentimiento, conviene analizar la situacion del
pais con respecto al fendmeno delictivo.

A. LA CRIMINALIDAD

La criminalidad es aquel fendmeno constituido por el conjunto de las infracciones que se
cometen en un tiempo y lugar dados. Su medida es una empresa complicada, tanto por las
dificultades que rodean la definicion del término "delito", como por los multiples aspectos
materiales y técnicos que deben tomarse en consideracion para proceder a tal medida. Entre
estos ultimos figuran los resultantes de la denominada "cifra negra" de la criminalidad, la
inexistencia de estadisticas criminales o la escasa fiabilidad de las existentes, el hecho de que
¢éstas s0lo suelen tomar en cuenta la delincuencia "tradicional" y raramente sus formas mas
nuevas y preocupantes (delitos de cuello blanco y de las compaiias transnacionales,
contaminacion ambiental, genocidio, etc.) y la seleccion que, en distintos niveles, efectiian
determinados organismos del sistema de justicia encargados de recibir y calificar los casos
entrados en ellos (policia, Ministerio Publico, etc.), lo que justifica la hipotesis segun la
cual las estadisticas criminales representan mas los modos de operar de tales organismos y las
caracteristicas de su clientela que la verdadera situacion criminal del pais. Por otra parte, y con
las reservas anteriores, la medida de la criminalidad puede realizarse en varios niveles:
policial, judicial y penitenciario.

En Costa Rica existen estadisticas de la criminalidad en los tres planos anteriormente
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enumerados. Sin embargo, aqui s6lo se utilizaran los datos del Organismo de Investigacion
Judicial (O1J), aunque algunos delitos pueden ser denunciados ante cualquier oficina
judicial del pais y otros ser descubiertos directamente por la policia administrativa, sobre todo
en los casos de flagrancia.®*

De acuerdo con los datos obtenidos sobre las denuncias recibidas entre 1983 y 1986 en
las oficinas judiciales del pais (véase el cuadro No. 1), se observa un ligero aumento en el
numero total de las denuncias presentadas entre 1983 y 1985, y una disminucion en 1986.
No parece haber tendencias significativas por provincias con respecto a este punto, sino que
las oficinas judiciales de San José y Alajuela, por su mayor poblacion, son las que mas casos
conocen cada afio (casi la mitad en San José y un 12% en Alajuela).

Una tendencia oscilatoria se manifiesta igualmente en lo que atafie a las contravenciones
recibidas en las alcaldias (véase el cuadro No. 2): ligero aumento en 1984 y disminucion en los
afos posteriores. En cuanto a la distribucion por provincias, puede notarse que las de Cartago
y Guanacaste presentan una tendencia hacia la baja, mientras que la de San José experimenta un
ligero incremento desde 1984 y que las demas siguen la pauta general del pais.

Si se examina la criminalidad registrada oficialmente en forma mas detallada (véase el
cuadro No. 3), puede observarse que los delitos mas frecuentemente denunciados son los hurtos
y los robos, los cuales representaban en 1986 el 17,7% del total de los hechos delictivos
denunciados y que estas infracciones disminuyen sistematicamente durante los afios estudiados.
En cambio, se nota un incremento, asimismo sistematico, en la emision de cheques sin fondos,
en las lesiones culposas y en los actos de agresion. Sin embargo, la proporcion de estos ultimos
delitos con respecto al conjunto de la criminalidad es poco importante (8% en el caso de
lesiones culposas, 7% en el de cheques sin fondos, y 4% en el de las agresiones). Se nota que
permanecen estacionarias las apropiaciones y retenciones indebidas, las estafas, las lesiones y
los dafios. Esta criminalidad se parece mas a la de los paises industrializados que a la
prevaleciente en los paises en desarrollo; en los primeros, el 10% aproximadamente de
los delitos lo son contra las personas y el 80% contra la propriedad, mientras que en los segundos
las proporciones respectivas son de un 45% en ambos casos. En Costa Rica, si se tiene en

% Los datos referentes a la criminalidad en Costa Rica han sido expresamente elaborados para este estudio por la
Seccion de Estadisticas del Poder Judicial. La bibliografia costarricense sobre el tema de la criminalidad es
escasa, pudiendo citarse las obras siguientes: AGUILAR BLOISE Eduardo y al, Crimen y delincuencia, San
José, Oficina de Informacién de la Casa Presidencial, 1977; ARIAS CESPEDES Ligia Maria y al., "El delito de
cuello blanco en Costa Rica", Tesis de Licenciatura, Facultad de Derecho, UCR, San José, 1980; BENAVIDES
LOPEZ Virgilio, "Panorama delictivo costarricense: poblacion y factores socio-economicos", Revista Judicial,
Vol. 9, No. 32, marzo 1985, p. 151-156; CASTILLO BARRANTES Enrique, "Industrializacion, desarrollo
y delincuencia violenta", Revista de Ciencias Juridicas, No. 45, set.-dic. 1981, p. 49-88; GONZALEZ SOTO
Ana Cecilia, "La delincuencia femenina oficialmente registrada en Costa Rica", Tesis de Licenciatura, Facultad
de Derecho, UCR, San José¢, 1985; JENSEN Ann Magrit, Caracteristicas de la criminalidad femenina en tres
paises latinoamericanos: Panamd, Costa Rica y Colombia, San José¢, ILANUD, 1980; MONTERO CASTRO
Jorge Arturo, "El crimen y la delincuencia en Costa Rica", Revista Mexicana de Ciencias Penales, Vol. 2, No. 2,
julio 1978-junio 1979, p. 87-96; NAVARRO SOLANO Sonia, Estigmatizacion, conducta desviada y
victimizacion en una zona marginada, San José, ILANUD, 1983. Por la amplitud del tema y la particularidad de
su problematica, se excluyd del estudio el tema de la delincuencia y del sistema de menores.
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cuenta las infracciones indicadas en el cuadro No. 3, las proporciones son del 15% y del
41% % En cuanto a ciertos delitos cualitativamente mas graves que los ya mencionados, se
evidencia que son cuantitativamente poco importantes: asi, en 1986, hubo 131 homicidios (o
sea el 0,4% del total de la criminalidad), aunque la tendencia es hacia el incremento de este
tipo delictivo (113 en 1983, 112 en 1984, 126 en 1985 y 131 en 1986). También se registraron en
1986 un total de 402 violaciones (es decir, el 1,1 del conjunto), con una tendencia similar al alza
(317 en 1983, 333 en 1984, 376 en 1985 y 402 en 1986). Con respecto a los delitos
relacionados con las drogas, hubo en 1986 un total de 716 denuncias ante las oficinas judiciales
(o sea, el 2,0% del total de la delincuencia oficial), siendo las tendencias en este campo
oscilat%r6ias; de dichas denuncias, mas de la mitad fueron casos de simple tenencia y un 32% de
trafico.

% Naciones Unidas, Asamblea General, Prevencion del delito y lucha contra la delincuencia, Informe del
Secretario general, A/32/199, 22 septiembre 1977, p. 13.
% Datos elaborados por la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, 1986.
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Cuadro No. 1

Denunci as reci bidas en | as oficinas judiciales
segun provinci as por afos (1983-1986)

1983 1984 1985 1986
Pr ovi nci as N N N N
(9 (% (9 (A
San José 16. 396 17.781 17.618 16. 897
(47,7) (50, 6) (49,5) (48, 1)
Al aj uel a 4. 390 4.312 4. 469 4.218
(12, 8) (12, 3) (12, 6) (12, 0)
Cartago 2. 557 2.331 2.621 2.761
(7,4) (6,6) (7,4) (7,9)
Her edi a 1.628 1.616 1.772 1.895
(4,7) (4,6) (5, 0) (5, 4)
Quanacast e 2.779 2.473 2. 697 2. 956
(8, 1) (7,0) (7,6) (8,4)
Punt ar enas 3. 636 3.401 3.281 3. 260
(10, 6) (9,7) (9, 2) (9,93)
Li ndn 2.978 3. 245 3.105 3.108
(8,7) (9,2) (8,7) (8,9)
TOTAL 34. 364 35. 159 35. 563 35. 095

Fuente: datos elaborados por la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, 1986. Estos
datos solo incluyen las denuncias que dan lugar a instruccion formal y citacion directa,
y excluyen las contravenciones y las acusaciones por querella.
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Cuadro No. 2

Contravenciones recibidas en las alcaldias
segun provincias por afos (1983-1986)

1983 1984 1985 1986
Pr ovi nci as N N N N
(9 (A (% (9
San José 45. 255 45. 025 43. 664 46. 002
(46, 4) (44, 9) (46, 9) (49,7)
Al aj uel a 12. 012 12. 825 11.776 12. 170
(12, 3) (12, 8) (12, 7) (13,1)
Cart ago 15. 062 13. 622 10. 567 11. 270
(15, 4) (13, 6) (11, 4) (12, 2)
Her edi a 4,994 7. 666 7.583 6. 644
(5, 1) (7,6) (8, 2) (7,2)
Quanacast e 5.710 5. 601 5. 008 3. 967
(5,8) (5,6) (5,4) (4, 3)
Punt ar enas 10. 262 8. 642 8. 965 8.190
(10, 5) (8, 6) (9, 6) (8, 8)
Li ndn 4.147 6. 950 5. 439 4. 367
(4,2) (6,9) (5,8) (4,7)
TOTAL 97. 442 100. 331 93. 002 92. 610

Fuente: datos elaborados por la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, 1986.

B. El miedo al crimen

Numerosas investigaciones®’ indican que, en la mayoria de los paises, el crimen se ha

67 yéanse, como ejemplo, los estudios realizados en los paises siguientes:

a) Estados Unidos: The Figgie Report on Fear of Crime, 2 vol., Wilboughby, Ohio, A.T.O. Inc., 1980;

b) Canada: Y. BRILLON et al., Les attitudes du public canadien envers les politiques criminelles, Les
Cahiers des Recherches Criminologiques, No. 1, C.1.C.C., Universit de Montréal, 1984;

c) Francia: Réponses la violence, rapport du Comit présid par Alain PEYREFITTE, 2 vol., Paris, Presses
Pocket, 1977,

d) Gran Bretafia: M. HOUGH y P. MAYHEW, The British Crime Survey: First Report, Home Office
Research Study No. 76,London, HM.S.O., 1983;

e) Espafia: "Informe sobre la encuesta de victimizacion julio 1978)", Revista Espariola de Investigaciones
Sociologicas, 1978, n. 4, p. 223-278.

f) América Latina, véanse entre otros:

RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, "Victimizacion en una ciudad mexicana", ILANUD al Dia, afio 9, no.
10, 1981, p. 77-81; "Victimas de delitos en el area metropolitana de Panama", Instituto de Criminologia,
Universidad de Panama, 1975; La Administracion de Justicia en Honduras, Informe final, Tegucigalpa, mayo
1987, p. 34-38.
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convertido en una de las principales preocupaciones de los ciudadanos e incluso, para una
proporcion considerable de los mismos, en fuente de inquietud y de miedo.

Cuadro No. 3

Denuncias recibidas en las oficinas judiciales
segun los delitos mas numerosos por afos
(1983-1986)

1983 1984 1985 1986
Del i tos N N N N
(% (% (% (%
Hurto 4.874 4.543 4.100 3.694
(14, 2) (12, 9) (11, 5) (10, 5)
Robo 3.620 3.210 2. 780 2.536
(10, 5) (9,1) (7,8) (7,2)
Les. cul posas 2.176 2. 250 2.519 2.751
(6,3) (6,4) (7,1) (7,8)
Cheques sin fondos 1.968 2.863 3.137 2.408
(5, 7) (8,1) (8,8) (6,9)
Aprop. indebida 1.902 1.735 1.784 1.814
(5,5) (4,9) (5,0) (5,2)
Est af a 1.554 1.674 1.595 1.450
(4,5) (4, 8) (4,5) (4,1)
Ret enci 6n i ndeb. 1. 549 1.797 1. 655 1. 457
(4,5) (5,1) (4,7) (4, 2)
Lesi ones 1. 327 1.347 1.314 1.292
(3,9) (3,8) (3,7) (3,7)
Dafnos 965 954 992 1.073
(2,8) (2,7) (2,8) (3,1)
Agr esi 6n 715 1. 099 1. 309 1.443
(2,1) (3,1) (3,7) (4,1)
Qaros 13. 714 13. 687 14. 378 15. 177

(39, 9) (38, 9) (40, 4) (43, 2)

Fuente: datos elaborados por la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, 1986.

La preocupacion de los ciudadanos ante el crimen puede situarse en distintos niveles
de la realidad social. En un primer plano, la comunidad suele tener una opinion determinada
sobre el volumen y la evolucion de la criminalidad en el pais, en la ciudad y en el barrio,
asi como acerca de la importancia del fenomeno criminal con respecto a otros problemas
sociales. Pero en general, los conocimientos que los ciudadanos poseen sobre tal situacion son
vagos € incorrectos y en numerosos casos, la imagen que tienen de la delincuencia y del
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delincuente est estrechamente vinculada a juicios de valor y a estereotipos. En un segundo
plano, la poblacion suele hacerse cierta idea de la amplitud del riesgo de ser personalmente
victima de algun delito, asi como de la evolucion de dicho riesgo en el tiempo. En ambos casos,
la percepcion y las reacciones de los ciudadanos ante el fendmeno criminal estdn mas o menos
relacionadas con ciertas variables individuales y sociales (zona, edad, sexo, profesion, etc.).

1. La opinion sobre la criminalidad

Las encuestas realizadas entre abril y mayo de 1986 evidencian que para casi una
cuarta parte de la poblacion (el 23,2%), la criminalidad constituye el principal problema social.
En cambio, los diversos actores del sistema de justicia estimaron (con la excepcion de los
jueces, que lo situaron en el tercer lugar), que el tema de la criminalidad ocupa el quinto o
sexto rango (con porcentajes inferiores al 10%). Finalmente, para los reos la cuestion de la
criminalidad apenas parece inquietarles, ya que solamente el 0,9% de los entrevistados la
mencionaron® (véase el cuadro No. 4).

Cuadro No. 4

Opinion sobre los principales problemas sociales
(en porcentajes)

Pr obl emas Nac Jueces Fiscales Def.P. Abog. Reos

Crim nal i dad 23,2 14,3 3,1 7,7 9,3 0,9
Costo vida 16, 8 18, 8 28,1 23,1 23,6 40,0
Vi vi enda 16, 4 6, 8 12,5 7,7 11,0 3,4
Desenpl eo 13,5 14, 3 9,4 12,8 9,9 20,9
Pobr eza 10, 2 12,0 18, 8 15, 4 16,5 4,3
Ref ugi ados 9,4 6,0 - - 4,9 15,4
Pérdi da valores 3,4 18,0 15,6 15,4 14, 3 2,8
Educaci 6n 1,3 5,3 3,1 7,7 4,4 5,5
Sal ud 1,1 - 3,1 - - 2,8
Qros 1,7 3,0 3,1 5,1 3,8 -

NS/ NR 3,1 1,5 3,1 51 2,2 4,0

Seglin esas encuestas, el 91,3% de la poblacion (y una proporcion similar de los actores
del sistema de justicia) considera que la delincuencia ha aumentado en los ultimos afios,
atribuyéndo ese incremento al desempleo (un 40,1% del porcentaje anterior), al uso de

6% Conviene indicar aqui que, cuando en las encuestas realizadas en otros paises se menciona expresamente la
categoria "criminalidad", ésta aparece como uno de los principales problemas que inquietan a la ciudadania; en
cambio, cuando no se menciona, pocos ciudadanos se refieren a ella, lo cual parece significar que este tema no
ocupa una plaza preponderante entre las inquietudes diarias de la poblacién, que son fundamentalmente
la economia (inflacion, desempleo), la salud y la familia. También conviene mencionar que la poblacion
costarricense, al referirse al término "criminalidad", parece estar  haciéndolo a ciertas  infracciones
especificas particularmente preocupantes por ser consideradas como graves: se trata sobre todo del
homicidio, de la violacion y de las infracciones contra la propiedad (en especial, robo y hurto).
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drogas (un 37,1%), a la ineficacia policial (un 6,7%) y a la poca severidad de los jueces (un
5,0%). Debido posiblemente a su tendencia mas conservadora o por el hecho de formar parte
del establishement, para los actores del sistema de justicia, la pérdida de los valores
tradicionales ocupa el segundo o el tercer rango entre las causas del aumento de la criminalidad,
mientras que, para los reclusos, la pobreza y el uso de drogas vienen en primer plano (véase el
cuadro No. 5). Los resultados de otra encuesta realizada en marzo de 1987 corroboran estos
datos; en materia de seguridad personal, el 57% de los entrevistados manifestd que la situacion
habia empeorado en el transcurso del ultimo afio, y al ser interrogados sobre cudles fueron las
noticias de mayor impacto en el periodo previo a la encuesta, destacaron con un 22% los robos y
las violaciones.®

Si se considera como un indicio de medida de la criminalidad la cantidad de denuncias que
llegan al sistema de administracion de justicia, puede observarse que no ha habido ningin
incremento significativo en los ultimos cuatro afios en lo que respecta al conjunto de la
criminalidad. Los tnicos aumentos conciernen los cheques sin provision de fondos, las
lesiones culposas y los actos de agresion, delitos que, como ya se ha indicado, solo
representan proporciones poco importantes de la totalidad de las infracciones denunciadas
(véanse los cuadros Nos. 1 y 2). Sin embargo, ha habido un incremento notable de la
delincuencia si se tiene en cuenta un plazo temporal mayor, es decir desde 1970.

Por otra parte, la inquietud ante este fendmeno social suele atribuirse a la percepcion que
tienen numerosos ciudadanos de la seguridad en ciertos lugares, incluso su propio barrio. A
este respecto, las dos terceras partes (el 64,5%) de los interrogados consideran seguro el lugar
en donde residen; en cambio, la proporcion es inferior en lo que atafie a jueces (44,4%),
abogados (43,4%), defensores publicos (38,5%)y, sobre todo, fiscales (28,1%). En relacion
con la muestra nacional, no parece haber diferencias significativas segun regiones, sexo, edad y
ocupacion relacionadas con este sentimiento de seguridad que caracteriza a la poblacion del
pais. Lo anterior no concuerda con los datos obtenidos en encuestas parecidas realizadas en
otros paises, de acuerdo con los cuales las mujeres, las personas de cierta edad, los residentes
en las zonas metropolitanas y la clase alta sienten mayor temor ante el crimen.””

Cuadro No. 5

Opinion sobre las causas del aumento de la criminalidad

% Se trata de la encuesta de opinidn publica No. 25 de la Consultoria Interdisciplinaria en Desarrollo S.A. (CID),
afiliada a la compafiia internacional Gallup, la cual tuvo lugar entre el 1 y el 18 de marzo de 1987. La muestra
estuvo compuesta por 1.235 ciudadanos, 615 de ellos en la aglomeracion metropolitana 'y 620 en el resto del pais.
Como puede verse, y contrariamente a lo que han podido sostener ciertos autores, Costa Rica no pertenece a la
categoria de paises para los cuales el crimen no constituye una obsesion (ADLER Freda, Nations Not Obsessed
with Crime, Littleton, Colorado, 1983).

70 Véase la bibliografia de la nota 66.



(en porcentajes)

Causas Nac Jueces Fi scal es Def. P Abog Reos
Desenpl eo 40, 1 31,5 25,0 27,4 25,7 1,1
Dr ogas 37,1 15,3 7,3 12,8 11,0 57
I neficacia

pol i ci al 6,7 6, 4 9,4 12,8 11,6 2,1
Juez poco

severo 50 2,0 5,2 1,7 7,0 2,3
Denmasi ados

ext ranj eros 4,3 6,1 5,2 6,0 10,5 2,3
Pri si ones poco

severas 3,4 8,4 9,4 51 4,2 1,9
Pér di da de

val ores 2,2 13,8 17,7 21,4 14, 2 2,3
Crecimento

pobl aci 6n - 4,6 11,5 2,6 1,5 -
Pobr eza - 0,5 3,1 2,6 1,3 13,8
Qros 0,6 57 6, 2 2,5 7,0 2,2
NS/ NR 59 5,6 11,5 5,2 5,9 66, 3

Nota: los porcentajes indican el promedio ponderado.

2. Las experiencias de victimizacion
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Los datos anteriores no bastan para explicar el sentimiento de temor o inseguridad de los

ciudadanos ante el fendomeno criminal. La imagen que predomina de la delincuencia en los
paises industrializados suele ser, como ya se indicd, la de sus formas violentas (homicidios,
atracos, violaciones, etc.). Se da en general la paradoja de que el riesgo real de ser
personalmente victima de un delito de esta naturaleza es muchisimo menor que el de serlo de
una infraccion contra el patrimonio, categoria numéricamente mas importante que la primera.

En Costa Rica, la poblacion siente temor sobre todo de ser victima de los delitos de robo (en
la casa y en la calle) y, en menor medida, de violacion, de ataque con un arma y de estafa
(véase el cuadro No. 6). Con algunas excepciones, puede observarse que la victimizacion
real no corresponde al temor de ser victima de los delitos mencionados. En 1985, el 20% de la
poblacion declard haber sido victima de algiin delito; en la encuesta realizada en marzo de
1987 por CID, dicha proporcion fue similar (un 19%). Asi, el miedo ante los principales
delitos coincide con la realidad, ya que el hurto y el robo son las infracciones mas
frecuentemente denunciadas ante las oficinas judiciales del pais.

3. La adopcion de medidas de proteccion

El sentimiento, real o injustificado, de miedo ante el crimen suele engendrar reacciones
afectivas, dar lugar a importantes cambios de conducta con vistas a protegerse de la
criminalidad y tener repercusiones sociales de cierta transcendencia.
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Las conductas que la poblacion adopta mas frecuentemente para precaverse del delito o
para reducir su volumen e impacto son numerosas y variadas. Las mds importantes
consisten en emprender acciones encaminadas a disminuir la exposicion personal a la
delincuencia (por ejemplo, evitar salir solo de noche o no pasar por lugares poco
frecuentados), adoptar medidas de seguridad con objeto de disminuir la vulnerabilidad de
las personas o hacer mas dificil el acceso a sus bienes (practicar deportes de combate, adquirir
perros o armas, instalar cerraduras o sistemas de alarma, marcar los objetos de valor, etc.),
solicitar e intercambiar informaciones (con la policia, los vecinos o grupos victimizados),
organizar medidas colectivas de proteccion (patrullas de vecinos, recurso a cuerpos privados de
seguridad, etc.) y solicitar la intervencion severa de los poderes publicos.

Cuadro No. 6

Opinion sobre los delitos mas probables y victimizacion efectiva
(en porcentajes)

Delito Nac Jueces Fi scal es Def. P Abog
Robo casa 29,6 40, 6 46, 9 46, 2 37,9
6,8) (14,3) (28,1) ( 2,6) (14, 3)
Robo call e 25,7 41,4 43, 8 48, 45, 6
( 8,0) (19,5 (12, 5) (20,5) (20, 3)
Vi ol aci 6n 8,2 4, - , 2,
( 0, 4) - - - ( 0, 5)
At aque arma 3,4 3,8 - - 3,8
( 0! 9) ( 1’ 5) - - ( 1! 1)
Est af a 2,3 1,5 6, 3 - 3,8
( 1! 9) ( 0’ 8) ( 3! 1) - ( 2! 2)
Hom ci di o 1,9 0,8 - - 0,5
( 0,1) - - - -
Robo trabajo 1,5 0,8 - - 2,2
( 1, 6) ( 0, 8) - (2! 6) ( 3, 3)
aro 1,4 4,5 - - 1,1
( 0! 2) - - ( 2! 6) ( 2! 2)
NS/ NR/ NA 26,1 2,3 3,1 - 2,7
(80,0) (63,2) (56, 3) (71, 8) (56, 0)

Nota: la primera cifra indica el temor o expectativa de ser victima de un delito; la cifra entre
paréntesis, el porcentaje de personas que efectivamente han sido victimas.

La principal medida de proteccién adoptada en el pais consiste en la instalacion de rejas
(el 38,4% de la poblacion y aproximadamente el 80% de los diversos actores del sistema de
justicia), seguida por la adquisicion de un perro para defender la casa (un ciudadano de cada
cinco y mas del 25% de dichos actores). También se utilizan, aunque en menor medida, los
servicios de un vigilante (12% y 40% aproximadamente) y la compra de un arma (10% y
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25%). La organizacion entre vecinos es un recurso empleado sobre todo por la poblacion, los
abogados y los jueces (un 15%) y la instalacion de un sistema de alarma, entre jueces y
abogados (10% y 20%). Finalmente, muy pocas de las personas entrevistadas parecen
solicitar la ayuda de la policia con fines preventivos (entre el 6% y 7% de ciudadanos y
abogados y el 2.5% de jueces y defensores publicos).

C. Conclusion

La sociedad se ve constreflida a pagar cierto tributo al crimen, ya que la criminalidad es
un producto no deseado de la organizacién socio-politica y econdémica de un pais. Pero, ;qu
"cantidad" y qu "calidad" de delincuencia puede tolerar un pais sin que sus estructuras
fundamentales sean puestas en peligro? Esa es una de las tareas prioritarias a emprender.

Si se tienen en cuenta los datos oficiales anteriormente analizados, no parece que un
peligro semejante exista por el momento en Costa Rica. En cambio, si se toman en
consideracion otros criterios, tales como las opiniones de los ciudadanos o los titulos y
editoriales de la prensa escrita (en estos se suelen utilizar expresiones radicales tales como
"la embestida del delito", "ola de criminalidad", "incontenible ola de asaltos", "se agiganta,
cuantitativa y cualitativamente, el sefiorio de los delincuentes", "ticos abrumados por la
inseguridad”, "San José en manos del hampa", etc.),”' el panorama delictivo aparece

particularmente sombrio y preocupante.

Es responsabilidad del gobernante interesado por el problema de la delincuencia, de su
control y tratamiento, optar por una politica de lucha contra el crimen basada en datos reales y
no en emociones o sentimientos a menudo manipulados y exacerbados. Sin embargo, con base
en las declaraciones publicas de los dirigentes del pais, pensamos que desafortunadamente
¢stos parecen privilegiar los argumentos emotivos y los ejemplos espectaculares como base
para resolver el problema de la delincuencia.

! Véanse, por ejemplo, en los dos ultimos afios, La Nacién del 24 de junio de 1987 (editorial), del 25 de marzo de
1986 y del 3y 18 de noviembre de 1987 y La Republica del 22 de junio, del 10 de abril y del 27 de marzo de 1986
(editorial y p. 9).
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TERCERA PARTE: DESCRIPCION DEL SISTEMA PENAL

I. ACTORES

Ya se ha indicado en la seccion metodologica el sentido que se atribuye a la expresion
"actor" del sistema de justicia, asi como las dos principales categorias que se han elaborado para
una adecuada descripcion de tal sistema.

A. ACTORES RELACIONADOS CON EL SISTEMA PENAL

Existe un primer grupo de actores cuya implicacion en el sistema penal se hace en un
plano indirecto y lejano aunque fundamental. Entre ellos, los organismos y personas
encargadas de la importante mision de preparar y promulgar las leyes y otras disposiciones
legales destinadas a regir el conjunto del sistema. Otros son los que aseguran -o pretenden
asegurar- una mejor calidad de los servicios prestados proponiendo o garantizando una
formacion de alto nivel a las distintas personas que trabajan en dicho sistema. Un tercer grupo
incluye las diversas instancias cuya tarea primordial es -o deberia ser- ejercer un control
eficaz sobre el mismo.

1. La produccién normativa

La funcién de preparar, redactar, promulgar, modificar y derogar las normas que rigen,
regulan y controlan el conjunto del sistema penal corresponde a los poderes Legislativo y
Ejecutivo. De ellos depende, pues, que la estructura y el funcionamiento del sistema est en
corcondancia con la realidad social del pais, que exista flexibilidad y prontitud razonable en la
solucion de los problemas que le son encomendados, que haya posibilidad de enmendar los
errores detectados, que se consolide el Estado de Derecho y que, con ¢él, adquiera
legitimidad el sistema de justicia.

La Asamblea Legislativa

En principio, el parlamento es la representante del pueblo y el inico organismo con poder de
legislar en su nombre. Al ser asimismo el foro donde las fuerzas politicas de la nacion,
organizadas en partidos, plantean sus proyectos politicos, es el organo de discusion
permanente y cumple funciones de control sobre las actividades del Poder Ejecutivo.

La Asamblea Legislativa es un 6rgano unicameral, compuesto por 57 diputados elegidos
provincialmente, mediante sufragio directo y universal, por un periodo de cuatro afios, no

pudiendo ser reelectos en periodos consecutivos.

Por razones de trabajo legislativo, los miembros del Plenario se dividen en seis
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comisiones permanentes ordinarias, especializadas en razéon de la materia (Asuntos
Hacendarios, Gobierno y Administracion, Asuntos Econdmicos, Asuntos Sociales, Asuntos
Juridicos y Asuntos Agropecuarios y Recursos Renovables). El Presidente de la Asamblea es
quien tiene la potestad de ubicar a los diputados en las distintas comisiones.

Amén de la funcion evidente de la elaboracion del marco normativo del pais, la
Asamblea Legislativa ejerce diversas funciones relacionadas con la administracion de
justicia, por ejemplo, el nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la
creacion de los tribunales del pais y la aprobacion del presupuesto para el sector.

Por mandato, la Asamblea debe consultar a la Corte Suprema todos aquellos proyectos de
ley relativos a la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial, con la obligacion de seguir
el criterio de este Poder, salvo que cuente para no hacerlo con el voto de las dos terceras partes
de los diputados. En el caso de proyectos de ley vetados por el Ejecutivo por razones de
inconstitucionalidad, la Asamblea también est obligada a enviarlos a la Corte Suprema de
Justicia, para que ésta resuelva.

Las comisiones permanentes encargadas de estudiar los proyectos de leyes referentes a la
administracion de justicia son la de Asuntos Sociales y la de Asuntos Juridicos. La Comision de
Asuntos Sociales estudia los proyectos de ley relativos al régimen laboral, de seguridad
social y de proteccion de los empleados publicos; la de Asuntos Juridicos es la comision
permanente de menos importancia politica en la Asamblea, siendo la encargada de conocer
proyectos de caracter técnico-juridico.

En este Poder, el proceso de elaboracion normativa presenta cuatro etapas: iniciativa,
discusion, aprobacion y sancion y publicacion.

La primera etapa se inicia con la presentacion de proyectos de ley a la Asamblea, cuyo
contenido puede proponer la modificacion, la supresion o la interpretacion de una ley
preexistente a la creacion de una nueva. La iniciativa puede provenir del Ejecutivo o de los
propios diputados en el periodo de sesiones ordinarias, que duran seis meses divididos en dos
periodos (del 1 de mayo al 31 de julio y del 1 de setiembre al 30 de noviembre). En los espacios
de receso, el Poder Ejecutivo puede abrir un periodo de sesiones extraordinarias en las cuales,
salvo las excepciones previstas por la Constitucion, so6lo se conoceran los proyectos remitidos
por el Ejecutivo.

La segunda fase, la de discusion, se da primero en la comisidon respectiva y luego en el
Plenario. Asi presentado un proyecto de ley, éste es remitido a una de las comisiones
permanentes para estudio; luego de agotarse la discusion, la comision respectiva elabora un
dictamen de mayoria (afirmativo o negativo) y uno o varios informes de minoria.
Seguidamente, el proyecto, con los dictimenes adjuntos, se pasa a Plenario para discusiéon en
tres debates, que deben realizarse en dias distintos.

Discutido el proyecto en tercer debate, da comienzo la tercera etapa del proceso. El
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proyecto se somete a votacion y si obtiene la mayoria de votos exigida por la Constitucion,
queda aprobado. Generalmente la aprobacion de una ley se obtiene con mayoria absoluta de
votos; sOlo para ciertos casos se exigen las dos terceras partes del total de los miembros de la
Asamblea.

La cuarta fase se inicia con el envio del proyecto aprobado al Poder Ejecutivo para que éste
lo sancione o lo vete. Si acepta el proyecto, lo sanciona y ordena su publicacion, luego de la
cual el proyecto se convierte en ley de la Republica, pero el Ejecutivo puede rechazarlo
utilizando el derecho de veto por razones de oportunidad o de inconstitucionalidad,
devolviéndolo a la Asamblea Legislativa. Si se trata de un veto por razones de oportunidad, la
Asamblea, con el voto de dos tercios de sus miembros, puede resellar el proyecto y asi
convertirlo en ley. Si es vetado por razones de inconstitucionalidad y la Asamblea no acepta
las razones del Ejecutivo, el proyecto debe enviarse a la Corte Suprema, para que sea ésta la
que, en definitiva, decida la controversia (véase Flujograma No. 1).

La produccion legislativa ha disminuido sustancialmente en los ultimos afos, en especial si
se la compara con la anterior a los afios setenta, cuando el promedio anual era de 154 proyectos
de ley aprobados, periodo donde hubo afios en que el nimero de proyectos aprobados pasé de
los doscientos.”” En los tltimos seis afios, 1981 result6 ser el afio mas productivo, y 1985 el
menor. Ambos afios fueron de plena efervecencia electoral, pero en 1985 la produccion
disminuy6 a casi un quinto de la produccién de 1981. Esa disminucion contrasta con el
aumento ocurrido con la inclusion de normas generales en las leyes de presupuesto. En el
presupuesto aprobado para 1986, éstas alcanzaron el numero de 337, que contrasta notoriamente
con las 36 leyes aprobadas en el mismo afio. Los datos indicados permiten deducir que la
Asamblea Legislativa se ha ido desviando del proceso ordinario de produccion de leyes y
ha ido volcando su funcion normativa hacia las discutidas normas generales de presupuesto.
Este fenomeno trae consigo una serie de implicaciones. Entre las mas serias se puede apuntar
que estas normas se han caracterizado por legislar a favor de intereses de determinados grupos,
tratando de cumplir con compromisos adquiridos con la clientela electoral y que rara vez estdn
dirigidos a velar por los intereses nacionales. Ademds, como ya se indico anteriormente, estas
normas reciben menos atencion y discusion de parte de los diputados.

2 GUTIERREZ Carlos José, EI funcionamiento del sistema politico, San José. Editorial Juricentro, 1979, p.
90-91.
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Flujograma No. 1

La formacion de las leyes
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El descenso en la presentacion de proyectos también ha sido notorio en los tultimos afos.
En 1982 se presentaron 148 proyectos, en 1983 este nlimero subi6 hasta 253, volvio a bajar
en 1984 a 178, mantuvo el descenso en 1985 (138) y parece haber caido atin mas en 1986,
durante la primera mitad del cual s6lo se han presentado 19 proyectos. El descenso en la
presentacion de proyectos es, sin embargo, inferior a la disminucién en su aprobacion .
Entre los proyectos presentados y los aprobados se dio una diferencia de un 12,8% en 1982, de
un 60,8% en 1983, de un 75,2% en 1984 y de un 73,9% en 1985.

Uno de los factores que ha afectado la cantidad y calidad de la producciéon normativa es la
carencia de recursos humanos y materiales, ya que la Asamblea Legislativa carece de un
. . ., Lo . 73
sistema moderno de informacion y de personal técnico para el apoyo de sus funciones.

El Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo quien, por medio de instituciones especificas, se involucra en la
justicia penal (por lo que de ello se trata en capitulos posteriores), es también un productor de
normas que inciden fundamental e indirectamente en la administracion de justicia.

En su quehacer administrativo y de Gobierno, realiza una serie de funciones especificas
relacionadas con el sistema de justicia: ejerce el derecho de gracia o indulto; tiene a su cargo la
funcion de preservar el orden, la defensa y la seguridad del pais y resguardar las libertades
publicas; propone proyectos de ley a la Asamblea Legislativa y sanciona las leyes votadas en el
parlamento, ordenando su publicacion.

Su actividad est sometida al control de legalidad del Poder Judicial, estando aquél
obligado a ejecutar y hacer cumplir las decisiones emanadas de éste. En este sentido, el
Poder Judicial es garante de las libertades individuales y en definitiva el arbitro de la
legalidad. Los recursos de Amparo, de Habeas Corpus, de Inconstitucionalidad y la
jurisdiccion contencioso-administrativa ~ son los medios  existentes  para impugnar
resoluciones administrativas del Poder Ejecutivo.

De los ministerios existentes, los de Justicia, Seguridad Publica, Gobernacion y Obras
Publicas y Transportes estan involucrados con el sistema de administracion de justicia. Otros,
como el Hacienda, Educacion, Economiay Comercio y Trabajo, poseen asimismo una cierta
relacion con el sistema.

Al Ministerio de Justicia y Gracia le corresponde mantener las relaciones oficiales con el

7 GROSS ESPIEL Hector, "Crisis Parlamentaria", ponencia presentada ante el Primer Simposio Nacional sobre
el Parlamento, San José, Costa Rica, marzo de 1987. El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea,
consciente de la falta de informacion que frecuentemente sufren las comisiones, planted, desde 1978, la
necesidad de crear un sistema de informaciéon computarizado sobre leyes y proyectos de ley. El sistema se
disefi6 y se precisaron las necesidades de equipo, pero hasta el momento el Directorio de la Asamblea no le ha
dado financiamiento.
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Poder Judicial, tramitar los indultos y encargarse de la ejecucion de las penas impuestas por
los tribunales a través de la Direccion General de Adaptacion Social, la cual maneja todo el
sistema penitenciario del pais. Ademads, mediante la Procuraduria General de la Republica,
le corresponde la defensa del Estado y de sus funcionarios cuando éstos son acusados
penalmente.

El Ministerio de Seguridad y el de Gobernaciéon tienen bajo su responsabilidad los
cuerpos de policia administrativa existentes en el pais, y el de Obras Publicas y Transportes,
la Policia de transito.

Por disposiciones legales, otros 6rganos de ministerios, Poder Ejecutivo e instituciones
autobnomas se encuentran ligados al sistema de administracion de justicia. En esta situacion se
hallan el Departamento de Control de Precios del Ministerio de Economia y Comercio; el
Tribunal de Carrera Docente del Ministerio de Educacion; la Direccion de Asuntos
Laborales y la Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; la Oficina
de Leyes y Decretos de la Presidencia de la Republica; el Patronato Nacional de la Infancia; el
Instituto de Desarrollo Agrario y el Tribunal de Servicio Civil.

Aunque se atribuye casi exclusivamente al Poder Legislativo la funcién normativa, el Poder
Ejecutivo juega un papel sumamente importante con respecto a esta funcion a través de la
promulgacion de decretos o reglamentos. Estos actos poseen alcance normativo, a
diferencia de los acuerdos o resoluciones, que se refieren a actos concretos o a decisiones
sobre reclamaciones administrativas.

El proceso de elaboracion de un decreto est regulado por la Ley General de la
Administracion Publica. Se inicia con la elaboracion del proyecto por el ministerio
competente, siendo luego sometido a la consideracion de los sectores afectados, los cuales, en
audiencias establecidas al efecto, pueden exponer sus criticas y opiniones. Seguidamente el
ministerio, en los casos en que sea necesario, pasa a reelaborar el proyecto, incluyendo las
modificaciones que considere pertinentes y lo prepara para la firma del ministro. Firmado el
proyecto, es remitido a la Oficina de Leyes y Decretos de la Presidencia de la Republica, la cual
lo revisa formalmente y lo envia para la firma del Presidente. Cumplido este requisito, el
decreto deviene vigente a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

En el periodo 1980-1986 (I semestre), los ministerios de Justicia, Seguridad vy
Gobernacion produjeron en conjunto un promedio de 9,7 decretos por afo, importantes
para la administracion de justicia, equivalentes a un 17,3% de la produccion normativa
total de esos ministerios. El Ministerio de Justicia elaboré 4,8 decretos por afio, Seguridad
2.3 y Gobernacion 2,6. Cabe sefalar que, en términos cuantitativos y sin entrar a considerar
la calidad de los decretos, de 1982 a 1984 la produccion normativa relevante para el
sistema de justicia sufrid una merma considerable, llegando a su punto mas critico en 1984
pero volviendo a subir en 1985. Durante el mismo periodo, la produccion legislativa sufrié un
fenomeno semejante, con la diferencia de que la productividad legislativa siguié bajando en
1985.
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La adecuacion de las normas a la realidad social

La evolucion social, al generar nuevos y complejos problemas, algunos de los cuales
necesitan la intervencion del sistema de justicia, se encuentra a menudo con un vacio
legislativo o con una legislacion inadecuada. Esta situacion suele provocar una labor de
produccion normativa destinada a formular soluciones que favorezcan la adecuacion del
sistema a las realidades y necesidades del pais. En este sentido, se han promulgado en los
quince ultimos afios cuerpos legales de gran importancia, tales como el Coddigo Penal
(1970), el Codigo Tributario (1971), el Cdédigo de Procedimientos Penales (1973), la Ley
Organica del Organismo de Investigacion Judicial (1974), la Ley de Proteccion al Consumidor
(1975) y el Codigo de Familia (1978).

Esta produccion normativa ha generado nuevos problemas por la forma en que usualmente
se ha procedido, es decir, legislando por la via de la adicion. Ello ha producido una
normativa dispersa, casuistica, a veces contradictoria y asistematica. En lugar de replantearse
en forma global la legislacion vigente, para producir nuevas leyes completas y generales, lo
usual es adoptar reformas parciales bajo la presion momentdnea y circunstancial de
grupos y sectores interesados o de situaciones especificas, creando a veces un desbalance
normativo y nuevos problemas a otros sectores o grupos.

En sentido contrario y paraddjicamente, se nota en otros aspectos una falta evidente de
legislacion basica y sobre todo de normas que regulen su aplicacion concreta. En el sector
policial, esta falta de regulacion se refleja no solamente en la multiplicidad y diversidad
de cuerpos policiales, sino asimismo en la carencia de leyes organicas y de reglamentos que
definan la estructura interna, las atribuciones y funciones de los entes policiales y la
coordinacion entre ellos.” En el ambito judicial, la falta de una ley organica del Ministerio
Publico y de una Ley del Servicio Judicial, cuyos proyectos aun estan pendientes de estudio
y aprobacion en la Asamblea Legislativa, son otros tantos ejemplos de la carencia de
normativa. Sin embargo, es el sector penitenciario el que constituye una de las areas en que la
falta de legislacion y reglamentacion incide mas directamente en el funcionamiento del sistema
de justicia penal. No puede justificarse que toda la actividad penitenciaria descanse
primordialmente, ademas de la Ley General de Adaptacion Social, en un reglamento que fue
promulgado unicamente para un s6lo centro de tratamiento y que adolece ya de importantes
deficiencias juridicas y técnicas, por lo que se ha vuelto inoperante.

™ A finales de julio de 1987, el Presidente de la Republica anunciaba publicamente una serie de medidas
relacionadas con la Policia. Entre ellas cabe destacar las siguientes: la creacion de un Consejo Superior Conjunto
de Seguridad y Policia, integrado por los ministros de la Presidencia, Seguridad Publica y Gobernaciony el
director de Inteligencia y Seguridad Nacional e Interpol y adscrito al Ministerio de la Presidencia, el cual velar
por la mejor coordinacién de la policia y la adopcion de las medidas necesarias para mejorar los niveles de
seguridad de la poblacion; la asignacion a la Guardia Civil del patrullaje en los cascos urbanos y a la Guardia de
Asistencia Rural (GAR) Ia vigilancia de las poblaciones del interior; la supresion de la terminologia y de la
simbologia militares; y la creacion de una escuela Unica para la capacitacion y entrenamiento de todos los agentes
policiales del pais.
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2. La formacion legal

La calidad de las decisiones que adoptan los distintos actores del sistema de justicia penal
depende en gran medida de las caracteristicas personales de éstos y, en particular, de la
formacion recibida. Como en la mayoria de los casos al personal de la administracion de
justicia se le exige una formacion juridica, sobre ésta versar este apartado, reservandose para
los capitulos correspondientes el tratamiento del tema aplicado a otros actores que no posean
este tipo de formacion (policia, sistema penitenciario).

En general, la formacion juridica se imparte en una universidad estatal y cuatro
escuelas privadas. Sin embargo, para los fines de un estudio sobre el conjunto del sistema
de administracion de justicia no debe considerarse a la universidad unicamente en su estricta
funcion de capacitacion sino también como embudo de acceso a la profesion y como
moldeador de actitudes hacia su practica.

Hasta 1976 la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica (UCR) era la unica
escuela de esta disciplina. En prevision de una eventual saturacion del mercado y ante la
avalancha de estudiantes, se comenzaron a aplicar politicas de restriccion del cupo a partir de
1977, fijandose el nimero anual de admisiones en unos 250 estudiantes, que es la cantidad que
desde entonces admite anualmente la Facultad de Derecho de la UCR. La lista de admitidos se
confecciona con base en las calificaciones que hayan obtenido en el examen general de
admision a la universidad los solicitantes de cupo en la Facultad de Derecho.”” Sin duda
debido a que la politica de cupo restringido impuesta en la UCR no tuvo el efecto deseado en
el mercado laboral del abogado, se abrieron nuevas posibilidades de estudio del Derecho al
crearse, en 1976, la Universidad Auténoma de Centroamérica, que actualmente cuenta
con cuatro escuelas de Derecho, dado su sistema de colegios asociados.

Si bien los criterios de ingreso a la Facultad de Derecho de la UCR pretenden ser
estrictamente académicos, lo cierto es que dependen en gran medida de factores extra-
académicos; asi, si se toma como parametro econdmico el colegio de procedencia del
estudiante, el examen de la lista de admitidos a esta Facultad en 1987 permite establecer que
un 47,4% de los estudiantes provienen de colegios privados y el resto de colegios publicos.
Estos datos deben compararse a los porcentajes correspondientes de la totalidad de egresados
de la educaciéon secundaria, segun los cuales s6lo el 15% del total provienen de colegios
privados o semioficiales, lo que indica que la representacion procentual de éstos es mucho
mayor. Por ello, la seleccion académica resulta ser también una seleccion socioecondmica, si
se toma en cuenta que el colegio de procedencia denota, en principio, un cierto estatus
economico y social.”® En la UACA, la seleccion es abiertamente econémica, ya que no

7 Actualmente, las solicitudes de ingreso son alrededor de 1.500 anuales, y la nota minima de admisién en 1987
fue de 81 sobre 100.

7 Debe notarse, sin embargo, que en el caso de la UCR, el costo de los estudios es menor y existen posibilidades
altas de una beca total o parcial. También debe tomarse en consideracion que la UACA otorga algunas becas a
sus alumnos y que muchas veces el obstaculo de un mayor costo econdémico es superado por personas de estratos
sociales que anteriormente no tenian acceso a la educacion superior (FISHMAN ZONZINSKI Luis, "La
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existen mas requisitos de ingreso que la presentacion del titulo de secundaria, el pago de la
matricula y la consecucion de cupo segun el orden de presentacion.

La formacién es esencialmente teodrica, por medio de lecciones de tipo magistral.
Debe tomarse asimismo en consideracion que la mayoria del profesorado no se dedica
exclusivamente a la academia,”” lo que incide en la calidad de la ensefianza, pues la
comunicacion entre profesores y alumnos se limita a menudo al lapso que dura la leccion, ya
que muchos no tienen horario de atencién al estudiante y son reacios a atenderles en sus
oficinas profesionales.” Se ha argiiido como justificacion del profesor horario que es
conveniente mantener al menos en parte este esquema, a efectos de contar con profesores que
tengan un conocimiento practico de la realidad juridica diaria.

Otro factor importante -si no determinante- del éxito de la formacion que dispensan, es la
calidad de los profesores. Sin embargo, es dificil medir tal calidad con criterios objetivos.
Sélo a titulo de ilustracion cabe mencionar que en la UCR un 38,8% de los profesores tiene
el doctorado, mientras que en la UACA sélo un 16,5% lo poseen.

Coadyuva a una apreciacion de la calidad de la formacion legal la opinion que de ella
tienen los abogados y los funcionarios judiciales. A este respecto, las encuestas indican que
un 59% de los abogados entrevistados opind que dicha formaciéon era insuficiente; de
éstos, un 56% atribuy6 esta insuficiencia al caracter tedrico de la misma, y un 7% sefiald que
la formacion no correspondia al ejercicio de la profesion.” La insatisfaccion parece ser mayor
entre los funcionarios del sistema de justicia, ya que un 87% de ellos (jueces, fiscales y
defensores publicos) considerd insuficiente su formacion legal, citando un 69% de ellos el
caracter tedrico de su formacioén como el aspecto mas criticable.

Seglin los datos de la encuesta, un 39% de los abogados ha realizado algun tipo de estudios
post-universitarios en el pais o en el extranjero como forma de superarse profesionalmente. De
ellos, un 5,6% obtuvo el grado de doctorado, un 7% el de maestria, un 8,4% el de
Licenciatura (en otro campo que no fuera Derecho), un 8,4% el de Bachiller, un 2,8% diplomas
técnicos, y un 21,1% algiin posgrado con titulo no identificado; de éstos, un 40,3% realizé sus
estudios en la UCR, mientras que un 41,7% lo hizo en universidades extranjeras,
principalmente europeas.

participacion del abogado en los Supremos Poderes (1948-1971). Andlisis de nueve variables", Tesis de Grado
para la Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 1971, p. 12).

" En 1986, solo un 25% de los profesores de la Facultad de Derecho de la UCR trabajaba a tiempo completo, y
un 52% lo haciaun cuarto de tiempo o menos (Secretaria Administrativa de la Facultad de Derecho, UCR).

" Lic. Elizabeth ODIO BENITO, ex-directora del Area de Docencia de la Facultad de Derecho de la UCR y
ex- Ministra de Justicia, discurso pronunciado en la inauguracion del curso lectivo 1987 en la Facultad de
Derecho de la UCR, vy titulado "Demasiados Abogados".

" El problema de la poca aplicacién practica de los conocimientos impartidos en la Facultad de Derecho
tiene antecedentes lejanos. Véase a este respecto SALAZAR Ramén, "Desenvolvimiento intelectual de
Guatemala", en GONZALEZ FLORES Luis Felipe, Evolucion de la Instruccion Publica en Costa Rica,
Biblioteca Patria No. 9, San José¢, Editorial Costa Rica, 1978, p. 68.
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El porcentaje de abogados que han realizado algun tipo de estudios posteriores a la
obtencion de su licenciatura en Derecho baja considerablemente entre los funcionarios
judiciales. Entre los fiscales, s6lo un 18% ha realizado otros estudios, que generalmente no
condujeron a la obtencidon de un titulo superior a la licenciatura; entre los defensores publicos,
el porcentaje bajaa 15,6% y, en el caso de los jueces, a un 10% .

Para subsanar la carencia de formacion practica, la UCR ha establecido un sistema de
practica social a través de los llamados "consultorios juridicos". Los estudiantes deben
realizar trabajos comunales obligatorios para graduarse; la duracion de estos trabajos es de
300 horas, que generalmente se cumplen en periodos de seis a ocho meses. Este requisito
puede cumplirse asimismo trabajando como asistente en la Oficina de Defensores Publicos.
En la UACA estas practicas son apenas incipientes.

La Universidad pretende formar profesionales de cierto prestigio social. No obstante, las
encuestas indican que esta profesion no parece gozar de tal prestigio entre la ciudadania, la
cual sitia al abogado en el noveno puesto entre una serie de 12 profesiones (después del médico
-que se considera la profesion mas prestigiosa-, el sacerdote, el ingeniero, el diputado, el juez,
el policia, el gerente y el maestro). Los jueces le conceden a esta profesion un sexto lugar,
los reos un quinto e incluso los propios abogados colocan su profesion después de las de
médico y juez. Unicamente los fiscales y los defensores publicos le dan un segundo puesto.
Aunque estas opiniones sobre el rango profesional de los abogados puedan ser debidas a otros
motivos, también pueden significar deficiencias en la formacion dispensada a esta categoria
ocupacional.
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B. ACTORES INVOLUCRADOS EN EL SISTEMA PENAL

Otro grupo de actores intervienen directamente y con funciones especificas en el sistema
de justicia penal. Tal es el caso de la policia, del Ministerio Publico, de la defensa, de los
tribunales y del sistema penitenciario.

1. La Policia

La policia suele ser el sector mas visible y con mayor numero de efectivos del sistema
de justicia penal; sus actividades son ademas las mas complejas y controvertidas. Para una gran
proporcion del publico, representan no solo la ley sino el Estado mismo.

Antecedentes

Las caracteristicas de la policia en Costa Rica s6lo pueden explicarse en un contexto
historico sui generis que no tiene parangdn con los otros paises de la region; dicho contexto
se singulariza por la ausencia de un ejército formalmente constituido como tal y por la
existencia de una policia judicial.

Después de la guerra civil de 1948, la Constitucion de 1949, atn vigente, reafirmé la
supresion del Ejército como institucion permanente. Esta decision obligd al gobierno a
"confiar la defensa del orden y la seguridad interna a las fuerzas regulares de la Guardia
Civil™ y a definir a ésta como una institucion con "doble finalidad: una como policia de
ciudad y otra como policia de combate".® Existe desde entonces una confusién importante
entre las funciones propias de una policia civil y aquellas propias a la defensa nacional, que
antes desempefiaba el Ejército.

Quizés la modalidad mas importante del modelo policial costarricense sea la creacion
del Organismo de Investigacion Judicial (OLJ) en 1973. La justificacion para la creacion de
este cuerpo fue la corrupcion existente y el bajo nivel profesional de la Direccion de
Investigaciones Criminales, adscrita al Poder Ejecutivo, pero sobre todo la tendencia del Poder
Judicial de centralizar bajo la jurisdiccion de la Corta Suprema todas las funciones
relacionadas con la administraciéon de justicia. El proceso de creacion del OlJ supuso un serio
enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y el Judicial, que se materializd6 en un veto de
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley aprobado por la Asamblea Legislativa; finalmente,
el problema fue resuelto por un fallo favorable de la Corte Plena.

Estructura

% Citado por ROJAS FERNANDEZ Olivier, "La abolicién del ejército en Costa Rica", Tesis para
Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 1981, p. 27.

*! Citando al Lic. Benjamin Piza Escalante, ex-Ministro de Seguridad Publica, ARIAS MADRIGAL Doris, "La
seguridad nacional en Costa Rica", Tesis para Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de
Costa Rica, 1985, p. 181.
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El pais cuenta actualmente con nueve cuerpos de policia que responden a cuatro ministerios
y al Poder Judicial, existiendo una enorme confusion, disparidad, dispersion y descoordinacion
de los recursos y esfuerzos que el Estado dedica a la funcion policial, todo ello con el
resultado de una notoria ineficiencia en el cumplimiento de ella.

Los cuerpos policiales estan distribuidos organicamente de la siguiente forma: Presidencia
de la Republica (Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional o DIS); Poder Judicial
(Organismo de Investigacion Judicial u OlJ); Ministerio de Seguridad Publica (Guardia
Civil, Unidad Preventiva del Delito o UPD, Policia Metropolitana y Direccion General de
Control de Drogas); Ministerio de Gobernacion (Guardia de Asistencia Rural o GAR y Policia
de Migracion); Ministerio de Obras Publicas y Transportes (Policia de Transito)(véase el
cuadro No. 7).

Cuadro No. 7

Personal policial segiin cuerpos por afios(1981-1986)

Cuer po 1981 1982 1983 1984 1985 1986
PRESI| DENCI A

DS - 53 153 154 165 152
PODER JUDI Cl AL

ald 461 366 362 331 326 378
M N. SEG PUB.

Guardia G vil 3.422 3.393 3.994 4. 055 3.566 3. 840
Policia Metrop. 1.000 1. 000 998 998 862 389
UPD - 82 103 102 173 141
Dir.Gen.Cont.Dr. 81 86 111 111 105 105
MN. GOB. Y PQOL.

Guardi a Rural 2.693 2.676 2.898 3.074 3.184 3. 044
Policia Mgr. 149 150 125 193 313 144
| N. OBRAS PUB.

Policia Trans. 221 220 231 232 224 227
TOTALES 8.027 8.026 8.975 9. 250 8.922 8.420
TASA PER CAPI TA 3.3 3.3 3.7 3.8 3.7 3.5

Fuente: Leyes de los Presupuestos de la Republica, Fiscales y por Programas, para los periodos fiscales
1980-1986.

Como puede observarse, no ha habido en los tltimos afios un incremento significativo en los
efectivos de los diversos cuerpos policiales del pais. Por otra parte, las cifras indicadas en el
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cuadro no son totalmente confiables, debido a la practica de desplazar a su personal a labores
de indole administrativa y a cierto personal de apoyo a tareas policiales.

La tasa policial en 1986 era de 3,5 policias por mil habitantes, pero si se eliminan la
DIS, encargada principalmente de labores de inteligencia, y la Guardia Civil, es decir el
cuerpo que mas asume las funciones de defensa nacional, la tasa desciende a 1,8 policias por
cada mil habitantes dedicados a las tareas tradicionales.

En cuanto a los costos de la policia, se observa que el porcentaje del presupuesto nacional
dedicado esta institucion ha bajado entre 1981 y 1986 (pasando del 5,6% en 1981 al 4,9% en
1984 y al 4,5% en 1986). Sin embargo, en términos nominales, el pais ha cuadruplicado su
presupuesto policial, el cual pasa de 369 millones de colones en 1981, a 1.639 millones de
colones en 1986; en términos reales constantes, es decir eliminando los efectos
inflacionarios, los presupuestos de la policia han aumentado 1.5 veces desde 1981.

Todos estos cuerpos policiales presentan  serias deficiencias en su estructura y
organizacion. Muchos de ellos han evolucionado sin un plan de desarrollo adecuado,
caracterizandose por la difusion de la autoridad, la confusion en las designaciones, la falta de
lineas definidas de mando, el agrupamiento inadecuado y la duplicacion de funciones, la
ausencia de supervision y su estructura militarizada.

Con respecto a la falta de supervision de algunos cuerpos policiales, todos los jefes de las
diversas unidades responden ante alguna autoridad superior, que dicta las politicas y examina la
accion de la unidad. La estructura de supervision mas débil es la del OlJ. Esta entidad
responde directamente a la Corte Suprema de Justicia, una de cuyas comisiones, formada por
tres magistrados, supervisa y examina sus actividades. La supervision directa es limitada, pues
los miembros de la comision tienen esa tarea como recargo de sus labores judiciales principales
y este organismo no cuenta con personal de apoyo propio. El OlJ es el unico cuerpo policial
examinado que no produce informe anual de actividades.

Funciones

Las principales funciones policiales suelen ser: la aplicacion de las leyes y de los
reglamentos, el mantenimiento del orden publico, la prevencion del crimen, la busqueda y
captura de los presuntos autores de un hecho delictivo asi como de las pruebas de éste, la
vigilancia del transito y la prestacion de diversos servicios a los ciudadanos. En América
Latina también se considera, a nuestro parecer erroneamente, la ambigua funcion consistente en
garantizar la seguridad nacional.

La aplicacion de las leyes y de los reglamentos, el mantenimiento del 6rden publico y
de la seguridad nacional asi como la prevencion del delito incumben a casi todos los cuerpos
policiales del pais, en forma general o especifica. La investigacion criminal corresponde
al Ol y la funcién de vigilancia del transito a la Policia de Transito (en todo el territorio
nacional) y a la Policia Metropolitana (en el area capitalina).
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Las encuestas de opinion brindan datos interesantes sobre la percepcion que tienen del papel
del policia tanto la poblacion como los actores del sistema. Al preguntarse acerca de las tres
principales actividades que la policia deberia desempefiar, hubo consenso en que las funciones
principales de ésta deberian ser, en primer lugar, la prevencion de la delincuencia y, después, la
vigilancia del territorio y la investigacion criminal. Se observd, sin embargo, aunque con
bajos porcentajes, que la poblacion enfatizaba mas que los actores del sistema en los
aspectos sociales y militares de la labor policial (cuadro No. 8).

Si se tiene en cuenta que nuestro objeto de estudio es el sistema penal, la investigacion
criminal es tal vez la de mayor importancia.

Cuadro No. 8

Qpi ni 6n sobre | as principales actividades policiales
(en porcent aj es)

Acti vi dades Nac Jueces Fi scal es Def . Pub. Abog
Prevenci 6n 37,8 53,8 53,1 61,5 52,2
Invest. crim 17, 8 12,8 15,6 10, 3 10, 4
Vigilar fronteras 3,2 - - 2,6 2,2
Socorrer victinmas 4,5 0,8 - - 1,6
Vigilar transito 17,1 19,5 21,9 17,9 17,0
Buscar delinc. 4,3 4,5 - 2,6 2,7
Probl enas fam | . 7,6 1,5 - 51 0,5
Mul t ar 2,6 - - - 0,5
Dar i nformaci 6n 1,5 2,3 6,3 - -
NS/ NR 3,7 5,3 3,1 - 12,6

Aunque todos los cuerpos policiales costarricenses realizan un cierto grado de labor
investigativa, esta tarea ha sido encomendada principalmente a unidades especializadas,
como el OlJ, que tiene como funcion legalmente asignada la investigacion del delito en todo el
pais, una vez que tenga conocimiento del mismo, y su remision al Ministerio Publico, para que
ejerza la accion correspondiente.

Para desempefiar su mision, el OIJ est organizado en unidades investigativas separadas
segin el tipo de delito: homicidios, narcoticos, fraudes contra el Estado, delitos contra la
propiedad, accidentes de transito, personas desaparecidas y otros delitos. Compuesto por 295
investigadores, su organizacion corresponde a un modelo civil; sus miembros visten de civil y
no existen rangos militares. Cuenta con el apoyo de un personal técnico y profesional
adscrito al Laboratorio y al Departamento de Medicina Legal y el personal secretarial
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necesario para su administracion.

En cuanto a su volumen de trabajo, el OlJ recibié en 1986 un total de 23.320 denuncias, lo
que da un promedio anual de 61,7 delitos por investigador, variando la carga laboral de
cada investigador segun la seccion y el distrito. Por ejemplo, la seccién de homicidios tiene
un promedio de 12 casos por equipo, mientras que en la seccion de delitos contra la propiedad
el promedio es de 187 casos.

Controles

En los cuerpos policiales, y como consecuencia de la falta de legislacion y reglamentacion
al respecto, asi como de la comprensible reticencia de la policia ante la publicidad que
pueda darse a los casos en que aparezca implicado algin miembro del servicio, los controles
internos sobre el cumplimiento de lo que podria llamarse normas de conducta o de ética estan
definidos en rutinas o practicas administrativas, cuya observancia no siempre  est
garantizada adecuadamente. En los organismos adscritos al Poder Ejecutivo, los esquemas
de organizacion militares o semimilitares aseguran -al menos tedricamente- cierta
rigurosidad con relacion al cumplimiento de tales normas. En cambio, en el Organismo de
Investigacion Judicial, los investigadores no estan sometidos a reglas de conducta definidas,
con la circunstancia agravante de que toda investigacion interna por una queja relacionada con
su actuacion es indagada por una oficina que, en ultima instancia, informa al director del
servicio, no teniéndose la certeza de que el Poder Judicial conozca de esas conductas y las
sancione.

Profesionalidad

En lo que atafie a los requisitos de ingreso, algunos cuerpos policiales requieren que los
aspirantes hayan concluido el sexto grado; otros tienen requisitos mds altos (noveno afio para
la Guardia Rural), aunque a menudo no se cumplen en la practica. En el OIJ, la Policia de
Tréansito, la Direccion General de Control de Drogas y la Unidad Preventiva del Delito se
exige haber concluido la educacion secundaria.** Lo que mas sorprende en los requisitos
académicos para el ingreso no es tanto el nivel requerido, sino las razones para que varien tanto
de un cuerpo a otro.

Tres cuerpos poseen oficialmente academias de policia, las cuales, en términos generales,
tienen un pensum de tipo militar: la Guardia Civil, la GAR y la Policia de Tréansito.* El OIJ
recibe cierto entrenamiento en los cursos de la Escuela Judicial. Los demas cuerpos reciben
cursos esporadicos fuera del marco de una unidad de adiestramiento permanente.

82 Uno de los casos mas curiosos es la UPD, que requiere un diploma de conclusién de segunda ensefianza a
pesar de que otras unidades del Ministerio de Seguridad Publica solamente requieren una educacion
primaria. La razoén de esta discrepancia parece deberse a que, por ser su mision la prevencion de la delincuencia,
se necesita cierta presencia personal ante los grupos.

¥ La Guardia Civil opera la "Academia de la Fuerza Publica"; la Guardia Rural la "Escuela de Formacion
Profesional de la GAR"; y la Policia de Transito administra el "Departamento de Promocion y Capacitacion” de la
Direccion de Educacion Vial de la Policia de Transito.
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El salario basico promedio para un policia es de 8.550 colones mensuales. Los limites
extremos oscilan entre 7.750 colones para la GAR y la UPD, y 13.800 colones para el OlJ.
Con la excepcion de este ultimo organismo, el salario promedio de la policia es uno de los mas
bajos de la administracion publica.

Equipo

La policia costarricense tiene importantes carencias en materia de  vehiculos,
armamento, uniformes y equipo de comunicaciones. La situacion se agrava en la medida en
que a esta escasez se afade la diversidad de marcas y categorias de vehiculos y de armas, y
distintas frecuencias radiofonicas, entre otros.

Por otra parte, ninguno de los cuerpos policiales, incluido el OlJ, usa actualmente sistemas
modernos de informacioén y éstos son de uso exclusivo para cada cuerpo. El OlJ le proporciona
la informacién al Departamento de Estadisticas del Poder Judicial para que éste prepare los
informes que le remite de nuevo al OlJ; como esta informaciéon se procesa manualmente, es
imposible proporcionar una retroalimentacion rapida cuando se solicitan datos, siendo
asimismo dificil el analisis de cantidades grandes de informacion.

El mantenimiento de los expedientes criminales es un campo en el que los modernos
sistemas de informacion pueden desempefiar un papel sumamente util. Actualmente el OlJ, el
Ministerio de Seguridad Publica y la DIS mantienen sistemas de informacion separados.
Estas oficinas no s6lo guardan informacion sobre infractores y la poblacion en general, sino
que también llevan registros de huellas.

El Archivo Criminal del OlJ, con informaciéon sobre unas 68.000 personas, existe desde
1974 y consiste en un sistema de tarjetas con informacion bésica, los cuales a su vez refieren a
un sistema mas detallado de expedientes individuales que se conservan en ese departamento.
El expediente se abre solamente cuando el caso ha sido formalmente referido al Ministerio
Publico. Aunque se han disefiado algunas formas para proteger la integridad de la informacion,
su confiabilidad es limitada por la falta de recursos que permitan mantener la informacion
actualizada y prevenir errores.

El Ministerio de Seguridad Publica también posee un sistema de archivo de antecedentes
criminales, con funciones similares al del OlJ, aunque mas voluminoso, ya que en este ministerio
se abre expediente de cualquier ciudadano que realice una gestion administrativa (por
ejemplo, la obtencion de un pasaporte), con el consiguiente deposito de huellas. Sin embargo,
es escaso el personal en esa labor, asi como su falta de capacitacion.

Para un trabajo policial eficiente, es esencial poder contar con facilidades modernas de
laboratorio, que involucra tres actividades principales: la recoleccion de pruebas en el lugar
del hecho, su andlisis y presentacion a la autoridad judicial competente.
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Todos los servicios de medicina legal estan bajo la tutela del Departamento de Laboratorio
del OlJ. El personal de estas unidades tiene preparacion técnica y profesional. En relacion con
el equipo, hay un gran descontento con su calidad y una impresion general de que las
autoridades judiciales no aprecian la necesidad de contar con equipos idoneos.

Planificacion

Los cuerpos de policia existentes se caracterizan por una falta de planificacion y
formulacion de politicas. También es caracteristica la falta de discusiones sobre el tema policial
en los circulos politicos y administrativos. La tUnica comisiéon formada para estudiar el
funcionamiento de la policia en la sociedad costarricense hizo hincapie principalmente en
la militarizacion del sector y sus conclusiones fueron clasificadas como secretas.* Incluso el
sector judicial, el mas sofisticado en el manejo de asuntos policiales, nunca se ha
encargado de realizar una evaluacion seria de su propia policia y del papel que deberia
desempeiiar tanto en el plano nacional como dentro del mismo Poder Judicial. Tampoco existe
una dependencia que lleve a cabo la fiscalizacion de todas las actividades y agencias
policiales.

La formulacién de politicas nacionales y la definicion de un compromiso politico a este
respecto deberia formar parte integral de una planificacion general en este sector.

Parte integral del proceso de planificacion es la revision continua de las practicas y
estructuras de organizacion, para comprobar que éstas funcionan adecuadamente. En Costa
Rica no parece haber un proceso de evaluacion sistematico de los cuerpos policiales. Un
elemento esencial de dicho proceso de revision es un sistema estadistico. La mayoria de los
sistemas de este tipo existentes en los diferentes cuerpos policiales son rudimentarios y no
suelen definir las necesidades y propdsitos para los que se recoje la informacion. Incluso el
OlJ, considerado como el cuerpo policial mejor administrado en el pais, adolece de esta
deficiencia .*

2. El Ministerio Publico
En materia penal, la mision esencial del Ministerio Publico es la de velar porque los

intereses de la sociedad sean preservados mediante el ejercicio de la accion penal cuando un
delito ha sido cometido.

% Se trata de la Comision especial para investigar la presunta militarizacion de la Fuerza Piblica, creada en 1978,
citada por MAITA Pastor, Caracteristicas y problemas institucionales de la Guardia Civil y Rural costarricense,
tesis de graduacion para optar al titulo de Licenciado en Sociologia, Heredia, Costa Rica, 1986, p. 15.

% El OIJ no tiene departamento estadistico y depende de la Oficina de Estadisticas de la Corte Suprema de
Justicia. El OIJ, con base en los informes de sus departamentos, envia a esa Oficina un informe estadistico,
segun lo que se le solicita. La Oficina de Estadisticas procesa la informacion, envia un reporte semestral al OlJ y a
la Corte y luego lo retine todo en un informe anual. En general se enfatiza poco en la necesidad de reportar,
analizar y utilizar estadisticas a la hora de planificar y tomar decisiones. Por ejemplo, no se sabe de ninglin caso en
que se les haya pedido a las diferentes unidades una informacion mas especifica o la clarificacion de algin
dato.
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En Costa Rica el Estado tiene el monopolio de la accion penal, ejerciéndola por medio
del Ministerio Publico, perteneciente al Poder Judicial, aunque en algunos casos puede
hacerlo la Procuraduria General de la Republica.

Antecedentes

Antes de 1975 el Ministerio Publico, como Fiscalia, estaba adscrito a la Procuraduria
General de la Republica, dependiente del Ministerio de Justicia y Gracia.

Al plantearse, a principios de los afios setenta, la necesidad de un nuevo cédigo de
procedimiento penal, se reforzaba por un lado este departamento de fiscalia (ya que el nuevo
ordenamiento restringia la accion penal de los particulares) y, por otro, se incrementaba su
poder (en la medida en que se preveia la creacion de una policia judicial, independiente de la
administrativa, para coadyuvar en sus funciones). Con ello, era a la Procuraduria a la que se le
daba un enorme poder que podia ser usado como instrumento politico por el Ejecutivo.

Para salvaguardar ese ministerio publico de las "tentaciones politico-partidarias”, se
recurrié al facil expediente de trasladarlo al Poder Judicial. Esta decision produce, a su vez,
una escision en la Procuraduria, cuya jurisdiccion en materia penal queda limitada, asi como
una division en las atribuciones de ambas instituciones.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Republica, lesionada en sus poderes y
atribuciones, se opuso a ese traslado, luchando para conservar la iniciativa en la accion penal
que le pertenecia. Fue necesario entonces llegar a un acuerdo, bastante tipico del manejo
costarricense de la cuestion publica; la Procuraduria conservd la accion penal en los casos de
delitos contra la seguridad del Estado, la tranquilidad publica, los poderes y orden
constitucional, y la Hacienda Publica (articulo 5, parrafo 2 del CPP). Sin embargo, este arreglo
solo significo una modificacion de un articulo, quedando el resto del Codigo intacto 'y
escrito expresamente para la participacion del Ministerio Publico y no de la Procuraduria en
el proceso penal. De esta manera, la participacion de esta ultima en el procedimiento
penal no est regulada clara y explicitamente en el nuevo Codigo de Procedimientos Penales.

En la practica, la actuacion penal de la Procuraduria ha sido escasa, aun en aquellos casos
que claramente le competen, dejando la iniciativa fiscal al Ministerio Ptiblico.*

El Ministerio Publico se rige por lo estipulado en el Coédigo de Procedimientos Penales y, en
el area institucional, por las normas generales del Poder Judicial.

Estructura y funciones

% Esta situacion ha hecho que algunas personas hablen de un "proceso de automarginamiento" de la Procuraduria
en la actividad penal. Se sefiala, como ejemplos de este proceso, los casos sonados de "La familia" y el del
"Fondo de emergencia", donde, a pesar que por su naturaleza le competen directamente a la Procuraduria, la
iniciativa penal la llevo el Ministerio Publico.
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La organizacion del Ministerio Publico compete a la Corte Plena. Jerdrquicamente se
compone de un jefe, un subjefe, fiscales de juicio y agentes fiscales distribuidos por todo el
pais. Los fiscales de juicio y los agentes fiscales deben ser abogados pero, por inopia, podria
nombrarse a egresados en Derecho. En la actualidad, solo el 14% de los agentes fiscales
estan en esta categoria.

El monopolio del Ministerio Publico en el ejercicio de la accion penal tiene las siguientes
excepciones:

a) en aquellos casos en que ésta compete a la Procuraduria General de la Republica (delitos
contra la seguridad de la Nacion, la tranquilidad publica, los poderes del Estado, el orden
constitucional y la Hacienda Publica), lo cual no impide que el Ministerio Publico la ejerza
cuando la Procuraduria no lo haga (articulo 5 CPP);

b) en los delitos de accion publica dependientes de instancia privada, en los cuales s6lo puede
iniciarse la accidon penal si el ofendido o sus representantes legales formulan la denuncia;
sin embargo, una vez presentada €sta, el Ministerio Publico recupera el monopolio de la
accion penal (articulo 6);

c) en los delitos privados o de accion privada (querella)(articulos 428 al 446).

El Ministerio Publico est asimismo facultado para el ejercicio de la accion civil cuando
¢sta se intenta con la accion penal (articulo 10).

En términos generales, los agentes fiscales reciben las denuncias hechas por los
particulares (articulo 159); realizan el requerimiento de instruccion formal en los casos de
delitos con penas privativas de libertad superiores a tres afios (articulos 169 y 170); llevan a
cabo una instruccidén sumaria en los asuntos de citacion directa, es decir, cuando se trata de
delitos con penas de prision menores de tres afios o con penas no privativas de libertad
(articulo 169); participan en todos los actos y diligencias de la instruccion (articulos 275, 279
190 y otros); decretan la detencién o la excarcelacion del inculpado durante la informacion
sumaria en los casos de citacion directa (articulo 406); se pronuncian sobre la conclusion de
la instruccion (articulo 338); elevan la causa a juicio en los casos de citacion directa (articulo
412) e interponen los recursos que consideren pertinentes.

Por su parte, los fiscales de juicio intervienen en la segunda fase del proceso ante los
tribunales superiores, siendo sus principales atribuciones participar en el debate judicial
(articulo 40); presentar cualquier tipo de prueba (articulo 351); interrogar al imputado, testigos,
peritos o interpretes (articulo 383, parrafo 1); presentar y emitir conclusiones, asi como
ejercer el derecho de réplica (articulo 389, parrafos 1 y 4) y ejercer los recursos
expresamente sefialados por la ley, especialmente los de casacion, queja y revision (articulos
471 vy otros).
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En cuanto al jefe y al subjefe, ademds de los asuntos de cardcter administrativo propios
de sus cargos, se dedican a llevar los casos que consideran de interés para la comunidad y a
asistir a los debates cuando un fiscal de juicio no lo pueda hacer. Ademas les corresponde
actuar directamente ante la Sala Tercera de la Corte, especialmente cuando se trata de recursos
de casacion interpuestos por los miembros de las Supremos Poderes o por los funcionarios que
gocen de inmunidad personal, debiendo asimismo comparecer a la audiencias que versen sobre
conflictos de competencia entre los tribunales.

De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial, los agentes fiscales y los fiscales de
juicio estan sujetos  al control disciplinario y supervision de la Inspeccion Judicial.
Actualmente el Ministerio Piblico no tiene un contralor interno y su jefe no est facultado para
imponer sanciones o destituir a los funcionarios de la institucion; lo tinico que puede hacer es
llamarles la atencion o intercambiarlos en casos concretos. Para imponer una sancion
disciplinaria, debe enviar comunicaciéon en tal sentido a la Corte Plena o a la Inspeccion
Judicial.

Personal

El cuadro No. 9 indica el nimero de fiscales de juicio, agentes fiscales y personal de
apoyo por provincias en 1986. El personal del Ministerio Publico es nombrado por la Corte
Suprema y est compuesto por un jefe, un subjefe, 17 fiscales de juicio, 46 agentes fiscales y
41 personas que integran el personal de apoyo. La mayoria de este personal se encuentra
ubicado en la provincia de San José (63,1% de los fiscales, 50% de los agentes fiscales y
45,4% del personal de apoyo).

En las encuestas de opinion prevalecio el parecer de que el nimero de agentes del Ministerio
Publico era insuficiente (aun cuando entre 1985 y 1986 el numero de fiscales de juicio
aumento en un 31%, y el de agentes fiscales en un 21%). Asi opiné un 46% de los jueces un
59,4% de los fiscales, un 54% de los defensores publicos y la mitad de los abogados

litigantes.
Cuadro No. 9
Personal del Ministerio Piiblico segiin provincias
categorias (1986)

Provinci a Fisc. juicio Agentes fisc. Pers. apoyo Tot al

N % N % N % N %
San José (1) 12 63, 2 23 50,0 64 45, 4 99 48,1
Al aj uel a 2 10, 4 6 13,0 20 14, 2 28 13,6
Her edi a 1 5,3 2 4,3 6 4,3 9 4,4
Cart ago 1 5,3 3 6,5 9 6,4 13 6,3
Punt ar enas 1 5,3 5 10,9 15 10, 6 21 10,2



Quanacast e 1 5,3 4 8,7 14 9,9 19 9,2
Li ndn 1 5,3 3 6,5 13 9,2 17 8,2
TOTAL 19 100,0 46 100,0 141 100,0 206 100, 0

( 1) Incluye al jefe y al subjefe del Ministerio Publico.
Fuente: Lista de Personal suministrada por el Ministerio Publico, 1986.
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Los fiscales son generalmente jovenes, con una edad media de 30 afios y en su gran mayoria
egresaron de la Universidad de Costa Rica. Han laborado para el Ministerio Publico un tiempo
medio de 2,9 afios. La mayoria, previo a su ingreso al Ministerio, ejercié como abogado en
otros sectores. Dijeron haber aceptado su posicion como fiscales, en orden descendente, por
las siguientes razones: vocaciéon (que fue la razéon claramente predominante), mejor
condicion econdémica, deseo de hacer carrera judicial, administrar justicia, altruismo y
experiencia.

Por otra parte, en un Poder Judicial que no parece caracterizarse por el papel que en él
desempefia la mujer, resulta curioso observar que el porcentaje de mujeres que laboran como
fiscales o agentes es el mas alto entre los funcionarios judiciales (un 47%).

Los cargos de jefe y subjefe del Ministerio Publico son puestos de confianza y no estan
sometidos a las mismas reglas que el resto del personal en lo que respecta a su nombramiento
y remocion; sin embargo, deben reunir los requisitos indicados por la ley para el desempefio
de esos cargos. Para los demas se aplican las normas vigentes en el Poder Judicial con una
pequena variante, pues permite al jefe del Ministerio Publico enviar una terna al Departamento
de Personal de la Corte y, si bien es
cierto que la Corte no est obligada a acatar su recomendacion, generalmente lo ha hecho.

En las encuestas realizadas prevalecio la opinion de que el método de seleccion y
nombramiento de los fiscales era inadecuado. Tal fue el parecer del 48,8% de los jueces, del
71,9% de los fiscales, del 51,2% de los defensores publicos y del 48,4% de los abogados. Este
grado de insatisfaccion puede atribuirse a que se considera el nombramiento de estos
funcionarios como un mero formalismo, en prevision de obtener mas tarde un puesto de juez.

Los criterios de promocion en las categorias de fiscal de juicio y agente fiscal son poco
rigurosos, pues existe un amplio margen de discrecionalidad para la decision de ascensos. En
la encuesta, tales criterios fueron valorados negativamente por los fiscales, ya que la mayoria
(un 68,7%) los considerd inadecuados.

En 1986, el salario basico de un agente fiscal era de 51.150 colones mensuales y el de un
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fiscal de juicio de 53.790.*” siendo el salario de los primeros similar al de los defensores
publicos (51.645 colones) aunque superior al consentido a los funcionarios de la
administracion publica (entre 30.000 y 40.000 colones).

Los gastos presupuestarios del Ministerio Publico, incluidos en el presupuesto general del
Poder Judicial, representaban en 1986 un 2,6% de éste, siendo superiores a los destinados a
los defensores publicos (un 1,6%).

Actividades

Entre 1983 y 1985 las Agencias Fiscales recibieron y tramitaron en todo el pais un total
de 30.790, 32.135 y 32.614 denuncias respectivamente (cuadro No. 10). En el afio 1984 fueron
elevadas a juicio ante los tribunales superiores y, por consiguiente, fueron atendidas por
los fiscales de juicio 3.701 casos.

En 1984, los fiscales conocieron un promedio anual de 246,7 casos y uno mensual de 20,5
casos; los promedios de los agentes fiscales fueron de 830 y 68,6, respectivamente.®

Cuadro No. 10
Denuncias recibidas en Agencias Fiscales
seglin provincias por aios(1983-1985)

Pr ovi nci as 1983 1984 1985

San José 15. 018 16. 555 16. 687
Al aj uel a 3. 947 3. 862 3.872
Cart ago 2.314 2.098 2. 366
Her edi a 1.392 1. 444 1.553
Quanacast e 2.434 2. 249 2.418
Punt ar enas 2.917 2.904 2.821
Li ndn 2.768 3.023 2. 897
TOTAL 30. 790 32.135 32.614

87 Departamento de Personal del Poder Judicial, lista actualizada de salarios, 1986. Véase asimismo La
administracion de justicia en Costa Rica, informe final, San José, setiembre 1986, p. 111 y 121.
8 Anuario de Estadisticas Judiciales, 1984
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Fuente: datos elaborados por la Seccion de Estadistica del Poder Judicial, 1985.

3. La Defensa

La comision de un delito y, en su caso, la detencion e inculpacion penal de su presunto
autor supone que éste pueda ser privado de ciertos bienes y derechos fundamentales. Por esta
razén se ha ido desarrollando y reconociendo la idea de la proteccion de diversas garantias
para el imputado. Una de ellas es la del derecho a la defensa, actualmente asegurado, por lo
menos en el plano tedrico, en la mayoria de las Constituciones. Con el cumplimiento real de
esta garantia el Estado legitima su intervencién al imponer a los infractores, en forma justa y
adecuada, una sancion penal.

El derecho a la defensa no se agota en la asistencia de un abogado al inculpado; también
constituyen manifestaciones  del mismo los derechos a utilizar los medios de prueba

. , . .. . . 89
pertinentes para la defensa, a no declarar contra si mismoy a un juicio contradictorio.

En la mayoria de los paises, este derecho puede ser ejercido por el propio imputado,
mediante la eleccion de un abogado defensor que le asista y defienda en el proceso penal
(defensa técnica), o bien por el 6rgano institucional a través del nombramiento de oficio de
tal defensor cuando el acusado no posea los recursos economicos suficientes para poder
costear los honorarios de un abogado particular. En Costa Rica, esta tultima modalidad de
defensa es asegurada por los defensores publicos y se extiende a todos los ciudadanos, sin
consideracion economica.

El defensor privado

La profesion juridica ha sufrido cambios importantes en los ultimos afios. En el siglo
actual, hemos sido testigos del nacimiento de la especializacion de los abogados, de la
creacion de asociaciones entre ellos, de la masificacion de las facultades de Derecho y de la
proliferacion de textos legislativos, entre otros. Como consecuencia de estas transformaciones,
ha habido un cambio en la mentalidad y en las formas de practica profesional. Antes, los
abogados actuaban fundamentalmente en los tribunales, solos y a titulo de generalistas. Hoy
intervienen en numerosas materias y dreas, como  profesionales  especializados,
generalmente asociados en despachos colectivos de abogados.

En Costa Rica, la practica legal de los ultimos afios se caracteriza, entre otros, por dos
fenomenos: el aumento del namero de abogados y el papel de la mujer en la profesion.”
Estos factores han alterado la perspectiva del mercado laboral, el cual presenta cada vez mas
una tendencia marcada hacia la saturacion.

% MORENO CATENA Victor, La defensa en el proceso penal, Madrid, Editorial Civitas, 1982, p. 13, 25y 35.
% CONSEJO NACIONAL DE RECTORES, OFICINA DE PLANIFICACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR, Estudio sobre empleo de profesionales en el area de Derecho, OPES-03/81, San José, 1981.
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Al finalizar el primer semestre de 1985, el Colegio de Abogados contaba con 2.573
miembros, el 74% de los cuales eran hombres y el 26% mujeres. Se trata de un grupo
profesional bastante joven, ya que la edad media es de 35 afios, siendo la poblacion femenina
més joven que la masculina. Los abogados se concentran principalmente en las areas urbanas.”!

El mercado laboral tradicional de estos profesionales es el sector privado, que emplea al
75% de ellos y el sector publico. Del nimero de abogados que labora en el sector publico
(aproximadamente el 25%), la administracion de justicia (Poder Judicial y Ministerio de
Justicia) emplea alrededor del 21% en diversas categorias (magistrados, jueces, alcaldes,
fiscales, procuradores, defensores publicos y asesores legales), mientras que el restante 4%
trabaja en otras instituciones de este  sector (ministerios y entidades autéonomas y
semiautdbnomas) como asesores legales.

Segin las encuestas realizadas a los abogados, los litigantes ejercen principalmente en
las siguientes ramas del Derecho: comercial (27,5%), administrativo (23,2%), familia
(18,3%), penal (7,8%), agrario (6,3%), laboral (5,6%) y civil (4,2%). Estos abogados litigan
mas frecuentemente en los juzgados (46,5%); solo un 17,6% litiga exclusivamente en alcaldias
y un 8,5% en los tribunales superiores. Sin embargo, una gran parte de ellos (un 23,9%)
sefialaron que litigaban en todo tipo de tribunales. Sus clientes mads frecuentes son los
empresarios (39,6%), los agricultores (22%), los profesionales (16,5%) y los empleados de las
instituciones publicas (12,6%). Los servicios solicitados méas a menudo son, en orden
decreciente de importancia: asesorias o consultorias juridicas, juicios ejecutivos, juicios
ordinarios, desahucios, divorcios, juicios penales, sociedades y sucesiones. Como puede
observarse, los asuntos penales representan una parte relativamente poco importante de la
actividad de los abogados del pais. Conviene indicar finalmente que més de la mitad de los
abogados (56,5%) ha ejercido la profesion en el rango temporal de uno a 10 afios, un 13,5% de
11 a 20 afios y un 16,5% de mas de 21 afios.

En relacion con sus actividades, las encuestas sefialan que las dareas de especializacion
consideradas por ellos como mas necesarias en el medio, son el derecho administrativo y
el agrario. La primera especialidad se considera necesaria en paises donde el aparato estatal es
de cierta magnitud y donde gran nimero de actividades son regidas por el Estado.

El control disciplinario de los abogados le corresponde al Colegio de Abogados y lo ejerce
su Junta Directiva constituida en Tribunal de Honor. Quedan excluidos de esta forma de control
los abogados litigantes en el marco de sus actuaciones durante un proceso, siendo en este caso
el juez respectivo quien ejerce la potestad disciplinaria, y los funcionarios del Poder Judicial,
quienes se encuentran sometidos al régimen propio de éste (Inspeccion Judicial y Corte
Plena).

El Tribunal de Honor conoce de las quejas presentadas ante él por cualquier persona asi
como de las del propio gremio. Estas tltimas se dan en general por cuestiones econdmicas, en lo

°! Datos obtenidos en las encuestas sobre abogados.



76

que se considera "competencia desleal6 (se trata las més de las veces en cobrar honorarios mas
bajos que los establecidos por ley). Las denuncias contra los abogados deben presentarse
ante la Secretaria del Colegio con las pruebas correspondientes; recibidas aquéllas, se
pasan al fiscal para que proceda arealizar la investigacion respectiva y comunique al acusado
los cargos, haciéndole saber que los puede contestar, verbalmente o por escrito, en un
término de ocho dias. Concluida la informacion, el fiscal debe presentar el expediente al
Tribunal de Honor con un informe somero de los hechos y su parecer sobre el asunto. El
Tribunal apreciar en conciencia la prueba y dictar su decision, contra la cual no hay otro
recurso interno, pero estas decisiones pueden ser impugnadas por la via contencioso-
administrativa. Si el fallo es condenatorio, la sancion (que va desde la amonestacion hasta
la inhabilitacion perpetua del ejercicio de la profesion) se comunicar a la Corte Suprema de
Justicia para los efectos que procedan; si es absolutorio, se mandar publicar si se considera
conveniente.

Durante el periodo 1979-1985, el Tribunal de Honor conocié un promedio anual de 65
casos. Se observa que durante los periodos de campaias electorales presidenciales (1981 y
1985) hubo aumentos considerables sobre el afo anterior (por ejemplo, 50 casos en 1980y 77
en 1985; 76 casos en 1984 y 142 en 1985).

De las encuestas se desprende que las sanciones impuestas por este tribunal son
consideradas como adecuadas por un 39% de los abogados y jueces entrevistados, un 37,5% de
los fiscales y un 36% de los defensores publicos, aunque entre un 10% y un 14% opin6 que
eran poco severas.

Los defensores publicos

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion y en otras normas
(articulo 133 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, articulos 83 y 84 del Codigo de
Procedimientos Penales y Reglamento de 7 de abril de 1970), el beneficio de la defensa
publica gratuita en materia penal est garantizado por la existencia de un Departamento de
Defensores Publicos dependiente del Poder Judicial. Aparte de este Departamento, no
existe ningun otro tipo de asistencia juridica gratuita en materia penal.””

El Departamento de Defensores Publicos, cuya jurisdiccion es nacional, lleva a cabo sus
funciones por medio de una red de oficinas en todo el pais. En las oficinas donde existe mas de
un defensor, el jefe del Departamento designa un defensor coordinador de labores, que
constituye el medio de comunicacién oficial con la jefatura del Departamento.

Aunque el Estado costarricense asegura la defensa gratuita de cualquier ciudadano
acusado de un delito sin entrar en consideraciones sobre la solvencia econdémica del

2 Si bien la Universidad de Costa Rica tiene establecido un sistema de consultorios juridicos atendido por
estudiantes debidamente supervisados, que brindan servicios legales gratuitos a personas de escasos recursos
econdmicos, ese sistema no atiende casos en materia penal, aunque lo hizo por un tiempo, ya que los tribunales
consideraron que se producia una situaciéon de indefension del imputado en los casos atendidos por estudiantes.
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imputado, en estos momentos el Poder Judicial est elaborando un proyecto de ley que
pretende restringir la defensa publica gratuita a los menores de edad, sordomudos, enajenados
mentales, reos ausentes y personas desvalidas. Con este proyecto de ley se pretende volver al
concepto de defensa publica gratuita establecido originalmente por la Ley Organica del Poder
Judicial (articulo 133), con la finalidad de brindar un mejor servicio a los que realmente lo
necesiten.

Los defensores publicos tienen regulada su competencia por territorio. Su nombramiento se
hace para un circuito judicial, pero la Corte Plena puede disponer que un mismo defensor
preste servicio ante oficinas de diferentes circuitos o poblaciones.

En cuanto a los controles sobre los defensores publicos, la Corte Plena ejerce sobre ellos
su potestad disciplinaria, sancionandoles por sus faltas. El jefe del Departamento no est
autorizado para imponer sanciones; debe, al tener conocimiento de una falta, remitir el caso a la
Corte Plena o a la Inspeccion Judicial, para que estas instituciones procedan de acuerdo con
los procedimientos establecidos. Sin embargo, en ese departamento se ha instaurado de hecho un
mecanismo de control de su personal mediante la realizacion de giras de inspeccion (que tienen
lugar unas cuatro veces al afio), donde se examina una muestra de expedientes escogidos al
azar en los juzgados penales o en los tribunales superiores; se realizan entrevistas con
jueces, agentes fiscales y fiscales de juicio, destinadas a recoger impresiones sobre el
trabajo desarrollado por los defensores publicos y finalmente se celebra una reunién con
todos los defensores del lugar para buscar soluciones a los problemas encontrados.

Existen diversas modalidades de defensores publicos: a tiempo completo, a medio tiempo
y defensores por honorarios. Este ultimo tipo de defensores funciona en los lugares donde no
se requiere un defensor de medio tiempo o como ayuda suplementaria en los casos en que
surgen intereses contrapuestos.

El Departamento de Defensores Publicos, est integrado por 49 defensores a tiempo
completo (incluyendo al jefe y subjefe) y 32 a medio tiempo. En el cuadro No. 11 se
aprecia la distribucion de este personal por cargo y por provincia, notandose una mayor
concentracion en la provincia de San José.

En las encuestas realizadas prevalecio la opinion de que el numero de defensores publicos
era escaso a pesar de que la cantidad de defensores a tiempo completo aumenté de 40 a 47
personas y la de defensores a medio tiempo de 29 a 32 personas entre 1985 y 1986.

Cuadro No. 11
Personal del Departamento de Defensores Publicos
segun provincias por tipo de contrato (1986)
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San José 23* 46,9 17 53,1 1 59
Al aj uel a 5 10, 2 5 15,6 9 52,9
Her edi a 2 4.1 3 9,4 - -

Cartago 4 8,2 - - 2 11,8
Punt ar enas 6 12, 2 2 6,3 3 17,6
Guanacast e 4 8,2 4 12,5 1 59
Li ndn 5 10, 2 1 3,1 1 59
TOTAL 49 100,0 32 100,0 17 100,0

(*) Incluye al jefe y al subjefe del Departamento.
Fuente: Oficina de Defensores Publicos, San Jos¢, julio 1986.

Los defensores publicos tienen una media de 31 afios de edad, de ellos el 44% son mujeres y
en su mayoria estudiaron en la Universidad de Costa Rica. El tiempo medio de laborar
como defensores publicos es de 4,5 afios y el 95% de los mismos no ha ocupado otro cargo en
el sistema de administracion de justicia.

Los nombramientos de todo el personal los hace la Corte Plena por periodos de cuatro
aflos. Los puestos de jefe y de subjefe son cargos de confianza, en el sentido de que son de
libre eleccion y remocion de la Corte, siempre que los candidatos retinan los requisitos previstos
en la ley.

Cuando hay una plaza vacante para un cargo de defensor publico se saca a concurso de
antecedentes. Las ofertas se reciben en el Departamento de Defensores Publicos, cuyo jefe las
estudia y recomienda una terna a la Corte Plena, para que se elija el defensor. Aunque este
procedimiento de seleccion y nombramiento tiene todas las apariencias de un sistema justo y
conveniente, en las encuestas realizadas prevalecio la opinion de que era inadecuado. Tal fue el
parecer del 49% de los jueces, del 72% de los fiscales, del 48% de los abogados y del 51% de
los mismos defensores publicos, quienes consideran que los nombramientos se hacen,
como en los demés cargos judiciales, teniendo en cuenta amistades y presiones, y no por la
capacidad profesional de los candidatos. El personal de apoyo, cuyo ntmero asciende a 37
personas, es nombrado conforme a los procedimientos establecidos por el Departamento de
Personal de la Corte.

Segiin el reglamento existente, los defensores publicos deben ser mayores de edad,
ciudadanos en ejercicio, del estado seglar y abogados. En el caso de inopia de profesionales del
Derecho, la Corte puede nombrar, en orden descendente, a egresados de Derecho, a
estudiantes que estén cursando el Gltimo afo en esa carrera o a personas sin titulo pero que
posean cierta practica en Derecho. En la actualidad, de los defensores existentes, el 98% son
profesionales en Derecho.

En el Departamento de Defensores Publicos el jefe, el subjefe y 47 defensores laboran a
tiempo completo bajo la forma de contratacion por dedicacion exclusiva. 32 defensores laboran
so6lo a medio tiempo y su cargo no es incompatible con el libre ejercicio de la profesion de
abogado o de notario publico; en este caso, el defensor debe renunciar a intervenir en procesos
en que tuviera alguna de las causales de impedimento o recusacion previstas por la ley.
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En 1986, el salario basico de los defensores de tiempo completo (incluyéndose un 65% en
concepto de dedicacion exclusiva al cargo) era de 51.645 colones mensuales, siendo similar al
de los agentes fiscales (51.150 colones) aunque superior al salario consentido a los funcionarios
de la administracion publica, que oscilaba entre 30.000 y 40.000 colones.”” Segun las encuestas,
el 54% de los defensores ptblicos considera la remuneracion adecuada.

Desafortunadamente este departamento no cuenta con el material propio necesario para
su labor (leyes, jurisprudencia, doctrina), aunque ocasionalmente se les proporciona a los
defensores publicos las leyes fotocopiadas y mediante circulares les informan de las decisiones
judiciales mas relevantes, de las reformas de leyes y de algunos textos doctrinarios.

Los recursos presupuestarios del Departamento estan incluidos en el presupuesto
general del Poder Judicial. En 1986, se le ha destinado aproximadamente un 1,6% de ése para
este rubro (excluyendo anualidades, sobresueldos, pago de prohibicion, etc.), siendo menor
a la suma destinada por el Poder Judicial para el Ministerio Publico, que es del 2,6%.

El porcentaje del presupuesto del Poder Judicial que corresponde a este departamento
ha sufrido una evolucion semejante a la del Ministerio Publico; disminuyo6 entre 1981 y
1982, aumento substancialmente en 1983 debido a un reajuste de salarios y en los tres ultimos
afios ha mantenido un crecimiento real positivo.”*

En 1985, el Departamento de Defensores Publicos atendié un total de 15.794 casos. La
carga de trabajo de cada defensor publico a tiempo completo es en promedio de 375 casos
anuales o de 31 casos mensuales; cuando se trata de un defensor a medio tiempo, dicha carga
es de 200 casos por afio o 16.6 por mes.

Conclusion

Pese al progreso que constituye la instauracion de un servicio de defensa de oficio
destinada a las personas que no poseen los recursos necesarios para costear los servicios de un
abogado particular, ciertos autores consideran este tipo de justicia como una justicia
"residual", una necesidad funcional del sistema judicial, la via de legitimacion grupal y social
del desinterés aparente y tedrico que manifiesta la profesion que lo presta.”

No obstante, y aunque pueda pensarse que un profesional no remunerado suficientemente o
que efectue en este sector sus primeras practicas no brindar los mismos servicios que otro que
lo es o que posee cierta experiencia, los organismos de defensoria publica, quizds movidos
precisamente por el interés en adquirir cierto nombre o por simple vocacidn, posibilitan el
cumplimiento del ideal comunmente aceptado de igualdad de todos ante la ley y la justicia. Esta

% La Administracién de Justicia en Costa Rica, Informe final, San José, setiembre 1986, p. 111y 121.
% Ibid., p. 123.
% 7ARAGOZA Angel, Los abogados y la sociedad industrial, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1982, p. 105.
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hipbtesis parece corroborada por las encuestas, cuyos resultados indican un grado bastante
elevado de satisfaccion con respecto a la labor desempefiada por los defensores publicos
(73% de los jueces, 68% de los fiscales y 50% de los abogados).

4. Los Tribunales

La funciéon jurisdiccional -darle una solucién definitiva en derecho a los conflictos
planteados entre los ciudadanos o entre estos y el Estado- la cumple en Costa Rica la Corte
Suprema de Justicia y los demas tribunales dependientes de ella.”® Existen sin embargo algunas
excepciones a dicho monopolio de funciones, tales como las controversias que pueden surgir
con ocasion de las campafias electorales o como consecuencia de las elecciones, que son
resueltas por el Tribunal Supremo de Elecciones sin recurso alguno’’ vy las ya indicadas en la
seccion dedicada al Poder Ejecutivo.

Antecedentes

No es sino en 1824, afio en que se promulgd la tercera Constitucion, que se establece
por primera vez la nacidon de separacion de poderes y aparece la Corte Suprema en el sistema
juridico del pais. Durante cierto tiempo, ésta padecié de dos carencias importantes: recursos
econdmicos para poder brindar a sus miembros una remuneracion adecuada y personas
juridicamente calificadas. Ademads, el incipiente Poder Judicial dependi6 en forma casi
absoluta del Poder Legislativo, debido al mayor nimero de atribuciones que éste tenia.

La Ley Organica de Tribunales del 29 de marzo de 1887 sienta las bases para el desarrollo y
autonomia del Poder Judicial, que se confirman, entre otras cosas, por el crecimiento constante
de su presupuesto.

La década de los 40 constituye el periodo mas importante en la historia de ese poder. La
Constitucion de 1949 y las normas posteriores lo fortalecen considerablemente, tanto en
lo institucional como en lo jurisdiccional, hasta tal punto que el Poder Judicial deviene un
poder técnica y practicamente independiente de los otros poderes del Estado.

% El articulo 152 de la Constitucion dispone erroneamente que "el Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema
de Justicia y por los demas tribunales que establece la ley". Sin embargo, dicho texto confunde "poder" con
"funcién", nociones diferentes, ya que el "poder" lo ejerce la Corte, mientras que la "funcién" la cumplen tanto
ella como los demas tribunales. Ademas de este texto, la normativa juridica basica de este sector se encuentra en
la Ley Organica del Poder Judicial (Ley No. 8 de 29 de setiembre de 1937 y sus reformas), la Ley de
Creacion de la Direccion Administrativa y de la Auditoria del Poder Judicial (Ley No. 6152 de 10 de
noviembre de 1977), la Ley de Inspeccion Judicial (Ley No. 6761 de 31 de mayo de 1982), y el Estatuto del
Servicio Judicial (Ley No. 5155 de 10 de enero de 1973); actualmente se encuentra pendiente de tramite un
proyecto de Ley de la Carrera Judicial.

7 Articulo 103 de la Constitucién: "Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen recurso,
salvo la accion por prevaricato". Véase MONTERO GUTIERREZ Luisa Maria, "La funcién jurisdiccional del
Tribunal Supremo de Elecciones", tesis de grado para optar al titulo de Licenciada en Derecho, Universidad
de Costa Rica, Facultad de Derecho, 1985.
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Estructura y funciones

El Poder Judicial comprende los organismos siguientes: la Corte Suprema de Justicia, los
Tribunales Superiores, los Juzgados, las Alcaldias, los departamentos administrativos, los
organos auxiliares y los servicios anexos’ (véase el Organigrama No. 1).

La Corte Suprema de Justicia est compuesta por 17 magistrados y tiene su sede en la
capital de la Republica. Es el jerarca del Poder Judicial, ejerce como tribunal y est dividida en
tres salas. Como jerarca del Poder Judicial, nombra al Presidente de la Corte y a los
Presidentes de Salas, asi como a los funcionarios que administran justicia, ejerce la jurisdiccion
correccional y disciplinaria sobre todo el personal judicial y toma las decisiones importantes
sobre la administracion del Poder Judicial. Como tribunal, conoce de las impugnaciones
por inconstitucionalidad de las disposiciones del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, asi
como de los recursos de Habeas Corpus y juzga a los miembros de los Poderes del Estado, a los
Embajadores y Ministros diplomaticos. Finalmente, est dividida en tres salas: la Sala
Primera, compuesta por siete magistrados, conoce de los recursos de casacion y revision en
materias contencioso-administrativa, civil y comercial, asi como de los recursos de Amparo
contra altos funcionarios; la Sala Segunda, integrada por cinco magistrados, conoce de los
recursos de casacion y revision en juicios ordinarios de derecho de familia, derecho sucesorio,
juicios universales y laborales; la Sala Tercera, también compuesta por cinco magistrados,
conoce de los recursos de casacion y revisién en materia penal.”

Bajo la jurisdiccion de la Corte Suprema se encuentran todos los tribunales que
administran justicia en el pais, los cuales, en orden jerarquico descendente, son:

Los Tribunales Superiores estan constituidos por 3 civiles, 5 penales, uno contencioso-
administrativo, uno de trabajo, 7 mixtos y uno de lo contencioso-administrativo y civil. Cada
uno de ellos est integrado por tres jueces superiores, son tribunales de segunda instancia,
salvo los penales que también son de primera instancia en el caso de delitos que tengan pena
de prision mayor de tres afos.

Organi grana No. 1

% En cuanto al namero de Tribunales, Juzgados Y Alcaldias, véase el cuadro No. 36, p. 159 del Informe
final La administracion de justicia en Costa Rica, San José, setiembre 1986.

% Sobre el sistema actual de division de la Corte, originado en la reforma efectuada por la Ley No. 6434 de 22 de
mayo de 1980, véanse GUTIERREZ Carlos José, "La ctpula judicial", Revista Judicial, No. 21, afio VI, setiembre
de 1981, p. 15 y 26 y SEGURA Jorge Rhenan, La clase politica y el Poder Judicial en Costa Rica,
Universidad Estatal a Distancia, San José, 1982. Cf. asimismo los articulos 56 a 65 de la Ley Organica del
Poder Judicial.
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Fuente: Direccion administrativa del Poder Judicial, 1986.
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Los Juzgados. Los 84 juzgados del pais comprenden: 9 civiles, 4 contencioso-
administrativos, 3 de trabajo, 11 penales, 2 de familia, uno tutelar de menores, 29 juzgados de
instruccion, uno de ejecucion de la pena, 9 civiles y de trabajo, 2 que son al mismo tiempo
penales y tutelar de menores y 13 mixtos. Los juzgados de instruccion cumplen la primera
etapa de los juicios penales, el de ejecucion de la pena ejerce una supervision o vigilancia
sobre el sistema penitenciario y toma ciertas decisiones en materia de ejecucion penal
(por ejemplo, el otorgamiento de la libertad condicional), y los demas conocen en primera
instancia de las materias que les estan encomendadas.

Las Alcaldias son tribunales de menor cuantia. Hay 6 en materia civil, 6 de trabajo, 14 de
faltas y contravenciones, 2 de pensiones alimenticias, 6 de transito, 18 civiles de trabajo y 51
mixtos. En materia de transito y de trabajo hay ademas, para San José, un tribunal colegiado en
cada materia, compuesto de tres alcaldes.

Ademas de estas instancias judiciales, existen también departamentos administrativos. El
mas importante de ellos es la Direccion Administrativa que los supervisa y tiene un Consejo
Administrativo, el cual nombra al personal subalterno de todas las oficinas del Poder Judicial.
La Corte Suprema también cuenta con Organos auxiliares del sistema penal: el Organismo
de Investigacion Judicial, la Oficina de Defensores Publicos y el Ministerio Publico.
Finalmente existen una serie de servicios anexos, entre los cuales conviene destacar la Escuela
Judicial.

Controles

Para controlar los posibles abusos cometidos por todos los funcionarios del Poder Judicial
existe el Tribunal de la Inspeccion Judicial, pero es la Corte Plena la que tiene, en ultimo
término, la potestad disciplinaria en este sector.

El Tribunal de Inspeccion Judicial no publica datos ni permite a los funcionarios
investigados el acceso a sus expedientes, por considerarlos como documentos internos de la
Corte. Por ésta y por otras razones puede afirmarse que esta instancia no respeta el
principio fundamental del "debido proceso".

Existe una serie de prohibiciones para los funcionarios del Poder Judicial que administran
justicia, entre las cuales destacan las de dirigir a funcionarios publicos o a corporaciones
oficiales felicitaciones o censuras por sus actos; tomar en las elecciones populares mas parte
que la de emitir su voto y participar en reuniones, manifestaciones u otros actos de
caracter politico electoral. Estas prohibiciones sefialan una caracteristica importante de los
administradores de justicia, quienes deben mantener un alejamiento completo de toda clase de
actividades politicas. La Corte Suprema ha sido bastante rigida en la aplicacion de estas reglas.

Personal

El personal que labora en el Poder Judicial se clasifica en: administradores de justicia
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(magistrados, jueces y alcaldes), personal subalterno y de apoyo en las tareas de los tribunales
y personal administrativo y técnico de colaboracion de éstas.

a) Magistrados, Jueces y Alcaldes

Los administradores de justicia se dividen en magistrados de la Corte Suprema, jueces
superiores, jueces, actuarios y alcaldes. En 1986, su  numero total era de 278 (17
magistrados, 57 jueces superiores, 81 jueces, 20 actuarios y 103 alcaldes).

Seleccion y nombramiento

Para mantener una cierta imagen de independencia, los magistrados insisten en que en
su nombramiento no intervienen factores politicos. Sin embargo, dada la forma de ese
nombramiento, es indiscutible que la politica partidista juega un papel importante. A este
respecto, algunos autores estiman que éste es el "talon de Aquiles" del sistema judicial,'®
mientras que otros no comparten esta opinion, invocando el argumento de que existen
negociaciones entre los partidos politicos y que no hay homogeneidad entre los electores.''

Los magistrados de la Corte Suprema son electos por la Asamblea Legislativa, por
simple mayoria de votos y por un periodo de ocho afios renovable por otro periodo similar;
para no ser reelectos, deben votar en contra las dos terceras partes del total de los diputados
(articulo 157 de la Constitucion). En la practica, después de la Constitucion de 1949, solo en
1958 se produjo un caso de no reeleccion; en todos los demads, los magistrados terminaron
sus funciones por muerte, retiro o renuncia.

Salvo los magistrados, todos los demés administradores de justicia son nombrados por la
Corte Suprema. El requisito basico es el de ser abogado, y solo por falta de solicitantes que
posean dicho titulo podra nombrarse a quienes no lo posean.'””  Segun informes de la
Direccion de Personal del Poder Judicial, s6lo quedan dos personas pertenecientes a esta
Gltima categoria.'”® Existen ademas requisitos especiales para algunos casos (juez tutelar de
menores, juez superior agrario, etc.).

De las encuestas se desprende una evidente insatisfaccion con los mecanismos de
seleccion y nombramiento de los funcionarios judiciales (véase el cuadro No. 12).

100 ROJAS Rafael A., "La independencia financiera del Poder Judicial", tesis de grado, Licenciatura en Derecho,
Universidad de Costa Rica, 1974.

1 GUTIERREZ Carlos José, El Sfuncionamiento del sistema juridico, San José, Editorial Juricentro, 1979, p.
191. Véase también TOSSI Lilliam, "Las mayorias y las minorias legislativas en Costa Rica", tesis de grado,
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1975, citada por GUTIERREZ.

192 Para el problema de los jueces sin titulo, véase GUTIERREZ, op. cit., p. 183-188.

18 para los requisitos en detalle, véanse la Ley Organica del Poder Judicial (articulos 13, 14, 77, 78, 89 y 90), la
Ley de Creacion del Tribunal Superior Civil de San José (No. 3830 de 3 de diciembre de 1966), la Ley de
Creacion del Tribunal Superior Contencioso- Administrativo (No. 4957 de 16 de febrero de 1972), la Ley del
Tribunal Superior de Alajuela (No. 4776 de 17 de junio de 1971) y la Ley de Actuarios Judiciales (No. 4322 de
11 de febrero de 1969).
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Cuadro No. 12

Opinion desfavorable sobre la seleccion

y el nombramiento del personal judicial
(en porcentajes)*

Cat egori a Jueces Fi scal es Def. Pub Abogados
Magi st rados 72,9 84,4 82,1 76, 2
Jueces 52,6 71,9 53,9 46, 1
Al cal des 52,6 75,0 53,9 50,5
Pers. Subalt. 45,1 68, 8 46, 2 48, 4

Los porcentajes corresponden al nimero de encuestados que respondieron que el proceso de
seleccion y nombramiento era poco o nada adecuado.

Los mayores porcentajes de insatisfaccion se presentaron en relacion con el nombramiento
de los magistrados, oscilando entre un 72,9% (opinion de jueces) y un 84,4% (opinion de
fiscales). El principal motivo aducido por los entrevistados fue la influencia politica que se da
en la seleccion; asi opind el 49% de los jueces, el 74% de los fiscales, el 76% de los defensores
publicos y el 78% de los abogados.

También hubo insatisfaccion entre los encuestados, aunque en menor grado, con la forma de
seleccionar a las otras categorias de funcionarios. Los porcentajes de personas insatisfechas
fueron bastante similares con respecto a los diversos tipos de funcionarios, oscilando
entre un 45,1% y un 68,8%, siendo la opinién de los fiscales la mas severa (cuadro No. 12).
También aqui las razones que mas se invocaron para justificar este juicio negativo fueron la
amistad y la influencia politica.

Al desglosar la opinion de los jueces por categorias, resulta sorprendente observar que
son los magistrados, encargados de efectuar la seleccion y el nombramiento del personal judicial,
quienes expresan la mayor conviccion de que el sistema es insatisfactorio.

Los funcionarios que administran justicia pueden optar por la jubilacion cuando hayan
laborado para el Poder Judicial mas de 30 afios y tengan para ese entonces mas de 55 afios de
edad. Si se dan esas condiciones, la pension que reciben equivale al salario del ultimo afio de
servicio. Por otra parte, hay retiro forzoso a los 70 afios de edad.

Caracteristicas personales

No hay concordancia sobre la extraccion social de los jueces; algunos estudios sefalan
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que el 13% de los magistrados provienen de la clase alta y el 56,6% de la clase media;'**
otros, que un 6% de jueces y magistrados son de clase alta y un 88% de clase media.'®’

Entre los 17 magistrados de la Corte Suprema solamente hay una mujer; de todos los
jueces (incluidos los jueces superiores), el 71% son hombres; sin embargo, el 51% de los
alcaldes son mujeres. La edad promedio de los magistrados es 50.7 afos, la de jueces 39 afios y
la de los alcaldes 35 afios. Se trata pues, como ya se ha hecho notar con respecto a otros actores
del sistema, de un grupo profesional relativamente joven.

b) La carrera judicial

Desde un punto de vista puramente formal, no existe en Costa Rica una carrera judicial, ya
que el proyecto de ley que tiende a crearla en forma oficial no ha sufrido aun el tramite de ley,
pero puede afirmarse que existe de hecho una carrera judicial bien establecida, puesto que se
dan y se practican muchos de los aspectos que la caracterizan. En este sentido, existe un sistema
de nombramiento, con una clasificacién de puestos, a los que corresponde una categoria
especifica de salarios, de acuerdo con una escala fijada por ley;'” un expediente personal para
cada uno de los administradores de justicia, en el cual se hace constar su desempefio
durante la carrera; la posibilidad de participar en nuevos concursos para puestos de mayor
rango y una relativa estabilidad en los cargos, ya que el personal judicial es nombrado por un

p N . 10
periodo de cuatro afios, siendo generalmente reelecto.'”’

El ingreso a la carrera judicial puede ocurrir en los ultimos afos de los estudios de
Derecho o apenas terminados €stos, pero es caracteristica comun la posesion de dicho titulo.
La carrera suele iniciarse como alcalde, en lugares apartados. El proceso de ascenso implica el
paso a la categoria de juez y el acercamiento cada vez mayor al area metropolitana. La
categoria de juez en la capital es la mas alta del primer nivel; de ella se parte para las de juez
superior y magistrado. A los puestos mas altos de la carrera pueden asimismo ingresar cierta
categoria de abogados sin pasar por estas etapas previas (en los afos 70, de seis magistrados
nombrados entre 1969 y 1972, cuatro venian de la actividad privada).

La garantia de estabilidad y la posibilidad de hacer carrera es un factor determinante en la
decision de ingresar al Poder Judicial, aunque en la encuesta a los administradores de justicia
las principales razones invocadas por éstos para aceptar el cargo fueron la vocacion (29,3%) y la
busqueda de una mejor posicion social (29,6%).

Otro factor que respalda la hipotésis de la existencia de hecho de una carrera judicial es la

194 ARIAS Oscar, ;Quién gobierna Costa Rica?, San Jos¢, EDUCA, 1978, p. 169.

15 GUTIERREZ Carlos José, "Los jueces de Costa Rica", Revista de Ciencias Juridicas (UCR), 1973, p. 77-113.
SEGURA (op. cit.) presenta conclusiones similares.

%1 ey de Salarios del Poder Judicial, No. 2422 de 11 de agosto de 1959 y sus reformas.

197 La no reeleccion al finalizar el periodo de cuatro afios es uno de los medios utilizados para eliminar del Poder
Judicial a funcionarios contra los cuales pueden existir quejas que no meriten una destitucion. En
GUTIERREZ, op. cit., p. 187, cuadro IV-30, aparecen los porcentajes de no reeleccion, que son mas altos entre
los alcaldes que entre los jueces. Respecto a estos ultimos, ha habido reelecciones totales en algunos afios.
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duracion de los funcionarios judiciales en sus puestos; en efecto, los magistrados tienen un
promedio de 6 afios en su cargo; los jueces 6,5 afios y los alcaldes 4,6.

A los administradores de justicia les est prohibido fuera de la Corte el ejercicio de la
abogacia y de cualquier otra actividad remunerada, salvo la docente. Para ello reciben un
sobresueldo de un 65% calculado sobre el salario basico.

Para que una carrera judicial cobre su verdadero significado se precisa de una Escuela
Judicial que forme a los profesionales del sector y les asegure una capacitacion continua. En
el proyecto de creacion de la Escuela Judicial, se justificaba ésta para el cumplimiento de esta
finalidad con respecto al personal que imparte justicia. Por diversas razones se amplié su
jurisdiccion a todo el personal del Poder Judicial, pero desde el inicio de su funcionamiento la
Escuela s6lo acogié -y sigue acogiendo- al personal subalterno. La evaluacion que de ella
hacen los funcionarios judiciales es positiva; asi piensa un 55,7% de jueces (el 16,3% de
ellos estiman sin embargo que la formacion que dispensa es inadecuada), un 34,4% de fiscales
(el 27,8% en sentido contrario) y un 36% de defensores publicos (el 20,5% Ila juzgan
negativamente). No obstante, el hecho de que un 43,5% de defensores publicos y un 37,5% de
fiscales no sepan o no quieran responder a esta pregunta parece indicar un
desconocimiento de la existencia de la Escuela Judicial.

Una de las politicas desarrolladas para garantizar la independencia y profesionalizacion
de la carrera judicial es el otorgamiento de un salario que corresponda a la responsabilidad del
cargo.

La politica general de salarios del Poder Judicial es determinada por la Corte Suprema
de Justicia. A partir de 1957, cuando aquél obtuvo la asignacion constitucional de un porcentaje
fijo del presupuesto nacional, dicha politica ha estado dirigida a una equiparacion con los otros
poderes del Estado y a colocar a los funcionarios judiciales en una situaciéon de ventaja con
respecto a los demas funcionarios publicos.

Esta politica sufrio6 una conmocion considerable como resultado de la crisis econdémica
de principios de los afios 80. Una de sus consecuencias directas fue el deterioro de los
salarios reales de los funcionarios judiciales. El cuadro No. 13 muestra que, en comparacion con
otros tipos de salarios, son los del Poder Judicial los que mas han sufrido de la crisis. Ello es asi
a pesar del alza de salarios consentida en la década 1976-1986. En efecto, aunque el fondo de
servicios personales se multiplicd por trece en ese periodo, el mismo fondo apenas se duplico
en términos reales, pasando de 84.1 millones de colones en 1976 a 146.73 millones en 1986;
durante ese mismo periodo, el nimero de empleados del Poder Judicial casi se duplico,
pasando de 1.716 a 3.067, lo que indica que efectivamente se dio un deterioro, que se inicia
en 1976 y alcanza su mayor gravedad entre 1981 y 1983, o sea, en los peores afios de la
crisis. En 1982, un empleado promedio del Poder Judicial ganaba efectivamente casi la
mitad de su salario de 1976.'%

1% L OPEZ José Roberto, Analisis econdmico del sector judicial costarricense, anexo 3 de La administracion de
justicia en Costa Rica, informe final, San José, octubre 1986.
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Un desajuste tan importante como el observado no pudo desaparecer de un afio a otro. La
recuperacion no se efectia sino en 1986, afio en el cual un empleado del Poder Judicial pudo
superar la remuneracion real de once afios atras. En 1986, el salario mensual promedio del
personal de este poder era de 47.841 colones.

Las opiniones vertidas en las encuestas indican que las remuneraciones ofrecidas en el
sistema de justicia son adecuadas para el 52% de los jueces, el 59% de los fiscales y el 54% de
los defensores publicos. Sin embargo, aproximadamente el 40% de dichos funcionarios las
consideran poco adecuadas.

¢) Personal auxiliar

El total del personal subalterno y de apoyo, entendiéndose por tal todos los funcionarios y
empleados administrativos que cumplen funciones al servicio de los funcionarios que
administran justicia, era de 1.723 en 1986. De ellos, 1.277 laboran como subalternos de los
tribunales y 446 realizan funciones administrativas o técnicas.

Con anterioridad a 1970 no existié ningun programa de formaciéon o mejoramiento de esta
categoria de personal. La Facultad de Derecho intentd establecer cursos de formacion
destinados a esta categoria de personal, pero esta iniciativa no tuvo al parecer ninglin eco.

En los cursos para el personal auxiliar, la Escuela Judicial ofrece un curso de dos afios, sin
que el empleado deje por ello de trabajar. El primer nivel est dedicado a estudios basicos sobre
el funcionamiento del Poder Judicial y en el segundo, los estudiantes, de acuerdo con su
interés, reciben cursos de derecho civil o penal. asi como un curso de derecho procesal en la
materia escogida. La ensefianza se lleva a cabo solo en la sede central de la Corte, aunque se
han realizado esfuerzos para establecer cursos provinciales. No se cuenta con materiales de
estudio ni se ha definido una pedagogia activa que ponga especial énfasis en la formacion
practica que deberia caracterizar un programa de formacion en servicio.

Cuadro No. 13

Evol uci 6n de | os salarios reales en el Poder Judici al
y en | os sectores privado y publico (1976-1984)

Sect or 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
P. Judic. 100 95,3 94,1 84,9 89, 6 75,9 53,1 61,1 69,4
Privado 100 113,5 121,6 131,9 127,8 107,3 83,9 102,4 112,5
Pabl i co 100 107,6 115,7 121,5 112,5 97,3 72,1 80,0 89,0
Gob. Cent. 100 107,7 117,5 122,1 109,4 95,3 68,1 74,8 79,2

Fuente: Datos proporcionados por la Contraloria General de la Republica, CESPEDES Victor Hugoy
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otros, Costa Rica: recuperacion sin reactivacion, San José, Academia de Centroamérica, 1985,
pag. 72.

Si bien al crearse la Escuela Judicial se estuvo de acuerdo sobre la necesidad de
implantar un curso bdsico para los administradores de justicia que acabaran de obtener el
titulo de abogado, dicho plan de estudios no ha llegado todavia a establecerse. Para los
administradores de justicia, la Unica tarea que cumple la Escuela Judicial es la de realizar
algunos cursos ocasionales para solucionar ciertos problemas que pueden presentarse en
algunas actividades especificas del Poder Judicial y que son detectados por funcionarios de alta
categoria.

En 1957, por medio de una reforma constitucional, se le asigndé al Poder Judicial un seis
por ciento del Presupuesto General de Gastos de la Republica.'®™ Se le coloco por tanto en
una posicion de privilegio, con respecto a los otros poderes del Estado. La iniciativa partié de
un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, recibi6 el apoyo de la Facultad de Derecho y
del Colegio de Abogados y contd, en la ultima votacion, con el 95% de los diputados que
concurrieron a la sesion.' '

Esta medida ha sido siempre motivo de controversia. En 1963, se intentd reducirla,
invocandose el argumento de la crisis fiscal que atravesaba el Estado.''' Contra este
razonamiento se adujo la necesidad de una autonomia financiera para que el Poder Judicial
tuviera una libertad de accion real y eficaz, ya que la simple autonomia juridica sin el
correspondiente respaldo financiero, no es sino mera utopia.''*

La determinacion del 6% no fue el resultado de un estudio previo sobre el comportamiento
de los gastos del Poder Judicial ni de sus necesidades, sino que se establecid "en forma
totalmente arbitraria y antojadiza"; en efecto, no existe al parecer ningin documento que
permita saber cudl fue el criterio seguido para encontrar dicho porcentaje, por lo que "el
proyecto de reforma pec6 de falta de seriedad, al no haberse presentado junto con el mismo,
una estimacion de las necesidades inmediatas y futuras del Poder Judicial, y los respectivos

. . . 113
montos de dinero requerido para satisfacerlas".

Si se comparan los ingresos teoricos y efectivos del Poder Judicial en los Gltimos 25 afios,
puede observarse que unicamente en 1973 dicho Poder recibi6 y gast6 el seis por ciento que
le correspondia. Por otra parte, los porcentajes efectivamente utilizados indican cierta

' Ley de Reforma Constitucional No. 2122 de 22 de mayo de 1957, que agreg6 al texto original del parrafo 2 del
articulo 177 de la Constitucion dos parrafos y un Transitorio.
"9 ROJAS, op. cit., p. 93.

11 pp:

Ibid, p. 96.
"2 LIZANO Eduardo: "Descentralizacion y centralizacion en la administracion publica costarricense", en
Comentarios sobre Economia Nacional, Universidad de Costa Rica, Ciudad Univ. Rodrigo Facio, 1971 p. 16-
17.

3 ROJAS, op. cit., p. 89-91.
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variabilidad; no hay tendencias predominantes de los mismos, sino variaciones discontinuas
y alternativas a lo largo del periodo. Los porcentajes mas bajos se dieron en 1965 (3,9%) y en
1975 (4,1%). Por ello, resulta dificil buscar alguna racionalidad econdémica en el manejo
del presupuesto judicial.''*

En 1986, el presupuesto efectivo del Poder Judicial fue de 1.812,3 millones de colones,
dedicados en su mayor parte al pago de servicios personales, salarios y prestaciones (el 85%),
pero so6lo una pequefia parte a inversiones. Sin embargo, en una primera etapa se llevo a
cabo un ambicioso programa de construcciones para dotar de una buena planta fisica, no solo
ala Corte Suprema sino a casi todas las oficinas judiciales del pais. Este programa, iniciado en
1959 (20), todavia representaba en 1970 un 20,6% del presupuesto, mientras que en 1980,
cuando el programa ya se habia terminado, solo alcanz6 un 0,4% y, en 1986 un 0.3%.

Si bien el porcentaje correspondiente a salarios mantiene una misma tendencia, el
correspondiente a  "transferencias corrientes" tiene un crecimiento importante entre 1970
(14,1%) vy 1980 (22,7%). Si se considera las partidas que se agrupan dentro de ese rubro
(pensiones y jubilaciones, prestaciones legales, contribuciones patronales a la Caja
Costarricense de Seguro Social y Banco Popular), todas ellas correspondientes a
prestaciones adicionales o basadas en el salario, queda confirmada la importancia del
apartado relacionado con los salarios.

En el cuadro No. 14 se indica el presupuesto del Poder Judicial entre 1980 y 1986, asi

como el porcentaje del mismo asignado al Ministerio Publico y al Departamento de
Defensores Publicos.

Cuadro No. 14

Presupuesto del Poder Judicial (1980-1986)
en millones de colones)

Ao Poder Judi ci al M n. PuUblico Def. PUbli cos
Tot al % Tot al %
1980 280.0 4.8 1,7 3.3 1,2
1981 346.0 4.8 1,4 3.3 1,0
1982 426.0 4.9 1,2 3.3 0, 8
1983 687.0 18.0 2,6 10.5 1,5
1984 932.0 23.7 2,5 13. 4 1,4
1985 1.294.0 31.7 2,5 17. 3 1,3
1986 1.812.0 47.7 2,6 28. 8 1,6

Fuente: Leyes de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, varios afios.

"% Leyes de Presupuesto, 1970-1986.
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Actividades

La actividad judicial en materia penal ser desarrollada con mas detenimiento en el capitulo
destinado al procedimiento penal. Aqui se hard unicamente una presentacion sucinta y general
del tema.

En el cuadro No. 15 se indican todos los asuntos ingresados en el Poder Judicial en los afios
1983-1985. Para la elaboracion del cuadro, se han sumado las contravenciones con los
juicios penales propiamente dichos, asi como los asuntos civiles y las pensiones alimenticias.
Se observa que solo ha habido un aumento insignificante en el volumen total de actividades de
ese poder; en materia penal, incluso ha habido una baja durante el periodo considerado. Una
comparacion entre las distintas materias demuestra la importancia de los asuntos penales
sobre los otros, ya que constituian en 1985 un 60,4% del total, mientras que los civiles
alcanzaban un 28,3%, los laborales un 6,5% y los contencioso-administrativos un 4,7%.

Con respecto al niimero de casos ingresados en el sistema, se utiliza bastante a menudo la
expresion de "masificacion",'”> y se habla del congestionamiento del sistema como de uno
de los principales problemas con que se enfrenta la administraciéon de justicia del pais, en la
medida en que éste puede ser un obsticulo importante para su buen funcionamiento. Por
ello también es comun que se solicite un incremento del numero de tribunales, de su personal
y de sus recursos. Los datos expuestos no indican, por lo menos en los ultimos afios, la

existencia de tal masificacion ni, a nuestro parecer, justifican tales demandas.

5. El Sistema Penitenciario
Antecedentes

Hasta los inicios de la década de los afios 50, el sistema penitenciario consistia
fundamentalmente en varios establecimientos donde se hacia efectivo el principio, ya
superado por la penologia contemporanea, de aislamiento y castigo de los delincuentes, lo que
se llevaba a cabo en carceles de custodia caracterizadas por un alto grado de represion, una
rigida organizacion disciplinaria, la existencia de liderazgo entre los internos y la ausencia de
separacion entre indiciados y sentenciados.

Este estado de cosas se enfrentaba a la inquietud imperante de recuperacion de la

"5 GUTIERREZ, op. cit., p. 171. Este autor utiliza, sin embargo, otro tipo de informacién estadistica menos
confiable que el empleado aqui. Pese a ello, se observa un incremento notable en el volumen de la actividad
judicial entre el principio y el final de la década de los afios 70, pasando de unos 50.000 asuntos terminados
anualmente en todas las materias a mas de 283.000 en 1980. Es a partir de esta fecha cuando se nota una estabilidad
en el nimero de casos ingresados anualmente.
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marginalidad y a los principios que las Naciones Unidas venian proponiendo y discutiendo
para el tratamiento del delincuente.

Un intento de reorganizaciéon penitenciaria en 1953''° no logra definir claramente los
objetivos del sistema, pero mejora sus aspectos infraestructurales y administrativos.''’ Se  trato
de resolver parte de los problemas que surgian con motivo de la ejecucion de la pena privativa
de libertad aceptando el "ideal de rehabilitacion", considerado como la mejor solucion a la
problematica penitenciaria, sin lograr definir tal concepto ni fijarle sus limites.

Un nuevo esfuerzo, que involucra la revision de la normativa en el campo penal y el estudio
de la situacidon penitenciaria, desemboca en la creacion de la Direccion General de
Adaptacion Social (Ley No. 4762 del 8 de mayo de 1971), 6rgano rector del sistema
penitenciario actual, adscrito al Ministerio de Justicia; sin embargo, esta ley solo se refiere a
la organizacién administrativa y burocratica de dicha Direccion.

Objetivos

No obstante la relativa unificacion de lo penitenciario y la creacion de ese organismo rector,
encargado de la elaboracion de politicas en ese campo dirigidas a humanizar la ejecucion penal,
persisten situaciones residuales de la organizacidon anterior, como son las carceles adscritas al
Ministerio de Gobernacion, donde hay individuos cumpliendo prision, y otras cuya
infraestructura fisica refleja las caracteristicas de las carceles de custodia, en las cuales
los objetivos de rehabilitacion son de un dificil cumplimiento. Ademas, "en el ordenamiento
penal costarricense no existe una definicion, aunque sea minima, sobre el objetivo rehabilitador,
ni se establece el derecho que tiene el interno para aceptar o rechazar el tratamiento".''®
Asi, aunque el articulo 51 del Codigo Penal establezca que la pena de prision tendra una
finalidad rehabilitadora, no determina sus limites, ni indica con claridad las garantias y derechos
de los reclusos.

Sobre esta endeble estructura juridico-administrativa, a la Direccion General de Adaptacion
Social se le sefialan como objetivos la ejecucion de las medidas de libertad dictadas por las
autoridades competentes, la custodia y el tratamiento de los procesados, la seguridad de las
personas y bienes en los centros de Adaptacion Social, la investigacion de las causas de la
criminalidad y la recomendacion de medidas para su control (articulo 3 de la Ley No. 4762).

Pese al énfasis que se le ha dado al tratamiento del delincuente, y aunque el modelo
costarricense haya sido catalogado como uno de los mejores de América Latina, la

"6 pese a la carencia de estudios sobre el panorama penitenciario, se logra dar un primer paso en la
legislacion costarricense relacionada con esta materia por medio de la Ley de Regeneracion Social de 17 de
setiembre de 1953, la cual crea el Departamento de Defensa Social, cuyos fines eran la prevenciéon de la
delincuencia, el control de la criminalidad y el tratamiento del delincuente, a efectos de readaptarlo a la sociedad.
ARIAS Milton, "La reforma penitenciaria en Costa Rica”, Revista Foro, No. 1, 1978, p. 5-8).

"7 Ministerio de Justicia, Informe final del ler. Congreso Penitenciario, San José, 6-10 agosto de 1984.

18 CRUZ Fernando, "La pena privativa de libertad en Costa Rica (aspectos juridicos y penitenciarios)", Revista
de Ciencias Juridicas, No. 42, setiembre-diciembre 1980, p. 57-94
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burocratizacion, la situacion financiera, la escasez de recursos humanos capacitados en este
campo y la carencia de infraestructura idonea, han hecho que los cometidos a cumplir
solo se hayan logrado en parte y que otros sigan siendo letra muerta en el papel; tal seria el
caso de la inexistencia en esa institucion de mecanismos idoneos para la recoleccion y
procesamiento de datos y la ausencia de la sistematizacion conceptual necesaria para
llevar a cabo investigaciones, evaluaciones y actividades de planificacion. También se
puede afirmar que la investigacion de las causas de la criminalidad no pasa de ser un postulado
sin contenido real; asi, el Instituto Nacional de Criminologia, el Centro de Diagndstico, el
Programa de Prueba y Libertad Vigilada y el de Prevencion del Delito se caracterizan por la
ausencia de estudios relativos a su especialidad.'”

Se suele afirmar que, hasta 1982, el sistema se encontraba anquilosado, no era funcional y
. . . ., e 120
estaba burocratizado, sin lograr poner en ejecucion los principios para los que fue creado, = y

, . i 121
que aun persisten algunas de esas caracteristicas.

Por otro lado, las encuestas sefialan que los objetivos del sistema penitenciario no se estan
cumpliendo a cabalidad (véase el cuadro No. 16). De acuerdo con ellas, aproximadamente un
50% de las personas entrevistadas opinan que no se est cumpliendo con el objetivo de
rehabilitacion, ya que en la prision los internos se pervierten; apenas un 25,7% del
ciudadano comun entrevistado, el 22,6% de los jueces, el 13,7% de los abogados, el 10,3% de
los defensores publicos y el 9,4% de los fiscales, creen que la rehabilitacion se est
cumpliendo. En el mismo sentido, son asimismo significativos los importantes porcentajes
(del 50% en el caso de la poblacion a mas del 71% en el de los jueces) de las respuestas que
asignan a la prision la finalidad de castigar al culpable de la comision de un delito o la de
proteger a la sociedad mediante el aislamiento de los infractores (los porcentajes oscilan entre el
42% y el 48,7%). En cambio, con la excepcion de la poblacion, es escaso el porcentaje de los
actores del sistema que juzgan positivamente la capacidad de la carcel para hacer disminuir la
delincuencia.

Cuadro No. 16

Opinion sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema penitenciario
(en porcentajes)

Act ual

" UMANA Andrés, El proyecto SIEP dentro del marco de la investigacion penitenciaria, Departamento de
Investigacion Social y Estadistica, Ministerio de Justicia, Direcciéon General de Adaptacién Social, San José,
agosto 1985 (mimeo).

120 FACIO T. y DOMINGUEZ J.C., Administracion de Justicia. Politica y Burocracia, Ed. Nueva Década,
San José, Costa Rica, 1984.

121 VIQUEZ Mario A., "Alcances y limitaciones del tratamiento penitenciario en Costa Rica", Revista Judicial,
No. 38, 1986, p. 93-96.



- pervertir

del i ncuente 53,3 46, 6 50,0 56,1 50,5
- castigar 50,1 71,4 62,5 66, 7 53,8
- proteger

soci edad 42,0 48, 1 46, 9 48, 7 45,1
- dismnuir

crimnalidad 27,1 18, 8 9,4 51 12,1
- rehabilitar

del i ncuente 25,7 22,6 9,4 10, 3 13,7
- otro - 0,8 3,1 2,6 1,1

| deal
- rehabilitar

del i ncuent e 63,7 72,9 84,4 82,1 78,0
- dismnuir

crimnalidad 63, 6 73,7 84, 4 84, 6 80, 8
- proteger

soci edad 48, 4 36, 8 43, 8 35,9 46, 2
- castigar 42,1 24, 8 34,4 28, 2 40,1
- pervertir

del i ncuente 6, 4 2,3 - 2,6 1,6
- otro - 6,0 - 97,4 2,7
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Esta evaluacion pesimista sobre la situacion actual contrasta con los objetivos que
deberia cumplir la pena privativa de libertad. A este respecto, las respuestas se ordenan
inversamente, en el sentido de que el primer objetivo deberia ser precisamente el que menos se
cumple hoy (la rehabilitacion del delincuente condenado); le sigue la contribucion al descenso
de la criminalidad, la proteccion social y el castigo del infractor.

Estructura

La Ley de 1971 determind una estructura para la organizacion administrativa y burocratica
del sistema penitenciario, separando lo referente a administracion, seguridad y custodia, de
lo relativo al tratamiento y a la investigacion criminoldgica, como también lo referente a la
obtencion de bienes que el sistema necesitaba para su desarrollo infraestructural. Con
esta estructura se sigue reproduciendo, consciente o inconscientemente, la  contradiccion
castigo/rehabilitacién, al  polarizar  las funciones de superintendencia administrativa y
disciplinaria y la conduccion de la politica técnica en cuanto a tratamiento, investigacion y
asesoria. Tampoco se fijan o se definen en esta ley pautas o politicas penitenciarias, aunque en
el texto se hable de rehabilitacion, siendo necesario recurrir al Reglamento del Centro
de Adaptacion Social La Reforma (31 de diciembre de 1976) para encontrar un cuerpo
orgdnico de normas que regulen Ia relacion entre la Administraciéon y el recluso, pero sin
que se consiga delimitar el alcance del objetivo resocializador y de las técnicas de
tratamiento.

Esta estructura original ha sido cambiada con la practica penitenciaria; actualmente, la
estructura organizacional es mas acorde con los principios de reincorporacion del delincuente a



95

la sociedad, sin que haya quedado aun superada la ausencia de wuna definicion clara del
concepto "rehabilitacion".

Segun el actual "organigrama funcional", hay un 4&rea de Direccion superior, una de
Tratamiento y otra de Prevencion; esta Ultima est adscrita al Instituto Nacional de
Criminologia (6rgano técnico del sistema), del cual dependen todas las secciones técnico-
profesionales en el campo criminologico y los directores de los centros penales en lo técnico.

Como puede notarse, existe cierta division por particularidad de funciones entre lo
administrativo y lo técnico, con un predominio de lo administrativo (véase el cuadro No. 17),
observandose no s6lo mas personal en este campo, sino la supeditacion de los programas a
la cuestion presupuestaria, al ser la administracion la que define las vias de desarrollo de la
institucion y determina en cierta manera la burocratizacion que sufren los propios
profesionales y técnicos, quienes suelen adoptar actitudes conservadoras que no alteren su
rutina laboral.'?

También la estructura juridico-formal presenta claroscuros en su normativa, ya que la ley
de creacion de la Direccion General de Adaptacion Social no ha sido reglamentada,
utilizdndose, a conveniencia de las partes, el reglamento anterior (Reglamento Organico
del Consejo de Defensa Social) completado por el transitorio VIII de la actual ley, o bien el
Reglamento del Centro de Tratamiento de La Reforma.'*

En lo que respecta a la estructura organizacional, diversas causas impiden u obstaculizan la
interaccion y comunicacion que debe existir entre las partes que conforman este sector para
mantener la unicidad del sistema.

Cuadro No. 17

Distribucion del personal penitenciario segun nivel por tipo de Centro (1986)

Per sonal Tot al Uni dades Centros de Uni dades
Adm si 6n Trat am ento Confi anza

Tot al 1.513 541 840 132

Pr of esi onal

y técnico 259 90 124 45

Adnmini strativo 362 140 184 38

De seguri dad 892 311 532 49

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, Fiscal y por Programas, para

122 yer FACIO y DOMINGUEZ, op. cit., p. 50.
' pareciera que la jerarquia administrativa prefiere el reglamento anterior y la parte técnico-profesional el
Reglamento de la Reforma.
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el Ejercicio Fiscal de 1986.

Una de ellas es la compartimentalizacion de los programas de tratamiento y de
prevencion. Pese a haberse programado acciones planificadas para cumplir con los objetivos de
la ley, dicha compartimentalizacion ha producido problemas de funcionamiento en la
coordinacién y en la desconcentracién de objetivos y funciones .'**

Otra es la duplicidad de servicios. Por ejemplo, al lado de una administracion central, los
centros de tratamiento tienen su administracion particular que en el fondo administra lo
administrado; asimismo existen funcionarios con tareas y responsabilidades institucionales
diferentes (tal es el caso de los que son miembros del Instituto Nacional de Criminologiay a la
vez conforman el Departamento Técnico).

También impide un desarrollo arménico del sector su incapacidad real de cumplir en
forma coordinada las tareas que le han sido asignadas. En este sentido, "el programa de
rehabilitacion y prevencion", producto de una planificacion y fines comunes (el deber ser) se
coordina, segun la ley, por un ente que fija sus politicas y las controla: el Instituto
Nacional de Criminologia. Pero este instituto ha basado principalmente su quehacer en
resolver los casos de excarcelacion y concesion de determinados beneficios, y en asegurar el
control del tiempo de permanencia y de la ficha personal de cada interno, restandole
importancia a las funciones de investigacion criminoldgica que coadyuve a un programa de
prevencion nacional del delito y a la programacion del tratamiento penitenciario.

Finalmente, la descentralizacion técnica y administrativa (proceso de burocratizacion) ha
llegado a plantear, y as! se est llevando a cabo, tanto una cierta independencia de cada
centro como la unidad de los programas de tratamiento.

Personal penitenciario

En 1985, el total del personal penitenciario era de 1.902 empleados para una poblacién
penitenciaria de 3.435 reclusos, lo cual da una tasa de 1,8 internos para cada miembro del
personal. En los cinco ultimos afos, el personal de la Direccion General de Adaptacion Social se
ha mantenido casi constante (1.927 en 1981, 1.900 en 1983 y 1.902 en 1985). Sin embargo, si
se compara la evolucion del personal de esta Direccion con la de la poblacion penitenciaria
(2.917, 3.377 y 3.435 respectivamente), se observa que esta ultima ha ido aumentando
desproporcionadamente a la cantidad de personal, sin que hasta ahora se hayan tomado las
medidas que se imponen.

En el cuadro No. 18 se muestra la distribucion del personal penitenciario del pais, seglin el
nivel técnico, administrativo y de seguridad vy el tipo de centro (Unidades de Admision,

12 Esta dicotomia de uso se da porque el Reglamento de La Reforma es exclusivo para ese establecimiento.
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Centros de Tratamiento y Unidades de Confianza). La falta de personal técnico es notoria en
cuanto a médicos especialistas se refiere; algunos centros cuentan unicamente con un sicologo
para atender a toda la poblacion penitenciaria, pero otros no lo tienen del todo.

Seleccion, nombramiento y remocion

El personal técnico y administrativo de la Direccion General de Adaptacion Social, en lo
referente a su seleccion, nombramiento y remocion, est sujeto al Estatuto del Servicio
Civil y su Reglamento a partir del 3 de enero de 1985. Antes de esta fecha no existian normas
ni procesos al respecto, por lo que se hacian basandose en la antigiiedad del personal y la
recomendacion de los superiores.

El personal de seguridad o de custodia se rige por un sistema distinto, tanto en su
seleccion y nombramiento, como en su jornada laboral. Dicho nombramiento corresponde al
jerarca de la entidad, quien se encarga de fijar los procedimientos que estima convenientes
para seleccionar a los candidatos a plaza de vigilancia. La institucion suele solicitar los
siguientes requisitos: 1) presentacion de una hoja de oferta de servicios; 2) certificado de
conclusion de estudios primarios; 3) carné de salud al dia, extendido por el Ministerio de
Salud; 4) dos cartas de recomendacion, escritas por personas de reconocida honorabilidad,
de los trabajos anteriores efectuados por el candidato y 5) carta de recomendacion de un
diputado o de un funcionario publico influyente.

Una vez presentados todos los documentos, los solicitantes son incluidos en una lista con el
fin de someterlos al examen sicologico que realiza el Centro Nacional de Capacitacion
Penitenciaria. Luego se levanta una nueva lista de elegibles, con el nombre de las personas que
hubiesen aprobado el examen. Esa lista es enviada a la Direccion General de Adaptacion
Social, con una copia para el Departamento de Personal. Este ultimo comprueba los
antecedentes penales de estas personas Unicamente en el Archivo Judicial de Delincuentes.
Con base en esta lista, el Director General y el jefe del Departamento de Personal realizan la
eleccion, generalmente respetando el orden de calificacion de las pruebas, salvo que exista una
recomendacion del director del centro penitenciario donde est libre la plaza para que se
designe a alguno de los elegibles como mas apto para ocupar el puesto.

Sin embargo, es necesario recalcar que la recomendacioén de orden politico que se presente
es sumamente influyente y, en Gltima instancia, define la distribucion de plazas de vigilante
en los centros penitenciarios de Adaptacion Social.

Por disposicion de la Ley de Creacion de la Direccion General de Adaptacion Social, su
personal de seguridad se equipara al de la Fuerza Publica en cuanto a derechos y
obligaciones, aunque se establece expresamente que no forma parte de ese organismo.

Formacion

Existe un Centro de Capacitacion Penitenciaria encargado de actualizar los conocimientos
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del personal técnico (con la excepcion de los médicos) y de vigilancia. No se incluye al
personal administrativo, cuya capacitacion corresponde a la Unidad de Adiestramiento del
Ministerio de Justicia, con la colaboracion del Servicio Civil, quienes programan los cursos de
capacitacion de acuerdo con las prioridades que establece la Oficina de Servicio Civil para
efectos de promocion de los funcionarios; con tal fin, se elabora periddicamente un
cuestionario con el fin de detectar aquellas areas en las que esa capacitacion sea mas urgente.

Debido a la carencia de presupuesto y de personal, inicamente se est impartiendo un
numero limitado de cursos en el Centro de Capacitacion Penitenciaria (sicologia criminal,
sicoterapia de grupo, alcoholismo y drogadiccion, técnicas sobre entrevista y legislacion,
educacion sanitaria y derecho penal); dichos cursos son semestrales y las lecciones se dictan
una vez por semana por diversos especialistas universitarios y de la administracion.

Los cursos para el personal del Departamento de Vigilancia son de dos tipos: 1) un curso
basico de seguridad penitenciaria de un mes de duracion para todos los vigilantes de nuevo
ingreso, el cual incluye diversas materias (funciones del agente de seguridad, disciplina y
cortesia, "vara policial", armas de reglamento, practica de tiro, cuidado de armas,
procedimientos de vigilancia en el campo de custodia, guardia interior, defensa personal,
reglas minimas de tratamiento del recluso y control corporal) y, 2) para efectos de
promocién futura, un curso suplementario de "don de mando" para aquellos vigilantes que
obtienen las mejores calificaciones en el curso basico.

Segin los datos obtenidos en la encuesta de reos, los miembros del Departamento de
Vigilancia son los que se encuentran mas ligados a ellos, debido a que sus actividades se
incorporan al trabajo de los reclusos; por ejemplo, en caso de problema o de queja, un 19,4%
indica que acudiria al Jefe de Seguridad (antes que éste, s6lo un 20,3% acudiria al Director o
Subdirector del Centro) y un 54,5% afirma que este personal nunca abusa de su poder. Debe
notarse que, siendo esta categoria de personal la mas allegada a la vida diaria de los internos,
su nivel de capacitacion podria incrementarse, para que realmente puedan ofrecer su ayuda
al recluso en los diversos campos que la requieran.

Condiciones de trabajo

Debido al ambiente hostil donde trabaja el personal de las carceles, éste percibe un
sobresueldo en concepto de "riesgo penitenciario". A titulo indicativo, puede mencionarse
que en 1986, el sueldo basico mensual de un agente de seguridad era de 8.850 colones, el de un
administrador de 11.050 colones y el de un técnico y profesional de 15.350 colones.

El personal administrativo, técnico y de direccion trabaja a tiempo completo para la
institucion, 40 horas semanales y ocho diarias. El de vigilancia tiene su propio régimen de
trabajo, bien con el sistema llamado de 8 por 8 (ocho dias en el centro y otros tantos fuera),
bien con el de 3 por 2, con turnos de vigilancia de 12 horas diarias.

Con respecto a las promociones, se sigue el sistema de carrera administrativa, de manera
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que cuando existe una plaza vacante para un puesto superior, el Departamento de Personal
envia una terna a la Direccién General, para que alli se escoja al candidato mas apto; los
propios interesados pueden asimismo presentar directamente una oferta especifica. La
decision es tomada por la Direccion General, considerando los afios de trabajo en la institucion
y la carrera académica; sin embargo, esta promocion debe ser aprobada por el Servicio Civil.

Aunque no existen reglas formales en esta materia, la promocion del personal de
seguridad se basa en la antigliedad y en la recomendacion del Jefe de Seguridad, exigiéndose
ademas haber aprobado el curso de "don de mando" que, para estos fines, imparte el Centro
Nacional de Capacitacion Penitenitenciaria. El ascenso lo resuelve el Director de la Direccion
General, de acuerdo con la terna que le es propuesta por el Jefe y la Oficina de Personal.

Presupuesto

El presupuesto global de la Direccién General de Adaptacion se compone de tres rubros:
presupuesto del Patronato de Construcciones, presupuesto de Adaptacion Social e ingresos
obtenidos por el Timbre Policial. En el cuadro No. 18 se presenta la evolucion del presupuesto
asignado al sistema penitenciario durante los afios 1980 a 1986. Dicho presupuesto se indica
en colones constantes, es decir tomando en consideracion el factor inflacionario.

Cuadro No. 18

Evolucion del presupuesto de la DGAS (1980-1986)
(en colones corrientes y constantes de 1978)

ARo Col ones corrientes Col ones constantes | ncrenento
(en m |l ones) (en m |l ones) anua

1980 118 89 -
1981 149 68 -23.6
1982 129 32 -53.0
1983 196 44 37.5
1984 260 50 13.6
1985 345 58 16.0
1986 431 67 15.5

Fuente: Datos proporcionados por el Jefe de Estadisticas e Investigacion de la Direccion General
de Adaptacion Social, 1986.

Como puede observarse, entre 1980 y 1982, el presupuesto real sufrio una baja
importante, siendo el afio 1982 el de mayor decrecimiento, sin duda debido a la crisis econdémica
que se vivid en el pais.
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En términos reales, puede afirmarse que el presupuesto previsto para 1986 es casi igual al
de 1981, pero no ha llegado a alcanzar el monto sefialado para 1980. Cabe mencionar que, a
pesar del escaso incremento de este presupuesto a través del periodo 80-86 (15,5%), la
poblaciéon penal aumentd en un 42%, durante el mismo periodo, lo que representa un
importante desfase y parece indicar el escaso interés que las autoridades del pais manifiestan
por el sector penitenciario.

El presupuesto de la Direccion General se distribuye de manera que cubra todas las
necesidades monetarias en cuanto a recursos materiales y humanos. Puede afirmarse que,
del presupuesto global, el 80 % se destina a los recursos humanos (sobre todo salarios), y el
restante 20% a la adquisicion de recursos materiales.

El presupuesto de la Direccion General de Adaptacion Social es elaborado por la Direccion
Financiera de esta institucion e incluye rubros para equipos, mantenimiento de instalaciones,
alimentacion, salarios, etc. La determinacion de las necesidades presupuestarias se ha venido
realizando con base en la "historia" de los presupuestos de los afios anteriores, sin que se
efectie ningun tipo de proyeccion respecto al aumento de la poblacion penitenciaria.
Tampoco se toman en cuenta las solicitudes de compras o construcciones, que suelen
archivarse por falta de dinero, con el resultado previsible de que estos rubros vuelvan a quedar
sin presupuesto.

Al parecer, para la elaboracion y determinacion del presupuesto de 1987 se ha realizado
una evaluacion profunda de las necesidades de Adaptacion Social, tomandose en cuenta todos
los documentos archivados por falta de presupuesto y haciéndose las proyecciones adecuadas
con base en el aumento de la poblacion penitenciaria.

Establecimientos penitenciarios
Poblacion penitenciaria

En 1985, la poblacién penal del pais era de 3.435 individuos que, de acuerdo con las
normativa en vigor, deberia estar clasificada y separada en las cuatro categorias siguientes,
determinadas por la condicion juridica de los reclusos: sentenciados, indiciados,
contraventores y detenidos por apremio corporal.

La poblacion de sentenciados, que asciende a casi el 55% del total de la poblacion
penitenciaria, debe cumplir sentencia en las Unidades de Tratamiento (San Lucas y la Reforma,
para hombres y El Buen Pastor para mujeres), en los Centros de Confianza urbanos
(Guadalupe, San Agustin y San Gerardo) y en los Centros Agropecuarios del programa de
Prueba y Libertad Vigilada. No obstante, un porcentaje significativo de individuos (un 19%)
se encuentra en Centros de Admision cumpliendo sentencia, separados de los sitios donde se
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lleva a cabo el programa de rehabilitacion .'?

Los indiciados, que representan el 40,5% del total de la poblacién penitenciaria, deben
cumplir auto de prision preventiva, cuya duracion promedio es de 10.5 meses, en las
Unidades de Admision del sistema; sin embargo, en los Centros de Tratamiento (para
sentenciados) también hay un 31% del total de indiciados, contraviniéndose as! los
lineamientos vigentes de orden técnico y administrativo.'®® Se ha intentado justificar esta
situacion con el argumento de que esta politica pretende evitar o aliviar la sobrepoblacion en
las Unidades de Admision, enviando a las Unidades de Tratamiento a los indiciados que
llevaren en reclusion mas de 45 dias y cuya situacion juridica justificare mantenerlos bajo
custodia (auto de procesamiento y de prision preventiva). Ello no obstante, esta practica
contradice, sin lugar a dudas, el principio de presuncion de inocencia, ya que se considera que
el solo requerimiento a juicio comporta cierta culpabilidad.

La poblacion de contraventores, o sea aquellos individuos que han cometido infracciones a
las normas de convivencia social (ebriedad, escandalo, vagancia, etc.), los extranjeros
indocumentados que permanecen ilegalmente en el pais y los que han sido sancionados con
dias-multa, representa el 2,4% de la poblacion penitenciaria y en gran mayoria cumple su
sentencia -por incapacidad de pagar esa multa- en las Unidades de Admision y en las carceles
cantonales del Ministerio de Gobernacion .'*’

Los recluidos por apremio corporal, ya sea por incumplimiento del pago de una
pension alimenticia o con base en una sentencia de un juicio ejecutivo prendario, representan
un 2,2% del total de la poblacion penal y guardan también prision en las Unidades de Admision
y en las carceles cantonales, debiendo estos grupos por sus caracteristicas estar en régimen
semi-abierto .'**

Con lo anteriormente expuesto se demuestra que la separacion de las personas privadas de
libertad no se cumple en la practica. Tal situacion no puede justificarse Unicamente por la
carencia de infraestructura, existiendo mas bien cierto desinterés, producto de deficiencias en la
formulacién de la politica penitenciaria, as! como una falta de normativa para indiciados y
sentenciados.

Programas de tratamiento

Para la ejecucion de la politica penitenciaria se han puesto en marcha cinco programas:
Admision, Diagnostico Criminolégico, Tratamiento, Prueba y Libertad Vigilada y Prevencion.

12 Ministerio de Justicia, Boletin demografico penal, Departamento de Investigacion Social y Estadistica de la
D.G.A.S. San José, enero-junio 1985.

126 I a administracion de Justicia en Costa Rica, informe final, Administracion de Justicia en Costa Rica, San José,
1986.

27 Ministerio de Justicia, op. cit.

'8 Ibid., p. 5.
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En consecuencia, los establecimientos penitenciarios se han "especializado" de acuerdo a
estos programas. Asi, existen Unidades de Admision para la custodia de imputados y
contraventores; servicios de Diagnostico encargados de la calificacion del indiciado y del
estudio integral del sentenciado para su ubicacion en la etapa correspondiente de tratamiento y la
evaluacion periddica de los progresos realizados por el mismo y Centros de Tratamiento,
donde se inician los programas de rehabilitacion, con un sistema progresivo que concluye
en Unidades de Confianza urbanas y rurales para la ejecucion de la ultima etapa de Ia
reinsercion social. También existe un programa de Prevencion que, a falta de recursos y
normativa, se dedica casi exclusivamente a los programas destinados al menor infractor y
abandonado.

De estos programas, los tres primeros tienen gran importancia por ser los que se
vinculan directamente con las personas privadas de libertad.

El programa de Admision, integrado por varias unidades que se distribuyen en nueve
regiones geograficas del pais, tiene como funcion la custodia de los imputados y su calificacion
para poder ubicarlos en la unidad adecuada (teniendo en cuenta su situacion juridica y su grado
de peligrosidad). Sin embargo, ya se ha indicado que en estas unidades también se encuentran
sentenciados y recluidos por apremio corporal, en flagrante violacion del principio de
separacion de la poblacion penitenciaria.

Las Unidades de Admision estan sobrepobladas, debiéndose en particular esta situacion a la
gran cantidad de contraventores que en ellas se encuentran. A este respecto, un estudio
realizado por el Departamento de Investigacion Social y Estadisticas de la D.G.A.S. indica que
"al Estado le resultaria mas barato pagar las multas de los contraventores, que lo que cuestan las
operaciones de recepcion, atencion, manutencion, liberacion, traslado, etc., que generan su
ingreso al sistema penitenciario"'*.

Este programa tiene también problemas derivados de su infraestructura fisica, ya que se
lleva a cabo en edificios inadecuados (cuarteles de Liberia, Heredia, Alajuela, Cartago y San
Carlos) y otros construidos sin tomar en cuenta las necesidades reales de las zonas donde
fueron ubicados.'*

Por otro lado, el pais no cuenta con un marco juridico reglamentario que regule la
situacion de las personas sujetas a proceso, sufriendo el programa en su conjunto por falta de
ese respaldo normativo. Esta deficiencia es producto de la ausencia de analisis y discusion
acerca de la problematica del imputado manifestada por las autoridades correspondientes y del
"interés" de administrar sin innovar y mejorar, que han demostrado los funcionarios politicos
encargadas del sistema penitenciario, a pesar del esfuerzo hecho por algunos profesionales y
técnicos involucrados en este campo.

12 UMANA A., "Los contraventores en el sistema penitenciario”, Revista Judicial, No. 35, Ao X, San José, Dic.
1985
B PALOMAR Gilberto, Departamento de Arquitectura de la D.G.A.S., enero 1986.
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Una vez sentenciado el individuo, el procedimiento por el cual se intenta readaptarlo a
la sociedad se denomina tratamiento. Este se lleva a cabo principalmente en tres unidades
especializadas (La Reforma, San Lucas y El Buen Pastor) y se basa en el denominado "sistema
progresivo", que constituye la caracteristica fundamental del sistema  penitenciario
costarricense.”’ Mediante este régimen, el interno va avanzando a través de varias etapas
(de maxima a minima seguridad, terminando con la de confianza). El tratamiento aplicado
consiste en diferentes acciones que van desde la aplicacion de técnicas de sicoterapia
(individual, familiar y de grupo) hasta la educacion, el trabajo y el recreo. Sin embargo, debido
a que los internos no participan en su ubicacion inicial en el régimen progresivo ni parecen
indicar una expresa y clara voluntad de participar en el proceso y acceder a sus distintas
etapas, es posible que en muchos casos se conviertan en receptores puramente pasivos del
programa o que lo consideren un mal menor relativamente soportable, en tanto les permita
avanzar hacia estadios de mayor libertad en el sistema.

Las encuestas de reos indican que una gran mayoria de ellos no reciben orientacion o
ayuda de los orientadores (57%), sicologos (74%) o trabajadores sociales (54%) adscritos a
los centros del pais. Por otra parte, la mitad de los reclusos consideran que se les obliga a
seguir algln tipo de tratamiento.

Debido a que el Reglamento de la Reforma es el que rige a los otros centros -por carecer
¢éstos de uno- y que en ¢l se estipula la obligatoriedad al trabajo y la educacion en todas las
etapas, es interesante hacer notar que, segin la encuesta realizada, so6lo un 8,2% de los
internos realiza estudios dentro de los centros y un 13% trabaja en ellos.

En lo que atafie al trabajo, cabe destacar que por cada dos dias de labor se les descuenta
un dia de la pena, lo cual constituye un incentivo eficaz para los reclusos que desean gozar de
libertad lo antes posible, pero al no haber puestos de trabajo para todos, se torna en un incentivo
discriminatorio.

El régimen de Confianza (Prueba y Libertad Vigilada) constituye el ultimo periodo de
tratamiento y est destinado a todos los internos que hayan demostrado "una adaptacion activa
que permita pronosticar su integraciéon valida y fructifera a la sociedad"."”* Se trata de un
régimen preliberatorio conformado por tres etapas: limitada, amplia y total. En aplicacion del
régimen de confianza limitada, se le permite al interno que salga del centro los domingos para
visitar a su familia, debiendo regresar antes de las 18 horas; en el régimen de confianza
amplia, las salidas incluyen los sdbados y, en el de confianza total el recluso se ausenta del
centro toda la semana, permaneciendo en ¢l s6lo una noche.

El objetivo que se persigue con este programa no es sOlo el evitarle al sujeto los
inconvenientes de la reclusion, sino el de proporcionarle, en condiciones adecuadas, el

1 Para profundizar sobre el tema, véase RODRIGUEZ G., "Sistema progresivo en el tratamiento penitenciario",
en un volumen colectivo publicado por ILANUD bajo el titulo Sistemas de Tratamiento y capacitacion
penitenciarios, San José, 1978.

12 bid.
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. . . . . 133
tratamiento que mejor convenga a su integracion a la sociedad.

El Programa de Prueba y Libertad Vigilada no s6lo atiende el ultimo periodo del tratamiento
penitenciario, sino que tiene a su cargo el control, la orientacion, la supervision y el seguimiento
de aquellos casos en que se ha otorgado al recluso los beneficios del permiso laboral, de la
ejecucion condicional de la pena 'y de la libertad condicional.

Pese al progreso que constituye el régimen progresivo costarricense, el objetivo
consistente en la rehabilitacion del recluso se ha convertido en una solucién cuasi magica
para solucionar el problema de la criminalidad, ya que atn no se ha logrado definirlo
claramente ni medir sus resultados, por lo que no se puede todavia afirmar su bondad y
eficiencia.

Locales y equipo

En el cuadro No. 19 se presenta la clasificacion de los centros por programas y capacidad
maxima de alojamiento. También se sefalan los centros que han excedido la capacidad
maxima de poblacion y la cantidad extra de internos en ellos.

De acuerdo con los ultimos boletines demograficos penales, las categorias de
sentenciados e indiciados son las mas importantes, ya que representan el 95% del total de la
poblacion penitenciaria.

El Centro de Tratamiento La Reforma aloja un 40% del total de la poblacion reclusa del
pais, as! como el 48% de los sentenciados. El Centro San Lucas alberga casi
exclusivamente personas sentenciadas (s6lo el 4% de indiciados); en €l permanece el 6% de la
poblacion total reclusa. En el Centro femenino El Buen Pastor, la poblacion de reclusas
representa un 3% del total de internos del pais (de su total, el 49% son indiciadas, el 43%
sentenciadas y el 8% restante contraventoras). El programa de Admision contiene un 34%
del total de la poblacion penitenciaria y albergaba, en diciembre de 1985, a 1.181
individuos. Los Centros de Confianza urbanos y agropecuarios (programa de prueba y
libertad vigilada) tenian en 1985 wuna poblacion de 393 internos, en su mayoria
sentenciados, que representaban el 11,3% de la poblacion total del sistema. Finalmente, la
poblacién de contraventores e internos por causas de deudas (pension alimenticia y juicio
ejecutivo prendario) est recluida predominantemente en las unidades de admision, en los
centros de confianza (urbanos y agropecuarios) y en las carceles cantonales del Ministerio de
Gobernacion.

La disponibilidad de servicios y equipos dentro del sistema penitenciario varia segin cada
centro de reclusion. La Reforma dispone de enfermeria, aulas para cursos, una pequefia
biblioteca, instalaciones deportivas, un pequefio parque infantil, locales adecuados para la
visita conyugal, terrenos para practicar labores agricolas y talleres de variada indole

3 MARIN O.y al., Programa de prueba y libertad vigilada, Ministerio de Justicia, San José, 1983 (mimeo).
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(sastreria, carpinteria, fabrica de bloques de cemento, zapateria y otros); sin embargo, por falta
de personal y definicion de objetivos, estos ultimos recursos son desaprovechados. En los
demas centros, ya sean de admision, de tratamiento o de confianza, los servicios y equipos
son limitados.

Cuadro No. 19

Distribucion de centros de adultos por programas,
capacidad maxima y exceso de internos (1985)

Programa Capaci dad Exceso
maxi ma de internos

Programa de Admi si 6n

Uni d. San Carl os 62 8
Uni d. Pérez Zel edbn 95

Uni d. Lindn 190 20
Uni d. Punt ar enas 102

Unid. Al ajuela 66

Uni d. Liberia 73 25
Uni d. San Sebasti an 472

Uni d. Cartago 80 25
Uni d. Heredia 56 36
Uni d. San Randn 49

Programa de Tratam ento

C. Pen. La Reforma 1. 502

C. Pen. El Buen Pastor 158

C. Pen. San Lucas 278

Programa de Prueba
y Libertad Vigil ada

Unid. San Josée (Guad.) 100
Unid. San Agustin 101
Unid. San Gerardo -
U. Agrop. Pérez Zel edon 30
U. Agrop. Tierra Blanca 42
U. Agrop. San Luis 55
U. Agrop. Nicoya -
U. Agrop. Sandoval 34
U. Agrop. Sol edad 30 11
U. Agrop. Jal aca -

Fuente: Boletin Demografico Penal, julio-diciembre, 1985, Dpto. de Investigacion Social y
Estadisticas. Datos proporcionados por el Departamento de Arquitectura de la Direccion
General de Adaptacion Social, 1986.

Reglas minimas
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El sistema penitenciario costarricense carece de reglas minimas para el tratamiento del
interno. En aquellos casos en que hay reglamentos publicados, como el relativo al sistema
progresivo, estdn desactualizados y muchas de sus normas han sido declaradas
inconstitucionales.

El proceso de evaluacion y asignacion de beneficios para los internos, administrado por el
Instituto Nacional de Criminologia, carece de procedimientos que les permitan ejercer sus
derechos. Segun la encuesta de reos, el 47,4% no recibi6 a su ingreso en los centros ninguna
informacién sobre sus derechos y obligaciones. No se conoce la existencia del Procurador
de los Derechos Humanos (72,9%), ni la del Defensor de los Derechos del Recluso (84,3%),
como tampoco la del Juez de Ejecucion de la Pena (68,3%).

También existen privilegios en el sistema penitenciario; para un 52% de los reclusos
entrevistados, los privilegios consisten sobre todo en un mejor trato o en la concesion de mas
comodidades a ciertos detenidos.

Segiin  los datos de dicha encuesta, no se atienden adecuadamente todas las
necesidades materiales de los reclusos. Esta carencia es manifiesta en lo que respecta a
objetos relativamente insignificantes, tales como jabon, pafios, pasta dental y cepillo, navajas
para el afeitado y papel higiénico y la situacion es apenas mas satisfactoria en lo referente a
cobijas, colchon, lavanderia y medicamentos.

En cuanto al régimen alimenticio, el Reglamento de La Reforma establece que los
internos tienen derecho a recibir una alimentaciéon equilibrada y suficiente que asegure su
correcta nutricion. Esta "dieta diaria" es establecida por un especialista en nutricion, que debe
considerar el tratamiento médico de los internos, si éstos lo requieren, y el estado nutricional
de los mismos. La alimentacion se distribuye en tres turnos: desayuno, almuerzo y cena,
ademas de un "refrigerio" (café) en las tardes. Es necesario indicar que este régimen se cumple
solo en la medida en que se dispone de los productos que lo conforman. A pesar de lo anterior,
se pudo comprobar por medio de la encuesta de reos, que el 60% de la poblacion penal
considera que la cantidad de comida es suficiente, el 25,8% que es regular y el 12,6% que es
escasa. Cuestionados acerca de la calidad de ésta, un 30,5% considera que es de muy buena a
buena, el 43,7% que es regular y un 24,9% que es de mala a muy mala.

Un alto porcentaje de reos se muestran satisfechos con los servicios educativos y recreativos
existentes en los centros, as! como con el régimen de visita conyugal seguido en algunas
instituciones penitenciarias.

Finalmente, no parecen darse en las carceles del pais abusos de autoridad por parte del
personal de vigilancia (el 54,5% de los reos manifestd que nunca se dabany el 33,2% que
solo ocurrian con poca frecuencia); cuando €stos ocurren, se trata sobre todo de maltratos
fisicos y amenazas. En cuanto al resto del personal penitenciario, la opinién generalizada de
los reclusos (el 87%) es la de que no existen maltratos; en los casos en que éstos se dan, son de
caracter sicoldgico o consisten en la reclusion en el calabozo.
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Ejecucion condicional de la pena y libertad condicional

La ejecucion condicional de la pena es un beneficio que se otorga a las personas
sentenciadas con una pena privativa de la libertad que no exceda de tres afios. Lo concede el
tribunal que dictd la sentencia y debe ser solicitado por el abogado defensor del imputado y
recomendado por el Instituto Nacional de Criminologia durante el debate oral y publico,
ya que el tribunal debe concederlo o denegarlo en el momento de dictar la sentencia. El
sentenciado debe acatar las condiciones impuestas por el tribunal por el tiempo que éste
considere prudente como periodo de prueba y presentarse al centro de confianza que se le
asignd para su control, con el fin de que no le sea revocado el beneficio.

La libertad condicional se otorga sélo cuando el sentenciado a pena privativa de la libertad
ha cumplido con la mitad de esa pena. El Instituto Nacional de Criminologia debe hacer una
recomendacion al Juez de Ejecucion de la Pena, para que éste determine si le concede o no el
beneficio, ya que el dictamen del Instituto no es vinculante. La recomendacion incluye un
estudio sicolégico, econdémico-social, familiar y de progreso en las diferentes etapas del
régimen de tratamiento.

II. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PENAL

Los diversos componentes del sistema penal (policia, ministerio publico, defensa,
tribunales y sistema penitenciario), aun teniendo cierta "vida" propia en la medida en que cada
uno de ellos posee objetivos y rasgos peculiares, se caracterizan por un denominador comun:
todos ellos traducen la reaccion institucional de la sociedad ante el delito.

No obstante, incluso con respecto a esa mision principal, dichos componentes actiian -o
pueden actuar- en niveles diferentes. Asi, la policia interviene en un doble plano: en el
preventivo evitando la comision del delito, y en el represivo capturando a los presuntos
delincuentes y compilando las pruebas necesarias para su inculpacion y juicio. De la misma
manera, en materia penitenciaria, las prisiones son desde hace mucho instituciones
destinadas a objetivos tan diversos como son el castigo y la rehabilitacion del delincuente.

El funcionamiento efectivo del sistema de justicia penal puede evaluarse de varias
maneras. Por ejemplo, con un enfoque econdmico podria determinarse su costo-beneficio, y
con una perspectiva empresarial o gerencial, la adecuacion de su personal, de sus medios
materiales y de su presupuesto para la obtencion de los objetivos previstos, que deberian ser,
por otra parte, previamente establecidos. Parte de ésto ya ha sido realizado en los capitulos
precedentes. Por ello y para seguir el esquema tradicional utilizado en esta materia, la
descripcion y evaluacion del funcionamiento del sistema penal se har a partir del proceso en
virtud del cual el fenomeno delictivo encuentra su concrecidn institucional, con la participacion
individualizada de cada uno de los actores ya descritos. Se trata del procedimiento penal, es
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decir del conjunto de reglas mediante las cuales la sociedad analiza las conductas de cierta
gravedad de determinadas personas y toma una decision al respecto.

El procedimiento penal debe obedecer a un objetivo doble y contradictorio. Por un lado, ha
de garantizar la defensa social frente a ciertas conductas consideradas como indeseables; por
otro, debe asegurar que dicha defensa social se efectia con un total respeto de los derechos y
de las libertades fundamentales de los ciudadanos. La consecucion de un equilibrio aceptable
entre ambos objetivos es una labor extremadamente dificil y constituye la aspiracion suprema
de cualquier sistema de justicia digno de este nombre. Es asimismo en el procedimiento penal
donde mejor se pueden calibrar las caracteristicas de accesibilidad, independencia, eficiencia y
justedad.

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

El actual sistema procesal penal presenta importantes cambios de fondo con respecto a la
anterior legislacion.'**

El primer cddigo en esta materia se promulgd en 1841. Se trataba de un codigo general,
que comprendia disposiciones de tipo civil, penal y de procedimientos y se caracterizaba por
el caracter draconiano de algunas de sus disposiciones y por sus practicas de tipo inquisitorio.
El sistema de jurado se utilizd durante unos veinte afios a partir de 1873, pero fue abolido por
haberse comprobado la existencia de graves irregularidades en su funcionamiento.

Aunque con el Codigo de 1910 se pretendia subsanar una legislacion procesal penal
obsoleta, el resultado no fue satisfactorio, ya que el procedimiento establecido en é1 violaba
numerosos derechos del acusado. Ello motivé la introducciéon de numerosas reformas en
1937; sin embargo, debido al caracter parcial se éstas, las mejoras no surtieron un efecto
realmente trascendental, por lo que hubo que esperar hasta 1973 para que se promulgara un
codigo procesal penal mas acorde con los tiempos.

Dicho Cédigo, promulgado por Ley 5377 de 19 de octubre de 1973, se inspir6 del Codigo
procesal penal de la provincia de Cordoba, Argentina, considerado por diversos juristas como
uno de los mas avanzados en el area si se completaba con una idénea ley 6de organizacion
judicial. La creacion de esta nueva legislacion procesal penal fue asimismo motivada por la
reciente promulgacion de una nueva ley penal sustantiva y por el deseo de realizar un cambio

34 Sobre la historia del procedimiento penal, véanse ARIAS HIDALGO Berny Alberto, "Historia del
procedimiento penal en Costa Rica", Revista Judicial, No. 16, junio 1980, p. 93-102; CASTILLO BARRANTES
Enrique, "Ensayos sobre la nueva legislacion procesal penal”, Colegio de Abogados, San José, 1977; MAIER Julio
B., "La reforma del procedimiento penal en Costa Rica", Doctrina Penal, vol. 1, julio-diciembre 1977, p. 103-
112; MORA MORA Luis Paulino, "Reformas al Codigo de Procedimientos Penales", Revista de Ciencias
Juridicas, No. 36, setiembre-diciembre 1978, p. 143-215; ROMERO ROJAS Iver, "Esbozo historico del proceso
penal", Revista Judicial, No. 1, 1976, p. 68-78; VARGAS ROJAS Luis E., Evolucién histérica del proceso penal
en Costa Rica, tesis de Licenciatura, Facultad de Derecho, UCR, San José, 1981.
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radical en materia procesal, de manera que se garantizaran efectivamente los derechos de los
imputados.

Su vigencia y aplicacion se previo para seis meses después de su publicacion, pero no fue
posible debido a la falta de una adecuada estructura organizacional de los tribunales. Por medio
de reformas transitorias, se fue postergando su entrada en vigor, la cual se da casi
simultaneamente con la promulgacion de la Ley 5711 de 25 de junio de 1975 sobre jurisdiccion
y competencia de los tribunales, que venia a llenar el vacio ya mencionado. Por estas razones,
la puesta en vigencia de este cuerpo legal, a partir del lo. de julio de 1975, signific6 una
verdadera transformacion del anterior sistema procesal que era escrito, lento e inquisitorial.

El nuevo proceso penal mantiene la forma escrita en la fase de instruccion (o sumarial),
basada en el modelo inquisitorio, pero introduce una fase de debate (juicio) oral, publica y
contradictoria, tomada del modelo acusatorio. El proceso debe desarrollarse ante tribunales
(unipersonales o colegiados) de diferentes instancias, para lo cual se han de crear los 6rganos
respectivos (alcaldias penales, juzgados de instruccion, juzgados penales, tribunales de juicio y
tribunales de apelacion).

El nuevo Coédigo contempla cuatro tipos o modalidades fundamentales de procesos, cuya
adopcion depende de la naturaleza del hecho delictivo que se ha de juzgar y de la gravedad de
la pena imponible: a) juicio comun o de instruccion formal; b) juicio por citacion directa; c)
juicio por delitos de accion privada (querella); y d) juicio de faltas y contravenciones.

Los delitos que violan bienes juridicos fundamentales (por ejemplo, la vida humana), son
denominados delitos de accion publica, por considerarse que hay un interés publico en que su
violacion sea investigada de oficio por el sistema penal (articulo 5 CPP). De ellos, los que
tienen establecida una pena de prision superior a tres afios, se investigan y juzgan mediante el
proceso de instruccion formal (articulos 185 y sig.), mientras que los sancionados con una pena
inferior a tres afos y los cometidos durante una audiencia judicial asi como los casos de
falsedad de testigos, peritos o intérpretes, se juzgan por el proceso de citacion directa
(articulos 401 y sig.).

Otras infracciones que atentan contra una serie de valores que el derecho penal tutela,
aunque dejando a los particulares la oportunidad de su denuncia por no estimar en su violacion
la existencia de un interés publico (por ejemplo, injuria, calumnia, difamacion, incumplimiento
de deberes alimentarios, propaganda desleal y aquellos casos en que existan lazos de parentesco
o de intenso afecto entre el autor del hecho y el ofendido), son considerados como delitos de
accion privada (articulo 81 Codigo Penal), siguiéndose para su juzgamiento el
procedimiento de querella.

Una tercera categoria de hechos (estupro, sodomia, contagio venéreo, ciertos casos de
abusos deshonestos y rapto, lesiones leves, hurto, robo sin violencia en las personas, estafas y
demas defraudaciones) son calificados como delitos de accion publica perseguibles
unicamente a instancia de parte (articulo 6 CPP). Para su tratamiento, se seguiran los
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procedimientos de instrucciéon formal o de citacion directa, segin que la pena privativa de
libertad prevista sea inferior o superior a tres afnos.

Finalmente, las faltas y contravenciones se investigan por medio de un procedimiento
sumario particular: el juicio por faltas y contravenciones (articulos 374 a 413).

B. GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El proceso penal debe respetar ciertos principios y garantias fundamentales,
consagrados en las constituciones o en las leyes esenciales por representar derechos
fundamentales de los ciudadanos. Tales garantias y principios se deben exponer como un paso
previo al analisis detallado de las distintas fases del proceso, las que no hacen mas que
desarrollar los preceptos consagrados en los planos constitucional y legal.

, o 135
1. Garantias constitucionales

La Constitucion establece ante todo un principio basico: la necesidad de un debido proceso
para que se pueda imponer una condena. De acuerdo con este principio, se prohibe celebrar
juicios especiales fuera de la jurisdiccion ordinaria de los tribunales nacionales. Asimismo se
establece la necesidad de una ley anterior que tipifique y sancione una conducta como delito
para que el sujeto que la realice pueda ser objeto de pena (principio de legalidad); este
principio se refuerza por las prohibiciones de dar efectos retroactivos a la ley, de juzgar a la
misma persona mas de una vez por el mismo hecho punible y de reabrir causas penales
fenecidas, salvo cuando proceda el recurso de revision.

Se consagra también el derecho de defensa en juicio y la presuncion de inocencia como
requisitos indispensables para imponer validamente una sancion penal. Se establece una serie
de derechos destinados a precisar el contenido del principio constitucional de defensa en
juicio. En materia penal, nadie est obligado a declarar en su contra, ni contra su conyuge,
ascendientes, descendientes o parientes colaterales hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, y toda declaracion obtenida por medio de violencia ser nula. La Constitucion
precisa indirectamente el contenido del derecho de defensa en juicio al establecer limites
sobre ciertas pruebas; asi "la correspondencia que fuere sustraida, de cualquier clase que sea,
no producir efecto legal" (articulo 24) y la ley fija los casos en que los tribunales puedan
ordenar el secuestro, registro o examen de documentos privados, cuando ello fuere
indispensable para esclarecer los asuntos que son objeto de su conocimiento.

133 Estas garantias estan previstas en el Titulo IV, "Derechos y garantias individuales" de la Constitucion. Cf.
asimismo CABALLERO AGUILAR Julio, "Proteccion de los derechos humanos en la nueva legislacion
procesal penal", Revista de Ciencias Juridicas, No. 28, 1976, p. 189-195; y LOPEZ MADRIGAL Rosibel, El
proceso penal y las garantias constitucionales, tesis de Licenciatura, Facultad de Derecho, UCR, San José,
1985.
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Otras disposiciones constitucionales garantizan al ciudadano que no ser objeto de cierto tipo
de sanciones. Por ejemplo, en Costa Rica no existe la pena de muerte, nadie podra ser sometido
a tratamientos crueles o degradantes, a penas perpetuas, ni a la pena de confiscacion y ninguna
persona podra ser reducida a prision por deudas.

Asimismo se establecen una serie de garantias tendientes a proteger al individuo de las
detenciones arbitrarias asi como a fijar limites a su posible incomunicacion, ya que para que
ésta pueda exceder de cuarenta y ocho horas se requiere orden judicial y so6lo podra extenderse
hasta por diez dias consecutivos, todo ello sin perjuicio de que se ejerza la oportuna
inspeccion judicial.

También se garantiza un tratamiento especial para los acusados de la comision de delitos
politicos, al indicarse que la extradicion no procede en estos casos 0 en otros conexos con
ellos, segin la calificacion costarricense; existe ademas la prohibicion de extraditar a los
nacionales o de compelerles a abandonar el pais.

Al establecerse constitucionalmente que los tratados internacionales, una vez aprobados,
tienen fuerza superior a la ley (articulo 7), se incorporan al sistema juridico una serie de
tratados y convenciones internacionales, entre las que resaltan las convenciones de la
Organizacion de Estados Americanos y de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, que estipulan una serie de normas destinadas a garantizar un debido proceso y el
tratamiento adecuado del delincuente.

Hay medios por los cuales se pueden hacer valer los derechos constitucionales en este campo:
el recurso de Habeas Corpus y el de Amparo, que se pueden interponer sin necesidad de que
exista un juicio previo y el recurso de Inconstitucionalidad, que se presenta dentro de un
proceso concreto y, por ende, puede ser interpuesto dentro del proceso penal.

Cuando, por excepcion, la Asamblea Legislativa suspende los derechos y garantias
individuales, tales como la libertad de transito, permanencia o ingreso al pais, la
inviolabilidad del domicilio, documentos y comunicaciones, el derecho de reunién en sitios
publicos y privados, la libertad de opinidon, de imprenta y de acceso a departamentos
administrativos y la legalidad de la detencion, no proceden los recursos de Habeas Corpus y de
Amparo. Conviene recalcar, sin embargo, que en estos casos quedan incélumes los
derechos y garantias de que goza toda persona sometida a proceso.

2. Garantias legales

Ademas de las garantias constitucionales antes indicadas, el proceso penal se rige por una
serie de principios previstos en el Coédigo de Procedimientos Penales. Uno de ellos es el de
la oficiosidad de la accion, o sea la potestad del Estado de investigar y reprimir las
transgresiones de la norma penal. De acuerdo con el principio de la estatalidad, el proceso es
obra de los o6rganos estatales (Policia Judicial, Ministerio Publico, tribunales e Instituto de
Criminologia); debido a ello y por estar los 6rganos del Estado sujetos al mandato de la ley,
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ante una presunta violaciéon de una norma penal, el Estado debe reaccionar en forma
inmediata para su restablecimiento. Tal situacion  implica, asimismo, el principio de
indeclinabilidad, el cual implica que los organos judiciales no pueden sustraerse del
conocimiento de los hechos.

Por derivarse del principio de la oficiosidad, también es importante el principio de
irretractabilidad, segiin el cual, una vez promovida la acciéon publica, su ejercicio no se
puede suspender ni cesar, hasta que una resolucién judicial asi lo disponga. Ademas, el juez
tiene el deber de pronunciarse de acuerdo a la ley, cuyo mandato le resulta inexcusable, y no
tiene poder para otorgar el indulto.

Otro principio fundamental es el de la verdad real, de acuerdo con el cual el proceso
penal busca establecer, a través de la prueba, la realidad objetiva de los hechos y valorarla
segun el principio de la sana critica. Por otra parte, el Cddigo ha incorporado el principio de la
inviolabilidad de la defensa.

En la fase de juicio imperan los principios de oralidad y publicidad. En aplicacioén del
principio de inmediacion de la prueba, el juez recibe de forma directa e inmediata los distintos
medios de prueba que han de sustentar a su sentencia. Para preservar el sentido de la
inmediacion de la prueba existen otros dos principios: que el debate se realice durante las
audiencias consecutivas que sean necesarias hasta su terminacion y que sea el mismo juez que
inicia el debate el que lo termine.

C. LAS PRINCIPALES FASES DEL PROCESO PENAL COMUN

Por ser la forma de proceso reservada para juzgar los delitos de mayor gravedad y
complejidad y llevar aparejada el mayor niimero de garantias para los inculpados, el proceso
de instruccién formal constituye la base a partir de la cual se puede comprender facilmente
las particularidades de las demas formas de enjuiciamiento.

El juicio comun se caracteriza por tener dos fases bien diferenciadas: una de instruccion
o investigacion y otra de juicio oral y publico.

La denuncia constituye uno de los actos iniciales de la instruccion formal. Puede ser
presentada por cualquier individuo que tenga noticia de que se ha cometido un delito,
personalmente o a través de un mandatario (articulos 152 y 153 CPP) y debe ser formulada por
escrito o verbalmente ante el juez de instruccion, el agente fiscal o la Policia Judicial.

En general, la denuncia es facultativa, de manera que nadie que tenga noticia de un delito est
obligado a denunciarlo. Deben hacerlo, sin embargo, los funcionarios o empleados publicos y las
personas que ejerzan actividades relacionadas con el arte de curar (articulo 156); no obstante,
si el conocimiento del delito fue adquirido en virtud de una confidencia, la obligacion no
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subsiste.

El procedimiento que ha de observarse, segiin sea la denuncia puesta en conocimiento
del juez, el agente fiscal o el OlJ, es el siguiente:

a) Si la denuncia es presentada ante el juez de instruccion (articulo 158), éste debe ponerla
de inmediato en conocimiento del agente fiscal quien, dentro del término de veinticuatro
horas, ha de formular el requerimiento de instruccion formal, que es una acusacion preliminar
hecha por el Ministerio Publico. Dentro de ese término horario, el agente fiscal puede solicitar
al juez de instruccion que desestime la denuncia, cuando los hechos en que ésta se funda no
constituyen delito o porque existe algiin obstaculo que impida la continuacion del proceso, o
bien, que remita la denuncia a otra jurisdiccion. En el primer caso, el proceso no se inicia y el
juez de instruccion procede a ordenar el archivo de la causa.

b) Cuando la denuncia se presenta ante el agente fiscal (articulo 159), éste debe
formular el requirimiento de instruccion ante el juez instructor, en el plazo de veinticuatro
horas, a menos que laurgencia del caso exija que lo haga inmediatamente. Pero si el hecho
no constituye delito o no se puede proceder, el agente fiscal debe pedir al juez de
instruccion que desestime la denuncia, o bien que se remita la causa a otra jurisdiccion.

c¢) La denuncia también puede ser presentada ante la Oficina de Recepcion de Denuncias
del Organismo de Investigacion Judicial (articulos 160, 161y 166). Ello no impide que la
Policia Judicial actiie de oficio en la investigacion de delitos de accion publica. Estos actos
constituyen actos iniciales de la instruccioén, son un sumario de prevencion de caracter cautelar,
con el que se tiende a evitar la dispersion de las pruebas o a eludir la accion de los 6rganos
judiciales competentes y cuyos resultados deben ser entregados al juez instructor en un plazo de
tres dias.

1. Instruccion formal

La instruccion formal tiene como objetivo comprobar si existe un hecho delictuoso,
mediante todas las diligencias conducentes al descubrimiento de la verdad; establecer las
circunstancias que califiquen el hecho, lo agraven, lo atenten, lo justifiquen o que influyan en
la punibilidad; determinar a sus autores, complices e instigadores; verificar la edad, educacion,
costumbres, condiciones de vida, medios de subsistencia y antecedentes del imputado, el
estado y desarrollo de sus facultades mentales, las condiciones en que actud, los motivos
que hubieran podido inducirlo a delinquir y las demas circunstancias que revelen su
mayor y menor peligrosidad y, comprobar la extension del dafio causado por el delito, aunque
no se ejerza la accion resarcitoria (articulo 185).

La investigacion instructoria debe limitarse a los hechos referidos en el requerimiento fiscal
o en la prevencion judicial (articulo 187) y es basicamente escrita y secreta. El sumario sélo
puede ser examinado, después de la declaracion del imputado, por éste, el actor y el demandado
civil, los defensores y el Ministerio Pablico (articulo 195). El secreto del sumario puede ser
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ordenado por el juez de instruccion, cuando la publicidad haga peligrar el descubrimiento de
la verdad e implica que sodlo ¢l y nadie mas podr examinarlo (articulo 188).

El juez de instruccion puede rechazar el requerimiento fiscal y ordenar el archivo del
sumario cuando sea manifiesto que el hecho imputado no encuadra en una figura penal o no se
puede proceder. Esta resolucion es apelable por el Ministerio Publico (articulo 188).

El juez puede también ordenar la detencion del imputado para recibirle declaracion si el
delito del que se le acusa est sancionado con pena privativa de libertad (articulo 268); si el
delito no es de esa categoria, s6lo se ordenar su comparecencia mediante simple citacion.

La incomunicacion del imputado puede ser decretada por el juez de instruccion cuando
existan motivos para temer que se pondr de acuerdo con sus complices o estorbar de otro
modo la investigacion. Esta incomunicacion no podr durar mas de diez dias y no tiene
aplicacion respecto del defensor, de modo que el acusado puede estar siempre en contacto con €l
(articulo 197). La incomunicaciéon también puede ser ordenada por los oficiales del OIlJ, por
los motivos ya indicados, pero por un término de dos horas que, por razones calificadas, solo
puede extenderse a 48 horas. Estos términos no podran prolongarse sin que medie orden del
juez de instruccion (articulo 164.7).

Una vez que el imputado queda a la disposicion del juez, éste debe proceder a interrogarle:
inmediatamente si estuviere detenido, o a mas tardar en el término de 24 horas si no lo esta.
Antes de la declaracion, el juez debe indicar al imputado que debe elegir defensor; si no lo
hiciere, proceder a nombrar uno de oficio (articulo 189.1). A esa declaracion s6lo podran asistir
el defensor y el agente fiscal (articulo 275). El imputado puede declarar en ausencia de su
defensor si asi lo desea, o puede abstenerse sin que ello implique aceptacion de los cargos
(articulo 276).

La declaracion se debe producir luego de que el instructor le pida todos sus datos personales
(articulo 277) y le informe detalladamente sobre el hecho que se le atribuye, las pruebas
existentes en su contra y su derecho a abstenerse de declarar y requerir la presencia de su
defensor (articulo 278). En su declaracion, el imputado puede manifestar cuanto tenga por
conveniente en descargo o aclaracion de los hechos e indicar las pruebas que desee. Después de
ésto, el juez puede dirigirle las preguntas que estime convenientes, las que deberan ser claras y
precisas, nunca capciosas ni sugestivas (articulo 280). El imputado puede, durante la
instruccion, declarar cuantas veces quiera siempre que sea pertinente y no aparezca solo
como un procedimiento dilatorio o perturbador (articulo 283). Una vez que se concluya esta
diligencia, se proceder a leerle al inculpado en voz alta sus declaraciones, bajo pena de nulidad
si asi no se hiciese (articulo 281.1).

Dentro del término de seis dias, que se cuentan a partir de la declaracion, el juez de
instruccion puede ordenar su procesamiento (articulo 286) o, si estima que no hay bases
suficientes para ordenarlo ni tampoco para sobreseer, debe dictar una resolucion que asi lo
declare, llamada falta de mérito. Esta resolucion no cierra el proceso sino que lo abre a
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nuevas pruebas, utiles para el descubrimiento de la verdad. Esta resolucion debe ordenar
la libertad del imputado que est detenido (articulo 289).

El procesamiento es la resolucion en la que el juez declara que hay elemento de conviccion
para juzgar que existe un delito y que el imputado lo cometid. Al dictar el procesamiento, el
juez puede ordenar la prision preventiva, aunque el imputado (o su defensor) puede solicitar
su libertad mediante el tramite de la excarcelacion** (3), que sdlo puede ser concedida cuando
el delito o los delitos que se le atribuyen estén sancionados con pena privativa de libertad
cuyo maximo no exceda de diez afios y el juez estime que el tribunal de juicio no le impondra,
en caso de condena, pena de prision mayor de cinco afios (articulo 297). En caso de conceder
la excarcelacion, el juez puede imponer ciertas condiciones (no ausentarse de la ciudad
donde reside, no concurrir a determinado sitio y otras)(articulos 295 y 307), cuyo cumplimiento
se garantiza mediante caucion juratoria o personal (obligacion de depositar cierta suma,
asumida por el imputado junto con uno o mas fiadores solidarios) o real (responder con
bienes). La calidad y cantidad de la caucion son fijadas por el juez, de acuerdo con la
naturaleza del delito y la condicién econdmica, personalidad moral y antecedentes del
imputado (articulos 299 y 300).

La solicitud de excarcelacion puede ser denegada por el juez cuando creyere que hay indicios
de que no comparecer al proceso o que va a continuar la actividad delictiva (articulo 298). Esta
resoluciéon puede ser apelada por el imputado dentro del término de 24 horas vy, si se la dan, por
el Ministerio Publico dentro de ese mismo término.

Se ha observado que los jueces de instruccion casi no utilizan, a la hora de conceder la
excarcelacion, la caucion juratoria con la regularidad deseada, sino que prefieren imponer una
caucion real, que muchas veces el individuo no puede cumplir. Ello ha contribuido al
congestionamiento de los centros de reclusion, por lo que el Ministerio de Justicia, por medio
de la Direccion de Adaptacion Social, ha optado, en los casos en que lo considera oportuno, por
conceder a los indiciados que no pueden rendir la caucion real el beneficio que establece el
articulo 55 del Cédigo Penal, es decir la amortizacion de la fianza mediante trabajo libre y sin
remuneracion, a favor de la administracion publica o de las municipalidades.'

Si el juez no ordena el procesamiento, ni dicta falta de mérito, debe sobreseer (articulo 318
y sig.). El sobreseimiento cierra irrevocable y definitivamente el proceso con relacion al
imputado a cuyo favor se dicta. Debe ser dictado por el juez en forma de sentencia y puede ser
apelado por el Ministerio Publico. En el sobreseimiento se debe ordenar la libertad del imputado
que estuviere detenido.

¢ En la reunién realizada para analizar el estudio sobre la administracion de justicia en Costa Rica, se discutio
ampliamente este asunto y la inconveniencia de que sea el Poder Ejecutivo el que determine la libertad del
individuo. Por ello se acordd instar al Poder Ejecutivo para que, al aplicar el articulo 55 del Cédigo Penal,
consulte con el juez respectivo antes de conceder el beneficio. Asimismo se dispuso solicitar a la Corte Suprema de
Justicia que recomiende a los 6rganos competentes aplicar la caucion juratoria y fundamentar las resoluciones en
que conceden o denieguen la excarcelacion (véase Anexo 5, Informe de la reunion interinstitucional celebrada
para analizar los resultados del estudio sectorial, San José, enero, 1987, p. 39.



116

La ley ha impuesto el término de dos meses para concluir la instruccion, que empieza a
contar desde la declaracion del imputado. En la realidad, el plazo legal maximo es de seis
meses, ya que la ley concede al juez de instruccion la facultad de solicitar dos prorrogas de
dos meses cada una (articulo 199). Estas prorrogas son autorizadas por el tribunal de juicio,
que actua como superior del juez de instrucidon, cuando éste indique (y justifique, aunque pocas
veces lo hace) que el plazo de dos meses es insuficiente para concluir la investigacion o que
se trata de casos de suma gravedad y de muy dificil investigacion (articulo 325).

Si se ha cumplido este plazo de seis meses y el juez estima que no corresponde sobreseer y
que no existen suficientes pruebas para disponer la elevacion a juicio, la ley lo faculta para
ordenar, aun de oficio, la prérroga extraordinaria de la instruccion (articulo 325). Esta
prorroga extraordinaria puede ser fijada en seis meses si la pena del delito perseguido fuese de
un afio o menos y de un afio si la pena fuera mayor. Si el imputado est detenido, el juez
debe disponer su inmediata libertad, en la misma resolucion que ordena la prorroga
extraordinaria de la instruccion (articulo 326). Esta no cierra la instruccion, tan solo la
paraliza a la espera de nuevas pruebas que permitan sobreseer o bien elevar la causa a juicio.

Cumplido el plazo de la prorroga extraordinaria sin que hubiese cambiado la situacion
probatoria ni a favor ni en contra del imputado, el juez de instruccion debe dictar el
sobreseimiento, en cuyo caso se llama "obligatorio". El imputado puede pedir que se dicte esa
resolucion, aun antes de cumplido el plazo de seis meses o de un afio, segun el delito, si se
hubieran recibido pruebas a su favor (articulo 327).

Una vez cumplido el término de dos meses (prorrogable a seis), el juez puede estimar
cumplida la instruccion, pero como el ejercicio de la accion penal es monopolio del
Ministerio Publico, la ley le obliga a requerir el pronunciamiento del agente fiscal (articulo
338), quien puede contradecir el criterio del juez, indicdndole que no estima completa la
instruccion (articulo 339). Puede también estar de acuerdo con el juez y, en este supuesto, ha de
indicarle si corresponde sobreseer, ordenar una prorroga extraordinaria de la instruccidon o
elevar la causa a juicio. Si el juez no est de acuerdo con la solicitud de sobreseimiento o de
prérroga de la instruccion, formulada por el agente fiscal, debe presentar su disconformidad
ante el fiscal del juicio, que actia en este caso como superior del agente. Cuando el fiscal
de juicio se pronuncia por el sobreseimiento o la prorroga extraordinaria, el juez ha de dictar
una u otra resolucion, pero si se pronuncia por la elevacion a juicio, se encarga a otro agente
fiscal para que formule tal requerimiento (articulo 347).

El requerimiento de elevacion a juicio constituye la verdadera acusacion formulada por
el Ministerio Publico, y debe contener, bajo pena de nulidad, los datos personales del
imputado, o si se ignoraran, los que sirvan para identificarlo; una relacion, clara, precisa,
circunstanciada y especifica del hecho y su calificacion legal. Si el ofendido por el delito ha
delegado en el Ministerio Publico el ejercicio de la accion civil, el requerimiento debe
contener, ademas, los motivos en que fundamenta la pretension civil (articulo 341).
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La clausura de la instruccion se produce cuando el juez ordena la elevacion a juicio;
desde que la ordena, el proceso pasa a conocimiento del tribunal de juicio (articulo 348).

2. Juicio

La fase de juicio es prevalentemente oral, publica y continua. Tiene como fin la
realizacion del debate, en donde, aparte de la recepcion de las pruebas, se produce la plena
discusion  entre el fiscal y las partes, y la decision jurisdiccional definitiva sobre el
fundamento de lo debatido.

Esta fase comporta tres etapas: los actos preliminares, el debate y la sentencia.
Actos preliminares

Esta etapa es de preparacion para el momento posterior del debate y se realiza por escrito y
con participacion del imputado, su defensor, el Ministerio Publico y las partes civiles si las
hubiere (articulo 349).

Recibido el proceso por el tribunal de juicio y verificado el cumplimiento de todas las
disposiciones legales, el presidente del tribunal superior deber citar bajo pena de nulidad a
todas las partes para que dentro del término de diez dias (quince dias cuando el tribunal superior
no se encuentra en el mismo domicilio del juzgado de instruccidon) comparezcan a juicio,
examinen las actuaciones y las pruebas que constan hasta el momento, presenten nuevas
pruebas y planteen las recusaciones que consideren pertinentes. En caso de que no se
cumplan las formas de la ley, el tribunal superior declarar de oficio la nulidad de los actos
respectivos y devolver el expediente al juzgado de instruccidn (articulo 349 a 354).

Una vez vencido el plazo de citacion a juicio, cumplida la instrucciéon suplementaria y
resueltas las excepciones que se hubiesen planteado, el presidente proceder a fijar la fecha en
la que se realizar el debate oral y publico. Este tendr lugar en un término no menor de 10 dias
(articulo 355.1)

Debate

El debate ser oral y publico, pero el tribunal puede decidir que se realice en forma privada,
cuando la publicidad afecte la moral o la seguridad publica (articulo 360). También se debe
realizar de forma continua en las sesiones consecutivas que fuesen necesarias hasta su
terminacion; sin embargo, la ley permite en algunos casos la posibilidad de suspenderlo por
un maximo de diez dias (articulo 361).

Durante el debate, el imputado permanece libre y, aunque se tomen las medidas de
seguridad necesarias, no se le puede esposar. Es el presidente del tribunal quien tiene la
direccion del debate. Una vez que ha comprobado la presencia de todas las partes, advierte al
imputado que preste atencién a lo que va a oir y ordena la lectura de la acusacion (articulo
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370.2).

En un primer momento se solventaran las cuestiones preliminares (nulidades e
incidentes). Después se tomar la declaracion del imputado, quien podrar declarar en el
debate cuantas veces quiera, siempre y cuando el tribunal lo considere oportuno y pertinente
(articulo 375). Luego se recibir la prueba a evacuar y terminada la recepcion de ésta, el
presidente conceder la palabra al actor civil, al fiscal y a los defensores del imputado y del
demandado civil para que en ese orden emitan sus conclusiones. Por tultimo, el presidente
preguntar al imputado si tiene algo mas que decir y en caso negativo, cerrar el debate.

Durante éste, el secretario del tribunal levantar un acta del mismo, la cual deber ser
firmada por todas las partes (articulo 390).

En la practica la jurisprudencia establecida por la Sala de Casaciéon'’ sefiala que el acta
no debe constituir una transcripcion literal del debate ni de las declaraciones de los testigos,
sino que mas bien debe ser una enunciacion sucinta de lo ocurrido, y limitarse a indicar el
nombre y direccion de los participantes sin consignar la materialidad de lo que éstos dijeron
en la audiencia. El acta redactada en esas condiciones ha venido a lesionar el principio de
defensa en juicio, pues dificulta sobremanera la posibilidad de interponer recursos de
casacion. Por ejemplo, si se intenta presentar un recurso de casacion por violacion a las
normas de la sana critica, aduciéndose distorsion por parte del tribunal de lo dicho por un
testigo, la unica forma en que el defensor puede hacerlo es tratando de confrontar lo que el
testigo efectivamente dijo con lo que los jueces, de forma distorsionada, consignaron en la
sentencia. Ahora bien, si en el acta no se consignd lo dicho por el testigo, es obvio que
resulta practicamente imposible intentar combatir en casacion, con posibilidades de éxito, la
sentencia que se dictd con un error posible de los jueces.

Sentencia

Inmediatamente después de cerrado el debate, los miembros del tribunal pasan a deliberar,
bajo pena de nulidad en sesion secreta, a la que solo asiste el secretario. Esta deliberacién no
puede ser suspendida, salvo caso de fuerza mayor. Durante la deliberacion se puede decidir
que es necesario recibir otras pruebas o ampliar las incorporadas, en cuyo caso se ordenar la
reapertura del debate (articulo 395).

De la deliberacion debe resultar la sentencia; ésta deber ser redactada y firmada
inmediatamente, asi como leida en audiencia publica bajo pena de nulidad, ante quienes
comparezcan. Si la decision es absolutoria se ordenar la libertad del imputado si estuviese
detenido y la cesacion de cualquier restriccion o medida que se le hubiese impuesto; si
es condenatoria, se fijaran las penas y se resolver sobre el pago de las costas judiciales y las
indemnizaciones a que haya lugar (articulo 399).

%7 Sala Tercera de Casacion Penal, Res. 14:50 horas del 2 de octubre de 1984 y Res. 16:35 horas del 8 de enero
de 1985.
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3. Recursos

Existen cinco medios para impugnar las resoluciones emanadas de los  drganos
jurisdiccionales. Ellos son: los recursos de revocatoria, de apelacion, de casacion, de quejay
de revision. De ellos el de apelacion es tipico de la fase de instruccion y el de revocatoria es
el tnico recurso que se puede interponer durante la etapa de juicio (articulo 472).

Posterior a la fase de juicio, los medios de impugnacion son los recursos de casacion y
revision, pues la sentencia no puede ser objeto de apelacion.

El recurso de casacion es un medio de impugnacion de la sentencia que se interpone ante
el mismo tribunal que dict6 la resolucidén; puede ser interpuesto por el Ministerio Publico, el
imputado, y el actor y demandados civiles. Este recurso procede sélo contra las sentencias
definitivas o los autos que pongan fin al proceso, a la pena o hagan imposible que continue el
proceso, o porque denieguen la extincion de la pena. También en aquellos casos especialmente
previstos por la ley que hubiesen sido planteados por el Ministerio Publico, el interesado
o su defensor.

Al interponerse el recurso de casacion, ha de alegarse la inobservancia o erronea aplicacion
de la ley y la inobservancia de las normas procesales que los 6rganos jurisdiccionales han de
cumplir en las diferentes fases del proceso, en las que ejercen su competencia. Se requiere que
las normas que se dejaron de aplicar o que fueron erroneamente aplicadas estén sancionadas
legalmente bajo pena de inadmisibilidad, caducidad o nulidad. Cuando no se trate de los casos
de nulidad absoluta, se requiere también que quien recurre en casacion haya formulado
oportunamente la reclamacion del defecto que causa el perjuicio, si le hubiera sido posible, o
hubiera hecho manifestacion de recurrir a casacion, (articulo 471).

El recurso de revision procede cuando los hechos tenidos como fundamento de la condena
resulten inconciliables con los establecidos por otra sentencia penal firme, cuando la sentencia
impugnada se hubiere fundado en prueba documental o testimonial cuya falsedad se hubiere
declarado en fallo posterior firme y cuando después de la condena sobrevengan nuevos hechos
o surjan nuevas pruebas que solos o unidos a los ya examinados en el proceso, hagan
evidente que el hecho no existid, que el condenado no lo cometié o que el hecho cometido
encuadra en una figura mas favorable (articulo 490).

Una de las principales dificultades del acceso a la casacion se debe a las restricciones que
establece la propia ley, pues solo ciertos fallos pueden ser objeto de este tipo de recurso. Con
ello se establece una contradiccion evidente entre el Coddigo y los pactos sobre derechos
humanos de las Naciones Unidas y la Convencién Americana, que consagran el derecho del
imputado de hacer revisar por un superior el fallo condenatorio en su contra. Debido a las
restricciones existentes, se producen situaciones curiosas y particulares en la practica
judicial; asi, por ejemplo, dos individuos, ambos de idénticos estrato social y educacion y
juzgados por el mismo tipo de delito tendran distintas posibilidades procesales dependiendo
de la pena que se les imponga. Si a uno de ellos se le impone una pena privativa de libertad
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de dos afios y medio, tendr la posibilidad de recurrir en casacion y, eventualmente, lograr
que se anule el fallo, mientras que el otro, a quien se le impuso 8 meses de prision (por lo
que podria pensarse que salid6 mejor librado en el proceso), en realidad se le niega la
posibilidad de que su condena sea anulada en casacion, ya que el monto de la pena
impuesta no admite el recurso.

D. OTROS TIPOS DE PROCESO

Ya se dijo que el procedimiento de instruccion formal era la forma més comun de proceso y
que los otros tipos se entendian facilmente con respecto a ese modelo general. Se debe tener
presente que la segunda fase del proceso comun, es decir la etapa de juicio oral y publico, se
reproduce casi idénticamente (salvo pequefias variantes) tanto en el juicio de citacion directa
(ante el juez penal), como en el juicio por querella. Igualmente, aunque con menor
amplitud, en el juicio por faltas y contravenciones también existe la etapa de juicio oral.

La diferencia fundamental de estos procedimientos especiales con respecto al juicio comun
radica en el hecho de que aquéllos no cuentan con una etapa de instruccion, ya que tanto en
el procedimiento de citacion directa como en el juicio por querella, la investigacion y
recoleccion de pruebas que se presenta como antecedente inmediato al juicio se hace
mediante  una investigacion sumaria, en unos casos encomendada al agente fiscal
(procedimiento de citacion directa) y en otros a la parte interesada (juicio por querella).

1. Juicio por citacion directa

La citacion directa es un procedimiento establecido para investigar y juzgar los delitos de
accion publica castigados con penas de prision de menos de tres afilos o con sanciones no
privativas de libertad, los delitos cometidos durante una audiencia judicial y las infracciones
de falso testimonio durante el proceso penal (articulo 388). Se le llama citacion directa porque
la causa se eleva directamente al juez penal, sin la instruccion previa formal que debe
practicarse en los casos de delitos mas graves. La practica el agente fiscal, cuya actuacion se
conoce con el nombre de "informacion sumaria" (articulo 404) y debe cumplirse en un plazo de
15 dias, que se empiezan a contar desde la detencion del imputado; pero si éste se encontrare
en libertad, el plazo es de un mes, que se cuenta desde el inicio de la informacion (articulo 408).

El agente fiscal puede intervenir actuando por iniciativa propia, en virtud de denuncia o por
comunicacion de la policia. El juez de instruccion actuia como contralor de la formalidad de
las actuaciones mas importantes del fiscal, en particular de las medidas concernientes a la
libertad del imputado; también debe intervenir para que tales actos se consideren definitivos
e irreproductibles (articulo 406).

Durante este procedimiento, el agente fiscal puede citar, detener e interrogar al imputado,
de acuerdo con las normas de la instruccion. También puede concederle la excarcelacion. Si la
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detencion se prolonga mas de 24 horas, el detenido podr pedir al juez de instruccion que
ordene su libertad. En este procedimiento el ofendido por el delito también puede ejercer la
accion civil.

Si el término de 15 dias o de un mes, segin fuere el caso, hubiese transcurrido y no se
presenta el requerimiento, el agente fiscal debe informar al juez de instruccion sobre la razén de
la demora y solicitar una prérroga de 10 dias o que se proceda por instruccion formal
(conversion de la citacion directa en el procedimiento de instruccion del articulo 409). El
juez puede conceder o negar la prérroga. Si la niega o si ya ha vencido el nuevo término
acordado, el agente fiscal deber requerir inmediatamente que se proceda por instruccion
formal y el juez de instruccién resolver si procede ordenar el procesamiento del imputado o
dictar falta de mérito o sobreseimiento (articulo 410).

Si el agente fiscal estima que hay mérito para celebrar el juicio, solicitar al juez penal que
decrete la citacion a juicio (articulo 412). En ningln caso puede requerir la citacién a juicio,
si no se le hubiese recibido la declaracion al imputado; pero si el agente fiscal estima que no
hay mérito para requerir la citaciéon a juicio, pedir al juez de instruccion que dicte el
sobreseimiento de la causa o que, procediendo por instruccion formal, ordene una prorroga
extraordinaria. El juicio ante el juez penal tiene como base la acusacion contenida en el
requerimiento de citacion directa formulada por el agente fiscal y se rige por las normas ya
expuestas del juicio comun, con las variaciones establecidas especificamente en el
capitulo respectivo del Codigo de Procedimientos Penales.

2. Juicio de faltas y contravenciones

Mediante el procedimiento contravencional se juzgan aquellas conductas tipificadas como
faltas y contravenciones en las normas penales vigentes, como por ejemplo embriaguez,
perturbaciones del sosiego publico, mendicidad, etc. Se caracteriza dicho sumario por su
brevedad, siendo su conocimiento de la competencia de los alcaldes penales. En este
procedimiento no es permitido el ejercicio de la accion civil, de manera que la reparacion de
los dafios debe pedirse por la via civil.

El reconocimiento o no de la culpabilidad por parte del imputado determina dos variantes
en el procesamiento de esta clase de juicios. De acuerdo con la primera, después de oir al
ofendido o a la autoridad que hace la denuncia, si el imputado se reconoce culpable y no se
estiman necesarias otras diligencias, el alcalde dicta la resolucion que corresponda aplicando la
pena de dias multa (sancion aplicable a esta clase de infracciones) y, si fuera el caso, ordena la
restitucion de la cosa secuestrada (articulo 423).

¥ Esta gestion se puede plantear en cualquier estado del proceso. Sin embargo, ocurre con mas frecuencia en
la fase de instruccidn como consecuencia del pronunciamiento de la prisiéon preventiva, aunque, como ya se
indico, en ciertos casos puede anticiparse a ésta, por ejemplo, cuando el imputado la hubiere solicitado después
de su declaracion. Véanse CALDERON CALVO Oscar E., La excarcelacion en Costa Rica, tesis de
Licenciatura, Facultad de Derecho, UCR, San José, 1980; y sobre todo CARRANZA Elias y al., El preso sin
condena en América Latina y el Caribe, ILANUD, San Jos¢, 1983.
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Si el imputado no reconoce su culpabilidad o son necesarias diligencias, el alcalde debe
convocar inmediatamente a juicio oral y publico al imputado, al ofendido, a la autoridad
denunciante y a los testigos que hubiere.  En la audiencia oye brevemente a los
comparecientes y dicta de inmediato la respectiva resolucion, absolviendo o condenando
(articulo 424). Sin embargo, el alcalde puede ordenar la prorroga de la audiencia por un término
no mayor de tres dias, de oficio 0 a pedido del imputado para preparar la prueba, disponiendo
provisionalmente la detencion de éste o su libertad simple o caucionada.

La sentencia que se dicta en este tipo de proceso carece de recursos. Pero, contra las
resoluciones dictadas en forma de auto puede interponerse recurso de revocatoria, y éste se
interpone dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion (articulo 426).

3. Juicio por delitos de accion privada

Este procedimiento solo puede ser iniciado por el ofendido en los casos de injuria, calumnia,
difamacion y los demads delitos contemplados en el articulo 81 del Codigo Penal. La querella
es el medio procesal de que dispone el afectado para acusar penalmente cuando se trata de
delitos de esa naturaleza (articulo 428). El tribunal puede ser unipersonal o colegiado, segin la
pena del delito o su naturaleza; por ejemplo, las injurias y calumnias por la prensa las juzga la
Sala de Casacion.

Difiere este proceso del procedimiento comin principalmente por el caracter privado de la
accion que se ejerce. No existe una fase previa de instruccion, sino que el ofendido, en su
escrito de querella, debe presentar las pruebas que el tribunal ha de valorar para absolver o
condenar al querellado (nominacién empleada por el Codigo para el imputado en esta clase de
juicio).

Como se trata de una acusacion privada, el ofendido puede libremente dar por terminado
el proceso, si desiste de continuarlo (articulo 433). Igualmente ciertas conductas suyas
haran suponer que desiste de continuarlo (articulo 434); asi sucede, por ejemplo, cuando el
procedimiento se paraliza durante un mes por inactividad del querellante (ofendido) y no
da muestras de querer continuarlo. El desestimiento produce la extincion de la accion
penal privada, por lo que una vez declarada dicha extincidn, el tribunal dicta sobreseimiento
en la causa.

La querella debe contener, ademas del nombre, apellidos y demés calidades del querellante
como del querellado, una relacion clara y completa del hecho y, si se va a ejercer la accion civil,
la solicitud completa de la reparacion que se pretenda, las pruebas aducidas y la firma del
querellante (articulo 431).

Presentada la querella, el juez penal o el presidente del tribunal, segun sea el caso,
convoca a las partes a una audiencia de conciliacion (articulo 436). Si las partes se
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concilian en la audiencia (o bien en cualquier estado del juicio), el tribunal dicta el
sobreseimiento de la causa a favor del querellado.

Si éste no se presenta a la audiencia de conciliacion, si ésta no se produce, o si el
querellado no se retracta de la injuria, calumnia o difamacion proferida, el tribunal lo cita
para que en el término de 10 dias comparezca a juicio y ofrezca las pruebas pertinentes (articulo
440). Vencido este término se fija dia y hora para el debate y el tribunal dictar sentencia. El
debate se rige por las normas del juicio comun expuestas.

E. FLUJO DE CASOS

Aunque existen importantes dificultades metodoldgicas para establecer el itinerario de los
casos penales a través del sistema penal,'” se dispone de datos suficientes para proceder a un
analisis critico del sentido de tal circulacion y de las principales decisiones relacionadas con la
problematica de este estudio que durante ella se toman.

Cuadro No. 20

Denuncias recibidas por las oficinas judiciales
segun aios (1983-1986)(a)

Ao Agencias + Instruc.Formal - Inconpeten. = Total
Al cal di as de Agenci as

1983 37.425 3.522 6. 583 34. 364

1984( b) 39. 126 3.024 6. 691 35. 159

1985 40. 289 2.949 7.675 35.563

%9 No se puede establecer con exactitud el niimero de denuncias recibidas por las oficinas judiciales segiin las
diversas formas de proceso previstas por el CPP, ya que la Secciéon Estadistica del Poder Judicial no compila
datos al respecto, debido a que en los libros de Entradas Generales que llevan las Agencias Fiscales no se hace
una diferencia entre los delitos que son de instruccion formal y de citacién directa. Una forma de
establecerlas consiste en partir de la base de que de cada tres delitos denunciados, dos corresponden a hechos
de citacion directa y uno por la de instruccion formal, teniéndose ademas en cuenta que ciertos juicios de la
primera categoria pueden convertirse en causas tramitadas por la via de la instruccion formal. Esto daria, por
ejemplo, que si en 1985 se presentaron 35.563 denuncias, 11.842 (o sea, una tercera parte de ellas) fueron
canalizadas por la via de la instruccion formal; a esta cifra se le deba afiadir 5.119 casos de conversion, lo cual da
un total de 16.961 denuncias canalizadas por esa via. La Seccion Estadistica tampoco registra los casos
pendientes segun las formas de proceso indicadas, que deberian afiadirse a los casos incorporados cada afio
para tener una idea mas completa del volumen real de casos conocidos cada afio por tribunales y juzgados.
En adelante, los datos que se presentan corresponden a los juicios de instruccion formal y de citacion directa.
Las contravenciones quedan excluidas del analisis.
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(a) Solo se incluyen las denuncias que dan lugar a instruccion formal y citacion directa.

(b) En el total de casos entrados en las agencias fiscales se eliminaron 1.900 juicios de robo, debido a
las razones que se exponen en la pagina XXXIII del Anuario Judicial de 1984 (asuntos demasiado
viejos).

Fuente: datos elaborados por la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, 1986.

1. Entrada al sistema penal

El ntimero total de denuncias y contravenciones recibidas en las oficinas judiciales y en las
alcaldias durante el periodo 1983-1986 aparecen en los cuadros Nos. 20y 21.

Los datos muestran durante el periodo considerado un ligero crecimiento en el numero de
denuncias (34.364 en 1983 y 35.095 en 1986) y una reduccion en el de contravenciones (97.442
en 1983 y 92.610 en 1986).

Cuadro No. 21

Contravenciones recibidas en las Alcaldias
por categorias segtn aiios(1983-1985)

Ao Tot al Policia Tréansito
1983 97.442 44.542 52.900
1984 100. 331 42. 345 57.986
1985 93. 002 40. 579 52. 423
1986 92.610 41. 428 51.182

Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José, 1986, p. LVII y cuadro No. 81.
En 1983 hubo 8.896 desestimaciones dictadas por los juzgados de instruccion del pais; en
1984 un total de 10.666;'*° en 1985, 9.115 y en 1986, 9.299. Al relacionarlas con el total de
las denuncias recibidas, estas cifras indican que una de cada cuatro denuncias puestas en
conocimiento del sistema penal son desestimadas por el juez de instruccion. De ah! que una
fuerte seleccion de demandas se produce en los inicios mismos de la puesta en marcha del
proceso penal.

"0 Este aumento se debe a la orden dada por el Jefe del Ministerio Publico para que la seccién de delitos
contra la propiedad del OlJ les pasara una gran cantidad de expedientes muy antiguos que estaban en los archivos
policiales. Al cabo de un par de meses, el Ministerio Publico revoco dicha orden.
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Como ya se expuso (véase el cuadro No. 3), el mayor numero de causas penales entradas
en las oficinas judiciales versan sobre delitos contra la propiedad. En efecto, los delitos mas
denunciados entre 1983 y 1986 fueron, por orden descendente de importancia, los hurtos y los
robos. Con los libramientos de cheques sin fondos, estas infracciones representan
practicamente la tercera parte de los delitos denunciados. Esta proporcién se incrementa si se
le suma los porcentajes de los otros delitos contra la propiedad situados entre los diez mas
numerosos, a saber las apropiaciones y retenciones indebidas y las estafas, lo cual da un total de
un 44,2% del total de delitos denunciados en el periodo analizado. En un segundo lugar (18%),
se situan las denuncias de delitos contra la vida (lesiones culposas, homicidios dolosos y
culposos, lesiones y agresiones).

2. Instruccion

Las principales decisiones que el juez puede tomar durante esta etapa del proceso penal son
los autos de procesamiento, de falta de mérito, de sobreseimiento de la causa y de elevacién a
juicio. El sobreseimiento supone la salida del sistema y la elevacion a juicio la continuacion
en el mismo.

En cuanto a los autos de procesamiento y de falta de mérito dictados durante el periodo
1983-1986, los datos que aparecen en el cuadro No. 22 muestran un incremento en los
primeros. Si se tiene en cuenta que, como ya se dijo, el niimero de denuncias permanece
estacionario durante el periodo considerado, ese incremento puede significar una mayor
severidad en las decisiones judiciales de instruccion. En 1986, un 21,3% de las denuncias
(nuevas o pendientes) di" lugar a un auto de procesamiento y un porcentaje similar a uno de
falta de mérito.

Cuadro No. 22

Autos de procesamientos y de faltas de mérito
segun aios (1983-1986)

ARos Pr ocesam ent os Faltas de nérito
1983 5.768 6.518
1984 6. 046 7.017
1985 6. 551 6. 988
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Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San Jos¢, 1986, p. XXXVII.

En 1986 se dictaron 11.860 sobreseimientos (o sea un 33,8% del total de denuncias), el
96,2% de los cuales lo fueron en los juzgados de instruccion, el 3,4% en los juzgados penales
y el 0,4% en los tribunales superiores; el 82% del total se dieron en asuntos que ya tenian una
prorroga extraordinaria. Se observa una tendencia ligeramente creciente en el numero de
sobreseimientos dictados por las oficinas judiciales a partir de 1984 (véase el cuadro No. 23).
Este hecho, que pudiera estar en contradiccion con lo dicho en materia de procesamientos,
también puede atribuirse a ciertas particularidades del procedimiento penal, en especial a la
ausencia de un poder discrecional del Ministerio Publico que le permitiera interrumpir, en
determinados casos, la accion penal. En la practica, la primera "valvula de escape" del sistema
penal después de la desestimacion es el sobreseimiento.'*!

Durante el periodo 1983-1986 se presentaron 2.776 (1983), 2.871 (1984), 3.070 (1985)y
3.669 (1986) requerimientos de elevacion a juicio, lo que representa en 1986 un 10,5% del
total de denuncias recibidas en las oficinas judiciales. Este afo, el nimero de requerimientos de
citacién directa fue de 7.574, 0 sea un 21,6% de las denuncias.'*?

Cuadro No. 23

Sobreseimientos segun tipo de oficina judicial
por aiios (1983-1985)

Ti pos de oficina 1983 1984 1985 1986
TOTAL 11. 617 10. 894 11. 250 11. 860
Tri bunal superi or 49 28 58 47

"I Se debe insistir en que, del total de sobreseimientos dictados por los juzgados de instruccion, hay una gran
cantidad de asuntos que son de citacion directa, ademas de los casos de prorrogas extraordinarias solicitadas por
los agentes fiscales.

42 Para establecer esta cifra se ha sustraido del total de casos entrados en los juzgados penales (8.344 en 1986) los
casos de incompetencias (770) (véase el cuadro No. 30 de Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José,
1986).



Juzgado penal 400 375 325 399
Juzgado i nstruccién 11.168 10. 491 10. 867 11. 414

Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José, 1986, p. 37.

127

3. Sentencias

Los datos del cuadro No. 24 sobre las sentencias dictadas y el numero de personas
sentenciadas entre 1983 y 1986 por los tribunales superiores y los juzgados del pais indican
cierta estabilidad en los afos analizados, con una baja en 1985 (debida a un recurso de
inconstitucionalidad presentado ante la Corte Plena sobre las infracciones a la Ley de
Proteccion del Consumidor, lo que ocasioné la no celebracion de unos 800 juicios de este tipo
entre los meses de abril y diciembre de ese afio) y un incremento en 1986. En 1986, los
juzgados pronunciaron 6.352 sentencias (o sea un 67,7% del total) que implicaron a 6.848
personas; de ellas, resultaron condenadas 4.020 (un 58,7%) y 2.828 absueltas (un 41,3%).
En cuanto a los tribunales superiores, de un total de 3.024 decisiones y 3.585 personas
sentenciadas, 2.406 terminaron condenadas (un 67,1%) y 1.179 absueltas (un 32,9%). De
este cuadro se deduce asimismo que los porcentajes de personas condenadas por los
tribunales son superiores a los de los juzgados.

El alto porcentaje de personas absueltas puede indicar una mayor indulgencia por parte de
tribunales y juzgados o bien deficiencias en la etapa sumarial ya que, en general, cuando se ha
completado esta fase con la elevacion a juicio del caso, ello suele suponer que las pruebas
recogidas son suficientes y adecuadas para conseguir una condena en la etapa de juicio. Si
esta segunda hipotesis fuese cierta, y teniendo en cuenta que la poblacion penitenciaria en
espera de ser juzgada alcanza un 40% del total de esta poblacion, se podria afirmar que el
sistema penal actia en forma injusta con los procesados.

Cuadro No. 24

Sentencias dictadas y personas sentenciadas segun
Tribunales Superiores y Juzgados por afio y tipo de decision
(1983-1986)

R_esol u- Per sonas Per sonas Per sonas
ci ones sent enci adas condenadas absuel t as
N % N %



Tri bunal es 2.401 2.954 2.089 (70,7) 865 (29, 3)
Juzgados 6.410 6. 964 4.423 (63,5) 2.541 (36,5)
TOTAL 8.811 9.918 6.512 (65,7) 3.406 (34,3)
1984

Tri bunal es 2.679 3.185 2.159 (67,8) 1.026 (32,2)
Juzgados 6.176 6. 727 4.114 (61,1) 2.613 (38,9)
TOTAL 8. 855 9.912 6.273 (63,3) 3.639 (36,7)
1985

Tri bunal es 2.831 3. 345 2.296 (68,6) 1.049 (31,4)
Juzgados 5.061 5.421 3.229 (59,6) 2.192 (40,4)
TOTAL 7.892 8. 766 5.525 (63,0) 3.241 (37,0
1986

Tri bunal es 3. : 2. . (
Juzgados 6. 352 6. 848 4.020 (58,7) 2.828 (41,3)
TOTAL 9 6 ,

Fuente: datos elaborados por la Seccion Estadistica del Poder Judicial, 1986.
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Con respecto a las personas condenadas por tribunales y juzgados segun el tipo de delito,
el cuadro No. 25 indica que en 1986, un 53,2% y un 28,6% respectivamente lo fueron por

infracciones contra la propiedad y un 13,5% y un 21,0% por delitos contra la vida; un

8,2% de los condenados por los tribunales y un 0,05% de los condenados por los juzgados,

lo fueron por delitos sexuales.

Cuadro No. 25

Personas condenadas por Tribunales Superiores y Juzgados
segun tipo de delito (1986)

Delito Tri bunal Juzgado

N % N %
Contra la vida 324 (13,5) 845 (21,0)
Sexual es 198 ( 8, 2) 2 (0,05)
Contra la famlia 1 (0,04 12 ( 0,3



Contra la libertad 8 ( 0,3 36 ( 0,9)
Contra la intimdad 7 ( 0,3) 61 ( 1,5)
Contra | a propi edad 1.280 (53,2) 1.151 (28,6)
Contra | a buena fe en | os negoci os 20 ( 0, 8) 194 ( 4,8)
Contra | a seguridad comin 9 ( 0,4) - ( -)
Contra la tranquilidad publica 11 ( 0,4) 1 (0,02)
Contra |la autoridad publica 89 ( 3,7) 96 ( 2,4)
Contra |la adm nistraci 6n de justicia 183 ( 7,6) 431 (10,7)
Contra deberes funci 6n publica 47 ( 1,9 26 ( 0,6)
Contra la fe publica 84 ( 3,5) 6 ( 0,1)
Contra la Ley Ceneral de Sal ud 135 ( 5,6) - -)
Contra el fisco 5 ( 0,2) 14 ( 0,3)
Contra el honor 1 (0,04) 46 ( 1,1)
Contra Ley Protecci 6n Consumni dor - -) 882 (21,9)
Contra diversas | eyes 4 ( 0,2) 217 ( 5,4)
TOTAL 2. 406 4. 020

Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José, 1986.
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En cuanto a las sanciones que los tribunales y juzgados pueden imponer (véase el
cuadro No. 26), los tribunales superiores utilizan poco la pena de dias multa (un 1,3% en
1983, un 2,1% en 1984, un 1.8% en 1985 y un 1,5% en 1986 del total de las personas por ellos
condenadas), lo que puede explicarse en parte por las limitaciones legales, ya que esta pena
generalmente va asociada a delitos menores que no suelen ser de la competencia propia de los
tribunales superiores. En la utilizacion de la pena de prision, los tribunales superiores
manifiestan una tendencia uniforme, con ligeras variantes, ya que en 1983 un 49,1%, en 1984
un 51%, en 1985 un 47,6% y en 1986 un 52,2% de las personas condenadas por ellos fueron
objeto de prision. Debe notarse, por otro lado, que practicamente a un 50% de las personas
condenadas por los tribunales superiores se le otorgd el beneficio de condena de ejecucion
condicional (49,5% en 1983, 46,9% en 1984, 50,6% en 1985 y 46,2% en 1986).

Con respecto a las decisiones condenatorias de los juzgados penales, se observa un acento
marcado en la utilizacion de la pena de dias multa. No obstante, se descubre una tendencia
estadistica descendente entre 1983 y 1985, seguida por un ascenso en 1986; ésto se debe a los
800 casos antes citados sobre infracciones a la Ley de Proteccion del Consumidor, que en
su casi totalidad correspondian a esta pena, lo cual explica asimismo el incremento en las
penas de prision durante este periodo. En sentido inverso se destaca una ligera tendencia al
alza en la aplicacion de la pena de prision (un 21,2% en 1983, un 22,1% en 1984 y un 24,3% en
1985), seguida por una baja en 1986 (un 19,4%). Junto a ese incremento en la utilizacion de la
pena de prision, se observa un movimiento compensatorio al otorgarse con mayor frecuencia
el beneficio de condena de ejecucion condicional de la pena. Este fue concedido a un 32,2%
de las personas condenadas en 1983 y a un 37,7% en 1985, descendiendo de nuevo en 1986
(un 31,7%). Ademas, si se hace la relacion entre el nimero de denuncias recibidas en las
oficinas judiciales y el de condenas a la prision, resulta que de cada 100 personas acusadas solo
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6 terminan condenadas a una pena privativa de libertad; estos datos indican el caracter poco
represivo de la justicia penal del pais.

Tri bunal es

1983
1984
1985
1986

Juzgados

1983
1984
1985
1986

NNNN

. 089
. 159
. 296
. 406

. 423
. 114
. 229
. 020

2.061

1.819 (
1.226 (

1. 949

Cuadro No. 26

%

NN

e

. 026 (
. 101 (
. 094
. 259

939
909
785
798

Ej ec.
%

Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José, 1986.

Personas condenadas segun tribunales y juzgados
por tipo de pena impuesta (1983-1986)

condi c.

1. 035 (

1.012
1.161
1.111

En lo que atafie a la duracién de la pena privativa de libertad impuesta por tribunales y
juzgados, y teniendo en cuenta que unos y otros juzgan delitos de gravedad y penas diferentes,

los datos del cuadro No. 27 indican que los tribunales superiores condenan

con mayor

frecuencia a penas de prision relativamente largas (en 1986 un 2,9% de tres a cinco afios y un
27,1% de cinco a siete), mientras que los juzgados utilizan sobre todo penas de carcel de corta
duracion (un 48,8% de menos de seis meses y un 33,8% de seis meses a un afio). Cabe también
destacar que aunque el Codigo prevé penas de 25 afios de prision, éstas son poco utilizadas
por los tribunales; en 1986, s6lo 19 condenas (o sea, un 1,5% del total) lo fueron a una sancion
privativa de libertad de una duracion de 20 a 25 afios.

Duracion de las penas de prision impuestas

Cuadro No. 27

por tribunales y juzgados (1986)
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Dur aci 6n Tri bunal es superiores Juzgados

N % N %
Menos de 6 neses 18 ( 1,4) 381 (47, 8)
6 nmeses a un afo 47 ( 3,7) 264 (33, 2)
1 a 2 afios 201 (16, 0) 109 (13, 8)
2 a 3 afios 154 (12, 2) 22 ( 2,8)
3 a 5 afos 287 (22, 8) 5 ( 0,6)
5 a 7 afos 340 (27, 0) - -
7 a 10 afos 121 ( 9,6) - -
10 a 15 afios 48 ( 3,8) - -
15 a 20 afios 20 ( 1,6) - -
20 a 25 afos 19 ( 1,5) - -
Medi das de seguri dad 4 ( 0,3 17 ( 2,2
TOTAL 1. 259 798

Fuent e: Est adi sti cas Judici al es, Secci 6n Estadistica, San José, 1986,
p. 51y 57.

4. Recursos

En 1986, los tribunales superiores recibieron 2.783 apelaciones de procesamiento,
2.128 de excarcelacion, 305 de falta de mérito, 260 de sobreseimiento y 626 de elevacion a
juicio, as! como 4.091 consultas de excarcelacion y 3.002 de sobreseimiento.

En el cuadro No. 28 se presenta la cantidad y tipo de recursos que en el periodo 1983-
1986 se presentaron ante la Sala Tercera de la Corte Suprema contra los fallos de los tribunales
inferiores. En 1986, un 65,4% del total de recursos presentados correspondié a recursos de
casacion. De un total de 625 recursos presentados ese aino, 163 recursos de casacion, 16 de
revision y 21 de queja fueron declarados sin lugar, mientras que 148 recursos de casacion,
2 de revision y 6 de queja fueron aceptados (aproximadamente un recurso de cada cuatro). La
duracion promedio entre el momento en que entro6 el recurso en la sala y el del fallo fue de
unos siete meses.

Cuadro No. 28

Recursos presentados ante la Sala Tercera
segun tipo por aifos (1983-86)

Ti po de recurso 1983 1984 1985 1986



TOTAL 401 521 609 625
Casaci 6n 251 329 386 409
Revi si 6n 18 16 19 18
Quej a 18 19 43 27
QG ros asuntos 114 157 161 171

Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José, 1986, cuadro No. 10.
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5. Duracion del proceso

Aun cuando el Codigo de Procedimientos Penales sefiale plazos precisos para determinadas
etapas del proceso, la realidad muestra su general incumplimiento.

En el cuadro No. 29 se indica la duracion promedio de los juicios de instruccion formal,
tanto en su totalidad como en sus diferentes etapas (sumarial y de juicio).'*’

Como puede verse, la duracion de este tipo de procesos es cada vez mayor. En 1986, la
duracién de la etapa sumarial excedié en dos meses y una semana el plazo legal.'** Debe
subrayarse ademas el atraso producido en la etapa de juicio; esta fase, que no tiene ningun
término especifico para su realizacion, suele considerarse como la mas rapida, por cuanto la
investigacion ya estd concluida, quedando Unicamente el trdmite de la audiencia oral y del
fallo. Este atraso puede explicarse en parte por la sobrecarga del sistema en esta etapa. Por
ejemplo, en 1985, los tribunales superiores penales dictaron 2.831 sentencias, lo que representa
una carga laboral de 1,03 sentencias diarias para cada uno de los once tribunales superiores
penales del pais, que tuvieron ademas que resolver 20.687 juicios interlocutorios
(apelaciones de procesamientos, faltas de mérito, excarcelaciones, sobreseimientos,
elevaciones a  juicio, prorrogas, incompetencias de jurisdiccion, etc.) presentados ante ellos, o
sea 7,5 decisiones mas al dia;'* como en cada tribunal de este tipo hay tres jueces, ello
supone unas dos decisiones diarias por juez.

Cuadro No. 29

'3 Estos resultados corresponden a los expedientes que concluyeron con una sentencia condenatoria; se excluyd
10% de los juicios con mayor duracion, ya que ésta se debe a menudo a la situacion de rebeldia del imputado.

!4 Como ya se indico, la etapa sumarial debe durar un maximo de dos meses aunque, en casos excepcionales, puede
prorrogarse hasta un total de seis meses e incluso un afio.

45 Para este calculo se considerd que un afio laboral tiene 250 dias habiles, dividiéndose el nimero de sentencias
por éstos, y el resultado por los once tribunales superiores penales del pais.
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Duracion promedio de los casos de instruccion formal
terminados en sentencia condenatoria,
total y por etapas (1983-1986)

ARo No. casos Dur aci 6n t ot al Sunari o Juicio

1983 1. 493 10 neses 3 sem 7 m 2 s. 3m 1s
1984 1. 608 12 meses 1 sem 7 m 3 s. 4 m 2 s
1985 1.726 13 neses 1 sem 8 m 1 s. 5m 0 s
1986 1.799 13 neses 1 sem 8 m 1 s. 5m 0 s

Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José.

En cuanto a los juicios de citacion directa, su duracion promedio también es cada vez
mayor, ya que fue de 5 meses y 2 semanas en 1984, de 5 meses y 3 semanas en 1985 y de 6
meses y 3 semanas en 1986.

Los tribunales de la provincia de Puntarenas fueron los que registraron la menor duracion
en los procesos (en 1985, un total de 9 meses y 3 semanas: 7 meses y una semana en la etapa
sumarial y 2 meses y 2 semanas en el plenario); en cambio, la mayor duracién se dio en los
tribunales de Limén (en el mismo afio, un total de 17 meses: 10 meses y una semana en el
sumario y 6 meses y 3 semanas en el plenario). El aumento constante en los tiempos de
duracion de los juicios celebrados en el tribunal de Alajuela hasta 1985, posiblemente debido
al incremento en el niumero de casos ingresados, dio lugar a que la Corte Suprema considerara
necesaria la creacion de un nuevo tribunal en Heredia.
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CUARTA PARTE:
ALGUNOS ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Al describir el sistema de justicia en los apartados precedentes, se han ido
identificando los problemas mas destacados del mismo, a partir de una evaluacion
comparativa entre lo normativo y lo factico. Ello permite sostener la hipdtesis de que existe
un desfase entre los objetivos formales y reales del sistema penal.

Comprobar si, como se dijo desde el inicio, la administracion de justicia penal
costarricense  reune las caracteristicas de accesibilidad, independencia, justedad 'y
eficiencia es lo que se pretende en esta parte. Como se verd, diversos factores de distinta
naturaleza se oponen en la practica al logro pleno de esos objetivos.

Los problemas que presenta la administracion de justicia en Costa Rica son multiples. A
este respecto, el cardcter restringido del titulo de esta parte conlleva un subjetivismo
intencional que subraya mas la problematica revelada en el estudio que la derivada del
quehacer cotidiano de la justicia. Esta tltima, aun estando implicita en el enfoque
exploratorio-descriptivo de la investigacion, no ha podido ser tratada en toda su extension, pero
por su importancia y riqueza deberia serlo en futuros estudios sobre la administracion de
justicia.

Con el propésito de ilustrar algunos aspectos de la problematica que no han podido ser
tratados con la profundidad debida en este trabajo, puede mencionarse el tema de la
independencia judicial. Asi, cuando se ha tratado este punto, la busqueda de informacion y el
andlisis de ésta se han orientado hacia una de las modalidades del problema, la independencia
del Poder Judicial de los otros poderes, dejando en el tintero lo relacionado con la
independencia del juez en lo interno, que constituye una de sus facetas mas importantes, ya que
implica no soélo posiciones filosoficas y pautas de comportamiento derivadas de ellas, sino
también formas concretas de actuar en lo jurisdiccional. De la misma manera se aborda el
tema del control, pero el enfoque escogido s6lo permite ver una cara de la moneda, la del
control inmediato, interno y jerarquico; el control mediato, es decir el que debiera ejercer la
sociedad civil para que pueda hablarse de un Estado de derecho, no se analiza aunque se hace
patente cuando se describe la estructura de la administracion de justicia, su verticalidad
jerarquico-administrativa 'y la configuracion burocratica del cuerpo judicial. Podrian
sefalarse ademas temas como el clientelismo, el corporativismo en la magistratura, el
moralismo de los actores del sistema y otros.

Aunque se ha conseguido identificar los problemas particulares en cada uno de los
componentes del sistema, tampoco se ha podido profundizar en aquéllos derivados de su
interrelacion-interaccion o en los que versan sobre la incapacidad del Estado en resolver
numerosos problemas sociales, algunos de ellos relacionados con el tema que nos ocupa. A
este respecto puede mencionarse el retraso con que los organos decisorios del Estado
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responden a las demandas que en una sociedad compleja y articulada tienen apremio por ser
satisfechas y a su atin mayor atraso con que los drganos ejecutivos ponen en practica esas
decisiones tardias, lo cual favorece entre otras cosas el incremento de la criminalidad y las
reacciones de inquietud y miedo de la comunidad. Patente es asimismo la carencia en el
Poder Legislativo de suficientes componentes técnicos que coadyuven al conocimiento y
preparacion de las leyes, y el enfrentamiento ley-decreto en la creacion normativa.

Finalmente, la formacion legal pasa por la problematica propia que presenta la crisis de la
educacion universitaria, aun no dilucidada, el creciente nimero de profesionales en Derecho
que la Universidad est produciendo y la falta de una politica de empleo que oriente una parte
de esos profesionales hacia el sector de la administracion de justicia.

Los esfuerzos para dotar al pais de instituciones idéneas y adecuadas a las corrientes
doctrinales modernas han sido numerosos en las tltimas décadas. La produccion legislativa,
la evolucion constante de la doctrina y de la jurisprudencia, y un importante esfuerzo
econodmico orientado a mantener al sistema judicial en condiciones de funcionamiento a pesar
de la crisis que afecta el pais, son claros signos de ello.

Sin embargo, la descripcion del sistema efectuada mediante la investigacion de campo, as!
como las opiniones recogidas en las diversas encuestas, permiten advertir desfases
importantes entre el modelo ideal previsto normativamente y el funcionamiento concreto de las
instituciones encargadas de administrar justicia.

En la medida en que el sistema penal estudiado est regido por la ley en los diversos
aspectos de su organizacion y de su funcionamiento, es de capital importancia recoger un
juicio valorativo sobre algunos aspectos de la normativa existente, antes de examinar si dicho
sistema cumple o no con los requisitos anteriormente enumerados.

Uno de los indicadores que permiten evaluar la legitimidad de la normativa existente es la
aceptacion que la colectividad, destinatario natural de las normas, les otorga. A este respecto,
las encuestas de opinion indican que tanto el conjunto de la poblacion como los diversos
actores del sistema y los reos consideran en su mayoria que el aparato normativo del pais no
se adectia a la realidad. Llama la atencion el hecho de que los grupos compuestos por los
actores del sistema, mejores conocedores del tema, opinan en un alto porcentaje que las leyes
no se adectian a la realidad del pais.

La legislacion costarricense en materia penal, no solo se caracteriza por no estar
acompaniada por la reglamentacion correspondiente que le permita una aplicacidon concreta,
sino que tampoco contiene indicaciones precisas sobre un punto de gran importancia cual es
la determinacion de las finalidades y objetivos tanto del conjunto del sistema como de sus
principales componentes. En relacion con ello, y en una perspectiva de lege ferenda, las
encuestas ofrecen indicaciones valiosas en la medida en que pueden contribuir a la adecuacion
del sistema a las aspiraciones de la colectividad. Por ejemplo, en materia policial, la
opinion general parece orientarse hacia las tareas preventivas mdas que a las represivas; en
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cambio, y paradogicamente, con respecto a los objetivos de la sancion penal, la tendencia
fundamental de la poblacién (no compartida en la misma proporcién por los actores del
sistema) consiste en proponer un incremento en la severidad de las penas, lo cual puede -al
menos en parte- explicarse por el indice de victimizacion y por el temor que la poblacion
siente ante el delito, siendo mucho menor la que preconiza la rehabilitacion del delincuente
condenado (véase el cuadro No. 30).

Cuadro No. 30
Qpi ni 6n sobre | as prioridades gubernanent al es
con respecto a |la delincuencia
(en porcent aj es)

Pri ori dades Nac Jueces Fi scal es Def . pub Abog
Penas mAs sever as 46, 3 18,0 15, 6 - 19, 2
Pr evenci 6n 23,1 54,1 53,1 87, 2 56, 6
Mas policias 17,1 18, 8 25,0 12,8 17,0
Mas carcel es 59 3,0 3,1 - 1,1
Rehabi | i t aci 6n 54 3,0 3,1 - 3,3
Oras 0,1 1,5 - - 1,1
NS/ NR 2,2 1,5 - - 1,6
I. ACCESO

En materia penal, el problema de la accesibilidad al sistema se plantea en forma particular.
De manera contraria a lo que ocurre en otras materias, tales como la civil o la
administrativa, cuya puesta en marcha solo puede iniciarse por la accién del ciudadano
implicado en un conflicto, el sistema penal se pone en movimiento desde que la comision de un
delito llega a conocimiento de las autoridades competentes (policia, ministerio publico,
juzgados, etc.). Por consiguiente, las personas inculpadas de la comision de tal hecho no
necesitan que el sistema les sea accesible; éste se les impone. Sin embargo, una vez
incorporado al sistema, el problema de la accesibilidad sigue planteandosele al inculpado en
diversos aspectos y momentos.

Como en numerosos casos la puesta en marcha del sistema penal depende de la denuncia
efectuada por un ciudadano que ha sido victima o testigo de un delito, el problema de Ia
accesibilidad también se plantea con respecto a él.

Para la sociedad y para la vision de ésta tenga del sistema penal, la accesibilidad est
condicionada por la informacion disponible sobre las leyes y procedimientos en vigor, as!
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como sobre las agencias a las que el ciudadano haya de acudir para denunciar el delito, por la
confianza que se tenga en el sistema, por el costo que éste represente y por la existencia o
ausencia de una asesoria juridica adecuada.

La accesibilidad al sistema también puede evaluarse mediante la facilidad de acceso a las
agencias judiciales. Los resultados de las encuestas muestran opiniones contradictorias a
este respecto; asi, mientras que la mayoria de los actores del sistema piensan que el acceso a los
tribunales es facil, solo el 44,6% de la poblacion es de este parecer (en cambio, el 42,1%
considera dificil el acceso). Los que indican dificultad en recurrir al sistema de justicia
manifiestan, como mayores causas de obstaculo, los tramites excesivos, lo oneroso de los
mismos y el desconocimiento de las formalidades exigidas.

A. INFORMACION Y CONOCIMIENTO

El que un ciudadano est informado y conozca las leyes del pais, las instituciones a las que
puede acudir en casos concretos y sus derechos fundamentales ante ellas, es un elemento de
gran importancia tanto con respecto a su accesibilidad al sistema como, una vez dentro, a sus
posibilidades de enfrentarse con €l.

Aunque la Constitucion y las leyes penales del pais establecen formalmente las
garantias suficientes para que todo individuo pueda acudir a los tribunales en materia penal,
no existe un mecanismo destinado a ofrecer informacion sistematica y permamente en esta
materia. Ninguna institucion del Estado o privada, tal como el Colegio de Abogados o las
facultades de derecho, ofrecen ese servicio. No es por ello de extrafiar que en las encuestas
realizadas prevalezca la opinidon de que la mayoria de los ciudadanos desconoce sus derechos
ante la ley. Es significativo anotar que son los defensores, los fiscales y los jueces, es decir
los principales actores del sistema encargados de interpretar y aplicar las leyes, quienes en
mayor grado opinan que los ciudadanos no las conocen; esta opinién pone en tela de juicio uno
de los grandes mitos del derecho, segtin el cual se presume que todos los ciudadanos conocen
las leyes del pais.

Ademas, el conocimiento que de la ley tenga la poblacion puede depender de su claridad y
sencillez. A este respecto, una proporcion importante de los entrevistados estima que las leyes y
procedimientos no son claros. De nuevo es significativo que sean los actores del sistema quienes
manifiesten en forma mas marcada una vision critica de la situacion.

Aunque los ciudadanos no parecen conocer las leyes vigentes en el pais, la situacion mejora
en cuanto al conocimiento de los derechos que poseen en caso de ser acusados ante el sistema
de justicia; la opinidén que prevalece es que siempre o casi siempre el inculpado conoce sus
derechos. Asimismo, una gran mayoria de los funcionarios judiciales opina que el acusado
conoce los cargos que se le imputan.
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A otro nivel, una vez que se ha ordenado la reclusion del acusado en prision, se manifiesta
también un desconocimiento del sistema y de las instituciones existentes. Asi, en la encuesta
de reos, la mayoria de los internos manifiesta no conocer al juez de ejecucion de la pena, al
procurador de derechos humanos o al procurador constitucional, instituciones creadas
precisamente para garantizar, en la etapa penitenciaria, los derechos del recluso. Se trata de
una responsabilidad no cumplida del sistema, que no parece haber tomado las medidas
adecuadas para que se difunda entre la poblacién penitenciaria la existencia de estos
organismos.

B. CONFIANZA

La imagen que los ciudadanos tienen de la justicia y de la integridad de los principales
actores del sistema es un factor condicionante para el recurso a éste. S6lo si los ciudadanos
estiman que el procedimiento a seguir es sencillo y confian en que van a ser tratados con
justicia, equidad e igualdad por quienes administran justicia o son parte del sistema y que las
resoluciones que éstos produzcan reflejen tales valores, aceptaran eventualmente recurrir
al mismo.

Con respecto a la sencillez de los procedimientos, las tres cuartas partes de la poblacion y
casi la mitad de los actores del sistema opinan que éstos son tan complicados que no vale la
pena recurrir al sistema de justicia.

En cuanto a la imparcialidad del sistema, la opinién generalizada es que la justicia
favorece mas a los ricos que a los pobres. El parecer menos severo de los jueces (el 28,6% de
ellos respondieron afirmativamente al aserto anterior) no deja de ser significativo si se tiene en
cuenta la responsabilidad que tales funcionarios judiciales asumen en el proceso penal.

También puede quedar en entredicho la imparcialidad del sistema si la poblacion, al
recurrir a ¢€l, tiene la impresion de que todo est decidido de antemano. As! piensa el 40% de
la poblacién, el 60% de los reos y una tercera parte de los defensores publicos, pero
unicamente un porcentaje aproximado del 10% de abogados, jueces y fiscales.

En lo que atafie a la igualdad de acceso al sistema de justicia, este principio es también
cuestionado por la mayoria de los abogados y de los defensores publicos. Sin embargo, la
mayoria del publico, de los jueces y sorprendentemente de los reos manifiestan estar en
total o parcial acuerdo con la afirmacion de que se tiene igual posibilidad de hacer uso de la
justicia. Puede ser que para esta percepcion influya el hecho de que en Costa Rica la
defensa publica est debidamente garantizada.

Finalmente, la existencia de corrupcion en el personal judicial afecta directa y
negativamente la aplicacion de una justicia imparcial. Segun las encuestas, la mayoria de
la poblacion y de los actores del sistema opina que existe corrupcion en el sistema judicial
(el 61% de los reos, el 56,3% de los fiscales, el 52,3% del publico, el 51,3% de los defensores
publicos y el 46,6% de los jueces). Para los entrevistados, las principales formas de corrupcion
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son, en orden decreciente de importancia, el soborno y el favoritismo por relaciones de
amistad, familiares o compadrazgo politico. El hecho de que un porcentaje bastante elevado
de los principales actores del sistema -y en particular los propios jueces- reconozca su
existencia constituye un sintoma de su existencia.

Una forma de visualizar la confianza que la poblacion tiene en el sistema de justicia es la
percepcion que esta ultima tiene sobre diversos aspectos de la actuacion policial. A este
respecto, la imagen que la comunidad tiene de las relaciones entre la policia y diversos
grupos de la poblacion es que el trato que aquélla les dispensa se considera normal y amistoso
en lo que se refiere a las victimas de un delito, los denunciantes, las personas pobres y la gente
adinerada, pero mas bien hostil en lo que atafie a borrachos, prostitutas, homosexuales y
vagabundos, lo que parece indicar una actitud discriminatoria de los cuerpos policiales hacia
ciertos grupos marginados.

La confianza que los ciudadanos tienen en el sistema de justicia también puede medirse
examinando el recurso potencial o concreto que aquéllos estan dispuestos a hacer -o hacen-
del mismo en determinados casos.

En este sentido, al preguntar a la muestra de la poblacion acerca de si, en caso de ser testigo
de un delito, avisaria a la policia, mas de un 82% respondi6 afirmativamente. De este grupo, y
debido a la diversidad de cuerpos policiales existentes, la mayoria (un 50,3%) considera que
recurriria en primer lugar a la Guardia de Asistencia Rural, desptes al OlJ (un 16,1%), a la
Policia Metropolitana (un 7,9%), a la Guardia Civil (un 5,3%) o a cualquiera de los servicios
policiales del pais (un 6,4%). Los principales motivos invocados para recurrir a todos estos
cuerpos fueron su accesibilidad (49,1%), su eficiencia (16,3%), su disponibilidad (7,6%) y
sus calificaciones (5,6%). No es sorprendente que la GAR fuera la primera seleccion, pues
es el organismo policial que tiene como funcién principal el servicio social y no suele ser
percibida como un cuerpo involucrado en asuntos militares. En cuanto a las personas que
respondieron en sentido negativo, las razones dichas fueron sobre todo el temor a represalias
(un 70%), la complicacion del proceso o la falta de deseo de relacionarse con la policia (un
9% en cada caso), tratarse de asuntos ajenos en que no hay que involucrarse (un 3,5%) y
considerar que la policia no sirve para nada (un 5,5%). Pese a lo anterior, el 52,6% de los que
recurrieron a la policia se declara satisfecho de su actuacion y la gran mayoria (un 93,5%)
acudiria de nuevo a ella en caso de necesidad.

C. COSTO

Con frecuencia, el costo elevado de los procedimientos judiciales (papel sellado, timbres,
honorarios de peritos, etc.) representa la principal dificultad del acceso a la justicia. Entre
tales gastos, los honorarios de los abogados son el porcentaje mas elevado de los costos.

Debido a la existencia de un cuerpo de defensores publicos, cuyos servicios se extienden
a toda la poblacion con independencia de la situacion econdmica de quienes los soliciten, los
costos relacionados con los honorarios de un abogado no constituyen por ahora un problema
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en Costa Rica, pudiendo sin embargo representarlo si se concreta y aplica cierta tendencia que
preconiza limitar tales servicios a los casos de pobreza.

En cuanto al costo de otros gastos procesales (timbres, papeles, etc.), las encuestas
muestran una opinion dividida, ya que, mientras la mitad de los ciudadanos que hizo uso de
un abogado lo considera alto o muy alto, del 61% al 78% de los actores del sistema lo estima
normal.

II. JUSTEDAD

Otro principio que permite ensayar una evaluacion del sistema de justicia penal es su
justedad, la cual puede determinarse por la imparcialidad del juez (ya examinada) y la
equidad de sus decisiones, as! como por el respeto en las diferentes etapas del proceso de
ciertos derechos y garantias fundamentales.

En lo que respecta a las decisiones judiciales, las encuestas muestran que entre los
actores del sistema penal prevalece la opinidn mayoritaria (aproximadamente un 90% de todos
los entrevistados) de que los magistrados, jueces y alcaldes aplican las leyes correctamente;
unicamente los defensores publicos manifiestan cierta severidad con los alcaldes ya que,
segin un 87% de ellos, estos funcionarios judiciales casi nunca lo hacen. Sin embargo,
conviene destacar que tanto la poblacion como los actores del sistema opinan, con porcentajes
superiores al 75%, que las sentencias judiciales no siempre son justas.

En cuanto al cumplimiento de las garantias fundamentales, el sistema de administracion de
justicia costarricense presenta, en términos generales, un buen estado de cumplimiento de
los principios de legalidad, debido proceso y defensa.

Los distintos sectores que intervienen en la operacion del sistema estan en su mayoria de
acuerdo con que las leyes y procedimientos vigentes garantizan el acatamiento de los grandes
principios y garantias. En todos estos sectores, los porcentajes de quienes se muestran
totalmente en desacuerdo son minimos, aunque no debe desdefiarse el hecho de que la cuarta
parte de los defensores publicos y de los abogados manifiesten una duda razonable al
respecto, probablemente debida al papel que desempefian en el procedimiento penal.

Ello no quiere decir que no existan fisuras o ciertos deterioros en ese campo. Aunque no
se dispone de datos precisos sobre cada uno de los principios, el de la presuncion de
inocencia revela detalles que indican que todavia quedan cosas por hacer para alcanzar su
plena realizacion. La forma restrictiva en que opera el beneficio de la excarcelacion, a
pesar de un texto legal bastante amplio, tiende a invertir en la practica dicho principio. Por
ejemplo, la reticencia de los administradores de justicia de hacer un uso mas extendido de la
caucion juratoria y la discriminacidon que introduce en perjuicio de los sectores pobres el
recurrir a garantias reales o pecuniarias, contribuyen de hecho a dislocar la aplicacion del
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principio de inocencia, pues conducen a hacer sufrir anticipadamente de la privacion de
libertad a numerosos imputados en casos y condiciones en que legitimamente se puede dudar de
la pertinencia y de la necesidad de tal medida.'*

Tales desviaciones adquieren todavia mas significacion si se toma en cuenta que, por el solo
hecho de someter a una persona a un proceso penal, se produce un estigma que tiende a
permanecer imborrable, incluso si la persona obtiene al final un fallo que declare su inocencia.
En ello concuerdan la mayoria de los entrevistados, con la excepcion de los fiscales.

IIT. INDEPENDENCIA

Uno de los problemas mas delicados e importantes relacionados con el Poder Judicial
es el de su independencia. Esta puede ser interna y externa. La primera consiste en la
autonomia de que deben gozar en sus decisiones las instancias judiciales inferiores con
respecto a las de rango superior, sin perjuicio del orden jerarquico establecido por la
normativa vigente y de sus consecuencias. La segunda, en la potestad que debe tener el Poder
Judicial de regirse con una autonomia completa en materia econdmica y en lo relacionado
con el nombramiento y estabilidad del personal; en lo funcional, con la posibilidad real de
establecer sus decisiones de acuerdo con criterios propios.

En relacion con la independencia interna, las encuestas corroboran su existencia, aunque
el trabajo de campo y las entrevistas a profundidad indican que, si bien existe una amplia
autonomia en lo que atafie a las decisiones judiciales propiamente dichas, asimismo se manifiesta
el control y la presion que ejerce la Corte Suprema sobre las instituciones dependientes de ella
en lo que respecta a cualquier critica hacia el supremo organismo judicial del pais.

En cuanto a la independencia externa, la situacién del Poder Judicial se presta a juicios de
diverso significado: en algunos aspectos goza de una marcada y a veces excesiva
independencia, mientras que en otros esta caracteristica no es suficiente.

En lo econdémico, ya se ha subrayado el alcance de la garantia constitucional del 6% del
presupuesto nacional, que confiere al Poder Judicial una holgada autonomia en materia de
ingresos, aunque también ciertas restricciones en materia de gastos, que han de hacerse
sometiéndose a los controles y procedimientos comunes de la administracion publica.

En el plano estructural, el Poder Judicial se caracteriza, en primer lugar, por tener bajo su
dependencia instituciones tan dispares como el OlJ, el Ministerio Publico y los Defensores
Publicos. Si a ésto se afnade la exigencia de que se necesitan los dos tercios de los votos de la
Asamblea Nacional para que ésta pueda cambiar cualquier ley relacionada con el Poder
Judicial y la atribucion de decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
las leyes, puede afirmarse que dicho sistema posee de hecho amplisimos poderes y, por

146 Para una descripcion de este problema, véase CARRANZA Elias y al., El preso sin condena en América Latina
y el Caribe, ILANUD, San José, Costa Rica, 1983.
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consiguiente, reune caracteristicas Optimas para asegurar su mas completa independencia.

En lo que respecta ala seleccion y nombramiento del personal, se ha indicado asimismo
la supeditacion politica que significa el procedimiento de nombramiento de los magistrados por
la Asamblea Legislativa y la discrecionalidad con que la Corte Suprema ejerce su potestad para
el nombramiento y la remocion de los funcionarios judiciales, que a veces favorece lo que se
ha denominado "clientelismo".

Finalmente, en lo funcional, el marco constitucional y legal del pais asegura al Poder
Judicial una independencia absoluta para la toma de decisiones de caracter jurisdiccional.
Sin embargo, esta independencia se ve limitada por la posibilidad de diverso tipo de presiones,
por un lado y, por otro, por la existencia de corrupcion en el aparato judicial.

Como ya se ha examinado el significado y el alcance de la corrupcion en el sistema
judicial, se analizar seguidamente el tema de las presiones de diverso tipo que pueden ejercerse
sobre sus decisiones. A este respecto, la situacién parece preocupante, ya que las encuestas
indican que una proporcion considerable de los entrevistados manifiesta estar de acuerdo con la
afirmacion segiin la cual los fallos judiciales son objeto de presiones (véase el cuadro No.
31). Sia estos datos se afiaden los correspondientes a los que respondieron estar "algo
en desacuerdo" con la pregunta, as! como las consideraciones ya expuestas sobre la
corrupcidn, puede afirmarse que existe un serio problema en lo que se refiere a la supuesta
independencia del Poder Judicial y una posibilidad real de que las sentencias dictadas por sus
miembros investidos de esta potestad sean injustas.

Cuadro No. 31

Opinion sobre presiones en los fallos judiciales
(en porcentajes)

Nac Jueces Fi sc Def . Pub Abog Reos
-total. ac. 9,4 2,3 3,1 2,6 6,0 19,1
-al go ac. 46, 0 21,1 53,1 38,5 48, 4 43,7
-al go desac. 18,7 56, 4 40, 6 46, 2 37,4 21,5
-total. desac. 2,5 18,0 3,1 2,6 3,3 3,4
- NS/ NR 23,4 2,3 - 10, 3 4,9 12,3

Pese a la importancia de estas deficiencias, las encuestas entre los actores del sistema
muestran un alto grado de satisfaccion con respecto a las labores desempefiadas por los
jueces; tanto los fiscales (el 75%), los defensores publicos (el 71,8%) y los abogados (el
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63,1%) como los propios jueces (el 85,7%) manifiestan estar satisfechos con ellas. El mismo
grado de satisfaccion, aunque en un tono menor, se tiene en lo que atafie al personal subalterno.

IV. EFICIENCIA

Cuantificar el valor de los servicios ofrecidos por la administracion de justicia es una
labor compleja. La aplicacion mecéanica del analisis convencional tipo costo/beneficio no so6lo
lleva consigo numerosas dificultades metodologicas, sino que la valoracion de los beneficios
(resultados) es practicamente imposible. ;Como fijar un precio por la libertad de una persona?,
(como estimar el costo de un juicio promedio segun el caso tratado? y, aun efectuando
calculos numéricos, ;como determinar la valorizacion de la ganancia social que implica el
bien "justicia"?'*’

Medir la eficiencia de los servicios suministrados por la administracion de justicia
presenta las mismas dificultades. Como expresion de la calidad de un servicio, la eficiencia
tiene un precio dificil de cuantificar. A lo més que puede prestarse es a un analisis aproximado
menos convencional de costo/eficiencia donde, si  bien los costos pueden estar
expresados monetariamente, la eficiencia es evaluada en términos de resultados materiales,
por ejemplo, nimero de casos tratados, duracion aproximada de los juicios y demas.

Teniendo en cuenta lo anterior, los pardmetros que pueden contribuir a evaluar en forma
aproximada la eficiencia del sistema penal pueden ser la celeridad de los procedimientos
administrativos, la capacidad del sistema para recibir y tratar los casos que se le presentan y el
grado de satisfaccion del publico con el servicio ofrecido y las personas que lo ofrecen.

A. CELERIDAD

Un problema con el que se han enfrentado tanto los legisladores como los
administradores de justicia es el de los plazos adecuados para conciliar el principio de una
justicia pronta y el respeto de la garantia fundamental consistente en asegurar al imputado una
defensa plena.

Ya se ha visto que los plazos previstos por la ley para determinadas etapas del proceso
penal no se cumplen, y que la duracion de los juicios es cada vez mayor. Si los datos
anteriormente expuestos indican el retraso de los procesos penales, la opinion de la
poblacion en general, de los actores del sistema y de los reclusos concuerda asimismo en
afirmar que la administracion de justicia del pais es lenta. As! lo estiman el 91% de los
abogados, el 83% de los reos y de la ciudadania, el 75% de los fiscales, el 74% de los
defensores publicos y el 70% de los jueces. Es significativo que los propios actores del
sistema, que en principio poseen un conocimiento adecuado del mismo, as! como los
abogados, quienes laboran diariamente en intimo contacto con ¢l, sean todos de la misma

"“"SANGUINETTY lJorge, Economic Analysis of the Panamanian Justice Sector, Appendix 3, Panama Justice
Sector Assessment, San José, Costa Rica, september 1986.
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opinion.

Las causas de la lentitud de los procesos pueden ser multiples. Ya se ha indicado la
sobrecarga del sistema, por lo menos en ciertas etapas de su funcionamiento, as! como el
caracter complicado de las leyes y de los procedimientos. Otras causas posibles son una
burocratizacion excesiva, la falta de planificacion en la asignacion de casos a cada tribunal,
ciertas estrategias dilatorias de los abogados defensores (aunque en este ultimo caso, tales
maniobras también pueden suponer la aplicacion legitima del principio fundamental a una
defensa plena) y la tradicion aun no superada de tratar penalmente numerosos casos que
pudieran resolverse en otras instancias no penales.

El problema del excesivo retraso de los procesos penales es tanto mas preocupante cuanto
que en numerosos casos no se concede la excarcelacion del inculpado, dando lugar al
doble inconveniente del incumplimiento del principio fundamental de la presuncion de
inocencia y del incremento de la poblacion penitenciaria.

B. CAPACIDAD DE RESOLUCION

Uno de los problemas mas graves que afronta el sistema de administracion de justicia y
que obstaculiza su eficiente funcionamiento, es el incremento gradual del nimeros de casos
que ha de tratar, lo cual suele dar lugar a la saturacion de algunos de sus organos y a la
incapacidad de resolver los problemas que les son planteados. El problema se agrava cuando
los recursos humanos y materiales del sector no experimentan incrementos proporcionales.

As! ocurre con el OlJ y con el Ministerio Publico; as! igualmente con el Poder Judicial,
como se acaba de exponer en lo que respecta a la etapa del plenario. Sin embargo, también se
indico en el capitulo destinado a los tribunales que, contrariamente a lo que se afirma, no
ha habido "masificacion" en el sistema de justicia, en particular en el sector penal y en los
Gltimos afios.'*®

Un indicador importante para evaluar la capacidad de admision y resolucion del Poder
Judicial es la evolucion del numero de casos pendientes cada afio. En este sentido, el nimero
de casos activos el 1o de enero de 1986 en el conjunto de tribunales, juzgados y alcaldias
del pais era de 12.145; el 31 de diciembre, de 12.019, es decir 126 casos menos. Unicamente
los tribunales superiores terminaron el afio con una cifra mas alta (1.759 y 2.347, o sea 588
casos mas); los juzgados penales (2.729 y 2.359 casos respectivamente) y los juzgados de
instruccion (6.989 y 6.640) mostraron, en cambio, su capacidad de tratar (por lo menos

'8 Sj se tiene en cuenta los casos entrados durante el afio en las oficinas judiciales del pais (255.530 en 1985) y el
numero de jueces y magistrados (278), puede observarse, utilizando el mismo método mencionado en la nota
anterior, que a cada juez le corresponde en promedio 3,7 casos diarios. Esta cifra debe incrementarse, sin
embargo, con los casos pendientes del afio precedente, lo cual representa aproximadamente una tercera parte mas.
Todo ello da menos de cinco casos al dia por juez. Debe mencionarse que el calculo anterior incluye todos los
casos ingresados (civiles, penales, etc.) ya que, debido a la existencia de tribunales y juzgados penales
mixtos, es dificil 6establecer el ntimero de asuntos ingresados a esta categoria jurisdiccional.
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cuantitativamente) los casos que se les presentaron. La misma capacidad se observa en lo que
atafie a las agencias fiscales (2.944 casos a primeros de afio y 2.025 al final).'*’ Esta
tendencia corresponde a la de los afios anteriores.

En tales condiciones, podria sostenerse la hipotesis de que, aun cuando el sistema penal
parezca tener una capacidad adecuada de absorcidn y resolucion de casos, ello se hace a pesar
de no disponer de un personal numéricamente suficiente. Segin las encuestas, esta es la
opinién generalizada de los actores del sistema con respecto al personal judicial, al personal
subalterno de los tribunales y a los fiscales.

Con respecto a la cantidad de personal, merece una mencion especial el sistema
penitenciario. Como ya se ha visto, los efectivos de la Direccion General de Adaptacion
Social se han mantenido constantes, en tanto que la poblacion penitenciaria ha crecido
desproporcionadamente en los ultimos afios.

En cuanto a la Policia, si se considera la tasa de casos resueltos (es decir, terminados con
el arresto de un presunto culpable) como un indicador de eficiencia de la investigacion
criminal,”™ puede observarse que en 1986 dicha tasa fue del 95% en cuanto a los homicidios,
del 40% en lo que atafie a robos de automoéviles y del 23% en relacion con los delitos contra
la propiedad; ademas, de los 10.816 casos entrados a las diversas delegaciones 'y
subdelegaciones regionales, el 40% fueron resueltos.

Finalmente, la capacidad de absorcion del sistema puede estar condicionada por algunas
particularidades propias a su funcionamiento. Tal es el caso, ya indicado, del excesivo nimero
de sobreseimientos, que puede atribuirse a la inexistencia en el Ministerio ~ Publico  del
principio, aceptado en otras legislaciones, de cierta discrecionalidad en el ejercicio de la
accion penal.

C. SATISFACCION

El grado de satisfaccion-insatisfaccion sobre el funcionamiento concreto del sistema
penal y sobre sus diversos actores también puede servir de instrumento de medida de su
eficiencia. Se trata, sin embargo, de una apreciacion cualitativa y subjetiva, ya que, para
determinarlo, solo se dispone de los resultados de las encuestas.

Como ya se ha visto, la poblacion se dice en general satisfecha de sus fuerzas policiales,
a quienes est dispuesta a recurrir en caso de ser testigo de algin delito, y cuyas

caracteristicas y trato con la ciudadania son consideradas como positivas.

En este sentido, las encuestas indican que la opinion que el publico tiene de las fuerzas

149 Fuente: Estadisticas Judiciales, Seccion Estadistica, San José, Costa Rica, 1986, cuadro 43, p.34..

150 Este método es objeto de serias criticas ya que, entre otras razones, supone la existencia de estadisticas
confiables, ignora otros factores externos al investigador que han podido contribuir al arresto, y se limita a un solo
aspecto de la labor policial.
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policiales es mucho mas positiva que la sostenida por los actores del sistema penal. Asi, entre
los indicadores que mejor caracterizan a la policia, los ciudadanos destacan cuatro rasgos
positivos (cooperacion con el publico, disciplina, confianza y eficiencia), mientras que los
actores del sistema la evaluan en general negativamente, considerandola sobre todo como
ignorante y corrupta.

Al analizar las relaciones entre la policia y los ciudadanos se observa nuevamente una
actitud positiva por parte de la poblacion, pero mas critica en lo que respecta a los actores del
sistema penal. Los resultados de las encuestas indican que la cooperacién parece ser, con la
excepcion de los defensores publicos, la principal caracteristica de la policia para todos los
grupos entrevistados. El ptblico y los jueces consideran que las relaciones comunitarias de la
policia son amistosas, mientras que los demadas actores la juzgan mas bien indiferente. Sin
embargo, es preocupante la imagen de hostilidad que manifiesta una tercera parte de las
personas entrevistadas y, sobre todo, la de corrupcion, que recoge porcentajes aun mas
considerables (entre un 40% y un 60%).

Asimismo es positiva la evaluacion que en general hacen los jueces y los fiscales de la
labor investiga del OIlJ. Es preocupante, sin embargo, la opinion negativa del 44% de los
fiscales, cuyo trabajo est intimamente ligado al de la institucion policial; tal juicio parece
indicar un deterioro de las relaciones entre ambos organismos, corroborado por la opinién de
los fiscales segun la cual la policia judicial no respeta su papel de direccion de la investigacion
criminal durante sus etapas preliminares, y la de los agentes del orden, quienes muestran
cierta inquietud ante la falta de conocimiento de jueces y fiscales de los recursos técnicos del
OlJ y de la calidad de sus servicios.

Con respecto a los abogados, del 15% que manifestd haber sido cliente de un abogado en el
ultimo afio (s6lo un 6,6% lo hizo en wuna causa penal), el 65% manifestd su satisfaccion
indicando que acudiria de nuevo a un abogado en caso de conflicto. También los funcionarios
judiciales opinaron estar satisfechos del trabajo desempeniado por los abogados. En cuanto a
los defensores publicos, aproximadamente las tres cuartas partes de los jueces y de los
defensores publicos y més de la mitad de los abogados manifestaron su satisfaccion con
respecto a la labor desempeinada por ellos.

En cuanto a jueces, fiscales y defensores publicos, ya se ha indicado en los capitulos
respectivos que gozan en general de un alto grado de satisfaccion en lo que respecta a sus
actuaciones jurisdiccionales.

La imagen de los actores del sistema también fue evaluada, en el marco general del
estudio, a través del prestigio que podian tener en el pais, comparandolos con otras
profesiones. De las encuestas resultd que para la poblacion en general las profesiones de
mayor prestigio son el médico y, a una amplia distancia, el diputado y el sacerdote, seguidos
por el abogado y el juez. Como es de suponer, abogados y jueces colocan su profesion en
un rango importante, inmediatamente después de la de médico.
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La ineficiencia del sistema penal se debe en gran parte a la ausencia de politicas y
estrategias de coordinacion, planificacion y evaluacion. En materia de coordinacion, debido a
la multiplicidad y dispersion de organismos dentro de cada uno de sus sectores y a la carencia de
una filosofia comln bésica en y entre los mismos. En lo que atafie a la planificacion, por la
falta de objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo tanto del conjunto del sistema como
de cada uno de sus componentes. Finalmente, en lo que respecta a la evaluacion, a causa de
lo anterior, ya que no se puede medir la eficiencia del sistema sin una determinacién previa y
precisa de los objetivos que se pretenden y de los medios destinados a su obtencion.

Como ya se ha indicado, el proceso penal es la opcion institucionalizada para resolver
los conflictos de cierta gravedad que surgen de la comision de un delito. Sin embargo, los
ciudadanos pueden buscar otras vias de solucién, otros caminos para encontrar justicia, los
cuales tendran mayor o menor validez social en la medida en que el sistema oficial d cuenta o no
de las expectativas de la poblacion. En Costa Rica, ésta no parece mostrase optimista con la
posibilidad de llegar a resolver un conflicto de caracter penal en forma extrajudicial. En efecto,
el 77,6% de la poblacion entrevistada manifiesta no haber solucionado conflictos de esta
manera; en el mismo sentido, el 57% de los abogados no recomienda este tipo de solucion.
Pese aesta actitud, la via extrajudicial puede ser una opcion importante en la medida en
que constituye una posible solucién al problema de la sobrecarga del sistema, pudiendo ser
ademas un medio de resolver problemas mas satisfactorio para los interesados.”

V. OTROS PROBLEMAS

Finalmente, y aunque quizas no tengan la misma jerarquia y transcendencia que los
problemas anteriormente examinados, los cuales se refieren sobre todo a lo que pudiera
llamarse el "nucleo central" del sistema penal, es decir el Poder Judicial y su funcionamiento,
no pueden dejarse de lado dos problemas importantes que plantea la especificidad
costarricense en materia de policia: uno de ellos concierne la funcion de seguridad nacional
que desempenan las fuerzas policiales del pais; el otro, su profesionalidad.

Como ya se indico, la decision de eliminar las fuerzas armadas ha dado lugar a
numerosos problemas normativos y practicos que contribuyen a la ambigiliedad de la funcion
policial. Por ejemplo, el Ministerio de Seguridad Publica, institucion creada en 1949 y que
comprende la mayor parte del personal policial, tiene no s6lo la doble funcién de reprimir el
crimen y garantizar la seguridad de los ciudadanos, sino ademds, en caso de emergencia
nacional, la de asumir el mando de todas las fuerzas policiales y "militares" que, segun la
Constitucion, pudieran crearse en tales circunstancias.

51 Sobre este tema la bibliografia es bastante abundante en los Gltimos afios, as! como las experiencias efectuadas
en diversos paises. Cf., entre otros, Rapport sur la décriminalisation, Conseil de 1'Europe, Comit européen
pour les  problémes criminels, Strasbourg, 1980 y Commission de réforme du droit du Canada, La
déjudiciarisation, document de travail No. 7, Ottawa, Information Canada, 1975.
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El hecho de que la policia tenga funciones de defensa nacional ha afectado a todas las
areas de sus labores as! como a sus recursos, que han sido orientados hacia tal mision, en
perjuicio de las demas. Por ejemplo, mientras que los agentes de policia se quejaban en 1985
de la falta de personal para la vigilancia de la capital, victima de un incremento de la
criminalidad, se destacaba a un 36% de los efectivos de la Policia Metropolitana a la
frontera norte, para defender la seguridad del pais.

Por otra parte, con la excepcion del OlJ, casi todos los otros cuerpos policiales utilizan un
modelo de organizacion militar, observable en su estructura, distribucion, terminologia, grados,
entrenamiento, uniformes y equipo. Al parecer, esta caracteristica ser suprimida a partir de
este afo.

Con respecto al tema especifico de la seguridad nacional que, dicho sea de paso, no est
considerada como una funcion policial en los paises desarrollados, las encuestas indican que
una gran mayoria de los entrevistados favorece el establecimiento de un cuerpo especial dentro
de las fuerzas del orden para la vigilancia fronteriza; as! opina mas del 85% de todos los
entrevistados. Esta opinidon contradice, sin embargo, la expresada en el cuadro No. 8, segun la
cual la tarea de vigilancia fronteriza es casi descartada como funcion policial. Posiblemente
estas opiniones contradictorias se deban a la situacion particular que prevalecia en el
momento en que se realizd la encuesta, es decir a los conflictos entre Costa Rica y Nicaragua.
No obstante, son indicios de la confusion que existe en relacion con este punto.

Otros resultados de las encuestas parecen igualmente indicar una tendencia hacia la
militarizacion de la policia, explicable asimismo por el caracter ambiguo que, ante el hecho
consumado de la supresion del Ejército, han asumido las fuerzas policiales del pais. Asi, tanto la
poblacion como los actores del sistema penal consideran en porcentajes importantes que dichas
fuerzas deberian disponer no so6lo de un equipo policial (pistolas, revolveres, material
antimotin, etc.) sino también bélico (equipo antiaéreo, y de combate); ademas, el 67% de la
poblacion y mas de la mitad de los actores del sistema estiman que la policia deberia recibir un
entrenamiento militar.

Al asignarsele deberes de defensa nacional a la policia, las funciones policiales de ésta se
ven perjudicadas por la derivacion que de ellas se hace hacia lo militar. Algunas de las
consecuencias de esta ambigiliedad son: el recurso frecuente a clasificar diversos asuntos
como "secreto", la ausencia de discusion sobre las cuestiones policiales en los medios
politicos, la asignacion de recursos destinados a la proteccion contra la delincuencia a la
defensa nacional y la duplicidad de servicios.

Por otra parte, y debido al "fantasma" del militarismo, la profesionalizacion de la policia se
ha considerado siempre como una tactica destinada a un encuadramiento de tipo militar.
Asimismo, la configuraciéon de esta institucion como elemento de confianza hacia un
gobierno ha dado lugar a que las plazas policiales se traten como "botin politico". Una
excepcion es el OlJ, resultado de la decision consciente del Poder Judicial de profesionalizar
a este cuerpo y excluirlo de los vaivenes politicos.
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Costa Rica no cuenta pues con una policia profesional. La ausencia en la mayoria de los
cuerpos policiales de un régimen de servicio similar al del Servicio Civil tiene implicaciones
importantes en los métodos de seleccion, nombramiento, promocion, salario y estabilidad
laboral, imposibilitando de esta manera la profesionalizacion de sus miembros. Es usual que al
comienzo de una nueva administracion politica se despida a gran numero de policias,
reemplazandolos por partidarios del candidato triunfante. Para justificar estos cambios
masivos se aduce la necesidad de que el nuevo gobierno se rodee de empleados de
confianza en el sector de la seguridad.

En relacion con el tema de la estabilidad profesional o del cambio periddico de los
efectivos policiales, las encuestas indican la clara opcion de la poblacion (el 72%) y de los
actores 97% de los fiscales) por la primera alternativa.
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CONCLUSION

El principal objetivo de este libro era presentar al lector una descripcion lo mas completa
posible del sistema penal costarricense y un diagndstico sobre sus principales deficiencias y
problemas. Desde el inicio se ha subrayado el carcter limitado y exploratorio de la investigacion
que le ha servido de sustento, as! como las dificultades y obstaculos con que ésta tuvo que
enfrentarse.

Sin embargo, los resultados obtenidos son importantes por varias razones. Es la primera vez
que se compilan, sistematizan, estructuran y analizan los datos suficientes para describir y
analizar criticamente el sistema, y ello, en una perspectiva global y de conjunto: global, en
la medida en que se le ha estudiado en su totalidad y en sus multiples perspectivas
(historica, socio-economica, juridica y socioldgica); de conjunto, ya que se ha intentado
mostrar cada vez que la situacidon lo permitia la interaccion de sus diversos componentes.
También es la primera vez que se procede a la realizacion de encuestas entre la poblacion 'y
los actores del sistema; las autoridades del pais poseen pues desde ahora una valiosa
informacién sobre las opiniones y las expectativas de la ciudadania en esta materia.

Como conclusion general puede afirmarse que el sistema real costarricense de justicia
penal est atin bastante lejos del sistema ideal propuesto por sus leyes fundamentales. Las
carencias, deficiencias e irregularidades son numerosas y se dan practicamente en todos los
sectores analizados. Pese al grado relativamente elevado de satisfaccion manifestado con
respecto al sistema, mas de la mitad de sus actores piensan que éste solo funciona "en forma
regular". Sin embargo, también es cierto que parece existir cierta voluntad politica para dotar al
pais de un sistema penal inspirado en las experiencias y ejemplos mas progresistas en la
materia; con ello se amplia al sector penal una larga tradicion de vida democratica y de
respeto de los derechos fundamentales.

Aunque se hayan efectuado en los ultimos afios importantes reformas y mejoras en el
sistema penal, sigue sin haberse definido explicitamente una politica criminal del Estado.
La determinacion de tal politica constituye una prioridad y debiera referirse tanto al conjunto
del sistema como a cada uno de sus componentes. Una vez establecida, se precisa elaborar
una estrategia para su aplicacion, evaluacion y revision periddicas. Asimismo se impone la
implantacion de mecanismos de coordinacion y planificacion, tanto entre los diversos sectores
del sistema como en el interior de cada uno de ellos.
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Una vez mas debe recalcarse la necesidad de considerar el sistema penal como un conjunto
y de determinar para su adecuada organizacion y funcionamiento cierto numero de
objetivos explicitos y socialmente aceptables. Lo mismo deberia hacerse con cada uno de sus
subsectores. Todo ello después de una reflexion profunda y de una discusion sincera sobre los
temas abordados en este trabajo. Reflexion y discusion a las que deberia participar la poblacion
0 sus grupos mas representativos ya que, en ultimo término, el sistema de justicia no ha sido
concebido para uso de los profesionales que en €l operan, sino para que los ciudadanos
encuentren en ¢l una solucioén adecuada a sus conflictos.



