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JUO I IFIVAUVIUN

m La dinamica legislativa y los continuos avances en la administracion de
justicia, exigen un cambié en la forma de pensar y de obrar, un cambio
organizacional en las Instituciones; pero ademas constituyen un reto en la
labor de investigar y en la lucha contra la criminalidad. Es por esto que se
hace necesaria la adopcion de nuevas estrategias Yy acciones que nos
permitan fortalecer la investigacion penal en aras de disminuir la impunidad

m Tanto el determinar el concepto de planeacion de la investigacion, como
establecer la elaboracion de un plan de investigacion tienen como objetivo
principal obtener la predisposicion mental para hacer las cosas en forma
ordenada y hacer una correcta utilizacion del recurso humano y el recurso
logistico con el que se cuenta.. Se trata de pensar antes de iniciar
actuaciones que no tengan claro la meta a alcanzar. Obrar a la luz de los
hechos y a partir de la formulacion de hipotesis.

m La funcion de planear es tarea basica de toda direccion y gerencia, factor
determinante de los objetivos a alcanzar con el equipo de trabajo, debe
incluir la evaluacion de lo que existe, para qué sirve y qué actividades
deben seguirse para probar cada uno de los elementos estructurales del
delito, obteniendo solo lo que es pertinente y Util, realizar reuniones de
trabajo y realizar un permanente control de gestion.



ESTRUCTURA BASICA PARA UNA
INVESTIGACION PENAL EFECTIVA

( De oficio (informe de

* Un caso penalmente relevante - De oficio (it
policia judicial)
{ . Informe organismo

O recurso humano oficial de control
.. Denuncia

* Una investigacion penal efectiva realizada a traves de:

- El trabajo en equipo
- Un Plan de investigacion a partir de formulacion

hipotesis y la estructura juridica del delito

 Oralidad (Principio integrador, técnica y mecanismo de
comunicacion)



Caso: Operacion Camaleon

% A

m SUPERINTENDENCIA
ODNERAL OF LA MAGON| BANCARIA DE COLOMBIA

MULTIPLES TRANSACCIONES DE ORDEN
NACIONAL EN ELL CIRCUITO FINANCIERO

=
CASA DE CAMBIO DE CHEQUES
§ SERVICHEQUE

Retiran el dinero en efectivo para
l entregarlo en la prision al narcotraficante
—
HELMER “PACHO” HERRERA

ARIADIDPATIO O AFIAAANITE

h



Origenideilainvestigacion: De Oficio

Antecedentes y hechos:

Diligencia de
Proceso de extincion del oc.upacmn stk I.a
oL . ciudad de Cali
derecho de dominio alinarcotraficante
Jos& Sant LondoR APT 502
oseé Santacruz LLondono 97.11-97
Arrendador
Bernardo Martinez romero, propietario de: D
A
‘[ Dinero incautado

en el operativo

_ $80.000.000 de
Casa de cambista pesos hallados en
De cheques la caja fuerte

Servi cheque




Compo; consecuencia del inicio de lalinvestigacion y para ebstruirla
actividadiinvestigativa asesinan a Bernardo Martinez: Romeroy dos
de sus colaboeradores

RAMON ELIAS OCHOA
ACEVEDO

BERNARDO MARTINEZ ROMERO
JOSE ELIECER TOVAR VAZQUEZ



RECUISO RUmano pard €1 aesdarlollorae:ia
Investigacion — conformacion del equipo: de trabajo

Policia Nacional

\

ISCALIA

GEMNERAL DE LA NAOON |

Superintendencia Bancaria de
Colombia

Desarrollado; el procedimiento de  extincion; de dominio, e incautados; 80 millones de pesos
hallados en |a caja fuerte del inmueble; sin; que se: explicara razonablemente su origen, la
Fiscalial detector unj caso) paral investigar oficiosamente y procedior a conformar; el equipoi de
trabajo: Policial Judicial'perteneciente a la Policiar Nacional; llamado; DIJIN; Investigadoeres'y
peritos criminalisticos del Cuerpo: Tiechico de Investigacion Judicial deila Fiscalia General de
|a Nacion; Y Superintendencia Bancaria como: organo: dei control de faciliaccesor aila banca:
Esto para; obtener el respectivor analisis: financiero y la recaudacion de la; informacion
pertinente y util'a/la‘investigacion.

El equipo de trabajo bajo la  direccion! y: controll de: la Eiscal asignada; elaboro: hipotesis; del
caso, realizo la distribucion de'la actividadl investigativa por roles, y: procedio a planear |a
investigacion teniendoien cuenta laiestructura juridica delldelito.



Eguipo de:trabajo
Concepto

Conjuntor  de’  personas; con  habilidades
complementarias;  que: = estan Igualmente
comprometidas; con|politicas; estrategiasy metas
comunes; por Iasi cuales; son mutuamente
responsables.



¢Por que esiimportante el trabajo en equipo:?

- Economia
* Rendimiento

 Efectividad




Aspectos basicos de la investigacion

Necesidades

L De
Comunicacion Personal Hipotesis
y Reuniones de

: Investigativa
Trabajo

Medidas de
Proteccion, Plan de
Preservacion y Investigacion

Custodia

Identificacion de
Personas, y Periodo a
Investigar. Determinacion
De Fuentes

Equipos,
Elementos y
Registros Definicién
De
Roles




Investigacion penal efectiva

Unal investigacion penal efectiva permite lograr Ios
objetivos de: eficiencia’ y' eficacia, con resultadoes, de
justicial material” en pro; de la disminucion: de Ia
Impunidad.

Como todal investigacions cientifica, lar investigacion
penal requiere: el uso; de: un' metodo; de' una: tecnica
paral establecer un orden: para contemplar todos: 10S
aspectosibasicoside laiinvestigacion penal.



¢Por que utilizar unaitecnica®?

El usoideuna buenatecnica permite:

Planificary dirigiria‘investigacion

Buscar 'y obtenerlos elementos cognoscitivos
pertinentes; conducentes; utilesialalinvestigacion

Celeridad'y'economia procesal

*" Optimizacion en la utilizacion de' recursos
* Preparacion de'unaimejor'teoriaidel caso



Tecnica de Investigacion empleada en la Operacion
Camaleon: Plan de Investigacion

Definicion:

B El planj de investigacion es, una tecnica aplicable a la
investigacion' penall en la" cuall partiende’ de los
componentes; basicos: de lai estructura juridica de la
conducta; punible, se' establecen los: objetivos;: de Ia
investigacion. Es; unal herramienta’ para planear,
ejecutar’y evaluar unaiinvestigacion

*" Uni planteamiento; de la investigacion realizadorentreel
fiscall y' el investigador: para  formular hipotesis:
establecer directrices



Elaboracion deliplanide trabajo
(Se! parte de las preguntasimas sencillas
que deberhacerse todo investigador)

* JQue quiero demostrar?

* /Como voy alograrlo?

i ;Con|gquerecursos cuento?

" Fijar bien las prioridades

' Evaluar' los logros gue se van obteniendo

*' Ejercer control de gestion



PLAN DE INVESTIGACION

1. DATOS DEL CASO

Unidad Nacional para la Extincion del
Unidad asignada derecho de Dominio y contra el Lavado | Fiscal asignado
de Activos

Delto | Lavado de Activos Fecha de los hechos Afios 2001 -2002

Cali, Bucaramanga, Cucuta, Medellin, Fecha de elaboracién del
Lugar de los hechos Santa Marta, Maicao, Barranquilla, L . 2002
. . o Programa Metodolégico
Bogota (Colombia. Sur América)

2. EQUIPO DE TRABAJO

Marcia Elena Rodriguez Alvarado Fiscal 9a
Especializada

Diagonal 22 B #
53-94

ouio d D d Fechas de
quipo de Cuerpo Técnico de la Investigacion — atos de sesiones | 20-11-2002
trabajo peritos, investigadores ubicacion

Policia Nacional . Dijin, 20-10-2002

de trabajo

Superintendencia Bancaria. Analistas

: . 20-12-2002
Financiaros




3. HECHOS

En diligencia de ocupacion adelantada en la ciudad de Cali en le mes de septiembre del afio 2002, dentro del
tramite de extincion del derecho de dominio seguido en contra del reconocido narcotraficante integrante del cartel
de Cali, HELMER PACHO HERRERA, fue hallado en un apartamento habitado en alquiler por Bernardo Martines
Romero, la suma de $80 millones de pesos, en una caja fuerte, sin dar explicacion alguna sobe su origen y
destino. El dinero es incautado. En averiguaciones inmediatas se determina que el inquilino es amigo del
narcotraficante, no pagaba alquiler, y era propietario del establecimiento comercial Servi cheque y Rapicheque,
dedicado al cambio de cheques. Pocos dias después Bernardo Martinez es asesinado junto con dos de sus
hombres de confianza, la esposa de uno de estos hombres declara ante la Fiscalia informando que el dinero
manejado por Bernardo en su empresa pertenece a Pacho Herrera. .

4. HIPOTESIS

1.- El dinero incautado pertenece al Narcotraficante Helmer Pacho Herrera y su procedencia lo es del narcotrafico,
con lo cual se infiere que se investiga el origen del dinero de una organizacion criminal dedicada al Lavado de
Activos.

2.- Bernardo Martinez Romero trabajaba al servicio de Herrera, ocultaba el dinero, simulaba negociaciones,
encubria su origen, le administraba otros valores de origen ilicito, por tal razon no pagaba canon de
arrendamiento, asi mismo su establecimiento de comercio a su nombre puede constituir una fachada para lavar
dinero.

3.- La muerte de Bernardo Martinez y sus hombres de confianza constituy6 una forma de silenciar el trasfondo
llicito al rededor de los dineros administrados y asi entorpecer la labor investigativa.




0): v
- . - . Actividad
Estructura juridica Medios Utilidad probatoria " _— .
X i Investigativa Responsable | Término | Evaluacic
del delito cognoscitivos (lo que demuestra) .
a seguir
Acta de Ocupacion Posiblemente el dueiio del Identificacion plena Investigador 20 dias Si cumplié
Proceso de Extincion de dinero es Pacho Herrera y Actividad econémica Pedro Ruiz Dijin
Dominio. Bernardo su colaborador Empresa o establecimiento
Entrevistas y declaraciones a su nombre
Bienes de su propiedad
Autor Cuentas bancarias o
(S Uj eto activo) productos financieros
Investigacion nucleo
familiar y allegados,
elaboracion
De perfiles econémicos y
comerciales
Dinero Incautado El ocultamiento del dinero es | Analisis financiero Analista Super 30 dias No cumplio ¢
($80.000.000) una forma de encubrir su Registro en base de datos Bancaria amplio a 60
(verbos rectores) | empresa Servi cheque de activos)
Nexos con un reconocido El origen ilicito del dinero en | Inspecciones judiciales de Investigadores 30 dias Si cumplio
narcotraficante el narcotrafico caracter contable a Servi y peritos
cheque, averiguacion de contables C.T.I
EIementos cuentas a empleados
normativos Rastreo de operaciones
financieras y destino del
dinero.
Acta de ocupacion y Evidencia de un actuar Entrevistas y declaraciones. | Investigadores 30 dias Si cumplié
embargo del inmueble doloso empleados Casa de Cambio | Dijin
Responsabi"dad Incautacién del dinero de Cheques Servi cheque.
hallado. Anélisis cuentas bancarias.
(dOlO, culpa, No explicacién sobre su Investigacion capacidad
preteri ntenci 6“) origen y destino econémica de empleados y

allegados




6. BIENES

e . . Ubicacion : :
Identificacion del bien . Custodia | Observaciones
fisica
. . Incautacion dinero $80.000.000 Direccién Nacional de Extincién de dominio
Medidas materiales y Estupefacientes
medidas judicial
ed das. J udiciales Vehiculo Automévil mazda 626 alegro placas Direccién Nacional de Extincién de dominio
de los bienes BOF 647 Estupefacientes

Los resultados de la actividad investigativa desarrollada bajo el plan de investigacion
permitieron la obtencion de nueva informacion sobre hechos, personas y ofras
operaciones tendientes a lavar el dinero del ®narcotraficante preso, cuyo analisis,
depuracion y comparacion con la informacion inicialmente obtenida permitié identificar
multiples cuentas ubicadas en varias ciudades del pais, asi como otros responsables, que
contribuyeron a la legalizacion del dinero ilicito a través de actividades comerciales y
empresariales, acudiendo al transporte mediante el sector financiero, para evitar su rastreo
y verdadero origen.

Para investigar racionalmente la conducta de los nuevos involucrados, se abrieron
investigaciones sectorizadas geograficamente para una mejor utilizacion del recurso
humano y logistico. Para cada caso se debio elaborar un plan de investigacion.

OBSERVACIONES:



Resultado delajinyvestigacion

Recolectados los elementos materiales de prueba requeridos al equipo de trabajo, se
obtuvo la identificacion de 200 cuentas bancarias, de personas naturales y juridicas,
dejando en evidencia la circulaciéon de dinero a través del sector financiero, mediante
el fraccionamiento, el pitufeo y las inversiones en titulos valores, modalidades estas
para procurar la apariencia de legalidad exigida por el tipo penal.

CUENTAS DE:
SERVICHEQUE Analisis Financiero
FAMILIARES
Movimientos significativos
Causados desde finales del ano
AMIGOS 1999 a principios del 2002, cuyos
Dineros proceden de diferentes
ALLEGADOS Cuentas abiertas en entidades
DE BERNARDO Bancarias de orden nacional
MARTINEZ ROMERO

$2/000:000.000.000

DOS BILLONESIDE PESOS
e ¢ 1 2007000 000




BARRANQUILLA

SANITA MARTA

MAICAO
8 CUENTAS DEL CLAN DE

BERNARDO MARTINEZ CUGUTA

DE LA CIUDAD DE CALI
CASA CAMBISTA
RAPICHEQUE

BUCARANMANGA

BOGOIA




Caracteristicas de las cuentas

Tlransmisoras
[———
personas naturales : "
*sin capacidad econémica. =)
scomerciantes. e g B

PERSONAS JURIDICAS
‘Empresas de fachada,

que reciben transferencias

en divisas del exterior.
(Empresas de la operacion
Casa blanca - cartel de Juarez
México)

PERSONAS NATURALES
SUPLANTADAS

cuentas con documentacion
falsas




Conductas que vulneraron los mecanismos de
control y prevencion frente al lavado de activos

* Informacion escasa dellcliente, anomalaildentificacion/y actividad economical sin
confirmar. Se violan|disposiciones; del eof. (‘Recomendacion 22 gafi)

o« Se. omitio ell reporte’ de’ operaciones sospechosas. En esté caso, hos existic
relacion entre lajactividad economical del cliente y sus operaciones:.

* Se estructuraronimuchas operaciones en montos pequenos (pitufeo) para:
* evadir‘control de transacciones individuales
*Evitarla declaracion de origen de fondos

* Eraccionamiento) delasioperaciones en cheques

* Un mismo cajero atiende al cliente en las operaciones sospechosas

 Marquillas o distintivos en los titulos valores que le permiten al lavador el control
rastreo y seguimiento



Responsabilidad penal

GERENTE CAJERO LAVADOR

OMISION DE CONTROL COAUTOR DE LAVADO DE ACTIVOS

VIOLACION AL ESTATUTO FINANCIERO
(ADMINISTRATIVA)



Conclusiones generales

« Se detectaron inicialmente” (300) trescientas: personas
invelucradas, de Ias cuales se! judicializaron' (200) doscientas;,
con|(60) sesenta sentencias condenatoriasia laifecha.

*En materiaide extincion del derecho de: dominioise cuenta con
302 bienes, extinguidos; ai Jose Santacruz, Londoeno; Yy 1.205
bienes de: propiedad de Helmer Pacho Herrera; cursando;a aun
Varios; procesos; por extincion| de quienes participaron en; esta
gran operacionide/lavado)de activos.

*[La elaboracion de un' plan; de investigacion y lai utilizacion; de
|a oralidad comor medio’ de' comunicacion constante: entre el
equipo de trabajor permitio; Ia; presentacion de: una mejor'teoria
del'caso en cada unoidelos juicios:



Caracteristicas del Planide Investigacion
utilizado para el'caso

’;\T‘A ‘(
PLANIFICAR VISUALIZAR EVITAR
(oS TRABAJO DESTINO DE LA PRACTICAS
(INTERROGATORIO) INVESTIGACION INNECESARIAS
- = o
@I X Q 7 \ ,|I1.' T e r/ )
/7 LU S ey i =
—— _- v
VERIFICAR DRI
GESTION HISTORICO

PROBATORIO TEORIA DEL CASO



Epilogo

El trabajo del Programa de Asistencia Legal para América Latina y el Caribe (LAPLAC), de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre todo los Juicios
Simulados sobre Lavado de Activos — advirtio la necesidad de apoyar técnicamente en toda
latinoamerica a los operadores de justicia en el adelantamiento de la investigacion penal,
siguiendo las mejores practicas investigativas en busqueda de la eficiencia y la eficacia.

El Plan de Investigacion es una herramienta de trabajo para fiscales e investigadores que
permite ejecutar y evaluar la investigacion penal segun una programacion preestablecida. El
hecho de tener un plan investigativo asegura transparencia, eficiencia, responsabilidad
eficacia, trabajo en equipo y optimizacion en la utilizacion de los recursos.

LAPLAC , ha venido difundiendo su aplicacion en varios paises de Latinoamérica y teniendo
como valor agregado la experiencia y profesionalismo de Fiscales e investigadores de
Policia, ha desarrollado manuales para su aplicacion en Colombia, Ecuador y Venezuela. En
la actualidad contamos con mas de 2000 personas entrenadas en el tema y estamos
incursionando en las diferentes escuelas de Policia Judicial, de Fiscales y Jueces.

En Colombia la aplicacion de un plan de investigacion o programa metodoldgico se ha
convertido en un imperativo para todas las investigaciones segun lo normado en el articulo
207 del Nuevo Codigo de Procedimiento Penal.



Ulla PIUpuUcsiad picosciiala pul.

El Programa de Asistencia Legal para América Latina y el Caribe ( LAPLAC) de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNODC) en Colombia
Kristian Hélge, Asesor Regional Legal
calle 102 No. 16A-71 Edificio Rodrigo Lara Bonilla, Bogota Colombia.
TEL: (57 - 1) 6467000 Ext. 334 FAX: (57-1) 6556010
E- mail:

La Fiscalia General de la Nacion en Colombia
Mario Iguaran Arana
Fiscal General de la Nacion

Diagonal 22B No. 52-01 Fiscalia General de la Nacion . TEL: 570200 Ext. 20-032

Contactos:

: Fiscal 9 de la Unidad Nacional de extincion del Dominio y contra el lavado de
Activos de la Fiscalia General de la Nacion. Diagonal 22B No. 52-01 Fiscalia General de la Nacion .
Bogota Colombia. TEL: (57-1) 5702000 Ext. 1870 . E- mail:

: Abogada del Programa de Asistencia Legal para América
Latina y el Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina contra la droga y el delito. calle
102 No. 16A-71 Edificio Rodrigo Lara Bonilla, Bogota Colombia. TEL: (57 - 1) 6467000 Ext. 334
FAX: (57-1) 6556010.



