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Introducción

El Salvador viviEl Salvador vivióó un conflicto armado un conflicto armado 
durante la ddurante la déécada de los 80 que fue cada de los 80 que fue 
finalizado por vfinalizado por víía de Acuerdos de Paz.a de Acuerdos de Paz.
Como producto de dichos acuerdos o con la Como producto de dichos acuerdos o con la 
plataforma de los mismo, se llevaron a cabo plataforma de los mismo, se llevaron a cabo 
procesos de reforma policial y reforma procesos de reforma policial y reforma 
judicial.judicial.



Introducción

La posguerra estuvo acompaLa posguerra estuvo acompaññana de un ana de un 
incremento substancial de la delincuencia. incremento substancial de la delincuencia. 
Desde entonces El Salvador, junto con Desde entonces El Salvador, junto con 
Guatemala y Honduras conforman el Guatemala y Honduras conforman el 
denominado Tridenominado Triáángulo Norte de ngulo Norte de 
Centroamerica. Una de las zonas mCentroamerica. Una de las zonas máás s 
violentas de la regiviolentas de la regióón. n. 



Evolución del homicidio

Fuente: Informe de la Comisión Nacional de Seguridad Ciudadana 
y Paz Social (2007)



Victimización
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La reforma de la justicia penal

El Salvador fue el segundo paEl Salvador fue el segundo paíís de la regis de la regióón n 
que implementque implementóó reforma de su justicia reforma de su justicia 
penal, la cual entrpenal, la cual entróó en vigencia en abril de en vigencia en abril de 
1998.1998.
Se adoptSe adoptóó un modelo procesal de corte un modelo procesal de corte 
adversarial, con definiciadversarial, con definicióón de roles n de roles 
institucionales claros y salidas alternas al institucionales claros y salidas alternas al 
proceso penal.proceso penal.



La reforma de la justicia penal

La reforma se anunciLa reforma se anuncióó como una alternativa para como una alternativa para 
tener justicia mtener justicia máás pronta, s pronta, áágil y eficaz. gil y eficaz. 
EnfrentEnfrentóó fuertes crfuertes crííticas de sectores mediticas de sectores mediááticos y ticos y 
polpolííticos que le atribuyeron supuestos ticos que le atribuyeron supuestos ““auges auges 
delincuencialesdelincuenciales”” por lo excesivamente por lo excesivamente 
benevolente. benevolente. 
En poco tiempo comenzEn poco tiempo comenzóó un proceso de un proceso de 
contrarreforma que marcarcontrarreforma que marcaríía el perfil de las a el perfil de las 
intervenciones estatales en la cuestiintervenciones estatales en la cuestióón criminal. n criminal. 



Crimen y contrarreforma

Frente a los seFrente a los seññalamientos a la reforma, las alamientos a la reforma, las 
instituciones que la implementaron no contaban instituciones que la implementaron no contaban 
con herramientas para su defensa (estadcon herramientas para su defensa (estadíísticas) sticas) 
que demostraran lo contrario.que demostraran lo contrario.
Ante esta debilidad, y a los vacAnte esta debilidad, y a los vacííos de os de 
implementaciimplementacióón y de gestion, se favorecin y de gestion, se favorecióó un un 
proceso de reformas normativas, amparadas proceso de reformas normativas, amparadas 
mayoritarivamente, por el discurso de enfrentar la mayoritarivamente, por el discurso de enfrentar la 
criminalidad y la violencia. criminalidad y la violencia. 



Crimen y contrarreforma
Las principales medidas han sido:Las principales medidas han sido:

Aumento de penas (privaciAumento de penas (privacióón de libertad hasta 75 an de libertad hasta 75 añños os 
en prisien prisióón)n)
CreaciCreacióón de nuevos delitos (preferentemente de peligro n de nuevos delitos (preferentemente de peligro 
abstracto)abstracto)
Restricciones a la libertad durante el proceso (detenciRestricciones a la libertad durante el proceso (detencióón n 
provisional automprovisional automáática en ciertos delitos)tica en ciertos delitos)
Recorte de salidas alternasRecorte de salidas alternas
Recorte de beneficios penitenciariosRecorte de beneficios penitenciarios
CreaciCreacióón de leyes especiales (Ley Antimaras, Ley n de leyes especiales (Ley Antimaras, Ley 
Antiterrorista y Ley contra el Crimen Organizado)Antiterrorista y Ley contra el Crimen Organizado)
CreaciCreacióón de tribunales especialesn de tribunales especiales



Crimen y contrarreforma

Este esquema de gestiEste esquema de gestióón de lo criminal ha n de lo criminal ha 
convertido en al sistema penal en una instancia convertido en al sistema penal en una instancia 
con gran capacidad de captacicon gran capacidad de captacióón de casos, pero sin n de casos, pero sin 
capacidad para procesarlos (saturacicapacidad para procesarlos (saturacióón)n)
El enfoque excesivamente legal del problema de la El enfoque excesivamente legal del problema de la 
criminalidad y la inseguridad ha obviado otras criminalidad y la inseguridad ha obviado otras 
aristas del problema.aristas del problema.
La polLa políítica criminal se ha visto supeditada a la tica criminal se ha visto supeditada a la 
polpolíítica de seguridad.tica de seguridad.
Se ha estimulado un modelo reactivo que Se ha estimulado un modelo reactivo que 
estructuralmente viola derechos humanos. estructuralmente viola derechos humanos. 



Crimen y contrarreforma

Se han dado 49 decretos de reforma del Se han dado 49 decretos de reforma del 
Codigo Penal y 18 del Codigo Procesal Codigo Penal y 18 del Codigo Procesal 
Penal, que han afectado mas de trescientas Penal, que han afectado mas de trescientas 
disposiciones.disposiciones.
Se ha propuesto el cambio de CPPSe ha propuesto el cambio de CPP
Se propone el aumento de penalidad para Se propone el aumento de penalidad para 
menores de edad hasta 20 anos de menores de edad hasta 20 anos de 
internamiento.internamiento.



Crimen y contrarreforma

Fuente: Informe de la Comisión Nacional de Seguridad Ciudadana 
y Paz Social (2007)

Condenados 64%. Preventivos 36%. Datos de julio 
2007.



Crimen y contrarreforma

La contrarreforma argumenta la necesidad de La contrarreforma argumenta la necesidad de 
eficacia como justificacieficacia como justificacióón para la reforma legal. n para la reforma legal. 
Un estudio de PNUD sobre eficacia de la Un estudio de PNUD sobre eficacia de la 
investigaciinvestigacióón criminal sobre casos de homicidio n criminal sobre casos de homicidio 
en el 2005 mostren el 2005 mostróó que:que:

El 86% de la muestra fue archivada.El 86% de la muestra fue archivada.
Solo el 4% de la muestra fue condenada.Solo el 4% de la muestra fue condenada.
Un 96% de impunidad en el homicidio.Un 96% de impunidad en el homicidio.

Conclusion: no es un problema legal o judicial.Conclusion: no es un problema legal o judicial.



Alternativas

La fuerza de los acontecimientos comienza a La fuerza de los acontecimientos comienza a 
cambiar algunas cosas.cambiar algunas cosas.

Las estratLas estratéégias de mano dura ha demostrado su gias de mano dura ha demostrado su 
fracaso en el aumento de los homicidios y de la fracaso en el aumento de los homicidios y de la 
victimizacivictimizacióón durante su implementacin durante su implementacióón. n. 
Se ha demostrado la nula eficacia del sistemaSe ha demostrado la nula eficacia del sistema

La implementaciLa implementacióón de una poln de una políítica de persecucitica de persecucióón n 
penal del Estado que racionalice el ejercicio de la penal del Estado que racionalice el ejercicio de la 
acciaccióón penal es un requisito indispensable para n penal es un requisito indispensable para 
regular las puertas de entrada del sistema y sus regular las puertas de entrada del sistema y sus 
demandas. demandas. 



Alternativas

El impacto de esta polEl impacto de esta políítica de tica de 
endurecimiento ha vuelto insostenible el endurecimiento ha vuelto insostenible el 
sistema penitenciario (130% de exceso) La sistema penitenciario (130% de exceso) La 
necesidad de descongestinecesidad de descongestióón lleva a la n lleva a la 
implementaciimplementacióón de salidas. n de salidas. 
El desgaste del sistema obliga a las El desgaste del sistema obliga a las 
instituciones a cambiar sus estrategias por instituciones a cambiar sus estrategias por 
otras motras máás racionales. s racionales. 
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