Reforma de la justicia penal y
violencia en El Salvador

Conferencia internacional Seguridad
y Democracia en las Américas:
mejorando la gestion de la seguridad
cludadana

Santiago 25 de septiembre 2007




Introduccion

m El Salvador vivio un conflicto armado
durante la decada de los 80 que fue
finalizado por via de Acuerdos de Paz.

= Como producto de dichos acuerdos o con la
plataforma de los mismo, se llevaron a cabo
procesos de reforma policial y reforma
judicial.




Introduccion

= La posguerra estuvo acompanana de un
Incremento substancial de la delincuencia.

m Desde entonces El Salvador, junto con
Guatemala y Honduras conforman el
denominado Triangulo Norte de
Centroamerica. Una de las zonas mas

violentas de la region.




Evolucion del homicidio
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La reforma de la justicia penal

m El Salvador fue el segundo pais de la region
que implemento reforma de su justicia
penal, la cual entro en vigencia en abril de
1998.

= Se adopto un modelo procesal de corte
adversarial, con definicion de roles
Institucionales claros y salidas alternas al
proceso penal.




La reforma de la justicia penal

m La reforma se anuncié como una alternativa para
tener justicia mas pronta, agil y eficaz.

m Enfrento fuertes criticas de sectores mediaticos y
politicos que le atribuyeron supuestos “auges
delincuenciales” por lo excesivamente
benevolente.

= En poco tiempo comenzo un proceso de
contrarreforma gue marcaria el perfil de las
Intervenciones estatales en la cuestion criminal.




Crimen y contrarreforma

m Frente a los senalamientos a la reforma, las
Instituciones gue la Implementaron no contaban
con herramientas para su defensa (estadisticas)
gue demostraran lo contrario.

= Ante esta debilidad, y a los vacios de
Implementacion y de gestion, se favorecio un
proceso de reformas normativas, amparadas
mayoritarivamente, por el discurso de enfrentar la
criminalidad y la violencia.




Crimen y contrarreforma

m Las principales medidas han sido:
+ Aumento de penas (privacion de libertad hasta 75 afnos
en prision)
+ Creacion de nuevos delitos (preferentemente de peligro
abstracto)

+ Restricciones a la libertad durante el proceso (detencion
provisional automatica en ciertos delitos)

+ Recorte de salidas alternas
+ Recorte de beneficios penitenciarios

+ Creacion de leyes especiales (Ley Antimaras, Ley
Antiterrorista y Ley contra el Crimen Organizado)

+ Creacion de tribunales especiales




Crimen y contrarreforma

m Este esguema de gestion de lo criminal ha
convertido en al sistema penal en una instancia
con gran capacidad de captacion de casos, pero sin
capacidad para procesarlos (saturacion)

= El enfoque excesivamente legal del problema de la
criminalidad y la inseguridad ha obviado otras
aristas del problema.

= La politica criminal se ha visto supeditada a la
politica de seguridad.

= Se ha estimulado un modelo reactivo gue
estructuralmente viola derechos humanos.




Crimen y contrarreforma

m Se han dado 49 decretos de reforma del
Codigo Penal y 18 del Codigo Procesal

Penal, gue han afectado mas de trescientas
disposiciones.

= Se ha propuesto el cambio de CPP

= Se propone el aumento de penalidad para
menores de edad hasta 20 anos de
Internamiento.




Crimen y contrarreforma
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Crimen y contrarreforma

= |La contrarreforma argumenta la necesidad de
eficacia como justificacion para la reforma legal.

m Un estudio de PNUD sobre eficacia de la
Investigacion criminal sobre casos de homicidio
en el 2005 mostro gue:

¢ El 86% de la muestra fue archivada.
+ Solo el 4% de la muestra fue condenada.
+ Un 96% de impunidad en el homicidio.
m Conclusion: no es un problema legal o judicial.




Alternativas

m La fuerza de los acontecimientos comienza a
cambiar algunas cosas.

¢ Las estrategias de mano dura ha demostrado su
fracaso en el aumento de los homicidios y de la
victimizacion durante su implementacion.

+» Se ha demostrado la nula eficacia del sistema

= La implementacion de una politica de persecucion
penal del Estado que racionalice el ejercicio de la
accion penal es un reguisito indispensable para
regular las puertas de entrada del sistema y sus
demandas.




Alternativas

m El impacto de esta politica de
endurecimiento ha vuelto insostenible el
sistema penitenciario (130% de exceso) La

necesidad de descongestion lleva a la
Implementacion de salidas.

m El desgaste del sistema obliga a las

Instituciones a cambiar sus estrategias por
otras mas racionales.




Fuentes de referencia

m Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho www.fespad.org.sv

m Socledad sin violencia
www.Violenciaelsalvador.org.sv

m Centro de Estudios de Justicia de las Ameéricas
WW\W.CE[americas.org

m Observatorio Centroamericano de Justicia Penal
WWW.0hservatoriodejusticiapenal.net

Edgardo Amaya: investigacioncepes@fespad.org.sv




