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THEODOR ADORNO'

Introduccion

La situacién de las personas privadas de su libertad en la provincia de Bue-
nos Aires’ transcurre en una cotidianidad signada por el horror, y madltiples in-
dicadores dan cuenta de la gravedad de la situacién: retardo de justicia, uso de
la prisién preventiva como recurso general, encarcelamiento masivo, descontrol
administrativo, malas condiciones sanitarias, mala alimentacién, sobrepobla-
cién, entre muchos otros.’

* Investigadoras del Programa Justicia Democratica del CELS. Este trabajo presenta los
avances de una investigacion en curso sobre el papel del sistema de justicia frente a las précti-
cas de tortura en la provincia de Buenos Aires.

' Citado en Martin Kohan, Zona urbana, Buenos Aires, Norma, 2004. Theodor Adorno
habla en esta frase de Walter Benjamin y su método para percibir las cosas.

2 El presente trabajo toma como caso de andlisis la provincia de Buenos Aires por la im-
portancia institucional de ese distrito politico y por la gravedad de los hechos de tortura que
alli ocurren. Sin embargo, muchas de las lineas de accién que se proponen aqui son pasibles
de ser aplicadas en otras jurisdicciones.

3 Esta situacién de violacién generalizada de derechos de las personas privadas de libertad en
las cérceles y comisarfas de la provincia ha sido tratada por la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién en el hbeas corpus colectivo iniciado por el CELS, por agravamiento de las condiciones de
detencién (expediente S.C.V. 856/03, “Verbitsky, Horacio - Representante del Centro de Estu-
dios Legales y Sociales s/ habeas corpus”). A raiz de este caso, la Corte Suprema cité al Gobierno
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La existencia de torturas o maltrato en el momento de la detencién de una
persona y en las cérceles y comisarfas de la provincia, ha sido denunciada por mu-
chos actores (funcionarios, ONGs, periodistas) y reconocida tanto por instancias
gubernamentales® como por funcionarios judiciales que manifiestan haber cono-
cido o haber tenido intervencién en algiin caso. Estas denuncias han derivado
muchas veces en actuaciones judiciales. Todo esto es de conocimiento publico y,
sin embargo, atn no se han disenado politicas puablicas efectivas para responder
a una situacién de violacién continua de derechos humanos a gran escala.

Sobre la base de estos antecedentes, no parece arriesgado afirmar que la tor-
tura y los malos tratos estdn presentes en el tratamiento cotidiano que tanto el

de la provincia y al CELS a dos audiencias publicas con el objeto de que la provincia explica-
ra las politicas adoptadas para revertir la situacién de sobrepoblacién y las terribles condicio-
nes de detencién existentes. El caso fue resuelto el 3 de mayo de 2005. La Corte Suprema, de
un modo novedoso para la jurisprudencia argentina, hizo lugar al reclamo colectivo y dispu-
so, entre otras medidas, que se hiciera cesar la detencién en comisarfas de personas menores
de edad y enfermas, y que con la urgencia del caso se revirtiera toda situacién de sobrepobla-
cién y agravamiento de las condiciones de detencién en las cdrceles y comisarias de la provin-
cia que importe un trato cruel, inhumano o degradante. Para una descripcién mds completa
de este caso, véase el articulo de Cecilia Ales, Rubén Alderete Lobo y Rodrigo Borda, “Sobre-
poblacién y violencia carcelaria en la Argentina. Diagnéstico de experiencias y posibles lineas
de accién” y “El caso “Verbitsky’: snuevos rumbos en el control judicial de la actividad de los
poderes y politicos?”, de Christian Courtis, en este libro. Un andlisis general de la situacién se
puede ver asimismo en el informe de la Comisién Provincial por la Memoria titulado E/ siste-
ma de la crueldad. Informe sobre corrupcion, tortura y otras prdcticas aberrantes en el Servicio Pe-
nitenciario Bonaerense 2002-2004, La Plata, 2004, y, entre otros, CELS, “La ilusién de las c4r-
celes sanas y limpias”, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires,
CELS/Siglo XXI Editores Argentina, 2004, capitulo VI; CELS, “Violencia y Superpoblacién,
cérceles y comisarias”, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2002-2003, Buenos Aires,
CELS/Siglo XXI Editores Argentina, 2003, capitulo VI; y CELS, “Trato inhumano en cérce-
les y comisarfas”, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2002, capitulo VII, Buenos Alres,
Siglo XXI Editores Argentina/Cat4logos, 2002. Asimismo, los informes de la Secretarfa de De-
rechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires: £/ tratamiento de la tortura ante el sistema
penal de la Provincia de Buenos Aires (Programa Provincial de Prevencién de la Tortura), de oc-
tubre de 2002; Informe sobre la muerte de jovenes en enfrentamientos policiales ocurridas en el
dmbito de la Departamental Policial de Lomas de Zamora durante el ario 2001, de abril de 2003
y el Informe sobre superpoblacion y sus consecuencias sobre las condiciones de detencién de las per-
sonas privadas de libertad en el dmbito del Servicio Penitenciario Bonaerense, de marzo de 2005,
que pueden leerse en www.sdh.gba.gov.ar.

4 Entre otros, el Informe de la Comisién Provincial por la Memoria y los informes de la Se-
cretarfa de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires antes citados. Asimismo, en las
sesiones 622°y 625° del Comité contra la Tortura, de Naciones Unidas (16 y 17 de noviembre
de 2004), en las que se examind el cuarto informe periddico presentado por la Argentina y dis-
tintos representantes del Estado reconocieron la situacién de violacién generalizada de derechos
humanos a personas privadas de su libertad en cdrceles y comisarfas de la provincia.
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Servicio Penitenciario Bonaerense como la Policia de la Provincia de Buenos Ai-
res dispensan a las personas alojadas en los establecimientos a su cargo y a quie-
nes son detenidos, es decir, a aquellos que por distintas vias administrativas o
judiciales llegan a estar bajo su custodia.

La aplicacién de tormentos se hace visible en general a posteriori, a partir de
las denuncias de las victimas, sus familiares o algunos funcionarios. Los testimo-
nios constituyen un fuerte indicio de que la tortura y los malos tratos son utili-
zados no tanto como un método para la obtencién de un fin (confesién, inti-
midacidn, etc.), sino como un hecho rutinario, “disciplinario” en el sentido mds
foucaultiano de la palabra.’

Las causas mas profundas del fenémeno, los contextos concretos en los que
se produce, las costumbres institucionales que favorecen el desarrollo de estas
précticas aberrantes y, sobre todo, las fallas en los dispositivos institucionales su-
puestamente orientados a su prevencién y castigo, son cuestiones mucho me-
nos evidentes y exigen una aproximacién empirica, un anélisis minucioso y una
mirada entrenada para distanciarse de las apariencias.

Desde esta perspectiva, una de las cuestiones a analizar es la relacién existen-
te entre el funcionamiento del sistema judicial y las précticas violentas de los res-
ponsables directos de poner a las personas a disposicién de la justicia y de ad-
ministrar y controlar los lugares de encierro. Las instancias judiciales no han
mostrado efectividad a la hora de investigar y sancionar los casos que se les pre-
sentan. Tampoco lo han hecho en relacién con el desarrollo de las medidas de
prevencién a su alcance. En general, las estrategias intentadas por las institucio-
nes competentes aparecen como parciales, aisladas y poco certeras para abordar
la cuestién de una manera integral. Lo que se observa es un conjunto de esfuer-
zos de funcionarios judiciales comprometidos, con distinto grado de impacto y,
muchas veces por falta de apoyo politico, sin el encuadre institucional necesa-
rio para que se coordinen en una estrategia conjunta. En este contexto, la situa-
cién no solo persiste, sino que parece agravarse.

Asi es como desde hace afios se denuncia la constante afectacién de derechos
de las personas privadas de su libertad y la justicia penal se mantiene institucio-
nalmente ajena al tema. Una primera respuesta podria ser que este problema re-
sulta poco visible para los jueces, fiscales y defensores del sistema penal bonae-
rense. Esta es una de las perspectivas a revisar e investigar porque, justamente,
son los jueces, fiscales y defensores quienes tienen contacto cotidiano con las
manifestaciones de la violencia que es denunciada. Quizd sea su naturalizacién
lo que es necesario indagar.

Esta supuesta invisibilidad refiere, entonces, a una suma de factores que in-

> Michel Foucault, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién, Buenos Aires, Siglo Veintiu-
no Editores, 1991.
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cluye tanto ciertas estrategias de ocultamiento de los autores materiales (la po-
licfa y el servicio penitenciario) como la incapacidad, pasividad, tolerancia o con-
nivencia de muchos de los funcionarios encargados de velar por la seguridad de
las personas detenidas y encarceladas (los funcionarios judiciales).

Analizar las respuestas judiciales puede ofrecer un panorama revelador tan-
to de los obstéculos y deficiencias que presentan las investigaciones, como de los
prejuicios que se ponen en juego al momento de leer los datos de la realidad pa-
ra construir un caso consistente. Al mismo tiempo, permite descubrir la politi-
ca judicial disefiada para responder institucionalmente al problema generaliza-
do de las torturas y los malos tratos.

Para ello, en primer lugar (punto 1) se analiza la distancia entre la percepcién
de los hechos de tortura en sus maltiples manifestaciones y el proceso judicial
que los va a convertir en un caso penal. En segundo término (punto 2), se avan-
za en el andlisis de una tensién entre la existencia de la tortura como fenémeno
y los intentos de identificacién de los casos, ello a través del estudio de algunas
cifras que reflejan situaciones de violencia institucional. Por tltimo, se propone
un recorrido por algunas de las pricticas judiciales més frecuentes frente a los ca-
sos de tortura (punto 3). El objetivo es llamar la atencién sobre ciertas rutinas y
naturalizaciones que, desde el sistema judicial, constituyen obstdculos para la in-
vestigacién de los casos. Se analizan para ello algunas de las formas mds frecuen-
tes de intervencion judicial, los criterios de admisién de las denuncias, el proble-
ma de las pruebas, las decisiones judiciales y los efectos que éstas tienen.

1. La tortura: entre los hechos y el tipo penal

En forma muy simplificada podriamos decir que el sustantivo zorzura puede
ser tomado desde su sentido bdsicamente social, para hacer referencia a los pa-
decimientos o sufrimientos fisicos o psiquicos de alta intensidad que una per-
sona imparte a otra. Para este trabajo interesa detenerse en una percepcién mds
especifica, que recepta el sentido social del término en relacién con los actos que
pueden ser entendidos como torturas, vinculados directamente a la multiplici-
dad de hechos aberrantes que se producen en contextos institucionales de pri-
vacién de la libertad, tanto en el momento de una detencién como en los luga-
res de encierro estatal. Las victimas son personas custodiadas por funcionarios
especialmente destinados a asegurar las condiciones de esa detencién o encierro.

Por otra parte, los delitos de tortura y apremios ilegales son una tipificacién
legal prevista en el Cédigo Penal, que crean conceptos un tanto mds restringi-
dos que el sentido que se les da socialmente (generalmente limitado a una au-
torfa estatal) y que conlleva un proceso judicial de identificacién de los hechos,
de produccidn de las pruebas y de toma de decisiones jurisdiccionales.
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Ello nos pone frente a por lo menos dos problemas que merecen un andlisis
particular. Por un lado, nos encontramos con lo que podria denominarse una zen-
sidn socioldgica, en la cual tenemos en un extremo esa multiplicidad de hechos que
pueden ser considerados como torturas o malos tratos y en el otro las dificultades
metodoldgicas para descubrirlos por detrds de datos tan elusivos como las cifras
oficiales. A su vez, nos encontramos con una fension jurtdica, que enfrenta a aque-
lla multiplicidad de hechos considerados aberrantes® con la operatoria judicial con-
creta de subsuncién y aplicacién del tipo penal de tortura y apremios ilegales.

La tensién sociolégica nos pone frente al problema de la identificacién de los
hechos de tortura y malos tratos. La cantidad, la frecuencia, la intensidad y las
caracteristicas tipicas de estas violaciones a la integridad de las personas en las
unidades carcelarias de la provincia, por ejemplo, no constituyen datos dados: no
hay estadisticas oficiales que los recolecten, los sistematicen y los publiciten. An-
tes bien, estos hechos representan conductas prohibidas y en consecuencia son
ejecutados en los espacios de la ilegalidad. Las estadisticas judiciales solo reflejan
los casos que, por distintas circunstancias, logran atravesar los mecanismos de en-
cubrimiento y salen a la luz. Asi, los efectos de las torturas y los malos tratos en
las cérceles de la provincia pueden aparecer en los nimeros oficiales bajo los ro-
pajes de las “lesiones”, las “autolesiones”, los “accidentes” o directamente la “muer-
te”, todos ellos datos duros pero sumamente imprecisos, ya que en ellos se englo-
ba una variada gama de causas que ha provocado esos efectos.”

¢ “Torturas, palizas, asfixia por ‘submarino’ (inmersién forzada de la cabeza en el agua),
aplicacién de descargas eléctricas, golpes en las plantas de los pies con objetos contundentes,
duchas heladas a la madrugada, musica funcional a todo volumen. En las distintas cdrceles del
Sistema Penitenciario Bonaerense, el sistema se repite: hay un lugar especial para hacerlo, y un
método [...]. En cualquier momento del dfa, una ‘patota’ de entre quince y veinte miembros
del SPB ingresa a la zona de calabozos. Si es de dia y los presos estdn fuera de sus celdas, pri-
mero los obligan a meterse rdpidamente en las mismas (‘nos engoman’) y cierran las puertas
con candado. Si es de noche y estdn durmiendo se dirigen a alguna celda en particular. Alli
golpean en mal6n al interno hasta dejarlo semidesvanecido, lo esposan y lo trasladan encafo-
ndndolo (‘nos capean’) hasta la zona de los ‘buzones’ [celdas de castigo] [...] Allf contintan
golpedndolo con la mano, con las culatas, con objetos contundentes hasta tirarlo al piso don-
de siguen pegdndole patadas y obligdndolo cada tanto a permanecer bajo una ducha de agua
helada para cuidar que no queden moretones [...] Cuando la ‘sesién’ termina, lo obligan a fir-
mar un parte donde admite, por ejemplo, que se peled con otro interno y por eso estd golpea-
do y castigado en la celda de aislamiento. O que se cayd de la cama mientras dormia, y por eso
se fracturd la mandibula y perdi6 dos dientes [...]” (Informe de la Comisién Provincial por la
Memoria, antes citado, p. 57).

7 Esta situacién es descripta en el Informe de la Comisién Provincial por la Memoria antes
citado: “Sobre la informacién de 32 unidades penales, en el afio 2003 hubo 3.390 lesiones, ca-
tegorizadas segtin los siguientes titulos: agresién pufio/puntapié (entre internos); agresién ele-
mentos punzo-cortantes (entre internos); autoagresion (internos contra su propio cuerpo);
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La tensién juridica, por su parte, nos permite profundizar en el anilisis del
tratamiento judicial del delito de tortura. Las torturas han sido prohibidas en la
mayorfa de las legislaciones del mundo y esta prohibicién es considerada “como
una regla de jus cogens, o sea una ‘norma imperativa’ del derecho internacional
general”.® En esta linea, los instrumentos internacionales de derechos humanos
prohiben expresamente estas précticas y las consideran violatorias de derechos
humanos bésicos.” Estas normas obligan al Estado argentino.

En nuestro pais, la Constitucién Nacional en su articulo 18 prohibe expre-
samente la aplicacién de torturas, y el Cédigo Penal (CP) tipifica varias figuras
relacionadas con estas précticas: torturas;" torturas seguidas de muerte o de le-
siones gravisimas;'' severidades, vejaciones y apremios ilegales.' Asimismo, es-
pecifica que “por tortura se entenderd no solamente los tormentos fisicos, sino

agresién con elementos contundentes (entre internos); accidente laboral; accidente no labo-
ral (caidas, choques, quemaduras, cortes, torceduras); agresion al personal (de internos hacia
personal del servicio penitenciario); y lesiones de origen dudoso. Ninguna lesién fue realiza-
da por personal del servicio penitenciario hacia los internos. Ningtin funcionario de la Admi-
nistracién o del Poder Judicial acepta esta estadistica como real; sin embargo, se sigue hacien-
do a través de los afios” (p. 27).

® Conor Foley, Luchar contra la tortura. Manual para Jueces y Fiscales, Gran Bretafia, Hu-
man Rights Centre, Universidad de Essex, 2003.

9 Sistema universal: Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 5); Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 7); Convencién contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Sistema interamericano: Declaracién Ame-
ricana sobre los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 1); Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 5); Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tor-
tura. Sistema europeo: Convencién europea para la proteccién de los derechos humanos y li-
bertades fundamentales (articulo 3).

1 Articulo 144 tercero, inciso 1, CP: “... serd reprimido con reclusién o prisién de ocho a vein-
ticinco afios e inhabilitacién absoluta y perpetua al funcionario publico que impusiere a personas,
legitima o ilegitimamente privadas de su libertad, cualquier clase de tortura. Es indiferente que la
victima se encuentre juridicamente a cargo del funcionario, bastando que éste tenga sobre aquel
poder de hecho. Igual pena se impondré a particulares que ejecuten los hechos descriptos”.

1 Articulo 144 tercero, inciso 2, CP: “... Si con motivo u ocasién de la tortura resultare la
muerte de la victima, la pena privativa de libertad serd de reclusién o prisién perpetua. Si se
causare alguna de las lesiones previstas en el articulo 91, la pena privativa de libertad serd de
reclusién o prision de diez a veinticinco afios”.

12 Articulo 144 bis, inc. 2 y 3, CP: “Serd reprimido con prisién o reclusién de uno a cinco
afios e inhabilitacién especial por doble tiempo: 2° el funcionario que desempefiando un acto
de servicio cometiera cualquier vejacién contra las personas o les aplicare apremios ilegales; 3°
el funcionario publico que impusiere a los presos que guarde, severidades, vejaciones, o apre-
mios ilegales”. Estas figuras se agravan si el hecho se comete con violencia 0 amenazas, o con fi-
nes religiosos o de venganzas o si se cometiera en la persona de un ascendiente, de un herma-
no, del cényuge o de otro individuo a quien se deba respeto particular (articulo 144 bis in fine).
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también la imposicién de sufrimientos psiquicos, cuando éstos tengan gravedad
suficiente”.” Por otra parte, castiga a los funcionarios publicos que poseen un de-
ber de garantia respecto de las personas privadas de su libertad, por omitir con-
ductas que pudieran haber evitado las torturas, y a aquellos que habiendo toma-
do conocimiento de este tipo de hechos omitieran denunciarlos o investigarlos.

Como vemos, este breve repaso normativo permite afirmar que los proble-
mas de falta de efectividad del sistema judicial para sancionar la tortura no po-
drfan ser atribuidos a la carencia de normas. Lo mds adecuado pareciera ser co-
rrer la mirada del deber ser y dirigirse hacia los mecanismos (procesales,
culturales, institucionales y hasta psicol6gicos) de aplicacién de estas leyes y hacia
la capacidad —o incapacidad— del sistema para encuadrar determinados hechos
de la realidad en las definiciones legales, con el fin de transformarlos en un ca-
so judicial.”

En este sentido, una de las discusiones mds importantes relativas a la aplica-
cién de estas figuras, tanto en el dmbito nacional como supranacional, gira en
torno a las dificultades para definir el alcance del término rortura. En general,
la variable utilizada para distinguir las figuras en juego es la intensidad del do-
lor producido, es decir, la provocacién de cierto dolor fisico o psiquico de de-

3 Articulo 144 tercero, inc. 3.

1 Articulo 144 cuarto, CP: “1°) Se impondrd prisién de tres a diez afios al funcionario que
omitiese evitar la comisién de alguno de los hechos del articulo anterior, cuando tuviese com-
petencia para ello. 2°) La pena serd de 1 a 5 afios de prisién para el funcionario que en razén
de sus funciones tomare conocimiento de la comisién de algunos de los hechos del articulo
anterior y, careciendo de la competencia a que alude el inciso precedente, omitiese denunciar
dentro de las 24 horas el hecho ante el funcionario, ministerio ptblico o juez competentes. Si
el funcionario fuera médico se le impondrd ademds, inhabilitacién especial para el ejercicio de
su profesién, por doble tiempo de la pena de prisién. 3°) Sufrird la pena prevista en el inciso
1° de ese articulo el juez que, tomando conocimiento en razén de su funcién de alguno de los
hechos a que se refiere el articulo anterior, no instruyere sumario o no denunciare el hecho al
juez competente dentro de las 24 horas. 4°) En los casos previstos en este articulo, se impon-
drd, ademds, inhabilitacidn especial perpetua para desempefiarse en cargos publicos. La inha-
bilitacién comprenderd la de tener o portar armas de todo tipo”.

' Con motivo del examen del tercer informe periédico de la Argentina, el Comité contra
la Tortura, de Naciones Unidas sefialé lo siguiente: “El comité aprecia una dicotomia entre la
regulacién normativa de que se ha dotado el Estado, destinada a la prevencién y sancién de la
tortura, que en cantidad y calidad satisfacen las prescripciones de la Convencién, y la realidad
que revela la informacién que sigue recibiéndose sobre la ocurrencia de casos de torturas y ma-
los tratos por parte de la policia y el personal penitenciario, tanto en las provincias como en la
Ciudad de Buenos Aires, que parecen revelar omisién de acciones efectivas para erradicar la
préctica de esas conductas desviadas” (Informe del Comité contra la Tortura, 16 de septiem-
bre de 1998, A/53/44, paras. 52-69). En este sentido, la Convencién Interamericana da cuen-
ta de la necesidad de no limitar las acciones al plano normativo y obliga a los Estados a tipifi-
car el delito de torturas, pero también a investigar y sancionar los casos que se denuncien.
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terminada gravedad.'® En nuestro pafs, la calificacién de los hechos como tor-

turas o apremios ilegales no es una cuestién menor, ya que tiene como conse-
cuencia una modificacién considerable de la pena aplicable. Para el caso de las
torturas, corresponde una pena de ocho a veinticinco anos y, si son seguidas de
muerte, la pena es de prisién perpetua. En cambio, si el hecho configura un ca-
so de apremios ilegales, la pena aplicable es de uno a cinco afios.

En el 4mbito de la técnica penal, se suele afirmar que estos problemas corres-
ponden a defectos de los instrumentos legales (“el tipo penal es defectuoso”). Si
bien no es posible sostener que el trabajo hermenéutico de los funcionarios ju-
diciales pueda ser neutro o aséptico en ningin caso, en el contexto de la aplica-
cién de los tipos penales de tortura la vinculacién entre interpretacién judicial
y formacién politico-criminal o ideoldgica de jueces, fiscales y defensores que-
da en mayor evidencia. En general, las discusiones procesales y dogmdticas que
se dan a partir de estos casos encierran resistencias para identificar como tortu-
ras o apremios ilegales algunas pricticas violentas aplicadas sobre determinado
colectivo de personas.”” Resistencias que pueden responder a diversos motivos

'¢ Para un andlisis de las interpretaciones del término forfura en el dmbito internacional de

proteccién de los derechos humanos véase Bueno, Gonzalo, “El concepto de tortura y de otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes en el derecho internacional de los derechos huma-
nos”, Revista Nueva Doctrina Penal, 2003/B, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2003, p. 603.

7 Es interesante analizar c6mo la autorrestriccion judicial no es vista generalmente como
una manifestacion del papel politico de los tribunales. Christian Courtis afirma que distintos
indicadores permitirfan estudiar la postura de los tribunales y describir su tendencia politica
“progresista o conservadora’, a partir de identificar fundamentalmente los intereses que han
preservado con sus decisiones. Para nuestro caso, resulta muy util el andlisis de lo que deno-
mina “los discursos justificatorios de la autorrestriccién judicial” y la idea de “fidelidad inter-
pretativa a las normas vigentes”. En este sentido sostiene: “[...] el andlisis de factores tales co-
mo el alcance de la propia competencia, la legitimidad procesal del proponente, la existencia
de una ‘causa’ o ‘controversia’, la ‘madurez’ de la causa, el carcter actual y no hipotético del
agravio, la idoneidad del remedio solicitado o la ‘autosustentabilidad” del recurso representan
sendos canales que permiten a los jueces alegar motivos formales para evitar entrar en el fon-
do de un asunto. La mayor o menor severidad en la consideracién de estos requisitos formales
constituye una de las vdlvulas a través de las cuales la propia judicatura regula su grado de acti-
vismo o autorrestriccién [...]. Esta enumeracién de categorfas, requisitos y doctrinas justifica-
torias o funcionales al ¢jercicio de la autorrestriccion judicial permite vislumbrar que la pasi-
vidad de los tribunales también implica un posicionamiento politico, en absoluto neutral,
sostenido por la convergencia de un apreciable nimero de construcciones conceptuales nece-
sarias para hacerla operativa. La deferencia o retraccién de los tribunales frente a la actividad
de los demds érganos de gobierno legitima indirectamente esa actividad, y presta anuencia a
la forma en que quedan configuradas las relaciones sociales, politicas y econémicas de una so-
ciedad”. Christian,Courtis, “Reyes desnudos. Algunos ejes de caracterizacién de la actividad
politica de los tribunales”, en Claudio Martiniuk y Roberto Bergalli (comps.), Filosofia, poli-
tica, derecho. Homenaje a Enrique Mart, Buenos Aires, Prometeo, 2004.
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sobre los que es necesario reflexionar si se pretende disefiar una politica que re-
quiera una actitud proactiva de los operadores judiciales. En este sentido, por
ejemplo, algunas posiciones sostienen que ha sido un error, desde el punto de
vista politico-criminal, haber previsto una pena tan elevada para el delito de tor-
tura, con tanta diferencia respecto de las otras figuras. Segtin aquellas opinio-
nes, esta circunstancia ha operado en la realidad como un incentivo negativo pa-
ra los jueces al momento de calificar los hechos, ya que si bien algunos estarfan
dispuestos a afirmar que se trata de un caso de tortura, se niegan a aplicar una
pena igual a la del homicidio. Las pocas estadisticas judiciales muestran que en
la gran mayoria de los casos las interpretaciones se inclinan por describir el he-
cho de forma tal que encuadre en la figura mds leve.'

Como vemos, esto importa un traslado de la discusién desde el campo de la
mera definicién legal —que nunca puede perder su cardcter ambiguo— hacia el 4m-
bito sociocultural y politico que determina el encuadre de los hechos en las cate-
gorfas normativas. Es decir, pasa a ser fundamental el andlisis de lo que se podria
considerar el sentido social de las conductas y de lo que hay en juego en el acto de
la interpretacion judicial. Lo relevante, en este sentido, es gué miran los jueces, fis-
cales y defensores para interpretar los hechos, qué datos de contexto agregan a la
situacién particular que llega a su conocimiento y cudnto se acercan o alejan de
ese significado social para avanzar en la investigacién y resolucién de los casos.

Porque tal como lo describimos al hablar sobre la zensidn socioldgica, los he-
chos de tortura no son evidentes y se pierden en largos caminos sembrados de
huellas e indicios antes de que algunos pocos puedan salir a la luz. Sin embargo,
como dijimos también, esta aparente invisibilidad no significa que se trate de una
situacién desconocida. Es mds, en los contextos locales suele ser un secreto a vo-
ces. En realidad, algunos indicadores materiales permiten acercarse al dato, cons-
truirlo, siempre dentro del terreno complejo de probar lo que se busca ocultar. A
esto se agrega el marco institucional de produccién de estos delitos, que antes de
volverlos mds evidentes, los mezcla en las mds variadas précticas cotidianas de los
funcionarios encargados de administrar un 4mbito, de por si, ya violento.

'* Este tema fue resaltado por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas en sus Ob-
servaciones Generales sobre Argentina, en el 33° perfodo de sesiones (CAT/C/CR/33/1, 24 de
noviembre de 2004). En el informe de la Secretarfa de Derechos Humanos de la Provincia de
Buenos Aires sobre la situacién penitenciaria de marzo de 2005 se citan las siguientes estadis-
ticas de un relevamiento efectuado por la Procuracién General de la Suprema Corte de Justi-
cia: sobre un total de 3.013 causas penales correspondientes a 12 departamentos judiciales,
iniciadas en el periodo 1998-2002, caratuladas como torturas o apremios ilegales, s6lo un 1,5%
habia sido elevado a juicio. De ellas s6lo tres estaban caratuladas como torturas (véase la nota

10 del informe).
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2. Las torturas en carceles y comisarias de la provincia de
Buenos Aires

2.1. Cifras sobre lesiones a la integridad fisica en carceles y
comisarias

En la provincia de Buenos Aires hay 29.791" personas privadas de su liber-
tad.” De todas ellas, 24.892 estdn encerradas en establecimientos carcelarios que
dependen del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) y 4.899 en dependen-
cias de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

Como se ha desarrollado en el punto anterior existen, mds alld de las denun-
cias judiciales concretas, otros indicadores que permiten acercarse a la situacién
de violencia y afectacién del derecho a la integridad fisica que sufren las perso-
nas privadas de libertad en la provincia.

En este sentido, por ejemplo, en el contexto de la poblacién encerrada en es-
tablecimientos penitenciarios, entre los afios 2000 y 2005 se percibe un marca-
do aumento de las muertes denominadas “traumdticas”.?" El grafico siguiente
muestra la evolucién de estas cifras.”

Personas fallecidasdemaneratraumaticaenuni
Afios 2000-2005
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Fuente: CELS sobre datos del SPB.

" Datos de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacién Social del Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires al 30 de junio de 2005.

20 Para un andlisis e informacién estadistica sobre las condiciones de detencién en la pro-
vincia de Buenos Aires véase, en este mismo libro, Cecilia Ales, Rodrigo Borda y Rubén Alde-
rete Lobo, art. cit.

2! Bajo esta denominacidn, los registros del Servicio Penitenciario Bonaerense incluyen las
muertes por heridas de arma blanca, ahorcamiento, asfixia y quemaduras, entre otras.

2 Los datos para 2005 son parciales y corresponden a enero y febrero. La cifra que apare-
ce en el gréfico es una proyeccién, que resulta de estimar la cantidad de muertes traumdticas
a producirse en todo el afio si continda el mismo ritmo registrado en los primeros cincuenta
y nueve dfas.



La tortura y las respuestas judiciales en la provincia de Buenos Aires 69

Para una mejor comparacién y con el fin de evitar el recurso de la proyec-
cién, en el grafico siguiente se presentan las cifras de muertes traumdticas en las
cérceles de la provincia durante el primer bimestre de cada afio.”

Personas fallecidas de manera traumatica en unidades del SPB
Afos 2000-2005 (1° bimestre)
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Fuente: CELS sobre datos del SPB.

Las informaciones brindadas por el SPB permiten también conocer la can-
tidad de internos lesionados en los dltimos afios: en 2004, la cifra fue de 3.792.
Este gran campo de las “lesiones” encierra hechos muy diferentes, pero basica-
mente registra las lesiones producidas entre internos, las efectuadas por el SPB,
las autolesiones y los accidentes.

Las autolesiones, en particular, muestran un marcado crecimiento en los dl-
timos afios, tal como puede apreciarse en el grafico siguiente:

Lesiones en carceles del SPB
Afos 2000-2004
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Nota: no se dispone de datos discriminados por unidad para el aino 2002.
Fuente: CELS sobre datos del SPB.

» La informaci6n proporcionada por el SPB para 2004 es global y, en consecuencia, no es
posible establecer las cifras parciales correspondientes al primer bimestre, por lo que se omite
el dato en el grifico.
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Por otra parte, el Banco de Datos de Casos de Tortura y otros tratos y penas
crueles de la Defensoria de Casacién,” registré 2.551 casos de torturas y malos
tratos para el perfodo comprendido entre marzo de 2000 y agosto de 2004. Es-
ta cifra retne los casos denunciados ante la justicia provincial y los casos pues-
tos en conocimiento —bajo secreto profesional— de abogados defensores que in-
tegran la defensa publica de la provincia y que no han seguido el camino de la
denuncia judicial, principalmente, ante el temor de posibles represalias.

A su vez, segin el Registro de Denuncias de Apremios y Malos Tratos Fisi-
cos o Psiquicos en perjuicio de Menores Tutelados,” entre el 20 de septiembre
de 2000 y el 30 de junio de 2004 se registraron 3.914 denuncias. De acuerdo
con la informacién que surge de este registro, puede observarse que el prome-
dio mensual de denuncias fue aumentando en forma sostenida.

Algunos datos indican que la situacién de los presos en dependencias de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires es similar a la de los internos de las cdr-
celes, con algunas caracteristicas particulares. No contamos con las cifras globa-
les de muertos y lesionados en estos 4mbitos, lo que impide intentar aqui una
comparacién cuantitativa. Sin embargo, algunas fuentes proporcionan datos
cualitativos sobre esta cuestion. El andlisis de los casos registrados en la base de
datos de prensa del CELS muestra que en la esfera de actuacién policial de la
provincia de Buenos Aires se producen hechos de tortura y apremios ilegales en
dos tipos de situaciones bien diferenciadas.

Por una parte, se registran casos en que los presos encerrados en las comisarfas
(procesados, contraventores que cumplen pena de arresto, etcétera) son golpeados,
a veces hasta provocarles la muerte. En estos hechos, los autores de las torturas y

2 El Banco de datos retne informacidn relativa a casos de malos tratos y torturas suminis-
trada por los defensores publicos de los 18 departamentos judiciales de la provincia de Bue-
nos Aires. La historia y las vicisitudes politicas sufridas por el Banco estdn relatadas en este mis-
mo libro (véase el articulo de Mario Luis Coriolano, “Defensa Pablica y Derechos Humanos.
Banco de datos sobre torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, en es-
te volumen). La existencia de este tipo de registros responde a la necesidad de generar infor-
macién diversa y mds amplia que las estadisticas judiciales que receptan denuncias formales o
causas penales iniciadas. Estadisticas que, a su vez, son muy defectuosas ya que no existe en la
provincia un sistema serio y completo de recoleccién y sistematizacién de este tipo de datos.
Por ejemplo, en muchos casos, las denuncias de apremios o torturas se investigan —o mds bien
se desestiman— en la misma investigacién penal que se sigue contra la persona detenida.

» La Suprema Corte de Justicia, ante la reiteracién de casos de apremios, malos tratos fi-
sicos y psiquicos a personas menores de edad tuteladas resolvi crear el Registro de Denuncias,
mediante el Acuerdo n° 2.964 del 20 de septiembre de 2000. Establecié que el registro pro-
cese la informacién proveniente de los Juzgados de Menores, Asesorfas de Incapaces y Conse-
jo Provincial del Menor, los cuales deben remitir los datos dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras de denunciado cada hecho. Actualmente, luego de una reestructuracién, el tema estd a cargo
del Area de Menores de la Secretarfa de Asuntos Institucionales.
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apremios ilegales denunciados son los propios agentes de la dependencia o bien
agentes de los cuerpos especiales de la policia. Por otro lado, existen denuncias de
torturas y malos tratos por parte de policias que actdan en el momento de la de-
tencion con distintos objetivos (extorsién, obtencién de una confesién, etcétera).
Como ejemplo puede tomarse la situacién del Departamento Judicial de San
Isidro, donde luego de una serie de denuncias de torturas y malos tratos a perso-
nas menores de edad en comisarfas se cre6 un Area de Investigaciones Especiales
que concentrd todas las Investigaciones Penales Preparatorias (IPP) vinculadas a
denuncias de este tipo de hechos. Los datos registrados para 2003 muestran que
se recibieron 501 denuncias que derivaron en investigaciones preliminares. Un
25% (124) correspondié a denuncias de presos contra el SPB,* en tanto que las
377 restantes son denuncias contra la policfa por hechos producidos durante la
detencién o en las comisarfas. Esto permitirfa inferir que en jurisdiccién de ese de-
partamento judicial hay una denuncia de apremios ilegales o torturas por dia.

2.2. Cifras de denuncias que llegan a la justicia

Cabe ahora centrar la atencién en el andlisis de los datos que muestran la
cantidad de casos de torturas y malos tratos que llegan a las instancias judicia-
les y los resultados alli obtenidos.

El grafico siguiente presenta el nimero de causas por apremios ilegales ele-
vadas a juicio en la provincia de Buenos Aires en los afios 2002 y 2003. En es-
te periodo no hubo causas por el delito de tortura elevadas a juicio.

Apremios llegales en provincia de Buenos Aires
Causas elevadas a juicio
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Fuente: CELS sobre datos de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

2 En los casos de denuncias contra el Servicio Penitenciario Bonaerense por hechos suce-
didos en cdrceles, es necesario aclarar que si bien son realizadas en San Isidro —ya que allf tra-
mitan las causas penales por las cuales las personas estdn presas y es donde se da el contacto
con jueces, fiscales o defensores—, no son investigadas por los fiscales de ese departamento. Las
investigaciones son derivadas, por incompetencia, a los departamentos judiciales donde estin
ubicadas las unidades carcelarias en donde se habrian producido los sucesos denunciados.
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Un relevamiento realizado por la Procuracién General de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires respecto de 12 departamentos judi-
ciales (de un total de 18), para el periodo 1998-2002, arrojé los siguientes re-
sultados: 3.013 causas estaban caratuladas como torturas y/o apremios ilegales.
Un 35% (1062) estaba atin en la etapa de investigacién preliminar, en tanto que
para el 64% (1.921) los representantes de la justicia estimaron que no habfa mé-
rito para acusar (1.856 fueron archivadas, 54 desestimadas, 3 sobreseidas, 7 de-
sistidas y en una fue suspendido el juicio a prueba). Las tnicas tres causas cara-
tuladas como torturas fueron archivadas. Solo en 1% (30) de las causas que se
iniciaron por estos delitos se decretd la elevacién a juicio.

Causas por apremios ilegales y torturas en
la provincia de Buenos Aires
Afos 1998-2000
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0 En tréamite @ Archivadas y otros W A juicio

Fuente: CELS sobre datos de la Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires

Por otra parte, la suerte corrida por las denuncias contra la policia por apre-
mios ilegales y tortura se ve reflejada en las estadisticas del Area de Investigacio-
nes Especiales de San Isidro. Segtin datos de 2003, el 85% de las causas fue ar-
chivado, un 13% finaliz6 en sobreseimiento o desestimacién y sélo un 2% (8
casos) fue elevado a juicio.

Area de Investigaciones Especiales de San Isidro - Afio 2003
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Fuente: registros del Area de Investigaciones Especiales, UFI 11, San Isidro.
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3. Las respuestas judiciales frente a los casos de torturas

En este punto nos proponemos hacer un recorrido por algunas de las préc-
ticas judiciales mds frecuentes frente a los casos de torturas y malos tratos. El
trabajo no pretende ser exhaustivo, sino llamar la atencién sobre ciertas rutinas
y naturalizaciones que, desde el sistema judicial, se presentan como obstéculos
para la investigacién de los casos y para la definicién de una politica judicial se-
ria sobre el tema. A través de diversos casos que sirven de ejemplo, analizamos
algunas de las formas mds frecuentes de intervencién judicial: los criterios de ad-
misién de las denuncias, el problema de las pruebas, las decisiones judiciales y
los efectos que ellas tienen. También hemos tomado algunas pricticas que re-
sultan innovadoras para el funcionamiento tradicional del sistema judicial bo-
naerense y que han mostrado algunos resultados positivos.

3.1. El tratamiento de las denuncias de torturas

Frente a la denuncia concreta de un caso de tortura el sistema judicial pue-
de admitirla o desestimarla. Tal como lo desarrollamos en los puntos anteriores,
es interesante analizar aqui cudles son los criterios utilizados para tomar esa de-
cisién, ya que en algunos casos pareciera que los funcionarios no miran lo que
puede haber detrds de la denuncia y terminan otorgando credibilidad a datos
que son por lo menos dudosos.

Tal sesgo puede apreciarse en el caso de un hédbeas corpus correctivo inter-
puesto por Gabriel Ganén, defensor departamental ante la Cdmara de Apelacio-
nes y Garantfas del Departamento Judicial de San Nicolds.” Este defensor de-
nuncié que un preso de la unidad penitenciaria de Junin podria haber recibido
malos tratos y golpes por parte de agentes del SPB. La Cdmara, antes de expedir-
se, solicitd a los encargados del penal (supuestos victimarios) que informaran si
dicho preso, que permanecia en la misma unidad donde se habrian producido
los hechos, habia realizado la denuncia ante ellos. Luego de obtener una respues-
ta negativa por parte del SPB, la Cdmara resolvié rechazar in limine el hibeas cor-
pus, sin cumplir con la obligacién de recibir en audiencia a la victima.”

El mismo defensor presenté ante la misma Cdmara un hébeas corpus como
consecuencia del agravamiento de las condiciones de detencién de otro preso

¥ “Diaz, Radl Daniel - Accién de Hébeas Corpus”, causa 24.483, Cdmara de Apelaciones
y Garantias en lo Penal del Departamento Judicial de San Nicols.

% La decisién de la Cdmara fue cuestionada por el defensor, aunque el tribunal mantuvo
su postura. Ademds, remitié copias del expediente a la Procuracién General para que se inicie
un sumario administrativo contra el defensor por haberse dirigido en forma agraviante hacia
los jueces. El trimite disciplinario (nimero PG 038/04) fue admitido y se encuentra en etapa
de resolucidn.
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que sufrié malos tratos en la Unidad n°13 de Junin.” Solicitd, en concreto, que
se trasladara al detenido, que se fijara la audiencia estipulada por ley para estos
casos y que la victima fuera revisada por médicos de la Asesorfa Pericial Depar-
tamental. Por dltimo, pidié que el tribunal citara al director de la unidad. El
juez Oberdan Andrin, encargado del tramite del hdbeas corpus, resolvié en cam-
bio solicitar a los responsables de la unidad un informe sobre el régimen de de-
tencién del denunciante y sus condiciones, y sobre el estado y la habitabilidad
del pabellén 8. También dispuso que la revisién fuera hecha por un médico de
la unidad denunciada y, como corolario, fij6 la audiencia urgente para dos dias
después. Una vez producidos los informes, la pericia médica sefialé que “desde
el punto [de vista] médico legal no se puede atribuir con objetividad el agente
productor” de las lesiones. El informe confundié al juez, quien requirié mayo-
res explicaciones. El médico volvié a decir que no podia determinar si las lesio-
nes comprobadas correspondian a una agresién de un tercero o a una autoagre-
sién. El 16 de diciembre la Cdmara entendié que “aunado a las restantes
constancias incorporadas a la presente, las explicaciones brindadas en forma ver-
bal por el Dr. Gagliardo [...] brindan mayor conviccién respecto a que las mis-
mas [lesiones], fueron autoproducidas”. Sobre esa base, la Cdmara rechazé la ac-
cién de hdbeas corpus. Cabe preguntarse si, en la provincia, éste es el estdndar
de investigacién de las denuncias penales.

Un dato cuantitativo que contribuye en forma indirecta a poner en cuestién
este tipo de actitudes es el marcado crecimiento de las autolesiones en la Uni-
dad n°13 de Junin. Esta tendencia deberfa, al menos, alertar a los jueces sobre
la existencia de un problema en ese lugar de detencién. La evolucién de las au-
tolesiones en la Unidad n°13 se puede apreciar en el siguiente grafico:

Autolesiones en la Unidad 13 de Junin - Afios 2000-2004
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Nota: No se dispone de datos discriminados por unidad para el ano 2002.
Fuente: CELS sobre datos del SPB.

» “Garcfa, Claudio Guillermo, s/ accién de Habeas Corpus”, causa 24.964, Cdmara de
Apelaciones y Garantias en lo Penal del Departamento Judicial de San Nicolds.
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Cabe destacar que el 3 de febrero de 2005, a raiz de inspecciones realizadas
por la Secretarfa de Derechos Humanos (SDH) de la provincia de Buenos Ai-
res fueron relevados de sus cargos los responsables del penal de Junin. Se los acu-
s6 de maltratar y someter a apremios ilegales a detenidos.”

En este sentido, el informe de la SDH de marzo de 2005 sobre el estado
de crisis y violencia penitenciaria de la provincia sostiene: “La presencia de in-
vestigaciones penales no eficaces ante denuncias por torturas o apremios ile-
gales, también constituye un factor de importante incidencia en la situacién
descripta. Es frecuente que funcionarios judiciales manifiesten que conside-
ran que las denuncias de las personas detenidas son mendaces en muchos ca-
sos y que los detenidos buscan a través de ellas obtener beneficios. Estas opi-
niones pueden no tener presente que las torturas o maltratos por parte de
personal penitenciario a personas detenidas ha existido por afios y persisten
en la actualidad. Desde esta SDH si bien se considera que existen denuncias
que pueden no ser veraces, se observa que tras estas situaciones se presenta al-
gtn tipo de agravamiento de las condiciones de detencién, como pueden ser
el alojamiento en unidades distantes de sus domicilios familiares, o situacio-
nes mucho mds graves como agresiones de pares que conforme a las costum-
bres carcelarias existentes no pueden ser denunciadas, ya que esto implicarfa
un mayor riesgo para la vida. La denuncia en estos casos puede tener por fi-
nalidad acceder al contacto con funcionarios judiciales a efectos de exponer
las situaciones vividas, y evidencia obstdculos para canalizar estos hechos a tra-
vés de otros medios”.*

Los casos mencionados representan manifestaciones de violencia carcelaria
que llegan a conocimiento de las instancias judiciales y que son desestimadas ge-
neralmente con argumentos formales. Como dijimos al comienzo, esta actitud
forma parte del problema de la naturalizacién de la violencia.

El caso de José Aurelio Ferrari,** funcionario de la Policfa de la Provincia de Bue-
nos Aires, es otro ejemplo del tratamiento que la justicia puede dar a las denuncias
de torturas o malos tratos y de la convalidacién de practicas de violencia policial.
En este caso, se trata del ejercicio de violencia durante la detencién de personas. El
defensor departamental denuncié que un grupo de policias comandados por Fe-
rrari golped y maltratd a integrantes de una familia en el momento de la detencién
de uno de ellos. Sin embargo, el fiscal del caso, Omar Tempo, apoy6 el pedido de

% Diario Hoy, 3/2/5.

3 Informe de la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, antes cita-
do, p. 11.

2 IPP 52.186, UFI n° 4 del Departamento Judicial de San Nicolds. A raiz de este caso, el
CELS solicité al Ministerio de Seguridad de la provincia la exoneracién de Ferrari, jefe de la
Policia Departamental de San Nicolds, que ya presentaba otros antecedentes vinculados a ca-
sos de violencia policial y violacién de derechos humanos.
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sobreseimiento de la defensa.* Para ello reconstruyé el caso del siguiente modo:
“[...] siendo las 18.45 del 2/12/2002 [...] Ferrari, Barreiro, Guevara y Saucedo en
su condicién de funcionarios policiales y al tiempo que realizaban diligencias de ru-
tina a bordo de un vehiculo marca SEAT no identificable, persiguieron a un joven
que se movilizaba en bicicleta desde la calle Otero a la altura del 1114 hasta el in-
terior del domicilio [...] —luego de un forcejeo derivado de la resistencia opuesta
por el perseguido y su progenitor— lo aprehendieron y lo condujeron a la sede po-
licial”. A su vez, agregé: “[Clomparto algunos de los argumentos de la defensa [...]
no surge prueba suficiente que permita tener por acreditada la existencia de hechos
delictivos [por parte de los policias]”. Para sostener estos argumentos, el fiscal de-
bié convalidar la versién policial sobre lo sucedido y desestimar testimonios que
ponian en duda el trabajo policial. Ademds, no cuestiond la legitimidad de la de-
tencién por averiguacion de antecedentes, figura que fue derogada justamente por
este tipo de actuaciones.* El allanamiento sin orden judicial tampoco fue repro-
chado por el fiscal. Por tltimo, sostuvo que las lesiones sufridas por los denuncian-
tes fueron parte de la fuerza legftima autorizada para la detencién de personas. Fuer-
za necesaria y proporcional que de ningtin modo podria constituir la comisién de
un delito.

3.2. La investigacién y las pruebas

Frecuentemente los funcionarios judiciales sefialan la falta de pruebas co-
mo una de las causas centrales de la escasa cantidad de casos de torturas y
apremios que son elevados a juicio. Es pertinente analizar, entonces, las for-
mas concretas de conocimiento de esos hechos, que llegan al alcance de la
justicia.

Tres ejemplos del Departamento Judicial de La Plata pueden servir para
un acercamiento inicial. CEI denuncié haber sido castigado por miembros
del Servicio Penitenciario, entre ellos se encontraba el director del Penal de
Olmos. La golpiza fue llevada contra CEl y once internos mds. S6lo CEI rea-
lizé la denuncia, pero individualizé al resto de las victimas por nombre o por
apodo. Pese a la existencia de testigos del hecho, no se requirié ninguna de-
claracién. El 30 de septiembre de 1999 se denuncié que CMO fue golpeado
al ser trasladado desde Batdn a la Unidad n°® 9 de La Plata. Aunque el médi-

% La jueza de garantias confirmé el sobreseimiento de la persona que habia sido detenida
por Ferrari y rechazé el de los policfas. Ante esta decision, el fiscal general del departamento
judicial, en consulta para resolver la posicién del Ministerio Puablico Fiscal, revocé la decisién
del agente fiscal y devolvié la investigacién a la fiscal adjunta para que formulara el requeri-
miento de elevacién a juicio.

3 Esa figura se convirtié en la actual de “averiguacion de identidad” y exige cierto estdn-
dar legal para habilitar la intervencién policial.
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co que intervino comprobd las lesiones, no se pidi6 listado de personal, la vic-
tima no fue interrogada y la instructora refirié que en el juzgado le informa-
ron que la victima habia sido trasladada y que no habia hecho ninguna decla-
racién sobre los hechos investigados. MAA falleci6 el 11 de junio de 1998,
mientras estaba detenido en la unidad penitenciaria de Romero. El 21 de oc-
tubre de 1999 se solicité la historia clinica al director del Hospital de Rome-
ro, donde MAA estuvo internado antes de morir. Diez meses después (en
agosto de 2000) se libré un nuevo oficio, reiterativo del anterior y un terce-
ro en octubre de ese afio. La medida atin no habia sido producida dos afios
después.”

Los obstdculos para recoger las pruebas necesarias para el impulso de las cau-
sas de tortura o apremios llevé a que fuera necesario identificar otras vias pro-
cesales para alcanzar y preservar la prueba. En este sentido, el hdbeas corpus se
ha constituido en uno de los mayores canales de informacién para los operado-
res judiciales sobre la existencia de torturas y malos tratos a personas privadas
de libertad. Los defensores han visto en este trdmite la posibilidad de acceder ré-
pidamente a un juez y lograr que el denunciante sea trasladado del lugar de los
hechos. La potencialidad de esta via estd dada por la posibilidad de que los fun-
cionarios que intervienen en el hdbeas corpus recolecten y preserven, en forma
inmediata, la prueba que serd necesaria para que el fiscal impulse y sostenga el
caso penal de torturas o malos tratos que se inicia a partir de la denuncia. Sin
embargo, en la provincia se han observado algunas irregularidades vinculadas a
este trdmite, que lo desnaturalizan.

Un breve repaso de algunos hébeas corpus que tramitaron en el Departamen-
to Judicial de San Nicolds muestra lo siguiente: rechazos in limine de los hibeas
corpus sin hacer la audiencia prevista legalmente y bajo el argumento de que la
accién es sumarisima y excepcional, o bajo la férmula “esta accién debe reser-
varse para aquellas situaciones excepcionales cuya seriedad y peligro institucio-
nal [asf lo] justifiquen [...]”, aceptacién de exdmenes médicos efectuados por
miembros del servicio penitenciario, rechazo de hdbeas corpus colectivos por
sostener que solo el Poder Ejecutivo tiene capacidad para hacer algo al respec-
to, denuncia al defensor por malgastar los recursos de la justicia al presentar nue-
vos hdbeas corpus en casos que ya fueron rechazados e imposicién de costas a
los defensores en los hdbeas corpus rechazados.

Como vemos, dos reglas bésicas se incumplen casi cotidianamente. Por un
lado, la necesidad primordial de que existan trdmites accesibles, dgiles y con cier-
ta confidencialidad, que pongan en conocimiento de un juez una situacién de
tortura o maltrato. Por el otro lado, la obvia necesidad de que los exdmenes fi-

% Casos citados por el CELS, en el Informe al Relator Especial contra la Tortura del 24 de
octubre de 2001.
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sicos se realicen inmediatamente y que los médicos no pertenezcan a la institu-
cién denunciada.®

En cuanto al trabajo de las autoridades judiciales, las Normas del Comité Eu-
ropeo para la prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degra-
dantes (CPT) especifican que:

45. En varias ocasiones, CPT ha subrayado la funcién de las autoridades judi-
ciales y procesales respecto de la lucha contra los malos tratos cometidos por la
policia [...]. Naturalmente, el juez debe adoptar las medidas oportunas cuan-
do existan indicios de que la policia haya podido incurrir en malos tratos. En
este sentido, cuando los presuntos autores de un delito son llevados ante el juez
[...] y alegan haber sido sometidos a malos tratos, el juez deberd dejar constan-
cia escrita de esas alegaciones, ordenar de inmediato un reconocimiento médi-
co forense y adoptar las medidas necesarias para velar por que se investiguen las
alegaciones debidamente. Estos pasos deben seguirse con independencia de que

% En este sentido, el Informe del Relator Especial contra la Tortura ante Naciones Unidas,
presentado en 2002 a la Comisién de Derechos Humanos, sostiene: “[...] Las denuncias de tor-
turas deben tramitarse de inmediato e investigarse por una autoridad independiente, que no ten-
ga ninguna relacién con la que estd investigando o instruyendo el caso contra la presunta victi-
ma. Asimismo, los servicios médicos forenses deben estar bajo jurisdiccién del poder judicial o
de otra autoridad independiente y no bajo la misma autoridad estatal que la policia y el sistema
penitenciario. Los servicios médicos forenses publicos no deben tener el monopolio de las prue-
bas forenses expertas para fines judiciales” (/nforme del Relator Especial contra la Tortura, Nigel
Rodley, E/CN.4/2003/68, del 17 de diciembre de 2002, Anexo 1, de la Comisién de Derechos
Humanos). A su vez, los Principios relativos a la investigacidn y documentacion eficaces de la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inbumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) —elaborado
para disefiar estdndares de investigacién que permitan aumentar la eficacia en la investigacién
de estos hechos— estipula que el examen médico no solo debe ser hecho por una persona impar-
cial sino que debe contener ciertos requisitos indispensables para determinar la credibilidad de
la denuncia y para obtener indicios que luego puedan usarse en la investigacién judicial del he-
cho. Asi, “6.(a) Los peritos médicos que participen en la investigacién de torturas o malos tra-
tos se conducirdn en todo momento conforme a las normas éticas mds estrictas y, en particular,
obtendrén el libre consentimiento de la persona antes de examinarla. El reconocimiento debe-
14 respetar las normas establecidas por la prictica médica. Concretamente, se llevard a cabo en
privado bajo control de los peritos médicos y nunca en presencia de agentes de seguridad u otros
funcionarios del gobierno [...] 6. (b) El Perito médico redactard lo antes posible un informe fiel
escrito. Este informe deber4 incluir al menos los siguientes elementos: (i) Las circunstancias de
la entrevista: el nombre del sujeto y la filiacién de todos los presentes en el examen; la fecha y
hora exactas; la situacidn, cardcter y domicilio de la institucién (incluida la habitacién, cuando
sea necesario) donde se realizé el examen (por ejemplo, centro de detencidn, clinica, casa, etc.);
las circunstancias del sujeto en el momento del examen (por ejemplo, cualquier coaccién de
que haya sido objeto a su llegada o durante el examen, la presencia de fuerzas de seguridad
durante le examen, la conducta de las personas que acompafiaban al preso, o posibles amena-
zas proferidas contra la persona que realizé el examen); y cualquier otro factor pertinente;
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la persona en cuestién muestre lesiones externas visibles. Asimismo, incluso
cuando no exista una alegacién expresa de malos tratos, el juez deberd solicitar
un examen médico forense cuando existan otras razones para creer que la per-
sona llevada ante ¢l podria haber sido victima de malos tratos. El examen mi-
nucioso por parte de las autoridades judiciales y de otras autoridades relevan-
tes de las quejas por malos tratos de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley y, cuando se estime oportuno, la imposicién de una pena adecuada ten-
drd un efecto altamente disuasorio. A la inversa, si esas autoridades no actiian
de forma eficaz cuando reciben tales quejas, los funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley y que tengan intencién de someter a malos tratos a las perso-
nas bajo su custodia, rdpidamente llegardn a la conclusién de que pueden ha-
cerlo con total impunidad.”’

Por otra parte, Luchar contra la tortura. Manual para jueces y fiscales, del Hu-
man Rights Centre de la Universidad de Essex, hace mencién a una regla que en
el contexto de cualquier otra investigacién resulta una obviedad: si existe alguna

(ii) Historial: exposicién detallada de los hechos relatados por el sujeto durante la entrevis-
ta, incluidos los presuntos métodos de tortura o malos tratos, el momento en que se pro-
dujeron los actos de tortura o malos tratos y cualquier sintoma fisico o psicolégico que afir-
me padecer el sujeto; (iii) Examen fisico y psicoldgico: descripcién de todos los resultados
obtenidos tras el examen clinico fisico y psicolégico, incluidas las pruebas de diagndstico
correspondientes y, cuando sea posible, fotografias en color de todas las lesiones; (iv) Opi-
nién: interpretacién de la relacién que exista entre los sintomas fisicos y psicoldgicos y las
posibles torturas o malos tratos. Tratamiento médico y psicolégico recomendado o necesi-
dad de exdmenes posteriores[...] 6. (c) El informe tendrd cardcter confidencial y se comu-
nicard su contenido al sujeto o a la persona que este designe como su representante. Se re-
cabard la opinién del sujeto y de su representante sobre el proceso de examen, que quedard
registrada en el informe. El informe también se remitird por escrito, cuando proceda, a la
autoridad encargada de investigar los presuntos actos de tortura y malos tratos. Es respon-
sabilidad del Estado velar por que el informe llegue a sus destinatarios. Ninguna otra per-
sona tendrd acceso a él sin el consentimiento del sujeto, o la autorizacién de un tribunal
competente” (Crf. Principios Relativos a la Investigacidn y documentacién eficaces de la Tor-
tura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York, Ginebra, 2001). So-
bre este tema, el informe de la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos
Aires de marzo de 2005 produjo algunos efectos politicos en la provincia: el 6 de abril de
2005, el ministro de Justicia anuncié el traspaso del cuerpo de profesionales sanitarios del
SPB a la 6rbita de su ministerio (“Nuevas medidas en el sector sanitario del SPB”, Gaceti-
lla de Prensa del ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, 6/4/5, puede leer-
se en www.mjus.gba.gov.ar).

%7 Las Normas del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tra-
tos Inhumanos o Degradantes, Consejo de Europa, octubre de 2001, CPT/inf/E (2002), ex-
tracto del 12¢ Informe General [CPT/Inf. 2002 15].
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sospecha de que una persona fue torturada o maltratada de otro modo, debe ser
retirada de inmediato de la custodia de sus presuntos torturadores.*®

Este tipo de decisiones pueden ser encontradas en las investigaciones que han
tenido resultados positivos. En ellas se destaca fundamentalmente la recoleccién
de pruebas en el mismo momento del hecho y un control directo sobre las evi-
dencias que impide que desaparezcan o se tergiversen.

Un ejemplo de este tipo es la intervencién de la defensora departamental de
Mar del Plata Cecilia Boeri, del secretario de ejecucién Leonardo Celsi y del juez
de garantias Marcelo Madina, a raiz de lo ocurrido en 2004 en la Unidad n°15
del SPB (cércel de Batdn, Mar del Plata). El 13 de mayo, integrantes del SPB de
la unidad maltrataron a internos que habian sido trasladados al pabellén 7, lugar
que lleva en el lenguaje burocritico el nombre de “Area de Separacién de Convi-
vencia” y que es corrientemente conocido como “celdas de castigo” y rebautizado
en el vocabulario de las circeles como “buzones”. Boeri, enterada de los hechos,
promovié un hédbeas corpus correctivo en favor de tres detenidos en particular y
también de la totalidad de los internos allf alojados. Al dia siguiente de los hechos,
Madina y Boeri se presentaron en el lugar y entrevistaron en audiencias individua-
les a cada uno de los 36 internos. Durante los siguientes cinco dias, realizaron el
seguimiento de los casos. A su vez, el dia posterior a las torturas, se efectuaron los
exdmenes médicos por profesionales ajenos al SPB. La llegada del juez al penal y
la recoleccién de dichas pruebas en el mismo momento impidieron toda manipu-
lacién posterior y preservaron evidencias que corrian el riesgo de ser alteradas.

Los testimonios de los presos aportaron indicios de la existencia de un trata-
miento brutal, compuesto de golpes, patadas y duchas frias. Un fragmento de
la resolucién judicial en el hédbeas corpus describe la situacién sobre la base de
lo declarado por uno de los internos agredidos: “[F]uncionarios del SPB saca-
ron de su calabozo al interno Walter Adridn Gémez Gutiérrez y sin motivo le-
gitimo alguno ni medida disciplinaria que validara dicha intervencién, lo toma-
ron con violencia, lo golpearon en su celda y lo trasladaron al pabellén de
aislamiento. Allf, los imputados lo obligaron a desnudarse, lo colocaron debajo
de una ducha con agua fria, y le pegaron golpes de pufio y patadas en diferen-
tes partes del cuerpo, dejdndolo dos horas mojado y desnudo”.

El libro de novedades y los videos grabados por el sistema de cdmaras de la
propia unidad fueron muy importantes para probar los hechos. A través de es-
tos medios de prueba se constatd el traslado de los internos y también se pudo
probar que mientras el alcaide mayor con cargo de jefe de seguridad de un 4rea,
Roger Lobo, habia ejecutado los hechos, el jefe de Vigilancia y Tratamiento del
penal, Julio Ferrufino, los habia dirigido, coordinado y controlado. En la gra-

% Foley, Conor, Luchar contra la tortura. Manual para jueces y fiscales, Human Rights Cen-
tre, Universidad de Essex, 2003, p. 50.
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bacién de una de las cdmaras se advierte que en un determinado momento el
personal penitenciario que participé del procedimiento se reunié y escuchd las
indicaciones brindadas por los imputados en relacién con el traslado del primer
grupo de detenidos.

Ademds, esta investigacion puso al descubierto la existencia de una serie de ru-
tinas burocrdticas violatorias de derechos bésicos de las personas privadas de liber-
tad que las pone, generalmente, en un inaceptable estado de indefensién. Asi lo
expresa el juez en la resolucién que deja sin efecto las sanciones impuestas por el
servicio penitenciario a los internos: “Es dable destacar también lo endeble que re-
sulta ser la redaccién de las actas de notificacién de sancién que se labran respec-
to de los internos, ya que las mismas resultan ser abstractas en su contenido ma-
terial, nada especifican y/o detallan respecto del castigo que se les impone a los
detenidos, mas bien lucen como formularios, con lo cual se demuestra una vez
mis lo discrecional que puede resultar sancionar a los reclusos”. Los efectos de es-
ta légica se perciben en las sanciones por las cuales, en el momento de los hechos,
estaban en situacién de aislamiento muchos de los 36 internos: 17 estaban con
una medida preventiva de seguridad (manera de soslayar el procedimiento disci-
plinario) y 6 estaban por “no dar novedad de una lesién”, conducta autorreferen-
te que en modo alguno puede comprometer la disciplina del establecimiento.”

Como dato de contexto, es importante sefialar el crecimiento de la cantidad
de presos autolesionados ocurrido en la Unidad n°15 de Batdn. El dato se apre-
cia en el siguiente gréfico:

Autolesiones en la Unidad 15 de Batan - Aflos 2000-2004
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Fuente: CELS sobre datos del SPB.

% Estas rutinas penitenciarias estdn a tal punto establecidas, que los miembros del SPB se atre-
ven incluso a argumentar en su favor. Dos ejemplos dan cuenta de ello. En primer lugar, a rafz
de la revisién judicial de unos castigos a internos impuestos por el SPB, ocurridos en abril de
2004, el juez sostuvo: “Luego de largas discusiones con el Sr. Jefe de Vigilancia y Tratamiento
[Ferrufino] respecto al trémite del procedimiento disciplinario y las garantias que el mismo in-
volucra, aun sin llegar a un acuerdo de fondo sobre la cuestidn, las sanciones fueron levantadas”.
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La comparacién de estas cifras generales con los hechos ocurridos en mayo de
2004 ya referidos, nos aproxima un poco mds al conocimiento de los mecanismos
de la tortura y los malos tratos en una unidad penal determinada. En la cdrcel de
Batdn, de los 9 hechos registrados como “autoagresién” en mayo de 2004, 7 ocu-
rrieron en la ya mencionada 4rea de Separacién de Convivencia, es decir, las “cel-
das de castigo” donde ocurrieron las torturas denunciadas en el hdbeas corpus.®

Una accién similar fue impulsada en 2002 por la defensora general del Depar-
tamento Judicial de La Plata, Sara Longhi. En junio de ese afio, la funcionaria in-
terpuso un hdbeas corpus ante la jueza en lo correccional Miriam Ermili por en-
tender que los detenidos alojados en la Comisarfa 1* de Ensenada se encontraban
padeciendo un agravamiento arbitrario de las condiciones de detencién. La defen-
sora se enterd por el relato de los propios detenidos de que personal del Grupo An-
titumultos de la policia provincial ingresaba todos los lunes a los calabozos, golpea-
ba a los detenidos y realizaba requisas violentas en las que rompia sus pertenencias.
Frente a esta situacién, la defensora general envié a la comisarfa a dos funcionarias
del drea de Ejecucién. Alli se entrevistaron con el jefe de calle (a cargo en ese mo-
mento de la comisarfa), quien confirmé que todos los lunes ingresaban agentes de
los cuerpos especiales de la policfa. Entonces entrevistaron a los detenidos con ga-
rantfa de confidencialidad. Luego de ello, la jueza se constituyé en la comisarfa, re-
levé datos del lugar y tomé declaracién a todos los presos. La presencia de la jueza
en el lugar y la recoleccién de pruebas en ese mismo momento ayudaron al buen
tridmite de la causa. Ademds, permitieron contar con evidencias que contribuyeron
a comprobar la existencia de rutinas burocrdticas irregulares que impiden, en la ma-
yorfa de los casos, acceder a informacién indispensable para el avance de cualquier
investigacién. En este caso de la Comisarfa de Ensenada, ante la posible existencia
de irregularidades en los registros del Cuerpo Médico Departamental correspon-
dientes a la fecha en que ocurrieron los hechos (junio de 2002), casi dos afios des-
pués, la fiscal del caso solicité al juez de garantias el libramiento de una orden de
presentacion de una serie de pruebas documentales.*

Un segundo ejemplo lo constituyen los pedidos de libertad por falta de mérito que realizan los
defensores de Ferrufino y Lobo en el caso de la Unidad de Batén, y el pedido de que se reca-
lifique la causa como un caso de “severidades y vejaciones” (articulo 144bis CP). En su escri-
to, los abogados defensores de los imputados alegan el desconocimiento por parte de los érga-
nos judiciales intervinientes del proceso de normas especificas de actuacién del personal
penitenciario, en referencia a la resolucién 0781 de la jefatura del SPB, que “autorizaria la
adopcién de las medidas preventivas de seguridad decretadas”.

 Fuente: expediente “Alsina Campos, Walter y otros s/ habeas corpus correctivo”, causa
n°20.200, Juzgado de Garantfas n° 1 de Mar del Plata a cargo de Marcelo A. Madina. Defen-
sora: Cecilia Boeri.

' La documentacién requerida es la siguiente: Libro de Guardia n° 170, libro de entrada
de expedientes del mencionado cuerpo médico y archivo informdtico en los que se registran
los informes médicos.
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Dos dias después, con dicha orden en la mano, la fiscal mandé a cumplir
la diligencia a un oficial subinspector de la policia provincial, adscripto a su
oficina. En el Cuerpo Médico Departamental fue atendido por “el encargado
circunstancialmente de la oficina de Personal”. El detalle del trdmite —que in-
corpora un cariz policial—, se transcribe textualmente: “Acto seguido es que
requiero, a los fines legales pertinentes, la presencia de un testigo de actuacio-
nes prestindose [la] Cabo Primero XX, numeraria de este cuerpo médico. Se-
guidamente el encargado de personal me exhibe el libro de expedientes de la
fecha en cuestién y me manifiesta que llamaria al titular, que tendria mayores
datos sobre la documentacién restante. Que se presenta en esta Sede su titu-
lar Subcomisario Marano Sergio Gustavo quien [...] me refiere que al haber
sido realizada la requisa en la Seccional Ensenada 1¢, el médico que se consti-
tuye en la misma realiza el informe de Reconocimiento Médico directamen-
te en la seccional por lo que no obran registros informdticos, y que s6lo el mé-
dico que realiza la diligencia regresa con una copia de dicho informe y es
archivado en esta Dependencia. Que tras una bisqueda del informe de Reco-
nocimiento Médico no pudo ser hallado”. Si no se hubiera recolectado prue-
ba en el lugar del hecho, la falta de estos registros hubiera obturado el avance
de una investigacién en la que habria sido necesario reconstruir los hechos con
demasiado tiempo de demora.

Como vemos, la obtencién de las pruebas para llevar a juicio un caso de tor-
turas no se presenta como una tarea sencilla. Se trata de delitos que se produ-
cen en dmbitos que estdn bajo el exclusivo control de los autores del hecho o
bien de sus superiores, y las posibilidades de los investigadores de contrarrestar
las maniobras de encubrimiento y obtener los elementos probatorios se ven se-
riamente reducidas. En tal sentido, hay por lo menos dos cuestiones estratégi-
cas que es preciso tener en cuenta.

Por un lado, es importante utilizar un concepto amplio de prueba y ello
implica entender a la tortura como un hecho complejo. Esto es, no basta cen-
trar la investigacion en el golpe o la lesion a través de la pericia médica, sino
que es necesario atender a todos los elementos del contexto que puedan ayu-
dar a probar el caso (filmaciones, libros de novedades y otros registros del ser-
vicio penitenciario, la policia, testimonios independientes, etc.). Por otra parte,
todo indica que una condicién de éxito para la obtencién de las pruebas nece-
sarias con el fin de sostener judicialmente el caso es garantizar su recoleccién
en el momento mismo de la intervencién judicial, llegar urgentemente al lu-
gar de los hechos y minimizar el riesgo de manipulacién de los elementos de
prueba por parte de los imputados o representantes de la institucién a la que
pertenecen.
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3.3. Las decisiones judiciales

Como dijimos, el establecimiento del tipo penal en los casos de torturas y apre-
mios ilegales conlleva toda una discusién acerca de los limites entre unas y otras fi-
guras, y no es éste el espacio para profundizar en ella. Sin embargo, hay ciertas reso-
luciones que permiten plantear cémo se interpretan los hechos en las causas judiciales.

El caso de la Comisaria 1* de Ensenada puede servir de ejemplo. En enero de
2004 (un afo y medio después de los hechos) la fiscal Virginia Bravo cit6 a decla-
rar a los imputados, tras considerar probado que “al menos los dias 4 de junio y 10
de junio de 2002, en horas de la mafiana, personal policial entre los que se cuenta
la titular de la Seccional Ensenada Primera, un Oficial Sub Inspector [...], un mé-
dico de policia y dos grupos de la divisién denominada Antitumulto (actualmen-
te, Cuerpo de Prevencién Urbana) del Ministerio de Seguridad bonaerense parti-
ciparon de la requisa de calabozos practicada en dependencias de la Seccional
Ensenada Primera. En dichas oportunidades, personal del referido grupo antitu-
multo infiri6 a los detenidos alli alojados apremios ilegales, resultando varios de
ellos lesionados como asi sometiéndolos a vejaciones tales como ponerlos desnu-
dos y mantenerlos un tiempo en esa situacién”.

Ante esta resolucién, la defensa de los policias presenté un hébeas corpus y la
SalaIV de la Cdmara de Apelacién y Garantias en lo Penal de La Plata declaré pro-
cedente la via, funddndose en que para el Cédigo Procesal Penal la citacién es una
medida de coaccién y tiene como consecuencia el procesamiento. Luego resolvié
un cambio en la calificacién y pasé de apremios ilegales a vejaciones.

La posicién del fiscal en el caso Ferrari es otro ejemplo de lo que encierran las
interpretaciones judiciales sobre los apremios ilegales. Segtin su postura, el hecho
constituyé “[...] un forcejeo derivado de la resistencia opuesta por el perseguido y
su progenitor [...] el hecho consistente en reducir a una persona utilizando fuerza
para lograr su aprehensién contra la resistencia de la misma, no constituye apremios
ilegales, méxime que tal proceder —a mi juicio— no excedi6 la facultad propia del
personal policial” (destacado en el original). “De tal modo, la severidad impuesta
al aprehendido (quien —como dijera— se opuso al arresto) de acuerdo con lo que
prescriben las normas emanadas del poder publico en el limite de sus atribucio-
nes no emerge ilegitima y arbitraria a la hora de considerar la ilicitud de las accio-
nes denunciadas. [...] Asi, se ha demostrado con las pruebas practicadas [...] que
en el caso no hubo rigores fisicos deliberados y menoscabantes de la personalidad,
sino que se aplicé la fuerza minima en el contexto de violencia desarrollado en un
lugar donde se intentaba la aprehensién de una persona (por sospechdrselo autor
de algtin ilicito o para averiguar sus antecedentes)”.*

 Vista contestada por el fiscal de la Unidad Funcional de Investigacién n°® 4 de San Ni-

colds, a raiz del pedido de sobreseimiento de la defensa, 6 de octubre de 2004, causa “Ferra-
ri”, IPP 52.186.
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Sus conclusiones finales son prueba de aquello que menciondbamos en los pun-
tos anteriores sobre los discursos justificatorios: “[...] corresponde que V.S. resuel-
va favorablemente el pedido [...] pues el hecho atribuido no encuadra en una fi-
gura legal y por ende no tiene relevancia alguna para el derecho de fondo, tratdndose
de una conducta penalmente neutra en tanto no se adecua a ninggn tipo especifi-
co, considerando que la cuestion estd ligada a una decision discrecional en lo adminis-
trativo y por lo tanto no justiciable en el dmbito penal” (destacado en el original).

3.4. Los efectos no deseados de las intervenciones judiciales

La intervencién judicial sobre un caso particular puede, en el mejor de los
supuestos, poner freno a una situacién puntual de tortura y maltrato, pero es
frecuente que en forma simultdnea desencadene otra serie de actos violentos que
los operadores judiciales deben prever al definir su estrategia de intervencidn.

Es importante aqui poner de relieve el problema de los efectos secundarios
y no deseados de estas intervenciones porque es una situacién que se presenta
en muchos casos, toda vez que los testigos y las victimas quedan a merced del
SPB y ello genera nuevos episodios de tortura.

En el caso ya citado de la cdrcel de Batdn, tres episodios ilustran el riesgo
que corren los internos que testifican en contra del servicio penitenciario. En
primer lugar, un interno que fue testigo presencial de las torturas aplicadas en
el pabellén 7 denunci6 que a partir de ese momento fue maltratado fisicamen-
te como represalia por haber testificado contra personal penitenciario en el hi-
beas corpus colectivo. El caso es relatado por el juez en su resolucién, quien lo
vincula a su vez al de otro interno que intent6 suicidarse a las 48 horas del pro-
cedimiento porque no querfa permanecer en la unidad, y dos dias después mi-
nimizé el episodio ante el juez, explicando que se querfa quedar porque exis-
tia el compromiso de alojarlo en un pabellén de buena conducta. Segtin el juez,
este interno mostré “un enfdtico y sospechoso interés por declarar [en el caso
de la denuncia anterior] para manifestar que el caso se trataba de autolesiones
infligidas para perjudicar a personal penitenciario”. Por dltimo, en julio de
2004 un interno murié como consecuencia de los tormentos recibidos conjun-
tamente con otros dos, entre los que al menos uno era testigo en el hdbeas cor-
pus colectivo.

3.5. Las iniciativas judiciales frente a casos de tortura 'y
apremios ilegales

En el contexto de los casos de torturas o apremios ilegales queremos marcar
algunas iniciativas judiciales que resultaron innovadoras en la identificacién de
précticas violentas y en casos judiciales que pudieron ser desarrollados seriamen-
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te.” Queda pendiente un andlisis sobre los resultados de cada una de las distin-
tas estrategias y su impacto en el sistema judicial y penitenciario.

Por un lado, encontramos iniciativas personales de determinados funciona-
rios judiciales que, frente al conocimiento de un caso de torturas por alguna via
formal o informal (rumor, comentario, etc.), y aun sin la existencia de una de-
nuncia, deciden intervenir con medidas que no son las tradicionales en su 4m-
bito de accién.

Como dijimos, la presentacién de hdbeas corpus individuales y colectivos
constituye actualmente una estrategia de los defensores publicos para dar visi-
bilidad a los agravamientos de las condiciones de detencién, que en muchos ca-
sos refieren a hechos de tortura o malos tratos. La via del hdbeas corpus ha pa-
sado a ser una herramienta fundamental para acceder al contacto con un juez,
ya que prevé la realizacién de una audiencia judicial obligatoria para averiguar
sobre la situacién de una persona detenida y permite recolectar pruebas inme-
diatamente después de la realizacién de una denuncia. La eleccién de este cami-
no procesal se explica también por las deficiencias de los canales de acceso tra-
dicionales que suponen la realizacién de medidas urgentes de recoleccién de
prueba por parte de la fiscalia que recibe una denuncia por apremios o torturas.

Ejemplo de intervenciones que desencadenaron investigaciones judiciales se-
rias y con prueba consistente para sostener una acusacién contra los responsa-
bles de los lugares de detencién son los de la defensora departamental, el secre-

% En forma un poco simplificada podrfan clasificarse las intervenciones judiciales en dos
grupos. Por un lado, aquel que retine las mds tradicionales que se impulsan a partir de una cau-
sa judicial especifica y que pretende resolver la afectacién de algtin derecho individual. Por otro
lado, iniciativas institucionales (por fuera de causas judiciales concretas) que tienen como fi-
nalidad algiin cambio o intervencidn estructural y ocurren en el marco de politicas mds expli-
citas y extendidas en el tiempo. Sin embargo, estas dos vias parecen tocarse en aquellos casos
en los que la intervencién judicial propiamente dicha adquiere un cariz mds institucional. En
estos dltimos, si bien se trabaja en el contexto de un caso judicial, no se busca solo la solucién
de una situacién individual sino el impulso de remedios institucionales que reviertan una si-
tuacién generalizada de afectacién de derechos. Estas tltimas acciones responden a estrategias
mds innovadoras que las tradicionales por parte de los operadores judiciales o de particulares.
Victor Abramovich desarrolla y explica el contenido y los alcances de este tipo de acciones que,
segtin él, muestran otro vinculo entre la esfera judicial y la politica, “que surge del reconoci-
miento legal de nuevos mecanismos procesales de representacién de intereses colectivos y de la
practicas de ciertos grupos o actores de plantear en el 4mbito judicial conflictos publicos o que
trascienden lo individual, a través de lo cual buscan fijar cuestiones en la agenda del debate so-
cial, cuestionar los procesos de definicién e implementacién de politicas de Estado, el conten-
ido de esas politicas y sus potenciales impactos sociales, o en ocasiones ante la omisién del Es-
tado, activar procesos de toma de decisién de politicas publicas o impulsar reformas de los
marcos institucionales y legales en que se desarrollan” (Abramovich, Victor, “Acceso a la justi-
cia y nuevas formas de participacion en la esfera politica”, Publicaciones del Equipo Latinoame-
ricano Justicia y Género, ELA, en prensa).
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tario de ejecucién y el juez de garantias de Mar del Plata a raiz de lo que suce-
dié en Batdn, y la accién de la defensora general en el caso de la Comisarfa 1
de Ensenada. En el suceso de Batdn la investigacin llega al jefe del penal, Julio
Ferrufino, por aplicacién de la figura que sanciona a quien incumple su deber
de garantia respecto de los internos a su cargo, mds alld de no ser el autor ma-
terial de las torturas o los apremios.

El caso impulsado por la Sala III de la C4dmara de San Isidro* sobre la Uni-
dad n° 29 de La Plata puede ser otro buen ejemplo para analizar las capacida-
des del poder judicial para intervenir en estos hechos y pone en evidencia las re-
sistencias judiciales. A partir del afio 2000 se presenté una enorme cantidad de
denuncias por torturas y malos tratos contra el personal de la Unidad n° 29 de
La Plata.” La Sala de la Cdmara de Apelacién y Garantias de San Isidro recibié
varias de aquellas presentaciones y decidié acumularlas en una dnica causa. Al
tomar tal decisién, se entendié que en todas las presentaciones contra el perso-
nal de la Unidad n° 29 se denunciaban hechos “de similares caracteristicas en
cuanto al procedimiento seguido, al lugar de las golpizas, las amenazas, las le-
siones padecidas por los detenidos”. El agravamiento de la situacién en octubre
de 2001, durante el cual se denunciaron algunos casos de empleo de corriente
eléctrica en las torturas, motivé que esos jueces dictaran, el 16 de noviembre de
2001, una orden de hébeas corpus en amparo de las 130 personas alojadas en
esa cdrcel de médxima seguridad y ordenaran el traslado de aquellos internos que
habian padecido el abuso, asi como también de aquellos que habian declarado
como testigos.*

Sin embargo, el compromiso asumido por estos funcionarios judiciales que-
dé truncado cuando la Suprema Corte resolvié desarmar el caso colectivo, re-
vocar las medidas cautelares que se habian dispuesto (fundamentalmente el tras-
lado de los denunciantes) y seguir la jurisprudencia tradicional de la provincia
en materia de hdbeas corpus.” Esta situacién no solo puso en riesgo la vida de

44 Véase el articulo de Radl Borrino, “El encarcelamiento bonaerense 2003. Palabras de
emergencia por una barbarie que no cesa’, en este mismo libro.

 Denuncias de personas que habfan sido torturadas hasta casi morir (cuddruple fractura,
escalpe de planta de pies, pérdida de piezas dentarias, sumergimiento en agua hasta la asfixia).

4 Cdmara de Apelaciones y Garantias de San Isidro, Sala III, C.16765 “Arévalo, Adridn
Alejandro y otros s/ Habeas Corpus”, resolucién del 16 de noviembre de 2001.

7 El fiscal de La Plata Marcelo Romero solicité al entonces procurador general, Eduar-
do Matias de la Cruz, que iniciara gestiones para que la Suprema Corte de la provincia dis-
pusiera que se terminara con el trdmite del hdbeas corpus que amparaba a los detenidos tor-
turados. Siguiendo este pedido y apoydndose en sus facultades de “superintendencia”, la
Suprema Corte limité la facultad jurisdiccional de la Cdmara. E1 21 de noviembre de 2001,
bajo un trdmite absolutamente irregular, dispuso suprimir la competencia del tribunal y
avocarse al caso y disponer que cada juez evalte la situacién de cada uno de sus detenidos.
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los denunciantes, sino que llevé a la pérdida de la investigacién ya que, como es
sabido, solo un empleo inteligente de la informacidn, el cruce de datos y la bus-
queda de patrones permite tener una visién general de la situacién e identificar
responsables, cuestién que se vuelve bastante obvia para el caso de denuncias ge-
neralizadas en un mismo penal.

Como dijimos, también existen iniciativas de corte institucional que preten-
den disefiar estrategias para dar respuesta a este tipo de situaciones.

Como ejemplo se pueden mencionar las diferentes lineas de trabajo aborda-
das por la Defensoria de Casacién de la Provincia de Buenos Aires en relacién
con la violencia carcelaria, por fuera de los mecanismos de acceso a la justicia
tradicionales. Entre ellas se inscribe la creacién del Banco de Datos de casos de
Torturas y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que fue pen-
sado para dar mayor visibilidad y hacer mds efectivas las tareas de prevencién y
sancién de la tortura, a través de una lectura de la situacién general de la pro-
vincia. La cantidad de casos registrados y los datos recabados en el Banco per-
mitieron advertir que muchos hechos de tortura no son denunciados ante la jus-
ticia por temor a represalias.

Las visitas rutinarias a los lugares de detencién, fundamentalmente de los
defensores publicos, se han convertido en un instrumento fundamental de
los operadores judiciales para realizar acciones de control y seguimiento. Esta
préctica ha permitido, en alguna medida, abrir las puertas del sistema peniten-
ciario, generalmente escondido en la mdxima penumbra y dar visibilidad a rea-
lidades que han estado muy ocultas en la provincia. En muchos casos han en-
contrado resistencias institucionales que buscan limitar sus alcances y efectos.®
Una cuestién fundamental para este tipo de estrategias de intervencién es ana-
lizar y prever de qué modo el caudal de informacién que llega a oidos de los fun-
cionarios puede conducir a respuestas inmediatas y efectivas.

Por dltimo, en relacién con lineas de trabajo institucionales, se ha optado
por reformar la estructura y organizacién del Ministerio Puablico Fiscal para lo-
grar mayor efectividad en este tipo de investigaciones penales. Esta ha sido la

Romero manifesté que su decisién se fundaba en I...] la necesidad de preservar la correcta ad-
ministracion del servicio de justicia, en tanto debe atenderse al criterio segtin el cual el proce-
so de habeas corpus en principio no autoriza a sustituir a los jueces de la causa en las decisio-
nes que les incumben”. (Expediente de superintendencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires n° 3001-1784/01, resolucién n°® 2968 del 21/11/2001.) Esta pos-
tura respecto del juez competente en el hdbeas corpus ha funcionado como una de las valvulas
(en términos de Courtis) mds importantes para justificar la inaccién judicial en casos eviden-
tes de torturas o malos tratos. Este caso es una clara evidencia de ello.

“ Ejemplo de ello han sido las resoluciones del Defensor General de San Isidro fue inten-
tar limitar la actuacén de los defensores puiblicos en las visitas carcelarias que realizan. Resolu-
ciones DG 100/04. del 23 de abril de 2004 y 103/04, del 14 de mayo de 2004.
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iniciativa del Ministerio Publico Fiscal de San Isidro que, frente a la reiteracién
de denuncias de torturas y malos tratos, creé un drea especial y concentré alli la
investigacién de los casos de torturas y apremios ilegales. Entre las ventajas de
la creacién del drea, algunos funcionarios destacan la importancia de concentrar
en un mismo registro los nombres de los funcionarios denunciados como auto-
res de torturas y apremios, ya que eso permite conectar los casos. Sin embargo,
este sistema especializado ain no ha demostrado un aumento en la efectividad
de la investigacién ni en el nimero de causas elevadas a juicio. Asimismo, el De-
partamento Judicial de San Martin ha elegido el criterio de especializacién de
sus fiscalfas y ha asignando a dos de sus unidades la tarea de investigar todos los
casos de delitos cometidos por funcionarios publicos.

El presente trabajo forma parte de una investigacién mds amplia sobre la res-
puesta judicial en casos de tortura y apremios a personas privadas de libertad en
la provincia de Buenos Aires, y pretende llamar la atencién sobre la necesidad
de analizar en profundidad las practicas judiciales y su relacién con la existen-
cia de hechos de violencia como las torturas y los apremios ilegales. El recorri-
do efectuado a lo largo del documento muestra las diferentes reacciones de los
operadores judiciales y la urgencia de avanzar en la tarea pendiente de disefiar
estrategias institucionales coherentes y sostenidas en el tiempo que lleven a re-
vertir esta situacién de violacién generalizada de derechos. Un paso fundamen-
tal en ese camino parece estar centrado en la identificacién de esas rutinas y na-
turalizaciones que intentamos describir y que constituyen serios obstdculos para
la prevencién y sancién de los casos. Otro paso necesario serd evaluar perma-
nentemente los resultados de las distintas intervenciones judiciales para ir rec-
tificindolas y generar una nueva conciencia judicial.



