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LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

Actualizacion de los hechos sucedidos en Ciudad Juarez

De 1993 a la fecha mas de 285 mujeres han sido asesinadas con una violencia brutal en
Ciudad Juarez, Chihuahua, sin que hasta el momento las autoridades correspondientes hayan
tomado las medidas necesarias para sancionar a los responsables y terminar con la ola de
asesinatos y violencia. A raiz de esta situacion, varios organismos civiles hemos llevado a cabo
la labor de denunciar estos hechos ante instancias internacionales logrando la visita de la
Relatora sobre Derechos de la Mujer de la CIDH, Marta Altolaguirre y posteriormente que en
marzo del afio en curso se llevara a cabo una Audiencia sobre la Situacion de los Derechos
Humanos de las Mujeres en Ciudad Juarez. En dicha audiencia, el Gobierno Mexicano dijo
mostrarse preocupado por el tema y se comprometio a llevar a cabo las propuestas que las
organizaciones civiles presentaron para frenar la situacion de impunidad que se vive en esa
ciudad.

Sin embargo, de marzo a la fecha, pocas cosas han cambiado. Los incipientes intentos por
hacer justicia, en los Ultimos seis meses, han provocado que los asesinatos en contra de
mujeres y el clima de violencia persista en esta ciudad. Segun los datos de la Campania jAlto a
la Impunidad: ni una muerta mas! el numero de mujeres asesinadas en este afio, tomando en
cuenta solamente las que entran dentro del tipo de asesinato “multihomicida” son 11 hasta el 8
de octubre de este afo (se anexa estudio estadistico hasta el 15 de septiembre, Anexo ). Los
cuerpos que fueron encontrados mas recientemente fueron: dos el 23 de septiembre (justo el
dia en que se instalaron las Mesas Interinstitucionales); otro cuerpo fue encontrado el 3 de
octubre y el ultimo, el 8 de octubre, es decir cuatro mujeres muertas en menos de dos
semanas. Hasta el momento no hay mucha informacion sobre estos casos, pero podrian
quedar en la impunidad como muchos otros de no realizar una investigacion eficiente. Segun la
informacién proporcionada, en estos hallazgos vuelven a cometerse irregularidades muy
graves; por un lado, al parecer, una de las mujeres es indentificada con el nombre de una de
las que supuestamente ya habia sido encontrada en los ocho cuerpos de noviembre; y otra de
las mujeres afirman que murié por sobredosis, sin investigar seriamente las evidencias de
abuso y violencia en el cuerpo de la victima que podrian configurar un homicidio.

El caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua es uno de los casos
paradigmaticos en el pais en cuestion de violencia y discriminacién hacia la mujer. Este caso,
refleja las situaciones que se viven en otras entidades del pais en donde la violencia de género
ha sido tolerada y por lo tanto fomentada por el Gobierno, lo que ha provocado la ruptura del
tejido social, la impunidad y la violacion continua de los derechos humanos de las mujeres. La
violencia de género existente en Juarez, es un acto de discriminaciéon muy grave, que ha
provocado que las mujeres se encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad y que el
disfrute de sus derechos humanos especialmente el derecho a la vida, la integridad personal y
la libertad se vean mermados.

La violencia contra la mujer es sin duda, una practica que genera exclusion y restriccion lo que
impide que las mujeres puedan hacer efectivos todos sus derechos consagrados en
instrumentos nacionales e internacionales de proteccion de los derechos humanos. Esta
doctrina ha sido recogida por el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en dos de sus Recomendaciones Generales, en la
numero 19 cuando sefala que: “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que
impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre” (1,
antecedentes); Y en la recomendacion General numero 12 que complementa sefialando lo
siguiente: “la definicion de discriminacion incluye la violencia basada en el género, que es, la
violencia que se dirige a la mujer por que es una mujer, o que las afecta
desproporcionadamente”.



De todo lo anterior se desprende, que aunque los asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez,
hayan sido cometidos por agentes no estatales, el Estado estd incurriendo en
responsabilidades por no actuar con la debida diligencia en la prevencion de estos crimenes, la
adecuada investigacion y la sancion de los responsables.

La falta de acceso a la justicia es, sin duda, una problematica a la que se enfrentan
cotidianamente tanto hombres como mujeres en Ciudad Juarez y en Chihuahua, sin embargo,
la situacion adquiere un matiz especial cuando las victimas son mujeres y se enfrentan a un
sistema de justicia discriminatorio tanto en la legislacion como en la practica, tal y como lo
demuestra la situaciéon de Ciudad Juarez, en donde el Estado mexicano no esta cumpliendo el
estandar de debida diligencia.

La discriminacion por parte de las autoridades del sistema de procuracion y administracion de
justicia, se ve reflejada en la forma en la que son investigados los crimenes violentos de
mujeres indagando solamente sobre su vida privada, por la manera en la que justifican los
asesinatos por la forma de vestir o el tipo de vida que llevaban las mujeres, por las graves
irregularidades que se cometen en las investigaciones de estos homicidios, y la falta de interés
por el pronto esclarecimiento y la sancion de los responsables.

Las omisiones del Estado en la investigacion de los asesinatos de mujeres lo hace responsable
de los mismos, tal y como lo sefiala la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en su articulo segundo; y como es sefalado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en varios casos como el Velasquez Rodriguez o el caso
Blake.

A pesar del gran impacto social que tiene esta situacion y de la responsabilidad nacional e
internacional en la que estd incurriendo el Estado mexicano, hasta el momento las autoridades
federales se han mostrado reticentes a intervenir e impulsar acciones para esclarecer los
hechos, sancionar a los responsables, y prevenir que sigan desapareciendo mujeres y que
éstas sean asesinadas. Debido a las graves omisiones e irregularidades las autoridades
federales deben involucrarse como garantes de la transparencia y la efectividad de las
acciones del Gobierno del estado de Chihuahua y deben ademas asumirse como
corresponsables de las acciones que se realicen en los niveles estatal y municipal.

Desapariciones y ejecuciones en la Ciudad de Chihuahua

Debido a esta impunidad, ha habido un incremento en la violencia en otras ciudades del estado
como es el caso de la Ciudad de Chihuahua en donde desde 1998 han desaparecido
aproximadamente 15 nifias y mujeres con caracteristicas similares a las de Ciudad Juarez. Una
de estas mujeres aparecio asesinada de la misma forma y el caso ha sido tratado también con
gran negligencia, demostrandose incluso la fabricacién de pruebas por parte de una mujer de la
Policia Judicial a quien la Procuraduria se ha resistido a sancionar. En cuanto a las mujeres
desaparecidas, no se realiza una investigacion eficiente para localizarlas, prueba de ello es que
el expediente de una de estas victimas, desaparecida en 1998, contiene solo 6 hojas.

Asi, las faltas graves del sistema de procuraciéon y administracion de justicia que han llevado a
que mujeres y nifias no sean encontradas y a que los crimenes permanezcan en la impunidad,
no es una situacion exclusiva de Ciudad Juarez sino que se esta extendiendo a otras partes del
estado, lo que agudiza aun mas la preocupacién de las organizaciones civiles por la violencia
hacia las mujeres que se vive en el estado de Chihuahua.

Las irregularidades en el sistema de procuracion y administracion de justicia

En junio de 2002, integrantes de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos A.C. (CMDPDH), realizaron una visita a Ciudad Juarez en la cual fue
posible analizar doce casos de mujeres asesinadas en dicha ciudad desde 1995 hasta
noviembre de 2001; asi como el caso de la nifia que fue encontrada ejecutada en la ciudad de
Chihuahua en el 2002 y cinco casos de mujeres desaparecidas en la misma ciudad entre 1998



y 2001. A raiz de ese analisis se pudieron constatar las siguientes irregularidades en la
actuacion de laa autoridades encaragadas de la administracion y procuracién de justicia:

Procuracion de Justicia

A. ACTUACION DE LA FISCALIA Y POLICIA JUDICIAL

e Ausencia de acciones para la busqueda y localizacion de las mujeres que han sido
denunciadas como desaparecidas.- En todos los casos los familiares de las victimas
presentaron una denuncia ante el Ministerio Publico por desaparicion y, pasadas las horas
de rigor para comenzar la busqueda, las autoridades no realizaron las diligencias necesarias
para intentar dar con el paradero de las desaparecidas. Prueba de lo anterior es que, en
todos los casos, la victima no fue hallada por las autoridades sino por civiles. Se tuvo
conocimiento que en los casos de las mujeres desaparecidas en la ciudad de Chihuahua
desde 1998 no se realizd ningun boletin en los medios de comunicacién con las fotografias
de las mujeres desaparecidas, sino hasta después de que se documentaron 10 denuncias y
aparecio el cuerpo de una mujer ejecutada. Ademas se ha observado que las autoridades
no dan seguimiento a las denuncias ya que una de las fotografias que publicaron en el
boletin pertenecia a una mujer que habia estado desaparecida, aproximadamente dos afios
antes, y que ya habia sido hallada por sus familiares.

e Retardo injustificado y ausencia de las diligencias necesarias para una investigacion
adecuada.- En la mayoria de los casos, las autoridades no han realizado las diligencias
necesarias para integrar adecuadamente una indagatoria, aun en los casos en los que la
coadyuvancia ha solicitado, con suficiente informacion, la comparecencia e investigacion de
algun presunto sospechoso/a. Esta situacion se vuelve ain mas comun y evidente cuando
los casos tienen que ver con la presunta responsabilidad o implicacion de autoridades en la
comision de la desaparicion o del homicidio.

e fFabricacion de pruebas falsas para desviar la investigacion.- Existen evidencias para
determinar que en algunos de los casos las autoridades de procuracion de justicia han
fabricado pruebas con el objetivo de desviar la investigacion y “fabricar culpables”.? En este
sentido, también se ha encontrado que varios de los testimonios son rendidos por personas
desconocidas por los familiares, cuyas declaraciones tienden a desviar las lineas de
investigacion al sefalar aspectos para denotar una desaparicion voluntaria de las victimas,
p.e. “ yo sabia que tenia problemas con su mama y que tenia planes de salir de su casa”.
Llama la atencion, ademas que en los expedientes de distintos casos, rinden testimonio las
mismas personas.

e Negligencia en la comparecencia de los probables responsables y/o de las personas que
son sefialadas como sospechosas.- Cuando finalmente son llamados a declarar personas
involucradas en el momento de la desaparicién, p.e. amigos, comparieros de trabajo en las
maquiladoras, etc. no son cuestionadas con respecto a las evidencias que demuestran su
participacion en los actos investigados ni tampoco son confrontados en las contradicciones
en que incurren al momento de comparecer.

e Retardo injustificado en la entrega de los cuerpos .- En la mayor parte de los casos,
después de haber realizado la identificacion de las victimas, las autoridades retrasan la
entrega del cuerpo entre 2 y 6 dias, argumentando que se estan realizando las pruebas
periciales correspondientes, sin embargo, una vez que termina el proceso de identificacion,
no hay resultados de las pruebas periciales ni sefales de que éstas se hayan realizado.

Ademas, existen casos en los que la entrega de los cuerpos se realiza en cajas selladas con

? Esta situacion fue muy evidente en el caso de Paloma X quien fue encontrada ejecutada en la ciudad de Chihuahua
en febrero del presente afio, y a quien la Comandante Gloria Cobos, encargada de la investigacion, le sembro pruebas
para inculpar a Vicente Cardenas, amigo de la occisa. La coadyuvancia (en este caso la madre de Paloma) denuncié
esta situacion a las autoridades correspondientes y al no obtener ninguna respuesta, hizo la denuncia publicamente.
Esta ultima denuncia provocé que la Comandante Cobos fuera destituida, sin embargo, aunque no ha sido procesada
por el delito que cometid y actualmente se desconoce su paradero. Es importante sefialar que esta Comandante era
quien habia participado en la investigacién de cuatro de los casos de mujeres desaparecidas que la CMDPDH analizé.



el argumento de que con eso se evitan infecciones, sin embargo, algunos familiares
comentsaron que les quedo la duda de si realmente estén sepultando el cuerpo de su
familiar”.

e Retardo injustificado o ausencia de las pruebas periciales necesarias.- Estos son algunos de
los obstaculos mas grandes que han impedido una investigacion profesional tanto para
determinar la identidad de la victima, como para integrar adecuadamente la indagatoria y de
esta forma tener lineas de investigacion mas sdlidas. Como ya lo mencionara la CNDH en la
Recomendacioén 44/98, las pruebas periciales desde el levantamiento del cadaver hasta las
cuestiones de criminalistica no se realizan adecuadamente, lo que ha provocado que
existan una serie de vacios en las indagatorias imposibles de subsanar. En muchos casos
hay un retardo injustificado para realizar las pruebas y en otros casos dichas pruebas no se
han practicado, ni siquiera tras haber sido pedidas insistentemente por la coadyuvancia.

Uno de los al retardos o ausencia de pruebas periciales mas comunes y graves que se han
presentado es el que se refiere a las pruebas de ADN. Debido al estado de descomposicion
en el que, en la mayor parte de los casos, se encuentra el cuerpo y a que ha quedado
demostrado que la ropa con la que se encuentra a las mujeres generalmente no es suya, es
fundamental contar con pruebas contundentes de la identidad de la victima y también para
coadyuvar en la indagatoria y la sancion de los responsables. Pese a lo anterior, de los doce
casos estudiados de mujeres ejecutadas en Ciudad Juarez, seis pidieron este tipo de
pruebas y no fueron practicadas.

e Ocultamiento de pruebas.- Con base en el analisis realizado por la CMDPDH, fue posible
observar que la Fiscalia Especial y los elementos de policia judicial, no incorporan a los
expedientes toda la informacion que les aportan los familiares de las victimas®, incluso han
desaparecido algunos elementos que podrian servir como pruebas como es el de quemar la
ropa de las mujeres que encuentran®.

B. PARTICIPACION DE LA COADYUVANCIA.

e Acciones de disuasion en contra de los familiares de las victimas.- Se encontré que a las
madres de las seis mujeres desaparecidas en la ciudad de Chihuahua, se les pidid, en dos
ocasiones distintas, que acudieran a otros estados de la Republica Mexicana a “buscar a
sus hijas” en compafia de elementos de la Procuraduria. En ambas ocasiones, las
autoridades no mostraron ninguna evidencia real de que las victimas pudieran estar en esa
entidad y no se obtuvo ningun indicio sobre su paradero ni algun avance importante.

e Falta de acceso a la informacién para la coadyuvancia y los familiares.- Las autoridades no
proporcionan la informacién necesaria y fidedigna a los familiares de las victimas y a la
coadyuvancia acerca de los avances en la practica de pruebas periciales y otras diligencias
necesarias para realizar una investigacion eficiente.

Ademas de estas irregularidades procesales, hay ciertas cuestiones que cabe destacar ya
que han sido obstaculos muy importantes para la investigacion de los crimenes de mujeres,
y, a pesar de haber sido sefalados por mecanismos nacionales e internacionales de
proteccién de los derechos humanos, no han sido erradicados:

e No hay capacitacion de las autoridades del sistema de procuracion e imparticion de justicia.-
Las autoridades encargadas no tienen la capacitacion necesaria para atender los casos de
mujeres asesinadas, ya que por un lado, no poseen capacitacion técnica para realizar
adecuadamente las pruebas periciales y criminoldgicas necesarias; y por otro lado no
cuentan con sensibilizacion para la atencion adecuada de las victimas y sus familiares.

3 La sefiora XX afirmé que la gente que cargo la caja en la que se encontraba su hija le dijo que ésta no pesaba.

* En el caso de Lilia Alejandra Andrade el FBI envi6 informacién sobre los presuntos responsables del homicidio, sin
embargo, dicha informacién no aparecia en el expediente y tampoco investigdé. Cuando se cuestion6 a la Fiscal ____
sobre este asunto, simplemente dijo que desconocia el documento.

3 Poco antes de la creacion de la Fiscalia Especial para Mujeres, fue quemada la ropa de las victimas, lo cual, segun la
ex fiscal, Suly Ponce, dificultdé enormemente la investigacion de los casos.



e No existen los recursos materiales suficientes para atender el problema.- El presupuesto
que destina el estado de Chihuahua a la Fiscalia Especial para los Crimenes de Mujeres en
Ciudad Juarez es muy bajo, por lo que no se tienen los recursos técnicos adecuados para la
practica de las pruebas periciales y la contratacién de expertos.

e Hay una actitud discriminatoria por parte de las autoridades en la atencion de los crimenes
en contra de mujeres.- Una cuestion que atraviesa todos los casos de mujeres asesinadas
en Ciudad Juarez, es la discriminacion por parte de las autoridades que se manifiesta en
todos los niveles, desde el Policia Judicial hasta el agente del Ministerio Publico e incluso
entre altos funcionarios de la Procuraduria de Justicia del Estado. La falta de voluntad
politica para resolver los asesinatos y por lo tanto la falta de acceso a la justicia, parece
estar directamente relacionada con el hecho de que la victima sea mujer.

Detencion de presuntos responsables

Las formas en las que las autoridades han pretendido lidiar con el problema resultan
sumamente graves, sobre todo, en lo que a las detenciones de los presuntos culpables se
refiere. Por ejemplo, en 1995, detuvieron a Omar Latiff Shariff, al que se le quiso sentenciar por
uno de los crimenes, misma que actualmente se encuentra suspendida por las irregularidades
que presenté el caso. Asimismo, unos afos después, se detuvo al “Tolteca” y a sus amigos
(conocidos como “los Ruteros”) que declararon publicamente haber sido victimas de tortura por
parte de las autoridades para confesar que habian cometido doce asesinatos.

Otro de los casos en los que se presume que se llevo a cabo la practica de tortura para obtener
una confesién es el del asesinato de la maestra Elodia Payan, y por lo cual Roberto Delgado
Maldonado y Mario Chavarria Barraza fueron internados en el Centro de Rehabilitacién Social
después de estar dos dias en manos de agentes de la Fiscalia de Crimenes contra Mujeres. Al
dia siguiente de su detencion, Chavarria afirmo, en su declaracion ante el juez, que se
encontraba preso el dia del crimen y que se habia confesado culpable para detener las
torturas. Finalmente, el 15 de agosto de 2002, el Juez otorga la libertad sin fianza a Chavarria y
a Delgado Maldonado.

De cualquier manera, a pesar de que en cada detencion las autoridades pretenden dar el caso
por concluido, los asesinatos no han cesado, evidentemente porque se trata de un tema mucho
mas complejo de lo que las autoridades quieren admitir. Ademas, las detenciones se han
llevado a cabo con tantas irregularidades que ni siquiera es posible afirmar que las personas
detenidas son responsables de los asesinatos. Otros de los casos mas recientes en los que
también se presentan violaciones al debido proceso y a la garantia fisica y psicoldgica de los
detenidos es el de Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza, alias “la Foca y el
Cerillo”, que sera narrado brevemente a continuacion con el fin de dar a conocer algunas de las
irregularidades que se han presentado.

El 7 de noviembre de 2001 encontraron, en un lote en construccion, los cuerpos de 8 mujeres
que fueron asesinadas con una violencia extrema. Dos dias después de dicho hallazgo, Victor
Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza fueron sacados de sus domicilios violentamente
por un grupo de personas encapuchadas que no se identificaron como miembros de alguna
corporacion policiaca ni presentaron orden de aprehension.

Después de buscar e investigar por su cuenta, los familiares de los sefores Garcia Uribe y
Gonzalez Meza lograron averiguar que habian sido recluidos en una casa particular ubicada en
el cruce de las avenidas Lopez Mateos y Ejército Nacional, lugar donde los sometieron a
torturas brutales con golpes y descargas eléctricas. Posteriormente, Victor Javier Garcia Uribe
y Gustavo Gonzalez Meza fueron trasladados a la Academia de Policia de Ciudad Juarez en
donde continuaron las torturas.

El dia 12 de noviembre de 2001, fueron presentados a declarar ante el Juez Tercero de lo
Penal del Distrito Judicial Bravos quien les asignd causa penal por los delitos de homicidio,
violacién y asociacion delictuosa. Sobre las lesiones que presentaban (quemaduras en el pene,
testiculos, bajo vientre, pecho y abdomen, ademas de los golpes que presentaban en todo el



cuerpo), el Juez declar6 que se debian a una enfermedad y al uso del reloj que les apretaba la
mufieca.

El 30 de agosto de 2002 se llevd a cabo una conferencia de prensa para denunciar las
irregularidades antes mencionadas, sin embargo, a raiz de esta conferencia el hostigamiento
en contra de Victor Javier Garcia Uribe se increment6 y comenzaron las amenazas en contra
de su esposa, Miriam Garcia, y de su abogado, Dante Almaraz.

Ademas de las irregularidades antes mencionadas, es importante tomar en cuenta que, segun
la informacion brindada por la PGR a miembros de organizaciones de Ciudad Juarez, las
pruebas de ADN de los ocho cuerpos de mujeres encontrados en noviembre del afio pasado,
no corresponden con los nombres de las mujeres por las que se encuentran detenidos los
sefiores Garcia Uribe y Gonzélez Meza.

Las irregularidades en los procesos de los presuntos responsables de los asesinatos de
mujeres, son una muestra mas de las graves fallas del sistema de procuraciéon y administracion
de justicia y restan credibilidad a las acciones de la Procuraduria en la investigacion de los
asesinatos y en los procedimientos que utilizan, tales como la tortura.

Clima de hostigamiento y amenazas en contra de familiares y defensor@s de derechos
humanos

La presion ejercida en los ultimos meses a nivel nacional e internacional para esclarecer los
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, ha acrecentado notablemente el clima de
hostigamiento en contra de defensores y defensoras de derechos humanos, asi como en
contra de familiares de las victimas.

El hostigamiento y las amenazas para los familiares de las victimas que han estado realizando
acciones publicas de denuncia de las irregularidades cometidas por las autoridades, van desde
agresiones verbales por parte de funcionarios de gobierno quienes ademas los hacen
responsables de lo sucedido, hasta llamadas telefonicas en las que se dan mensajes
amenazantes, la presencia afuera de sus domicilios de automoviles “extrafios” o incluso
algunos identificados como de la Procuraduria, y persecuciones en automovil; todo esto
aunado al ambiente de violencia e impunidad provoca una especie de “tortura psicoldgica” para
los familiares de las victimas y merma su capacidad de movilizacion.

En cuanto a los defensores y defensoras de derechos humanos, también hemos tenido
conocimiento de actos de hostigamiento en su contra, los cuales se han caracterizado, entre
otras cosas, por la deslegitimacion publica de los grupos u organizaciones a los que
pertenecen estas personas, por amenazas indirectas (como en el caso de Esther Chavez
Cano), por la presencia de automaviles extrafos, por hacerlos sujetos de investigacion judicial.

Han sido muchos los casos de hostigamiento y amenazas, sin embargo la mayor parte de
éstos no han sido denunciados a las autoridades correspondientes ya que no se asegura la
imparcialidad e independencia en las investigaciones y existe el temor de que esto ponga en un
mayor riesgo su vida e integridad fisica. Debido a lo anterior, las organizaciones hemos tenido
que implementar otras estrategias para denunciar estos hechos las cuales han incluido la
presentacion de medidas cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
de quejas ante la Comision Estatal de Derechos Humanos del estado de Chihuahua.

En el caso de las medidas cautelares que ha otorgado la CIDH, la implementacion por parte del
Gobierno Mexicano ha sido un proceso muy lento y complejo que no responde eficazmente a la
atencion de la situacidon de gravedad y urgencia por la que se solicitan dichas medidas En el
caso de la Comision Estatal de Derechos Humanos, las acciones para atender las medidas que
han sido solicitadas han sido nulas, sobre todo en el caso de Rosario Acosta y Marisela Ortiz,
quienes son parte de la organizacion de familiares “Nuestras Hijas de Regreso a Casa”.

Asimismo, el clima de hostigamiento se ha extendido hacia algunos de los presuntos
responsables de los asesinatos de las mujeres quienes han denunciado las irregularidades en



sus procesos. Especificamente en el caso arriba sefialado de Victor Javier Garcia Uribe y
Gustavo Gonzalez Meza, alias la Foca y el Cerillo, y a raiz de la situacion que ahi se narra
éstas personas, junto con su abogado y la esposa de uno de ellos, han sido han sido victimas
de amenazas y hostigamiento, que en el caso de la Gonzalez Meza y Garcia Uribe ha llegado
hasta dafar su integridad fisica por los actos de violencia ejercidos en su contra por los
custodios del Penal. Por esta situacion también han sido solicitadas medidas cautelares en su
favor las cuales hasta el momento no han sido implementadas por el Gobierno Mexicano.

Esta situacion es de gran preocupacion para las organizaciones civiles, ya que pone de
manifiesto el clima de violencia e impunidad en la ciudad provocado y tolerado por el Gobierno
Mexicano e impide que la situacidén sea propicia para que comiencen a esclarecer los hechos y
a sancionar a todos los responsables.

Los ultimos avances en las acciones del gobierno en sus tres niveles: federal, estatal y
municipal

En el transcurso del primer semestre de este afio, se han desarrollado acciones en los tres
niveles de gobierno, las cuales pueden impulsar el esclarecimiento de los asesinatos y la
prevencion de la violencia hacia las mujeres. Cabe destacar las siguientes acciones:

Mesas Interinstitucionales: El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) se comprometio
a instalar el 8 de marzo junto con las autoridades estatales y municipales, una Mesa
Interinstitucional con autoridades de los tres niveles de gobierno para, por un lado dar una
revision a los expedientes y determinar las irregularidades, y por el otro para implementar
politicas de prevencién. La instalacion de la Mesa fue pospuesta en dos ocasiones para
finalmente ser instaladas el 23 de septiembre la Mesa de Dialogo y la Mesa Institucional Estatal
para Coordinar las Acciones de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar Hacia las
Mujeres.

La Mesa Institucional Estatal para Coordinar las Acciones de Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar hacia las Mujeres la cual esta integrada por la Secretaria General de
Gobierno, de Seguridad Publica, de Salud, y de Educacion asi como por la Procuraduria de
Justicia del Estado, la Direccion General de Trabajo y Prevision Social, el DIF estatal, el
Instituto Chihuahuense de la Mujer, la Comision Estatal de Derechos Humanos, los poderes
legislativos y judicial de la entidad y Organizaciones de la sociedad civil. Segun el Instituto de
las Mujeres esta mesa se cred porque es de interés publico y prioritario atender la violencia
familiar y en contra de las mujeres, mediante la instrumentacién de acciones conjuntas entre el
gobierno federal, estatal, municipal, y las organizaciones civiles de la entidad.

El establecimiento de la Mesa de Dialogo se realiz6 para dar seguimiento técnico juridico a las
investigaciones de los casos de homicidios de mujeres. Dicha mesa sera presidida por el
Secretario General de gobierno y estara conformada por representantes del Instituto
Chihuahuense de la Mujer, la Procuraduria de Justicia, el poder Legislativo y el poder Judicial
del Estado, la Presidencia Municipal de Ciudad Juarez, Organismos de la Sociedad Civil,
Familiares de las Victimas y el Instituto Nacional de las Mujeres como Coadyuvante. Para el
funcionamiento de esta mesa se instruyd a todas las dependencias del Ejecutivo Estatal
involucradas para que participen en la coordinacion, planeacion y dinamica de las mesas de
trabajo. El acuerdo entrd en vigor a partir de la fecha de su firma es decir el 23 de septiembre
de 2002, por lo que aun no es posible hablar sobre los resultados.

Grupo de trabajo para la implementacion de un plan emergente: El INMUJERES también en
aras de solventar algunas necesidades de los familiares de las victimas, huérfanos y
dependientes econdmicos, formd un grupo de trabajo con diversas Secretarias a nivel Federal,
especialmente la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, la Secretaria del
Trabajo, entre otras; para implementar algunos planes de accion en los ambitos de salud,
trabajo, educacion y desarrollo. Hasta el momento no se tiene informacion sobre los avances
de dicho grupo de trabajo.



Mesa Técnico Juridica: La Procuraduria del Estado, debido a la presién de las organizaciones
locales y los familiares de las victimas, abri6 tanto en Chihuahua como en Ciudad Juarez, una
mesa para la coadyuvancia y los representantes legales con el fin de trabajar conjuntamente en
la solucién de los casos. Esta Mesa tiene poco de haber sido instalada por lo que es dificil
evaluar sus resultados, pero lo cierto es que hasta el momento pocos han sido los avances y
mucha la resistencia de las autoridades para realizar diligencias y acciones que impulsen el
esclarecimiento de dichos casos. En el caso de Ciudad Juarez, no se ha presentado, el plan de
trabajo que se seguira en cada uno de los casos segun la parte del proceso penal en la que se
encuentran, ademas en la primera reuniéon se invitd a organizaciones y personas que no
pertenecen a la coayuvancia poniendo en riesgo la confidencialidad de las investigaciones. En
ambos casos ha sido dificil que las autoridades respeten plenamente la figura de la
coadyuvancia, ya que por un lado no realizan las diligencias que la coadyuvancia solicita y por
el otro, pretenden cargar la responsabilidad del avance de las investigaciones en lo que haga
esta figura.

Comisiéon Especial de la Camara de Diputados del Congreso de la Union para el
esclarecimiento de los asesinatos de mujeres: Esta Comision creada con el mandato de revisar
los expedientes para determinar las irregularidades en los mismos, hasta el momento no ha
informado publicamente sobre los avances de esta Comisidon en ese ambito. Hace dos meses
aproximadamente habian anunciado que harian un censo de las familias afectadas y los nifios
huérfanos con el fin de crear un fideicomiso para apoyarlos, no se ha informado tampoco como
va este proceso.

Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). El Presidente de la CNDH, José Luis
Soberanes Fernandez, anuncié en los medios que se proponia darle seguimiento a la
recomendacion que la CNDH realizara en 1998 (44/98) a través de la instalacion de una sede
de esta institucion en Ciudad Juarez. Esta instalacion aun no se lleva a cabo y mientras tanto
este organo no ha informado del cumplimiento de dicha Recomendacion 44/98 la cual no ha
sido implementada por el Gobierno de México.

Acciones de la Campaiia “Alto a la impunidad: ni una muerta mas”

Presentaciéon de un informe al Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW): A principios de agosto del afio en curso, se llevo a
cabo la presentacion del Quinto Informe Periodico del Gobierno de México al Comité para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En este contexto, la
Campanfa elaboré un informe tematico sombra sobre la discriminacion hacia las mujeres en
Ciudad Juérez y la violencia que se vive también como una forma de discriminacion (se anexa
dicho informe Anexo ll). Las expertas del Comité, estuvieron muy interesadas en el tema y se
tuvieron muchas reuniones informativas con el fin de explicarles la necesidad de pronunciarse
por el tema. Finalmente, las expertas hicieron preguntas al Gobierno sobre esta situacién y se
logré que en los comentarios finales del Comité se realizaran dos recomendaciones sobre la
situacion de Ciudad Juarez, que a la letra dicen:

1) EI Comité expresa gran preocupacion por los acontecimientos sucedidos en Ciudad Juarez y
por los continuos homicidios y desaparicion de mujeres. EI Comité se muestra especialmente
preocupado por la aparente falta de conclusiones finales en las investigaciones sobre las
causas de los numerosos homicidios de mujeres y la identificacion y enjuiciamiento de los
perpetradores de tales crimenes para proteger a las mujeres de dicha violencia.

2) El Comité insta al Estado parte a impulsar y acelerar el cumplimiento de la Recomendacion
44/98 emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos Mexicana, en relacién con el
esclarecimiento y sancion de los homicidios de Ciudad Juarez. Asimismo, el Comité insta al
Estado parte para que proteja a las mujeres de esta violacion de sus derechos humanos a la
seguridad personal.

Promocion y difusion del tema: Las organizaciones civiles de la Campana !Alto a la impunidad:
ni una muerta mas!, hemos seguido dando difusion a la situacion de los asesinatos de mujeres
en Ciudad Juarez a nivel nacional e internacional. Se esta tratando de reposicionar el tema en



los medios de comunicacion con el fin de que se trate como una cuestion de impunidad, falta
de acceso a la justicia y discriminacion en contra de las mujeres. La Camparia ha realizado
varias conferencias de prensa, entrevistas de radio y television en medios nacionales e
internacionales, asi como otras actividades para sensibilizar a la sociedad civil sobre el tema
como talleres, platicas, foros, y marchas.

Articulacion con otras redes y espacios: La Campafia ha realizado también una serie de
articulaciones con otros espacios con el fin de que el tema de Ciudad Juarez sea un caso
paradigmatico con el que se demuestre la discriminacion en el acceso a la justicia para las
mujeres de todo el mundo y la violencia de la que son victimas debido a las omisiones del
Estado. Destaca la articulacion con Amnisitia Internacional, quien estd realizando una
investigacion de esta situacion con el fin de tomar el caso y hacerlo parte central de la
Campana Mundial sobre Mujeres que lanzardn el proximo afno. Asimismo, nos estamos
articulando con el el Comité Latinoamericano y Caribefo para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (CLADEM) que lanzara una camparfia en contra de la violencia hacia las mujeres en la
que también uno de los casos centrales sera Ciudad Juarez.

Interlocucion con instancias gubernamentales: La Campafa ha tenido una serie de reuniones
con autoridades federales e incluso estatales, con el fin de externarles nuestra preocupacion
por la situacién y las propuestas para prevenir y erradicar los asesinatos de mujeres en el
estado de Chihuahua. Esta interlocuciéon con instancias gubernamentales ha sido un paso
importante, pero hasta el momento ninguna ha hecho compromisos concretos que haya
cumplido para atender esta situacion.

Las acciones de la sociedad civil han sido, sin duda alguna, muy importantes para llamar la
atencion internacional y nacional sobre el tema, y comenzar a desarrollar acciones tendientes a
esclarecer los hechos, sancionar a los responsables y prevenir esta situacion. Sin embargo, a
la par de estas acciones y como ya se sefald anteriormente, el clima de hostigamiento y
amenazas a nivel local ha ido en aumento.

Propuestas

Por todo lo anterior y en aras de fortalecer el trabajo del Gobierno Mexicano y la colaboracién
con las organizaciones de la sociedad civil en torno a este tema, realizamos las siguientes
propuestas:

1. Que el Gobierno Mexicano, por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, presente
en un periodo de 5 meses, un informe a la CIDH en el cual se enuncien las acciones realizadas
en los siguientes rubros, segun la autoridad a la que corresponda:

Gobierno Federal e instancias federales

e La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para que informe sobre el cumplimiento a
nivel federal, estatal y municipal de cada una de las Recomendaciones Internacionales
realizadas en torno a la situacién de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua. Especificamente las del Relator sobre Independencia de Jueces y Abogados,
las del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y
las que emita la Relatora sobre Derechos de la Mujer de la CIDH en el informe de su visita a
Ciudad Juarez.

e La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) para que informen sobre los mecanismos para implementacién de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem Do Para), asi como la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en términos de politicas publicas,
legislacion, entre otros.

e La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para que informe sobre los tramites de la
solicitud para que el Bur6 Federal de Investigaciones (FBI) coadyuve en las investigaciones
de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez.



El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para que informe sobre las acciones de
cada una de las Secretarias involucradas en el Grupo de Trabajo para el Desarrollo de un
Plan Emergente y los tiempos en que se desarrollara cada accion y que necesidad va a
cubrir. Asimismo, cual es la articulacién entre estos trabajos y los que se estan
desarrollando en la Mesa Interinstitucional para la Prevencion de la Violencia.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para que informe de los trabajos,
acuerdos y avances de la Mesas Interinstitucionales para la prevencion de la violencia,
especificamente de: las Campafias que se desarrollaran para prevenir la violencia contra las
mujeres (tiempos, a quién se dirige, qué mensaje maneja, etc).

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para que presente un informe detallado
sobre los avances en la Mesa de Dialogo en el cual se indique el numero de expedientes
revisados, las irregularidades encontradas y el procedimiento de trabajo que estan llevando
a cabo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) para que presente un informe sobre
el cumplimiento de la Recomendacion 44/98 en el cual se detalle las acciones a nivel
estatal, municipal, especificamente que se informe sobre las investigaciones contra los
servidores publicos sefialados en esta Recomendacion como responsables de las
irregularidades en los casos.

A la Comisién Especial de la Camara de Diputados para que informe sobre el trbajo que
estan realizando a saber: la revision de los expedientes, la realizacién de un censo y la
creacion de un fideicomiso para los familiares de las victimas.

A la Procuraduria General de la Republica (PGR) para que informe sobre el apoyo que esta
brindado a la Procuraduria del estado de Chihuahua para la investigacion de los homicidios
de mujeres. Asimismo, que indique el estado que guardan los expedientes que tiene en su
poder sobre los asesinatos de mujeres y que indique las razones técnicas, basadas en los
expedientes, sobre la atraccién o no atraccion de los mismos.

Gobierno Estatal, Gobierno Municipal, e instancias estatales:

A la Secretaria de Gobierno del Estado y al Municipio para que informen sobre las politicas
publicas que estan implementando para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres,
entre otras: alumbrado en las zonas marginadas, seguridad en las zonas detectadas en las
que han desaparecido mujeres, seguridad en el transporte, pavimentacion de las zonas
marginadas, campafas en contra de la violencia hacia las mujeres, entre otras que se
consideren necesarias. Asimismo, que informen sobre el presupuesto que tienen designado
para estas politicas y como se articulan con iniciativas tales como la Mesa Interinstitucional.
Al Municipio de Ciudad Juarez para que informe sobre los mecanismos y las medidas que
esta tomando para proteccion de los defensores y defensoras de derechos humanos, asi
como los familiares de las victimas que han sido hostigados o amenazados.

Al Municipio de Ciudad Juarez para que informe sobre los mecanismos que es posible
implementar de “alerta rapida” para atender rapidamente cualquier secuestro o acoso del
cual sean victimas las mujeres.

A la Comision Estatal de Derechos Humanos para que informe sobre las medidas de
protecciébn que ha impulsado en torno a los casos que se le han presentado por
hostigamiento y amenazas en contra de defensores y defensoras de derechos humanos asi
como de familiares.

A la Procuraduria de Justicia del Estado que informe sobre lo siguiente:

o Estado que guarda cada uno de los casos que se encuentran dentro del
rubro de “multihomicidas” (etapa procesal en la que se encuentran,
diligencias que se estan realizando, peritajes necesarios, entre otros);

o Estado de las pruebas de ADN de los ocho cuerpos de noviembre y de las
pruebas que se practiquen a los cuerpos encontrados posterior a noviembre
del 2001;

e Lineas de investigacion y estrategia a seguir segun la etapa procesal de
cada caso;

e Lineas de investigacién en los casos de las mujeres desaparecidas y
acciones a realizar para encontrar su paradero;

e Situacidon de los casos de los presuntos responsables que ya estan
consignados;



e Determinacion de la responsabilidad de servidores publicos por la
negligencia en las investigaciones;

e Capacitacion que se brinda al personal de la Fiscalia Especial para los
Crimenes de Mujeres en materia de: violencia contra la mujer, criminologia,
criminalistica, derechos humanos.

2. Que el Gobierno Mexicano por conducto de las instancias federales organice en conjunto
con organizaciones de derechos humanos y con instancias especializadas como el Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), un seminario de expertos (nacionales e
internacionales) en peritajes y criminologia; con el fin de coadyuvar en la elaboracién de un
Protocolo de Investigacion adecuado para los casos de mujeres asesinadas en Ciudad Juarez
y avanzar de esta forma en las investigaciones.

3. Que la Unidad de Promocién y Defensa de los Derechos humanos de la Secretaria de
Gobernacion, monitoree permanentemente la situacion de los defensores y defensoras de
derechos humanos, asi como de los y las familiares de las victimas; y que presente cada dos
meses un informe al respecto. En este informe, debera presentar informacion acerca de los
casos que cuentan con medidas cautelares ante la CIDH, de los casos presentados ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y del clima general de amenazas y hostigamiento, asi
como de las medidas que se estén tomando y planeen tomar para erradicarlo.



