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PRESENTACION

El documento que se presenta a continuacion, por encargo del Departamento de Promocién de la Gobernabilidad
-DPG-, perteneciente a la Organizacion de Estados Americanos —OEA-, se enmarca dentro de las actividades
iniciales del Proyecto “Lineamientos y buenas practicas para un adecuado acceso a la justicia en las Américas”
que busca, en coordinacion con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), impulsar en los
Estados miembros politicas piblicas que fomenten el desarrollo de la ciudadania plena, como parte fundamental
de la gobernabilidad democratica.

Por lo tanto la estructura del documento atiende a dicho propdsito y se concentra en presentar algunas de las
principales barreras contra el acceso a la justicia y las experiencias de superaciéon de las mismas, en el ambito
de la justicia indigena y comunitaria, asi como en las comunidades de afrodescendientes en Colombia.

JUSTICIA INDIGENA:
EL CAMINO DEL DES-CONOCIMIENTO AL RE-CONOCIMIENTO

“En Colombia habitan 81 grupos étnicos. Su diversidad cultural se refleja en la existencia de mds de 64 idiomas
y unas 300 formas dialectales. Segtin un estudio del Departamento Nacional de Estadistica, realizado luego del
Censo de 1993 y con ajustes a 1997, la poblacion indigena asciende a 701.860 personas que tienen presencia en
32 departamentos del pais, especialmente en aquellos de selva tropical htimeda. Sus procesos de organizacion
y lucha, aunque datan de la época de la conquista, han tomado mayor fuerza y coherencia en los lltimos veinte
anos en los que se han consolidado organizaciones de diverso orden con fines reivindicativos y de autogestion
bajo los principios unidad, tierra, cultura y autonomia.

La Constitucién de 1991, elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente y en la cual los indigenas cumplieron
un papel protagonico, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana. Consagra para
estas comunidades derechos étnicos, culturales, territoriales, de autonomia y participacién como: la igualdad y
dignidad de todas las culturas como fundamento de la identidad nacional; las diferentes lenguas que se hablan
en nuestro pais como lenguas oficiales en sus territorios; la educacion bilingiie e intercultural para los grupos
étnicos y la doble nacionalidad para los pueblos indigenas que viven en zonas de frontera. Se abrié asi el
camino para la participacion activa de los indigenas en la vida politica del pais, marcando una nueva etapa de su
gesta reivindicativa. Mediante el voto popular, han logrado su eleccion al Congreso de la Reptblica, asambleas
departamentales, alcaldias y a un sinniimero de concejos municipales en distintas regiones del pais.

No obstante, este marco de derechos formales dista mucho de ser una realidad para las comunidades en lo
qgue a calidad de vida se refiere. Persisten en ellas graves problemas como la usurpacion de sus territorios
por colonos, terratenientes y narcotraficantes; la falta de buena calidad de las tierras; el no cubrimiento de
necesidades bdsicas como salud, educacion, alimento y vivienda; que sumados a la agresion fisica y cultural
permanente ejercida por las instituciones del Estado, la iglesia y las misiones religiosas internacionales, colonos,
terratenientes, narcotraficantes, paramilitares, guerrilleros y ejército, amenazan la sobrevivencia de estos grupos
y convierte sus territorios en zonas de guerra y de conflicto”.

(Tomado de: Los indigenas colombianos: muchos derechos y crudas realidades, Fundaciéon Hemera, www.etniasdecolombia.org, abril de 2007)

Articulo 7: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” (Constitucion
Politica de 1991).

Articulo 246: “Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios
a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional” (Constitucion Politica de 1991). 3




Tras la consagracion constitucional en 1991 de principios alusivos a la proteccion y el respeto de la diversidad
étnica y cultural en Colombia (articulos 7 y 246 entre otros), el desarrollo de estas disposiciones que deberia
haberse llevado a cabo via reglamentacion legal, con el concurso del poder legislativo, paradéjicamente, ha
encontrado un mayor respaldo en el poder judicial, a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de
las politicas del Consejo Superior de la Judicatura, en particular de su Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

El poder ejecutivo, en sus diferentes expresiones, es permanente objeto de acciones populares y de tutela
encaminadas a que, por ese medio, cumpla con sus deberes legales y constitucionales.

El poder legislativo revela una marcada apatia para concretar en leyes eficaces los principios constitucionales
que favorecen a los grupos minoritarios y diversos culturalmente, reforzando la creencia de que s6lo legisla en
beneficio de intereses econdmicos particulares muy concretos o, por otra parte, cuando de ello deriva beneficios
politico-electorales.

En contraste, la rama judicial del poder piblico, particularmente la Corte Constitucional, se ha convertido en el
organo que, mediante fallos mayoritariamente favorables a las comunidades indigenas, ha logrado avanzar en la
armonizacion de los intereses de éstas con los de la sociedad mayor:. Lo cual se complementa con el trabajo del
Consejo Superior de la Judicatura en materia de sensibilizacién encaminada a la coordinacion entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional.

En las instancias (Juzgados, Tribunales, Consejo de Estado y Salas de la Corte Suprema de Justicia) se reduce
marcadamente el nimero de fallos favorables a los grupos minoritarios, bien sea por falta de interés en el tramite
de las acciones o por desconocimiento de la jurisprudencia constitucional.

En tal sentido, este trabajo presenta una breve relacion de las principales barreras que ha enfrentado la poblacién
indigena de Colombia para acceder a la justicia y algunas de las experiencias de superacion de tales barreras,
consideradas como “buenas practicas”.

Una barrera: la escasa reglamentacién y desarrollo de los principios constitucionales relativos al reconocimiento
y la proteccion de los derechos de los grupos étnicos indigenas.

Una buena prdctica: la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana como mecanismo de respuesta a
las necesidades de proteccion de los derechos de la poblaciéon indigena, que ha favorecido el desarrollo del
principio de respeto a la diversidad.

La Corte Constitucional tiene a su cargo la jurisdiccion constitucional establecida como parte del Sistema Judicial
de Colombia a partir de la Carta Politica de 1991, y si bien es cierto que existen conflictos de competencia
(“choque de trenes”) entre las altas cortes del pais -y a la Corte Constitucional se le ha cuestionado por
extralimitarse en sus funciones-, también es cierto que la Corte Constitucional goza de credibilidad y prestigio
entre los ciudadanos y es catalogada como una institucion progresista.

Para el tema que nos ocupa, la Corte Constitucional ha hecho uso de sus funciones en materia de revision de
fallos referentes a las acciones instauradas para la proteccion de ciertos derechos constitucionales (acciones
de tutela), y desde esta perspectiva vale destacar su labor tendiente a preservar la diversidad étnica y cultural
del pais.

De acuerdo con el trabajo de analisis de jurisprudencia realizado por la antrop6loga juridica Esther Sanchez:,
en el cual estudi6 una muestra de cincuenta y siete (57) sentencias proferidas por la Corte Constitucional entre
1992 y 2003, dentro de las cuales se citan otros fallos de la misma Corte Constitucional -que no fueron recogidos

1 De este modo se denomina en la literatura especializada a la sociedad occidental.
4 2 Sanchez, Esther. Justicia y Pueblos Indigenas de Colombia: La tutela como medio para la construccion de entendimiento cultural,
Universidad Nacional de Colombia, segunda edicion, Bogota, 2004, pp. 149-493.



dentro de la muestra de la investigadora pero que guardan relacién directa con el tema-, en suma es posible
afirmar que la proporcion de los temas objeto de reclamacion es la siguiente:

Porcentaje de tutelas revisadas por la Corte Constitucional que involucran derechos de grupos indigenas entre
1992-2003 segiin el estudio mencionado

- Debido proceso y fuero indigena 29.4%

- Explotacién de recursos en zonas indigenas 22%

- Derecho de peticion 11.7%

- Negligencia del INCORA: en tramite de adjudicacién de tierras 8.8%

- Obras de impacto en territorios de las comunidades indigenas 4.4%

- Penetracion cultural 4.4%

- Derecho de los menores frente a la jurisdiccion especial indigena 2.9%
- Participacion en el sistema general de salud 2.9%

- Constitucionalidad de normas sobre servicio militar de miembros de las comunidades indigenas 1.4%
- Expulsion de familia indigena de la comunidad 1.4%

- Cedulacion de indigenas 1.4%

- Prohibicion de uso de lengua diferente al castellano 1.4%

- Inconstitucionalidad de normas de la Ley 189 de 1890 1.4%

- Situacién de recursos para educacion 1.4%

- Negativa a posesionar Cabildo 1.4%

- Creacion de nuevo municipio que involucra territorios indigenas 1.4%

- Cupo universitario para miembro de comunidad indigena 1.4%

Fuente: Célculos propios, a partir de la investigacion “Justicia y Pueblos Indigenas de Colombia” elaborada por Esther Sanchez (2004).
De acuerdo con el citado trabajo de Esther Sanchez, es posible clasificar las sentencias a partir de tres (3) ejes:

a) Sentencias que protegen derechos fundamentales constitucionales y cuyas resoluciones para las etnias
demandantes no entran en conflicto. Genéricamente estan en relacion con situaciones de contacto con la
sociedad nacional o con la ubicacion de los indigenas en el contexto nacional (por ejemplo: T-188 de 1993, T-567
de 1992).

b) Sentencias que buscan la proteccion de derechos fundamentales desde la perspectiva constitucional, no
interpretando la visién étnica del mundo; por lo tanto, la tutela no satisface la demanda cultural para resarcir el
dafio (por ejemplo: T-428 de 1992).

©) Sentencias que a pesar de reconocer la jurisdiccion especial como expresion de diversidad, imponen una Gnica
concepcion de dignidad humana y de autoridad, prevaleciendo el principio de soberania sobre el de diversidad

(por ejemplo: T-254 de 1994).

Frente a los limites y los alcances del papel protagdnico que ha asumido la Corte Constitucional con respecto a la
fijacion de reglas de juego en las relaciones interétnicas en Colombia, un breve balance permitiria anotar lo siguiente:

3 El INCORA era el antiguo Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, hoy sus funciones las cumple el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-. 5
4 Sanchez, Esther. Op. Cit., pp. 398 y 399.




Limites y riesgos:s

- Las decisiones cambian dependiendo de los magistrados que las estudian y de las particularidades de cada caso.
- Los fallos de tutela tienen un efecto interpartes: no existe obligacion de las autoridades de aplicar la misma
decisién a otro caso.

- No es tarea del juez fijar politicas, por lo tanto sus pronunciamientos no cubren, casi nunca, las expectativas
gue se generan en torno a ellos.

- En algunos casos, se advierte la desvalorizacion de la diferencia cultural bajo miradas etnocéntricas.

Con respecto a este (ltimo punto, de acuerdo con la investigadora Beatriz Eugenia Sanchez, algunos antrop6logoss
critican el papel de la Corte en tanto:

“(..) genera dependencia, pues coloca a las etnias no como actores protagénicos en la lucha por defender sus
derechos, sino como receptores de unos derechos dados por la sociedad mayor. Como si lo anterior fuera poco,
el juez valora y cuantifica todos los perjuicios en términos materiales, lo que produce desorganizacion social al
interior de las comunidades debido a las expectativas creadas en el orden material”.

Alcances y potencialidades:

No obstante lo anterior, vale la pena destacar el trabajo de la Corte Constitucional en conjunto como la expresion
de una “buena practica” que ha contribuido a la superacion de barreras para acceder a la justicia por parte de
los pueblos indigenas del pais, en la medida en que:

- Através de la accion de tutela, y de los procesos de revision que de ella ha adelantado la Corte Constitucional,
se ha ampliado la categoria de sujeto de derecho y se ha reconocido la naturaleza fundamental a derechos que
hasta el momento se consideraban colectivos, pertenecientes a los derechos de segunda y tercera generacion,
en beneficio de los grupos étnicos indigenas.

- Se ha avanzado en la construccion de las relaciones entre el Estado, la sociedad y las comunidades
indigenas.

- Se ha exaltado el valor de lo indigena y de este modo se ha contribuido a contrarrestar un poder discriminatorio
por racismo o paternalismo.

- Se ha resaltado el deber del Estado de dar cumplimiento a las politicas prioritarias para las etnias como grupos
especiales por medio de las instituciones piblicas.

- Se ha desarrollado el principio de respeto a la diversidad.

- Se ha exaltado y valorado la diferencia cultural.

Tomando en consideracion que las transformaciones culturales se producen sélo en el largo plazo, se podria
concluir que los avances son significativos y han marcado un derrotero, aunque las demandas de justicia de los
pueblos indigenas sigan siendo mayores a los avances y a la capacidad de respuesta institucional.

En palabras de Beatriz Eugenia Sanchez:

“Ante la baja productividad del legislativo y las contradicciones internas del ejecutivo, los jueces —en particular
la Corte Constitucional- han asumido un papel protagonico en la fijacién de las reglas de juego en las relaciones
interétnicas. Este tribunal fue la primera instancia oficial en desarrollar y aplicar los principios constitucionales
en un caso concreto (en 1992), cuando ninguna de las otras ramas del poder ptiblico habia tomado conciencia
de lo que implicaba el articulo 7 de la Constitucion Politica. Desde ese momento las decisiones judiciales,

5 Sanchez, Beatriz Eugenia. “El reto del multiculturalismo juridico. La Justicia de la sociedad mayor y la justicia indigena”. En: Sousa
Santos, Boaventura de y Garcia Villegas, Mauricio. El caleidoscopio de las justicias en Colombia. Analisis socio-juridico, Siglo del Hombre
Editores y Universidad de los Andes, Tomo Il, Bogota, 2001, pp.5-142.

6 6 Dentro de este grupo de antropélogos la autora sefiala a Esther Sanchez como una de las mas duras criticas.
7 Sanchez, Beatriz Eugenia. Op. Cit., pp. 34 Y 35.



provenientes de la accion de tutela y de la accion de inconstitucionalidad, han sido el motor de la politica
indigenista del Estado. Es mds, Congreso y Gobierno Nacional cifien sus leyes y decretos a los pronunciamientos
de la Corte Constitucional y esperan en cada nuevo caso, luces para enfrentar situaciones complejas sobre el
tema”.

“(..) lo cierto es que ante los jueces constitucionales es que se han librado las mds importantes batallas para
definir las reglas que deben guiar las relaciones entre las etnias indigenas y la sociedad mayor. Es en este
campo donde los indigenas han logrado, a partir de la nueva Constitucion, las mayores victorias en el camino
a su reconocimiento como pueblos con su derecho a ser diferentes”.

Una barrera: la falta de reglamentacion legal del mandato constitucional referente a la coordinacion entre la
Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional.

Una buena prdctica: un largo y complejo proceso de concertacion entre autoridades indigenas y autoridades de
la justicia ordinaria, liderado por la Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC- y el Consejo Superior
de la Judicatura, que ha sentado las bases de la coordinacion entre las dos jurisdicciones a través de la
sensibilizacion y la capacitacion intercultural.

Articulo 246: “Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Replblica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccién especial
con el sistema judicial nacional” (Constitucion Politica de 1991).

Tras dieciséis (16) anos de este mandato constitucional, han sido varios los esfuerzos del Estado y de las
organizaciones indigenas por aproximarse —de cara a la sociedad mayor- para dialogar, intercambiar experiencias
y transferirse aprendizajes mutuamente en el empeno de avanzar hacia la llamada “Ley de Coordinacion”.

Podria afirmarse que el avance mas significativo sobre la materia lo constituye el Proyecto de Ley 35 de 2003
(Senado), “por medio de la cual se desarrolla el articulo 246 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones”. Si bien este texto fue objeto de varias discusiones dentro y fuera del Congreso, y se avanz6
en la elaboracion de un pliego de modificaciones, a la fecha aln no se ha convertido en Ley de la Replblica,
entre otras razones, por falta de voluntad politica.

En el marco de las discusiones e intentos de concertacion alrededor del citado proyecto de ley, se plantearon
algunas de las tensiones y de los desafios que tendria en Colombia la aplicacion de una propuesta de coordinacién
por via legal. Entre ellas vale la pena destacar las siguientes:s

- {Como construir un marco de referencia lo suficientemente claro y flexible que de cuenta de la riqueza de la
Jurisdiccion Especial Indigena -representada en 84 pueblos con diferentes formas de aplicar justicia- y su relacion
con el Sistema Judicial Nacional?

- {Como precisar quiénes son las autoridades indigenas llamadas a ejercer competencias jurisdiccionales? éPodrian
ser representantes de las organizaciones indigenas? ¢Podrian ser las autoridades tradicionales? ¢Podrian ser los
dos tipos de autoridades?

- ¢Cémo garantizar también la coordinacién con la sociedad mayor y no s6lo con la justicia ordinaria?

- ¢Como lograr que las propuestas de coordinacion reflejen el conocimiento de los pueblos y su perspectiva de
la dignidad humana para trabajar sobre ella?

- {Cémo considerar el peso del factor subjetivo y del factor territorial propios de los pueblos indigenas en sus
formas de administrar justicia?

8 Los comentarios y propuestas alrededor del proyecto de ley que se presentan en este documento estan basados en los resultados

del “Conversatorio sobre Jurisdiccion Indigena” convocado por la Red de Justicia Comunitaria y la Asociacion Latinoamericana de Derechos

Humanos -ALDHU- en asocio con la Procuraduria General de la Nacion, Bogota, febrero de 2003 (en esta reunion particip6 la autora del 7
presente documento y la informacién corresponde a sus notas personales).




- ¢Como definir los campos de actuacion o las materias de competencia de los pueblos indigenas?

- {Como construir reglas de juego a partir de la relacién existente entre los pueblos indigenas y las autoridades
facultadas para administrar justicia en el sistema formal?

- {Cmo garantizar que los derechos fundamentales no son violados a la poblacién indigena a través de su
propia jurisdiccion?

- ¢Cémo garantizar que se apropian los aprendizajes producto de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
el proceso de coordinacion?

- {Como abordar el tema de la desvinculacién de nifios y nifias indigenas del conflicto armado?

- {Como abordar el tema de la consulta previa?

Una de las principales propuestas que surgié de este debate fue la de no precipitar la aprobacién del proyecto de
ley y promover un proceso de investigacion, mas que procesos de consultas (no identitarias) alrededor del tema.

Si bien esta conclusién no explica o justifica la baja productividad del legislativo en la materia, si se constituyd
en un antecedente relevante para dar continuidad al trabajo interinstitucional de agencias gubernamentales,
organizaciones indigenas y ONGs —que contaron con el apoyo de la cooperacién internacional-, y que fortalecio
la idea de avanzar en procesos de investigacion, consultas y concertaciones alrededor de la coordinacién entre
la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional explorando férmulas distintas a la expedicién de
la mencionada ley.

De la biusqueda de coordinacion entre jurisdicciones por via legal a la sensibilizacion y la cooperacion reciproca:
los didlogos de autoridad a autoridad

A continuacién se presenta en calidad de “buena practica” un resumen de la propuesta“para la sensibilizacion de
la coordinacion entre el sistema judicial nacional y la jurisdiccién especial indigena”, como una respuesta concreta
a las barreras iniciales en el didlogo intercultural entre la justicia de la sociedad mayor vy la justicia indigena.

Desde hace cuatro (4) afios, especificamente desde abril de 2003, la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional —ACCI- y el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- suscribieron un convenio de cooperacién
técnica no reembolsable con el fin de ejecutar los componentes del Programa “Apoyo a la Coordinacion y
Cooperacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional”, cuya ejecucion corresponde
al Consejo Superior de la Judicatura.

La ejecucion esta proyectada en cinco (5) fases sucesivas y en la actualidad tres (3) de ellas ya se han culminado.
De acuerdo con la informacién del Consejo Superior de la Judicatura, los objetivos, fases y actividades principales
del programa son los siguientes:s

Objetivo General del Programa

El programa “Apoyo a la Coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional”
tiene como objetivo general “mejorar el acceso a los servicios de justicia basica en los territorios indigenas,
reconociendo la diversidad étnica en la aplicacion de los sistemas de justicia de cada pueblo”.

Objetivos Especificos del Programa

- Sentar las bases para la coordinacién entre los sistemas juridicos indigenas y el Sistema Judicial Nacional, asi
como para el establecimiento de un marco regulatorio adecuado.

-Incrementar la calidad de los servicios de justicia en los territorios a través de la consolidacion de los sistemas juridicos
indigenas y de la identificacion de las necesidades concretas para la mas efectiva aplicacion de la justicia indigena.

8 9 Al respecto ver www.ramajudicial.gov.co




- Apoyar el fortalecimiento del Consejo Superior de la Judicatura para que pueda cumplir su funcién de coordinacion
de los sistemas.

Componentes de la Cooperacion Técnica- Médulo de Capacitacién Intercultural en la Escuela Judicial

Para el desarrollo de este componente se disefaron el Plan Educativo y un Mddulo de Capacitacion Intercultural,
que incorpora autoridades indigenas y funcionarios judiciales, con el propdsito de que los administradores
de justicia del Sistema Nacional y de los sistemas juridicos indigenas conozcan y comprendan las normas y
procedimientos de cada uno.

El disefio del Plan Educativo y la elaboracién del Médulo de Capacitacién Intercultural comprenden las siguientes
fases (ver Diagrama No 1):

DIAGRAMA NO 1- PROCESO CURRICULAR
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Bogoté (2005)
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FASE 1. DISENO DEL PLAN EDUCATIVO Y ELABORACION DEL MODULO DE FORMACION

Objetivo: disefiar y presentar, de manera concertada, un plan educativo que contenga la estructura curricular
y la elaboraciéon del médulo dirigido a los administradores de justicia del Sistema Judicial Nacional y de las
Jurisdicciones Especiales Indigenas.

Esta fase ya culmin6 y para ello el Consejo Superior de la Judicatura llevé a cabo las siguientes actividades:

a. ldentificaciéon de necesidades. Disefid y desarrolld una propuesta metodoldgica para identificar los principales
aspectos que debian ser incluidos como parte del médulo, incluyendo talleres interculturales de diagnéstico y
de planificacién con administradores de justicia de los mencionados sistemas.

b. Estructuracién del pénsum de capacitacién. Disefid y presentd el pénsum educativo que contiene la estructura
pedagégica y didactica, teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacién objetivo, en la modalidad de
aprendizaje autodirigido.

c. Disefio y elaboracién de materiales educativos. Elaboré los documentos respectivos que en la actualidad se
encuentran en proceso de publicacion.

El médulo intercultural incluye el analisis de los problemas mas frecuentes en la coordinacién de los sistemas,
mediante el planteamiento de casos y ejercicios, y fue revisado durante su elaboracién por administradores
de justicia de las dos jurisdicciones, y validado en un pilotaje con tres (3) grupos de treinta (30) usuarios
potenciales.
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FASE 1l. CONFORMACION DE UNA RED INTERCULTURAL DE FORMADORAS Y FORMADORES JUDICIALES

Objetivo: capacitar a un grupo de magistrados, jueces y algunos representantes de los pueblos indigenas
quienes integraran la Red Intercultural de Formadoras y Formadores de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
Este proceso contendra la formacion en los distintos temas del programa y en la pedagogia seleccionada, de tal
manera que queden habilitados para ejecutar la experiencia en el territorio nacional.

Esta fase ya culmind y para ello el Consejo Superior de la Judicatura llevo a cabo las siguientes actividades:

a. Seleccion de los formadores. Disend los criterios para la seleccion de los formadores, elabord una propuesta
de instrumento de evaluacién de los aspirantes a formadores de acuerdo con los atributos establecidos en el
perfil académico y ocupacional esperado, y recibié asesoria de parte de la Universidad Nacional de Colombia
en el proceso de seleccién e incorporacion de los administradores de justicia y representantes de los pueblos
indigenas como formadores.

b. Elaboracion de Guia para los formadores. Aunque la Escuela Judicial ha desarrollado médulos de aprendizaje
autodirigido para sus facilitadotes en otras materias, considerd necesaria la elaboracién de una guia especifica
de aplicacion académica (herramientas pedagégicas y didacticas), administrativa y logistica, adecuada a los
propdsitos del proceso educativo, teniendo en cuenta los principios de la andragogia (educacion para adultos),
en donde incorpor6 todos los componentes tematicos del modulo.

c. Formacion de formadores. Disend y realizd talleres de formacion de formadoras y formadores para su
habilitacion como tales en los aspectos conceptuales (pénsum educativo) y pedagdgicos, incluyendo actividades
de simulacién, la planeacién de las actividades generales del programa, el uso de las ayudas didacticas y el
acompafnamiento y retroalimentacion en las actividades piloto.

d. Disefio de los materiales de apoyo y formatos de aplicacion. Disefid los materiales didacticos (audiovisuales)
necesarios para impartir el plan educativo, y los validdé con los facilitadores.

e. Evaluacién de los formadores. Incorpord los mecanismos de monitoreo de los formadores a través de los
Comités de Docencia y Autoevaluacion Zonales de la Escuela.

FASE I1l. DISENO DEL PLAN DE ESTUDIOS

Objetivo: disefiar las actividades académicas que deberan cumplir los discentes o participantes en la ejecucion
del programa, determinando los criterios de conformacion de grupos y subgrupos de estudio, estrategias de
comunicaciény de coordinacion, sedes, horarios y recursos didacticos que se utilizaran para el desarrollo del mismo.

Esta etapa se encuentra en desarrollo y para el efecto se estableceran los criterios de asignacion de facilitadores,
se elaboraran las guias para coordinadores de grupo y de subgrupo, se realizaran las reuniones preparatorias con
coordinadores y facilitadores, se disefiaran las estrategias de difusién de la programacion entre los discentes, se
determinaran los resultados esperados en cada fase, el calendario académico y se estructurara el correspondiente
registro académico del programa.

FASE IV. DISENO DE LA ESTRATEGIA DE LA EJECUCION DEL PLAN

Esta fase se encuentra en desarrollo e incluird la aplicacion piloto del plan de estudios, la definicion de los
criterios de seleccion de los grupos poblacionales que participaran en las aplicaciones piloto del programa de
capacitacion (presenciales y semi-presenciales), el acompafiamiento en las pruebas piloto, la revision de lo
ejecutado en tales pruebas y el mejoramiento o ajuste del plan y el disefio del programa de implementacién del
plan de formacion.




FASE V. DISENO DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ESTUDIOS

Esta fase se encuentra en desarrollo y la Escuela Judicial ya cuenta con una propuesta metodoldgica de seguimiento
y evaluacion que incluye indicadores de impacto del programa de capacitacion, tanto para los discentes como
para toda la poblacion destinataria. Su aplicacion tendra lugar una vez se inicien las capacitaciones en las
diversas regiones del pais.

Publicidad y Registro de los Sistemas Juridicos Indigenas

Esta actividad busca recopilar, disefiar y conformar una publicacién periddica y/u otros medios de comunicacion
para divulgar las principales decisiones del Sistema Judicial Nacional y de la Jurisdiccion Especial Indigena,
respetando la autonomia y la propiedad intelectual de los pueblos indigenas.» Asimismo dentro de este
componente se disenara un sistema de registro y seguimiento estadistico de las decisiones de los pueblos
indigenas.

Elaboracion del Atlas de la Jurisdiccion Especial Indigena

Como parte del Proyecto de Atlas Judicial de Colombia, se realiz6 el sistema georreferenciado de la Jurisdiccién
Especial Indigena que indica los sistemas juridicos aplicables, las autoridades competentes y los servicios
ofrecidos; asi mismo, indica los elementos como la estructura gubernamental y la estructura judicial de cada
pueblo, la densidad y distribucion poblacional indigena. Su consulta se puede realizar a través de la pagina web
de la Rama Judicial: www.ramajudicial.gov.co y su version impresa se encuentra en proceso de publicacion.

Los avances maés significativos en el actual estado de ejecucion del Programa, se concentran en la elaboracion
del Médulo de Capacitacion Intercultural y sus respectivas unidades de aprendizaje, y en la constitucion de
la Red de Formadores para la Coordinacién Jurisdiccional. Todo lo anterior como producto de varios afios de
acercamiento, dialogo y concertacion.=

Desde la perspectiva de capacitacion intercultural autodirigida que ofrece el citado modulo, quien la desarrolle
sera sensibilizado y estimulado frente a la proteccidn, defensa y promocion de los derechos de la diversidad
cultural y étnica de los pueblos indigenas, en particular frente a la potestad que tienen de impartir justicia de
acuerdo con sus sistemas juridicos, derechos propios, y usos y costumbres.

10 Con respecto a este tema resulta pertinente registrar una experiencia reciente y significativa, la publicacion de la “Compilacién
y seleccion de los fallos y decisiones de la Jurisdiccion Especial Indigena 1980-2006”, realizada por la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia —ONIC- y el Consejo Superior de la Judicatura, que recoge doscientos (200) documentos elaborados por las autoridades tradicionales,
lideres y organizaciones de los pueblos indigenas en ejercicio de la justicia propia, durante dicho periodo.

La compilacion recoge documentos sobre los sistemas normativos de los pueblos indigenas; y la
conceptualizacion indigena de derechos vy decisiones de la justicia indigena con respecto a: identidad, derechos
territoriales 'y recursos naturales, autoridad, educacién propia, control social y derecho a la paz, entre otros.
La primera parte presenta manifiestos, legislaciones, declaraciones, c6digos, mensajes, leyes de origen, leyes internas, los cuales
contienen normas sobre derechos, deberes, conceptos, instituciones y procedimientos de derecho propio de los pueblos indigenas.
La segunda parte presenta documentos elaborados por autoridades, lideres y organizaciones indigenas desde 1973 hasta 1997, en los cuales
los pueblos indigenas presentan su pensamiento juridico propio y fijan el marco politico y filoséfico de sus derechos.

De acuerdo con Luis Evelis Andrade Casama, Presidente de la ONIC, “esta compilacion evidencia que pese a que la funcion plblica de
administrar justicia fue plenamente reconocida en el afio de 1991, no obstante nuestros pueblos historicamente la han ejercido, por lo cual
parte de este libro recoge tal ejercicio (...) antes de la Constitucién Politica”. Al respecto ver Boletin 015, Comunicaciones ONIC, marzo de 2007.
Disponible en www.onic.org.co.

11 Con respecto a la elaboracidon del Médulo de Capacitacion Intercultural:“Los ejes de sensibilizacion —espiritualidad, resistencia,
justicia y autonomia- surgieron de un ano de constante trabajo de interlocucion con representantes de los pueblos indigenas, mediante talleres
de autodiagndstico y mediante las orientaciones del Consejo Asesor del Programa de Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena”. Lo
anterior, de acuerdo con el documento Médulo de Capacitacion Intercultural para la sensibilizacion de la coordinacion entre el Sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena, Consejo Superior de la Judicatura- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, Organizacién Nacional 11
Indigena de Colombia —ONIC-, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2005, pag. 20.




La sensibilizacién sobre la importancia de la presencia dentro de la Rama Judicial de mas de 8o Sistemas Juridicos
Etnicos que componen la Jurisdiccion Especial Indigena, enfatizara el autoaprendizaje sobre la espiritualidad
indigena, las resistencias étnicas, las concepciones culturales de justicia y las expresiones de autonomia de los
pueblos indigenas.

Por su parte, la estimulacion para generar mecanismos de coordinacién entre los diversos sistemas judiciales
existentes en el pais, se concentrard en el desarrollo de destrezas para conocer, interpretar y decidir con base
en la diversidad de modos de impartir justicia.=

Las Unidades de Aprendizaje que componen el Modulo de Capacitacion Intercultural son cuatro (4) y abordan
los siguientes temas:=

Unidad 1- Espiritualidad

- Espiritualidad

- Cosmovision

- Cultura (perspectiva Emic)

- Identidad (historia, pueblos indigenas, identidades étnicas)

Unidad 2- Resistencias

- Reconocimiento (sistemas juridicos, gobierno propio, territorio, participacion)
- Respeto (autoridades, normatividad, decisiones judiciales)

- Valoracion (fuentes del derecho, ejercicio jurisdiccional)

Unidad 3- Justicia

- Concepciones culturales (justicia, legislacion ordinaria, legislacion indigena)
- Administracion (autoridades, legitimidad)

- Competencias (material, ordinaria, personal)

Unidad 4- Autonomia

- Orden y organizacion social

- Jurisdiccién (poblacion, territorios, sistemas de gobierno, sistema judicial)
- Derecho propio (usos y costumbres, proyecto histdrico, planes de vida)

De acuerdo con el Consejo Superior de la Judicatura, el camino a recorrer en el proceso de capacitacion intercultural
serad en doble via: de la espiritualidad a la autonomia y de la autonomia a la espiritualidad:*

“El recorrido de ida (espiritualidad-atonomia) sensibilizard a los administradores de justicia sobre la importancia
de la diversidad cultural para fortalecer el ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas. El regreso
(autonomia- espiritualidad) demostrard que al ejercitar la autonomia los pueblos fortalecen y desarrollan la
justicia, la resistencia y la espiritualidad, a la vez que la rama judicial avanza en la interpretacion y realizacion
del mandato constitucional de respeto al pluralismo y de unidad en la diversidad”.

12 Op. Cit., pag. 24.
13 Médulo de Capacitacion Intercultural para la sensibilizacion de la coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena- Unidades de Aprendizaje, Consejo Superior de la Judicatura- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, Organizacion Nacional
Indigena de Colombia —ONIC-, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2005, pp. 5V 6.

12 14 Médulo de Capacitacion Intercultural para la sensibilizacion de la coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena, Op. Cit., pp.26-28.



Sin embargo, el Consejo reconoce los limites que el proceso puede enfrentar, en el sentido de que resulta
dificil afirmar que el discente “conocera los fundamentos de una justicia indigena”, en la medida en que ese
conocimiento es aquel que imparten de modo auténomo los pueblos y se le debe respeto; pero a la vez reconoce
que si es posible afirmar que el discente “desarrollara la sensibilidad judicial para coordinar entre la Jurisdiccién
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional”.

El camino hasta ahora recorrido muestra que con el concurso del Estado, de los pueblos y las organizaciones
indigenas, y de la sociedad civil la “Ley de Coordinacién” entre la Jurisdiccién Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacional dej6 de ser un punto de partida, o un fin en si mismo, y se convirtié en un punto de llegada, o
una meta deseable, —producto de un proceso- que primero ha debido agotar instancias de investigacion, consulta
y concertacion. Al punto de que las principales propuestas del Programa —como el médulo de capacitacion
intercultural y la propuesta sobre formadores y evaluacion- mas que referirse a la “coordinacién” se denominan
propuestas “para la sensibilizacion de la coordinacion”.

Una muestra de los primeros logros de esa sensibilizacién se evidencia en algunos de los testimonios de las
autoridades indigenas y no indigenas que participaron activamente en los procesos de trabajo conjunto ya
sefalados:

“Hay que coordinar, si; pero eso significa saber qué es lo que hay que coordinar, pues no todo se debe
coordinar. Eso significa que hay una serie de presupuestos, el primero: para el ejercicio de esa jurisdiccion
especial indigena, el ejercicio del derecho propio, la aplicacion de la ley de origen, implica el ejercicio del
control jurisdiccional. Y ese control jurisdiccional es debido a la espiritualidad de los pueblos, la autonomia,
el territorio, la diversidad y el respeto a la cultura y a la historia de nuestras luchas”. (Indigena Paez)s

“;Como vamos a favorecer el reconocimiento de los valores que se tienen en las comunidades indigenas?
Mediante la valoracion del saber ancestral y la tradicion oral que ha permitido que los pueblos indigenas
conserven la identidad, las culturas, las formas de gobierno, los procedimientos y prdcticas ancestrales
no solamente en la justicia, también los de la educacion, la salud, y la administracién de los gobiernos
propios.

Esa valoracion del saber ancestral tiene que llevarnos a los principios de reciprocidad, es decir, que si hay
gobernabilidad en los territorios indigenas también va a haber justicia, y si hay justicia eso quiere decir
que habra respeto por la diversidad, incluso entre nosotros mismos como comunidades no indigenas”.
(Juez de la Repdblica)=

15 Op. Cit., pag. 3. 13
16 Ibid., pag. 3.




~ JUSTICIA AFROCOLOMBIANA: POR LA RECUPERACION DE LOS SABERES ANCESTRALES

“En Colombia no existen unas estadisticas oficiales claras sobre poblacién afrocolombiana, pues la inclusion
del componente étnico en los censos es relativamente nueva y el profundo mestizaje contribuye a dificultar su
identificacion. No obstante, el Documento 2009 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES-,
de 1997, con base en el Censo del Departamento Nacional de Estadistica -DANE- de 1993, estima que hay 10.5
millones de afrocolombianos, que representan el 26% del total de la poblacién colombiana (...)

El 80% de los afrocolombianos, es decir 8 millones de personas, perciben ingresos anuales percdpita que
oscilan entre 500 y 600 dodlares, frente a un promedio nacional de 1.500 délares. Esta situacion los coloca
en condiciones de extrema pobreza, pues el 74% de ellos percibe ingresos que estdn por debajo del salario
minimo legal vigente. Casi la mitad de la poblacion rural afrocolombiana es analfabeta, de cada 100 jovenes
que terminan secundaria sélo dos logran entrar a la universidad, segtin el documento del Plan Nacional de
Desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana.

En la Costa Pacifica casi el 60% de la poblacién afrocolombiana carece de servicios de salud y la mortalidad
infantil supera en cuatro veces el promedio nacional, pues, entre otras cosas, solo el 48% de su poblacion
cuenta con servicio de acueducto. La esperanza de vida es de un 10% con respecto a un 30% del promedio
nacional. Esta situacién contrasta con la gran riqueza en recursos naturales de los territorios que habitan, pues
esta region de selva tropical himeda posee una gran riqueza en flora y fauna, y de sus bosques sale 58% de
la madera aserrada del pais.

Las comunidades afrocolombianas han estado siempre en una permanente blsqueda de arraigo y estabilidad
configurando asentamientos, poblados y ciudades con caracteristicas culturales propias que podemos denominar
como de cultura afrocolombiana. Gran parte de su poblacion presenta una permanente movilidad y dispersion,
tanto hacia las diferentes regiones y ciudades del pais como fuera de éste, derivadas de las necesidades de
trabajo y la bisqueda de mejores condiciones de vida, de educacion, de salud. Movilidad que, sin embargo, no
ha significado el rompimiento de sus lazos y relaciones con sus lugares de origen, sus familias, o comunidades;
por el contrario, han logrando tejer unas redes de solidaridad y apoyo que les permiten sobrevivir atin en

condiciones adversas y conservar, fortalecer y recrear su cultura en los lugares de asiento”.
(Tomado de: Fundacion Hemera, www.etniasdecolombia.org, abril de 2007)

Para el caso especifico de las comunidades negras, también llamadas afrocolombianas, Colombia ha avanzado en
el desarrollo del mandato constitucional segiin el cual “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana” (art. 7), principalmente a través de marcos legales, acordes con el reconocimiento de
su calidad de nacién pluriétnica y multicultural.

Para el tema que nos ocupa, cabe resaltar que la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio
55 de la Constitucion Politica”7 contempla por primera vez en la historia del pais la existencia de formas juridicas
propias de la tradicién afrocolombiana. Esta facultad se reconoce directamente a los Consejos Comunitarios,
como forma organizativa propuesta por la ley para las comunidades negras, lo cual redunda en beneficio de la

17 El Articulo Transitorio 55 de la Constitucion Politica sefiala: “Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una
ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley.
En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos por las comunidades
involucradas.
La propiedad asi reconocida sélo seréd enajenable en los términos que sefiale la ley.

14 La misma ley establecera mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de
su desarrollo econdmico y social (...)”.



autonomia y la defensa del territorio ancestral de esta poblacion.
Segln el articulo 5 de la Ley 70 de 1993:

“Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formard un Consejo Comunitario
como forma de administracion interna, cuyos requisitos determinard el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Ademds de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar dreas
al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales;
escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables
componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion”.

Por su parte, el Decreto 1745 de 1995, que reglamenta la citada ley, establece como una de las funciones de la Junta
Directiva de los Consejos Comunitarios: “Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer
funciones de conciliacién en equidad y aplicar los métodos de control social propios de su tradicion cultural”.

Desde esta perspectiva, ¢Como contribuir a la satisfaccion del derecho fundamental de las comunidades
afrocolombianas a acceder a la justicia?

Una barrera: la justicia afrocolombiana cuenta con una jurisdiccion limitada, es decir, sélo tiene competencia
sobre determinados asuntos y el proceso de coordinacion con la justicia formal debe hacerse sobre casos y
situaciones muy concretas. Ademds, si bien las comunidades negras la practican, sélo recientemente se han
mostrado mds proclives a participar en su recuperacion ancestral, de manera mds sistemadtica.

Una buena practica: los procesos de recuperacion de la Justicia Afrocolombiana mediante consultas a las
comunidades y sus lideres y el intercambio de experiencias entre operadores de justicia ordinaria y afrocolombiana
han dado lugar a una serie de protocolos de actuacion que promueven la cooperacion reciproca a favor del
acceso a la justicia de las comunidades negras, con el apoyo del Programa Nacional Casas de Justicia.

Desde el afo 2003 -y por espacio de tres (3) afos-, en el marco del Programa de Recuperacion de la Justicia
Afrocolombiana, el Ministerio del Interior y de Justicia, el Programa de Fortalecimiento y Acceso a la Justicia de
USAID, a través de Checchi and Company Consulting, los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocé y
la Universidad Santo Tomas llevaron a cabo una serie de actividades de consulta previa con las comunidades
negras y sus lideres (mayores, sabedoress), asi como con operadores de la justicia ordinaria, con el propdsito
de sistematizar y analizar las competencias, formas y procedimientos que las comunidades negras utilizan
para administrar justicia en sus territorios, de tal manera que se abriera paso a la coordinacion entre éstas y
las competencias legales y constitucionales de la justicia ordinaria, garantizando el respeto por la cultura y la
tradicién de las comunidades afrocolombianas.

18 De acuerdo con los trabajos de investigacion-accién-participacion de Luis Alfonso Fajardo realizados, por espacio de cuatro (4)

afios, con un grupo de organizaciones entre las que se destacan la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas y la Universidad

Santo Tomas, el saber de los viejos y mayores afrocolombianos es la fuente de legitimidad y vigencia de las formas tradicionales de resolver

conflictos de las comunidades negras. Los mayores en las comunidades afrodescendientes juegan un papel preponderante en la organizacion

social y han sido los responsables de impulsar la defensa y proteccion del territorio ancestral como un legado para las generaciones futuras,
caracteristica que es posible constatar en comunidades negras ubicadas en diferentes regiones del pais. Al respecto ver: Fajardo, Luis Alfonso.

Avanzando hacia una Jurisdiccion Especial Afrocolombiana, Universidad Santo Toméas- Facultad de Derecho, Bogota, mayo de 2007, pp. 7-11 15
(documento de trabajo).




El eje institucional a partir del cual se articuldé esta iniciativa fue el Programa Nacional Casas de Justicia®, y en
particular la Casa de Justicia de la ciudad de Quibdd —capital del Departamento del Choc6-, region del pais cuya
poblacién es mayoritariamente negra.

Producto de este esfuerzo se obtuvieron, entre otros, los siguientes resultados:»

- Se constatdé mediante la realizacion de reuniones, talleres y aplicacion de encuestas -durante mas de dos
(2) afios-, que existe una opinién mayoritaria entre jueces, magistrados, fiscales, autoridades administrativas,
funcionarios de las Casas de Justicia, académicos, representantes legales y mayores de los Consejos Comunitarios,
segln la cual si es posible identificar formas juridicas propias de las comunidades afrocolombianas. Lo anterior
ha llevado a postular que el reconocimiento legal de estas formas juridicas puede constituir el inicio de una
Jurisdiccion Especial Afrocolombiana.

- Los Consejos Comunitarios se han organizado y han consolidado una organizacion fuerte para el manejo y
administracion del territorio teniendo en cuenta sus costumbres ancestrales, las cuales se ven reflejadas en la
forma de delimitar y definir el territorio.

- El manejo medioambiental es de vital importancia para los Consejos Comunitarios, y en este punto se retoman
las costumbres ancestrales de uso y aprovechamiento del territorio, que han permitido el mantenimiento del
equilibrio ecolégico.

- La solucién de los conflictos se maneja por la via de la concertacién, mediante el didlogo abierto entre los
involucrados y la comunidad.

- Los conflictos intraculturales referentes a cuestiones familiares son manejados por toda la comunidad.

- Los conflictos interculturales se resuelven por la via del didlogo y de manera concertada, teniendo en cuenta
las diferencias y haciendo caso de las reglas de convivencia de cada comunidad.

- El ejercicio de identificacion y analisis de casos evidencié que las formas de aplicacion del derecho propio estan
basadas en los principios de equidad y los “justos comunitarios” construidos culturalmente, que se ajustan a la
Constitucion y la ley, y en tal sentido, no vulneran los derechos fundamentales de los implicados.

- Dentro del procedimiento se han establecido unas instancias claras para la resolucién de conflictos, cada una
de éstas con funciones bien definidas, al igual que tareas especificas al interior de la comunidad:

- Primera instancia: Consejo Comunitario Local

- Segunda instancia: Consejo Comunitario Regional

- Tercera instancia: Junta Directiva del Consejo Mayor

- Cuarta instancia: Asamblea General del Consejo Mayor

Adicionalmente, cabe poner de relieve que con los insumos mencionados el proyecto se concentrd, de manera
especial, en disefar y desarrollar estrategias como:

- Crear la Comision Departamental de Coordinacion entre la Justicia Ancestral Afrocolombiana y la Justicia Nacional
mediante un protocolo de actuacién que recomienda, entre otros aspectos, prestar especial atencion a tres

19 El Programa Nacional Casas de Justicia es una iniciativa liderada por el Ministerio del Interior y de Justicia desde 1993, que ha
contado con el auspicio permanente de la USAID, y tiene como mision facilitar a la comunidad el acceso a la administracién de justicia. El
programa crea centros de referencia y prestacion de servicios de solucion de conflictos, que aplican mecanismos de justicia formal y no formal
de manera gratuita. En la actualidad Colombia cuenta con mas de 30 Casas de Justicia. Al respecto ver: www.fiu.edu.co

16 20 Fajardo, Luis Alfonso; Abondano, Diana Carolina; Garcia, Luisa Fernanda. Los invisibles y la lucha por el derecho en Colombia: una
mirada desde las Casas de Justicia, Universidad Santo Tomas, Bogota, 2006, pp. 183- 215.



fendmenos: caducidad, prescripcion y requisitos de procedibilidad.

- Establecer un acuerdo, consignado por escrito, entre los operadores de la Justicia Ancestral Afrocolombiana y
la Justicia Nacional con respecto a su trabajo conjunto.

- Adelantar la sistematizacion de “Procedimientos y definicion de competencias en materia de administracion de
justicia por parte de los Consejos Comunitarios”, a partir de los casos estudiados y clasificados por materias.

- Establecer un acuerdo, consignado por escrito, entre la Casa de Justicia de Quibdé y los Consejos Comunitarios
con respecto a su trabajo conjunto.

Los siguientes diagramas resumen los protocolos de actuacién acordados, con el animo de hacer efectivo el
derecho fundamental al acceso a la justicia de las comunidades negras en el Departamento del Choc6:

DIAGRAMA NO 2- ACUERDOS DE LAS CASAS DE JUSTICIA CON LA JUSTICIA AFROCOLOMBIANA
Fuente: Universidad Santo Tomas, Bogota (2006)

RESPONSABLES

Incluir en los planes de accion
proyectos para fortalecer el acceso
a la justicia afrocolombiana

COORDINACION Y OFICINA DE
DESARROLLO COMUNITARIO

Invitar a las juntas directivas de

los Consejos Comunitarios para que
ellos mismos sean quienes les
expliquen a los funcionarios en

| | qué consisten los reglamentos
FORMACION internos, cémo los aplican y los
2 ) procedimientos propios
DIAGNOSTICO EJECUCION JURIDICA Y >
PSICOSOCIAL

La Casa de Justicia se compromete
a establecer un plan de pasantias en
otras Casas de Justicia del pais para
facilitar el intercambio de saberes

El conjunto de actividades propuestas Responsables
se efectuaran cada seis meses en el
marco de las reuniones internas o de
planeacion de gestién de las Casas

Impulsar, en coordinacién con las
autoridades académicas, las universi-
dades de Quibdé, la inclusién en los
curriculos de una formacion especifica
para los pasantes de Consultorio
Juridico sobre los temas de justicia
ancestral afrocolombiana

v v

Oficina de Desarrollo Comunitario | Equipo psicosocial de la Casa
y/o de Asuntos Etnicos y Ministerio
del Interior

v

v

Sensibilizacién social y comunitaria
de los funcionarios respecto a la
situacién y formas ancestrales de
aplicacion de justicia de las
Comunidades Afrocolombianas

Actualizacién de normas y procedimientos
con respecto al reconocimiento que hace
la Ley 70 de 1993 sobre las formas
juridicas propias de la tradicion afro-
colombiana y su Decreto Reglamentario
No 1745 de 1995

Oficina de Desa[rollo Comunitario
y/o de Asuntos Etnicos y Ministerio
del Interior
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DIAGRAMA NO 3- OFERTA INSTITUCIONAL DE ATENCION PARA LAS COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS

EN LA CASA DE JUSTICIA
Fuente: Universidad Santo Tomas, Bogota (2006)

INSTITUCION RESPONSABLE

v
v

v v

PERSONERIA Y/O DEFENSORIA LA CASA DE JUSTICIA OFICINA DE
DEL PUEBLO EN SU CONJUNTO DESARROLLO COMUNITARIO
ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD
Brindar la capacitacion necesaria a la Las jornadas de descentralizacion o Difusion de los servicios de la Casa
comunidad, consejos comunitarios y Casa de Justicia movil en el area de para las comunidades afrocolombianas
los funcionarios acerca de los derechos influencia o donde sea requerida
de estas comunidades y los procesos 4_
de coordinacién

v v v

PORQUE coOmMo Sobre servicios para atender las
necesidades de estas comunidades
* * y la posibilidad de aplicar sus propias
formas ancestrales de justicia en
coordinacion con la jurisdiccion
Tiene la misién de la guarda y Vinculando entidades ONG y ordinaria
promocién de los derechos humanos programas relacionados con las

comunidades afrocolombianas

Ser eje para la articulacion,
implementaci6n y desarrollo de
programas abanderados por la
administracion local o municipal y
de ser necesario desarrollo en

la zona
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DIAGRAMA NO 4- RUTA DE ATENCION
Fuente: Universidad Santo Tomas, Bogota (2006)

CONSEJO COMUNITARIO

4_

ESCUCHA EL CONFLICTO

<+

DETERMINA LA COMPETENCIA

4_

PUEDE SUCEDER

v

Que el Consejo Comunitario puede Que el Consejo Comunitario no tenga
conocer de acuerdo con sus formas de competencia por tanto remite, con
justicia y sus reglamentos internos firma del representante legal, a la

Casa de Justicia
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Este trabajo en su conjunto, refleja un esfuerzo notable por avanzar en procesos de dialogo en tres dimensiones:
i) intercultural, ii) interinstitucional, iii) interdisciplinaria. Y se convierte en un avance innovador hacia la
construccidn de sistemas locales de justicia basados en la cooperacidn, articulacion y complementariedad de la
justicia comunitaria —en su expresién afrocolombiana- y la justicia formal, en la medida en que concentra buena
parte de sus esfuerzos en construir procesos de comunicacion en doble via, que facilitan la remision mutua de
casos y de informacion entre estas dos formas de justicia, al tiempo que promueve nuevas alternativas para la
ensefianza y practica del derecho, en beneficio de la poblacion negra.

No obstante, es preciso advertir las dificultades que esta experiencia podria enfrentar, asociadas al desarrollo
del Programa Nacional Casas de Justicia en todo el territorio nacional, que no son exclusivas del Departamento
del Chocé.21

La plataforma institucional basica que soporta el Programa Nacional Casas de Justicia estd compuesta por las
siguientes entidades y no limita la adaptacion de innovaciones institucionales, de acuerdo con el contexto en el
cual se desarrolle:

e Coordinacion de la Casa de Justicia

e Centro de Recepcion e Informacion —CRI-
¢ Oficina de Desarrollo Comunitario

e Personeria Distrital o Municipal -Veeduria
e Inspeccion de Policia

e Comisaria de Familia

e |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
e Defensoria de Familia (ICBF)

e Defensoria del Pueblo

e Fiscalia Local o Seccional

e Equipo de Trabajo Social

e Equipo de Sicologia

e Centro de Conciliacion

e Consultorio Juridico

En tal sentido, si bien son claros los esfuerzos por facilitar el acceso a la justicia a comunidades marginadas
—geografica, econdmica, social y culturalmente- , la cobertura del Programa, entendida como la relacion entre el
ndmero de entidades que prestan actualmente sus servicios en las Casas de Justicia y el nimero de entidades
que conforman la plataforma institucional basica y minima deseable, preocupa en la medida en que se registran
ausencias, presencias tardias o intermitentes de algunas de las instituciones prestadoras de los servicios de
justicia al interior de las casas, o una permanencia institucional por debajo del tiempo de dedicacion deseable
y proyectado para cada entidad presente.

En consecuencia en el nivel politico nacional, es importante emprender acciones tendientes a posicionar el
tema en la agenda pablica, fortaleciendo los consensos interinstitucionales y articulando el programa con
otras politicas del sector justicia, asi como ampliar los mecanismos de financiacion de esta iniciativa. Ademas,
se hace indispensable pensar la integracion de los servicios que ofrecen las casas de justicia desde la logica
interna de cada una de las instituciones que hacen parte de las mismas; es decir, se requieren procesos de
negociacion diferenciados con cada una de las entidades en tanto algunas son de caracter centralizado y otras
de caracter descentralizado a la hora de decidir sobre la destinacién de recursos humanos, técnicos y financieros
a programas especificos.

21 Galvez, Norma. La justicia comienza por casa: algunos resultados del Censo Nacional del Programa Casas de Justicia, Bogota, junio 21
5 de 2003 (nota publicada en la pagina de justicia del diario econémico Portafolio).




En el nivel politico departamental y local, es necesario negociar con las autoridades respectivas la inclusion
del proyecto en sus planes de desarrollo y presupuestos. Y en relacion con las comunidades beneficiarias del
programa, es muy importante evaluar sus necesidades y recoger y sistematizar sus propuestas para que cada uno
de los proyectos de Casa de Justicia tenga una identidad propia y sea un espacio real de participacién ciudadana
y de accion colectiva en la blsqueda de un interés com(n: el acceso a la justicia.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento del Programa Nacional Casas de Justicia y su sostenibilidad, tanto
nacional como municipal, se convierten en una pieza clave para el desarrollo de un conjunto de iniciativas
locales en materia de acceso a la justicia, solucidn pacifica de conflictos, convivencia y construccién de paz en
Colombia, que ven en las casas un respaldo institucional favorable a sus propésitos donde convergen el Estado,
los operadores comunitarios y formales de justicia y las comunidades.

Por Gltimo, cabe resaltar algunos testimonios que coinciden en afirmar el papel que cumple la Justicia Ancestral
Afrocolombiana como “puente” entre distintas generaciones de comunidades negras.

“La Justicia Afrocolombiana es conjugar una historia con un presente (..) Los mayores tienen un mejor
conocimiento del territorio y de la organizacién social, econémica, politica y cultural (...) por ejemplo los
cultores, las cantadoras, los mdsicos, los artesanos”.

(Luis Gerardo Martinez, palenquero, colaborador de la Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas).»

“La Justicia Afrocolombiana es conjugar la historia con las posibilidades del presente para asegurar la dignidad
del futuro”

(Luis Alfonso Fajardo, investigador).
“El acude a mi porque conozco de tiempo atrds el territorio, y estdn en mi memoria los lugares en donde
trabajaban los viejos que ya murieron, los conflictos por lo general son entre los jovenes, yo les recuerdo por

donde eran los linderos de sus abuelos, se traza una trocha y se ponen los mojones y se acabo el problema (...)

La comunidad cree en lo que afirman los mayores, pero esto depende de la calidad de la persona, de que ella
sea reconocida y tenga un grado de autoridad frente a los demds miembros de la comunidad”.

(Abraham Palacios, curandero de 68 anos, miembro de la Junta Directiva de un Consejo Comunitario en el
Departamento del Chocd).=

22 Fajardo, Luis Alfonso. Avanzando hacia una Jurisdiccion Especial Afrocolombiana, Op. Cit., pag. 1.

23 Entrevista personal, Bogota, abril de 2007.

24 Fajardo, Luis Alfonso. Avanzando hacia una Jurisdiccion Especial Afrocolombiana, Op. Cit., pag. 8. Este testimonio corresponde a
22 entrevistas realizadas por el autor y su equipo de investigacion a adultos mayores de Consejos Comunitarios del Departamento del Chocd con

ocasion del Primer Encuentro de Mayores y Memoristas “Manuel Saturio Valencia”, realizado en la Ciudad de Quibdé en junio de 2004.



JusTICIA DE PAZ:
LA FRONTERA ENTRE LA JUSTICIA FORMAL Y LA JUSTICIA NO FORMAL

“Después de Cali, Bogotd es la ciudad del pais con mayor niimero de jueces de paz, cuenta con un total de 130,
de los cuales 108 son Jueces de Conocimiento y 22 son Jueces de Reconsideracion, el 36% de ellos son mujeres.
Hasta el 2004, en Bogotad se encontraba el 14% de los Jueces de Paz elegidos en el pais.

El 49% de los casos atendidos por los jueces de paz en la capital estd relacionado con arriendos, el 10%
con deudas, el 6% con el incumplimiento de contratos (lo que puede definirse como conflictos de cardcter
econdémico) y el 16% corresponde a asuntos familiares.

La Justicia de Paz en Bogotd es predominantemente conciliadora. El 47% de los casos reportados terminaron
con conciliaciéon, el 40% con asesoria y el 9% fueron remitidos a otras autoridades. El 69% de los fallos y
conciliaciones se cumplen totalmente y el 18% parcialmente.

Seglin los usuarios del servicio consultados, la credibilidad de los jueces de paz es alta para el 91%, y su
capacidad para mejorar la convivencia es alta segtin el 86%. El 9% de los usuarios entrevistados expresa que
transcurrié menos de un dia entre su solicitud y el acuerdo o fallo, y el 50% entre 1y 15 dias.

El funcionamiento de la Justicia de Paz en Bogotad estd asociado también a las necesidades de apoyo logistico,
a la amplia y dispersa oferta de justicia formal y no formal con que cuenta la ciudad, y a la corresponsabilidad

nacional y distrital en la planeacién y ejecucion de politicas ptiblicas sobre la materia.
(Tomado de: “Funcionamiento de la Justicia de Paz en Bogota frente a otros operadores de justicia”, Boletin No 3, Observatorio Distrital de la
Justicia de Paz, Corporacién Excelencia en la Justicia, Bogotd, mayo de 2006)

Articulo 247: “La ley podrd crear jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos individuales y
comunitarios. También podrd ordenar que se elijan por votacién popular” (Constitucion Politica de 1991).

La siguiente reflexién parte de un concepto basico, el de politica piblica entendida como “un proceso continuo
de intervencion y regulacion estatal sobre un problema socialmente relevante, con el concurso de todos los
actores sociales e institucionales a los que les interesa o concierne su soluciéon”s.

Y se refiere a dos tipos de obstaculos o barreras que han sido objeto de analisis en los espacios de concertacion de
politicas pblicas en materia de Justicia de Pazy Comunitariaen Colombia=ya una “buena practica” que ha contribuido
a dar respuesta a los principales interrogantes sobre la materia, la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria:

Obstaculos asociados a las especificidades colombianas en materia de Justicia de Paz y Comunitaria:

i) Faltan acuerdos béasicos en materia de conceptos como: justicia no formal, justicia alternativa, mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, justicia comunitaria, justicia en equidad, sistema informal de justicia. Y
también faltan acuerdos acerca de la relacion de tales conceptos con el enfoque de la politica: descongestion
judicial, acceso a la justicia, reconstruccidon de tejido social, convivencia pacifica, entre otros posibles.

ii) Existe una amplia, dispersa y aln muy desconocida oferta de justicia no formal: mediacion, conciliacién en
equidad, conciliacién en derecho, conciliacion comunal, justicia de paz, justicia indigena, amigable composicion,

25 Informacién obtenida en el Encuentro Nacional “Consulta para la Formulacién de la Politica Plblica en Justicia en Equidad”, que

se llevo a cabo durante los dias 23 y 24 de noviembre de 2004 en Bogota, organizado por el Ministerio del Interior y de Justicia, el Consejo

Superior de la Judicatura, el Programa de Fortalecimiento y Acceso a la Justicia y la Red de Justicia Comunitaria, bajo la coordinacion conceptual

y metodolégica del consultor Jorge Ivan Cuervo.

26 La Mesa Distrital de Justicia Comunitaria y Alternativa en Equidad y la Comisidon Nacional de Justicia en Equidad, asi como el 23
Encuentro Nacional “Consulta para la Formulacién de la Politica Pablica en Justicia en Equidad” arriba mencionado.




arbitraje (ademas de las autoridades administrativas y de la justicia ordinaria) y falta mutuo reconocimiento entre
los operadores comunitarios entre si, y entre éstos y los operadores formales.

iii) Los esfuerzos de politica piblica han puesto su énfasis en los mecanismos y los operadores, y no siempre
se ha consultado la opinion de los usuarios y de la comunidad sobre esta oferta. Es indispensable ponerse en
el lugar de los usuarios y hacerse preguntas como: {Qué busca el usuario: sancion, perdén, reparacion?, {Qué
necesita el usuario?, {Qué opina de la oferta actual?, iLa entiende?, éComo se aproxima a ella?

iv) La oferta crece muy rapido con una serie de aliados nacionales y locales, de las tres ramas del poder publico,
y con el apoyo de la cooperacion internacional.

Obstaculos en el disefio de politicas piblicas: es necesario construir unos lineamientos de politica piblica
sobre Justicia de Paz y Comunitaria que se constituyan en el primer paso para la elaboracion de un Documento
CONPES=, tomando en consideracion:

i) Las tendencias colombianas: a disefiar muchas leyes y pocas politicas piblicas, y a tener superavit de politica
y déficit de politicas pablicas.

i) La alta aceptacion social con que cuenta el tema, que conlleva a la construccion de politica de gobierno.

iii) La vocacion de la politica plblica de convertirse en politica de Estado (ejemplo: la erradicacion del
analfabetismo, o la promocion de la planificacion familiar).

iv) El sintoma de debilidad que significa que la politica dependa exclusivamente del implementador, puesto que
existe corresponsabilidad de todos los actores involucrados.

Una buena practica: la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria y su impacto en Colombia- Los avances y
las perspectivas de un proyecto regional.

Tras cerca de nueve (9) afios de desarrollo de esta iniciativa regional, en busca del fortalecimiento de la Justicia
de Paz y Comunitaria, como una estrategia para la ampliacion del acceso ciudadano a la justicia y la generacién
de una cultura de convivencia pacifica en Venezuela, Colombia, Ecuador, Perl y Bolivia, es importante hacer un
balance del impacto del proyecto para el caso colombiano.

Cinco organizaciones no gubernamentales de la Regién Andina especializadas en el tema de la Justicia de Paz
y Comunitaria -que han trabajado conjuntamente desde 1998=-, y durante el periodo 2002-2005 con el apoyo
de la Unidn Europea, han posicionado su trabajo en materia de investigacion, promocion, capacitacion, difusion
y seguimiento de experiencias de Justicia de Paz, Justicia Indigena y Justicia Campesina en sus respectivos
paises; han establecido alianzas con el Estado, con otras organizaciones no gubernamentales y con diferentes
comunidades, basadas en la importancia del analisis comparado, el intercambio de experiencias y la transferencia
de aprendizajes desde la perspectiva regional andina, que enriquece el trabajo nacional y local de cada pais.

La experiencia de Colombia, en el marco de esta Red Andina, arroja resultados importantes en materia de
investigacion y diagnoéstico -tanto nacional como regional-, que le han permitido a las entidades con interés
y responsabilidad legal en el tema en el pais contar con informacién confiable para la toma de decisiones de
politica pablica.

27 Documento que recoge un marco de referencia para llegar a una politica plblica y que facilita la movilizacién de recursos politicos,
institucionales y sociales necesarios para una intervencion coherente e integral de un problema con relevancia social, y se presenta ante el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ~-CONPES-.

24 28 Consorcio Desarrollo y Justicia (Venezuela), Corporacion Excelencia en la Justicia —CEJ- (Colombia), Centro de Estudios sobre Derecho
y Sociedad —CIDES- (Ecuador), Instituto de Defensa Legal -IDL- (Perd), Fundacién Didlogo- Universidad de la Cordillera (Bolivia).



La posibilidad que ha tenido la Red Andina de observar, acompanar y analizar el proceso de establecimiento
de la Justicia de Paz en el pais desde sus inicios, le permitid presentar un breve balance del mismo desde la
perspectiva de sus alcances y limites, a partir de una matriz DOFA (debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas).»

ASPECTOS INTERNOS

| Fortalezas Debilidades

Consolidacion de procesos en algunos lugares del -Falta de debate, conceptualizacion y acuerdos
pais, a partir de un marco constitucional, legal e acerca de la especificidad de la figura en su doble
institucional favorable a la figura que fue concertado | condicién: comunitaria e institucional (Ej: los
entre diferentes instituciones. jueces de paz se mueven entre la construccion de
Esquema de responsabilidades compartidas entre un concepto de equidad y la Ley Estatutaria de
actores gubernamentales y no gubernamentales. Administracion de Justicia).

Aproximadamente 938 jueces de paz en e pais. -Falta de conexion entre jueces de pazy

comunidades, en algunos lugares, debido a que el
proceso ha sido muy agenciado y dirigido desde las
instituciones y sin consultar las necesidades de los

usuarios.
Primeros resultados de su dindmica: interés y Falta de claridad acerca de cuél es su fuente de
credibilidad entre los ciudadanos, predominio de legitimidad: la constitucion, la ley, ser parte de la
conciliacién, eficiencia, agilidad. rama judicial, la eleccién popular, la nocion de lo

“justo comunitario” o la “equidad”, la capacidad de
fallar, el espacio dentro de un plan de desarrollo, la
capacidad de construir convivencia, capital social,
ciudadania activa, entre otras.

Avances en el respaldo institucional: capacitacion, Desercion (falta de conocimiento suficiente sobre
seguro de vida, apoyo municipal técnico y econémico, |el rol), faltas a la ética (varias investigaciones en
registro y sistematizacion de informacion. curso), capacitacion mas académica que practica,

preocupacién por incentivos econdmicos como punto
de partida (privilegio de intereses particulares sobre
intereses colectivos), falta de promocion de la figura
entre la ciudadania y las instituciones del Estado.

Propuesta de una jurisdiccion voluntaria (por mutuo Falta de acuerdos basicos acerca del diseino

acuerdo y voluntariamente las partes acuden), institucional de la jurisdiccion, entre los expertos

posibilidad de revisién de los fallos en equidad a gubernamentales y no gubernamentales en el

través de los jueces de paz de reconsideracion. Estos |tema, (enfoques e intereses dificiles de conciliar, en

dos aspectos merecen una revision porque en la ocasiones se privilegian intereses particulares sobre

practica no operan como tal. intereses colectivos).

29 Este trabajo esta basado en el articulo de Galvez, Norma. “Cuatro afios de Justicia de Paz en Colombia: un balance desde la Red 25

Andina”, en Boletin Justicia en Los Andes No 10, Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria, Lima, marzo de 2005.
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ASPECTOS EXTERNOS

| Oportunidades

Amenazas

Estrategias de concertacion y articulacion de las
politicas pablicas sobre el tema en los niveles
nacional, departamental y municipal.

-Falta de claridad metodolégica acerca de como se establece
de manera diferenciada en zonas urbanas y rurales.

-Falta de criterios de implantacién que garanticen
sostenibilidad tanto politica, como econdmica y sacial

Creciente nimero de aliados en el nivel local.

Tendencia a evaluar la jurisdiccién bajo los mismos
parametros de la justicia formal y desnaturalizarla

Aprovechamiento de aprendizajes anteriores en
el ambito nacional y regional andino.

Falta de mutuo reconocimiento entre los jueces de paz y
otras autoridades —tanto formales como no formales-.

Formas de organizacion de los jueces de paz
en asociaciones y colegios.

Falta de claridad sobre caracteristicas, competencias

y complementariedad entre las diferentes figuras y
operadores, tanto formales como no formales, entre
quienes tienen interés y responsabilidad legal en el

tema, que genera cruces de competencias que derivan

en invalidacion de decisiones o en cargos frecuentes de
abuso de autoridad y de usurpacién de funciones contra
operadores comunitarios de justicia; esfuerzos nacionales
distantes y desarticulados de esfuerzos locales en relacion
con la Justicia de Paz y Comunitaria; dispersion de recursos
humanos técnicos y financieros, baja cobertura e impacto;
fragil identidad y reconocimiento entre operadores

y jurisdicciones comunitarias que las desnaturaliza;
dificultades para que el usuario elija voluntariamente a
quién acudir y pérdida de confianza ciudadana con respecto
a estas figuras, entre otros, lo cual puede hacer prescindible
esta figura e incluso otras.

Apoyo de la cooperacidn internacional.

Animo regulacionista / instrumentalista por falta de claridad
sobre el sentido comunitario

Articulacion de la justicia de paz a planes
de desarrollo, presupuestos de inversion,
y estrategias de convivencia ciudadana y
construccién de paz

Voluntad politica cambiante (Ej: posturas de Ministros del
Interior y Justicia recientes han sido muy cambiantes).

Incidencia del conflicto armado en el desarrollo de la
jurisdiccion.

Es importante destacar que en Colombia, se ha retomado la propuesta de desarrollar una estrategia de concertacion
de la politica piblica sobre Justicia de Paz y Comunitaria, con la participacion de diversos actores del sector
plblico y privado, asi como de los propios operadores comunitarios de justicia que, seglin se ha anunciado, se
espera que sea respaldada por un decreto del ejecutivo y por un acuerdo de la rama judicial.

A lo anterior, se debe sumar el interés de quienes participan en tal estrategia de presentar un documento con
lineamientos de politica pablica, sobre la llamada Justicia en Equidad, al Consejo Nacional de Politica Economica



y Social -CONPES-, en donde se incluya un diagnostico sobre la situacion actual del tema en el pais, que permita
el transito hacia propuestas de articulacion y complementariedad entre la justicia formal y la justicia no formal.

Alli ademas, deben estar presentes aspectos por desarrollar como: los ajustes a la reglamentacion en materia
electoral y de control disciplinario; el disefio y puesta en marcha de una estrategia de pedagogia comunitaria;
la evaluacién y actualizaciéon de la estrategia de capacitacion a jueces de paz; la implantacion del programa de
seguimiento, mejoramiento y control de la jurisdiccion, la blsqueda de financiamiento pdblico y privado; y los
criterios para el establecimiento de nuevas experiencias, entre otros.

En tal sentido, la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria seguira acompafando de cerca estos procesos,
desde sus lineas de investigacién, promocién, capacitacion y evaluacién, con perspectiva comparada, con el
animo de contribuir al fortalecimiento de la Justicia de Paz en Venezuela, Colombia, Ecuador, Perl y Bolivia.

REFLEXION FINAL:

Las experiencias en materia de justicia indigena, afrocolombiana y comunitaria presentadas en calidad de
“buenas practicas” tienen en com(n varios propdsitos:

- Ofrecer una respuesta efectiva a las barreras que histéricamente han tenido que enfrentar estas comunidades
para acceder a la justicia y asf reivindicar su doble condicién de sujetos de derecho y de administradores de
justicia.

- Generar un proceso de comunicacién en doble via entre el Sistema Nacional de Justicia y las comunidades que
aplican sus propias formas de solucién de conflictos que desarrolle el pluralismo juridico a partir del respeto por
la diversidad étnica y cultural.

- Ampliar las consultas sobre: necesidades basicas en materia de justicia, inventario de la oferta existente a partir
de la revision de operadores, normas y procedimientos, y la evaluacion y medicién de sus resultados, de cara a
la formulacion de nuevas politicas pablicas.

- Concretar en metodologias y protocolos de actuacion especificos las bases de un futuro sistema local o distrital
de justicia que promueva la colaboracion y articulacion entre operadores formales y no formales de justicia, con
el animo de transitar a una propuesta de politica plblica integral y ordenadora de los servicios de justicia, en
beneficio de aquellas comunidades que viven en condiciones de marginalidad —geogréafica, econdmica, social,
cultural-.

- Cambiar la tendencia de las politicas del sector a concentrarse mas en la implementacion que en el funcionamiento,
la articulacion y la sostenibilidad de las iniciativas.

En suma, son “buenas practicas” llamadas a replicarse en otros contextos, a persistir en su propésito de cerrar

la brecha existente entre los marcos legales y las practicas sociales, y a contribuir al ejercicio de los derechos de
la ciudadania democratica, desde la frontera de la justicia oficial y de la justicia no oficial en la que habitan.
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ANEXO NO 1
_________________________________________________________a
FALLO DEL TRIBUNAL INDIGENA NASA (US YUTX PEHNXI

A raiz de los hechos ge violaclon de g avionomia y afentagdos confra i wida en oz
temiforos ingigenas de Jambaks y e nore dal Cauca

El Tribunal Indigena del Norte del Cauca — Nasa Uus Yutx Pehnxi, como méxima instancia jurisdiccional de los
pueblos indigenas que habitamos este territorio, en ejercicio de la facultad jurisdiccional que le confieren la ley de
origen y la Constitucion Politica de Colombia, después de analizar los hechos, escuchar los testimonios y revisar
las pruebas presentadas por la Comision Juridica del Cabildo de Jambalé y el tejido de Armonia y Justicia de la
ACIN, en relacién con los hechos fruto de los cuales resulté muerto el nifio WILDER FABIAN HURTADO y heridos
los comuneros BAUTISTA YULE Y ROBINSON ULLUNE, expide la presente resolucién previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Todos los territorios indigenas del Norte del Departamento del Cauca han sido durante los dltimos afios
escenarios de un conflicto armado entre las fuerzas militares de Colombia, grupos paramilitares y guerrilleros
de varias organizaciones armadas. Fruto de este conflicto, los pueblos indigenas hemos sido afectados en
nuestra integridad fisica y espiritual. Hemos sufrido sefialamientos, asesinatos, atentados contra nuestros bienes
y desplazamientos, entre otros.

2. Ante esta realidad, los pueblos indigenas hemos expresado una posicion de autonomia. No queremos
involucrarnos en esta guerra entre hermanos. Hemos manifestado nuestro desacuerdo con las politicas guerreristas
del gobierno colombiano, las cuales se concretan en la actualidad en la politica de Seguridad Democratica del
Presidente Alvaro Uribe Vélez. También hemos manifestado nuestro desacuerdo con las politicas y practicas de
los grupos paramilitares y de guerrilla y en ambos casos hemos actuado en consecuencia.

3. En el momento actual, se agudiza el conflicto armado. La fuerza piblica invade nuestro territorio con
armamento pesado. Los aviones ametrallan y bombardean alrededor de nuestras viviendas. La Policia Nacional
nos utiliza como escudos humanos en los cascos urbanos de Toribio y Jambal6 y en las zonas rurales de todo
el territorio. Invaden nuestros salones comunales. La fuerza publica utiliza a nuestras mujeres como objetos
sexuales y sus miembros traen a nuestro territorio el consumo de marihuana y bazuco. Por su parte, la guerrilla
también nos invade. Ataca con armas no convencionales matandonos y destruyendo nuestros bienes. Crea
estructuras politicas y militares que vulneran nuestra autoridad y la gobernabilidad del territorio. Asesina nuestros
dirigentes. Sefala a quienes nos mostramos en desacuerdo con sus politicas y sus practicas como agentes del
Estado o como paramilitares, mientras el gobierno hace lo mismo. Ambos actores reclutan a nuestros jévenes
y dejan minas antipersonales y municion sin explotar que pone en peligro nuestras vidas. Hemos llegado a tal
extremo gque nos exigen permisos para entrar a nuestros sitios sagrados.

4. Los pueblos indigenas reivindicamos nuestra autonomia territorial. Somos pueblos milenarios en estas
tierras. Vivimos en ellas y las gobernamos desde antes de esta guerra, desde antes de que existiera la Republica
de Colombia, desde antes de la invasién espafola, desde que Uma y Tay nos dieron la vida.

5. Fruto de nuestra lucha de resistencia y por la autonomia, hemos logrado el reconocimiento constitucional y
legal de algunos de nuestros derechos como pueblos. Gracias a esa lucha, participamos en la construccion de la
actual Constitucién Politica de Colombia, en la cual se reconoce la autoridad que ejercemos en los territorios.

6. Presionados por la situacion de guerra y por los actores armados legales e ilegales, algunos de nuestros
comuneros se han involucrado en el conflicto a través de la comercializacion para uso ilicito de cultivos de uso




tradicional y del apoyo o vinculacion a los actores del conflicto.
Con base en las anteriores consideraciones, el tribunal indigena

RESUELVE

1. Asumir como competencia de la justicia indigena los hechos acontecidos en Zumbico y Monterredondo, ya que
ocurrieron dentro de nuestro territorio ancestral y afectaron a miembros de nuestros pueblos.

2.ResponsabilizarcomoautormaterialdelamuertedeWILDERFABIANHURTADOydelasheridas provocadasaBAUTISTA
YULE y ROBINSON ULLUNE a las tropas del Batallén Pichincha asentadas en Jambald, al mando del Teniente Espinel.

3. Responsabilizar como autores intelectuales de los hechos acontecidos en las veredas Zumbico y Monterredondo
a la comandancia de la Tercera Division del Ejército.

4. Responsabilizar al Presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, autor de la politica de Seguridad Democratica,
a la comandancia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC y a la comandancia de los grupos
paramilitares que operan en el Norte del Cauca de los hechos denunciados por el Tejido de Armonia y Justicia
de la ACIN.

5. Exigir al gobierno nacional la indemnizacién econémica a las familias de los afectados por los dafios causados
a su integridad fisica.

6. Exigir al Gobierno Nacional la reparacion integral al Proyecto Global Plan de Vida de Jambalé por los atentados
contra el pueblo indigena habitante de este territorio, con recursos destinados a salud, educacién, produccién
y ampliacion del territorio.

7. Los pueblos indigenas del Norte del Cauca no permitiremos la presencia en nuestro territorio de las fuerzas
de seguridad del Estado: fuerzas militares, Policia, Fiscalia, DAS, SIJIN y demas.

8. Los pueblos indigenas tampoco permitiremos la presencia de los actores ilegales del conflicto armado
en nuestros territorios y exigimos a las FARC el desmonte de las estructuras que operan en ellos.

9. Como un primer paso para el desalojo del territorio, la Policia Nacional deberd devolver los salones comunales,
despejar las vias y levantar las garitas que se encuentran en medio de las viviendas de los cascos urbanos
de Toribio y Jambaldé en un plazo de 71 horas. Deberan reubicarse en los espacios que han definido las
autoridades de ambos territorios. En caso de que la Policia no cumpla con lo aca expresado, todos los resguardos
indigenas del Norte del Cauca deberan congregarse en Jambald para determinar las acciones pertinentes.

10. Agilizar la labor de la comisién de seguimiento al proceso de reparacion integral en el territorio del gran
pueblo del Norte del Cauca.

11. Declarar la crisis humanitaria originada por el conflicto armado en el Norte del Cauca e informar a
los organismos de caracter nacional e internacional para buscar las garantias y soluciones necesarias.

12. Hacer un llamado a las autoridades del orden nacional y a los organismos de protecciéon de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario para declarar a partir del momento una ALERTA TEMPRANA a

raiz del riesgo que estamos corriendo los pueblos indigenas de este territorio.

Dado en Jambalé, Colombia a los 21 dias del mes de Septiembre del afio 2006. Comuniquese, publiquese y ciimplase
Firman gobernadores indigenas del Cauca

Fuente : http://www.reddejusticia.org.co 29




