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Introduccion

La idea de este trabajo es exponer, en primer lugar, cual ha sido la
funcién de la politica criminal a lo largo del tiempo, y qué perspectiva
se debe vislumbrar hacia el futuro como politica plblica. En este
sentido, resulta de interés observar cual ha sido el rol que le ha
asignado la Dogmatica Penal para ver cdémo fue planteada por los
distintos operadores en el ambito nacional.

Se intentard desarrollar las causas que permiten verificar
actualmente que en nuestro pafs alin no se ha disefiado un modelo de
politica criminal acorde con nuestras realidades y que, por el contrario,
solamente se ha echado mano a medidas de corto alcance, propias
de la coyuntura, llevadas adelante sin ningln tipo de fundamento
empirico ni estudios de campo previos. Se tratard de demostrar cdémo
la crisis actual de lo que podemos denominar “la cuestion criminal”
obedece a miltiples factores y no reconoce su origen en un solo
sector social.

Por otra parte, lo desarrollado podra ampliarse con el cotejo de
un anexo estadistico que informa sobre diversos indicadores que
contemplan un anadlisis vinculado a cuestiones de politica criminal en
los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Alli se
podra observar la evolucion de la politica criminal llevada a cabo en el
pais a través de la sancion de leyes modificatorias del Cédigo Penal,
lo que permitira al lector extraer sus propias conclusiones con respecto
a si esas modificaciones permitieron o no cumplir con los objetivos
propuestos. Se observa que el pico de las leyes modificatorias de
penas se da entre los afios 2003/2004, coincidente con momentos
de alta inseguridad en el pais, sumado al reclamo social. También se
podra cotejar datos e indicadores referidos a la cuestion carcelaria, y
relativos al Poder Judicial.
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Este trabajo guarda relacion, por otra parte, con otros estudios de
Unidos por la Justicia, tales como Jovenes y delito', Cdrceles sanas y
limpias?, Informacion & justicia3, al igual que Informe sobre Juicio por
Jurados. La experiencia comparada“, Transferencia de competencias en
delitos penales a la justicia de la Cuidad Auténoma de Buenos Airess, y
sigue los lineamientos de “El rol disuasivo de la justicia”®. Resumiendo
y conformando, de esta manera, nuestro posicionamiento frente a las
cuestiones criminales.

De esta forma se dejard planteada una serie de conclusiones
y lineamientos a seguir, un norte en el que se pueda avizorar una
politica criminal acorde con las necesidades de nuestro tiempo.

La politica criminal: definicion y relacion con la dogmatica

Hoy estad aceptada la idea que la politica criminal fundamenta
el sistema de derecho penal. Ya Roxin ensefaba que el categérico
aforismo de Liszt: “El derecho penal es la barrera infranqueable de la
politica criminal”, que sigue influyendo hasta hoy, es correcto’. El autor
dice que el dogmatico (sea cientifico o legislador) debe argumentar

[

GONZALEZ FERRARI, Gustavo. /évenes y delito en la Ciudad de Buenos Aires. Hacia un

régimen penal juvenil, Unidos por la Justicia, Fundaciéon Konrad Adenauer, Buenos

Aires, 2004.

2 PETRONE, Daniel. Cdrceles sanas y limpias. Hacia un nuevo régimen penitenciario.
Unidos por la Justicia, Fundacién Konrad Adenauer, Buenos Aires, 2004

3 GARAVANO, German C. (Director Académico); RICCI, Milena (Directora del Proyecto);
GERSHANIK, Martin; GAMBARO, Natalia; GARAVANO, Florencia; AMIL MARTIN, Cecilia;
LESCH, Marfa Fernanda; GONZALEZ FERRARI, Gustavo; MARCHISIO, Adridn y otros.
Informacion y justicia, Unidos por la Justicia, Buenos Aires, 2003.

4 JORGE, Agustin. Informe sobre Juicio por Jurados. La experiencia comparada Unidos
por la Justicia, Buenos Aires, Junio 2004, www.unidosjusticia.org.ar

5 JORGE, Agustin. Transferencia de competencias en delitos penales a la Justicia de la
Cuidad Auténoma de Buenos Aires, Unidos por la Justicia, Buenos Aires, Junio 2004,
www.unidosjusticia.org.ar

6 GARAVANO, German C., OTAMENDI, Santiago. “El rol disuasivo de la Justicia” en
Revista Coleccion Afio VI, Nimero 10, Escuela de Ciencias Politicas, Universidad
Catélica Argentina - Afo 2000

7 ROXIN, Claus. Derecho Penal, Parte General, Tomo |, Madrid, Ed. Civitas, 1997, p.

223.-
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politicocriminalmente como el legislador, es decir, tiene que concretar
en detalle lo que el legislador sélo puede trazar a grandes rasgos.
Esto no implica que ambos —juez y legislador- tengan las mismas
competencias, pues si asi fuera interpretado, se equipararia al juez
con el legislador en franca violacién a la division de poderes. Por el
contrario, la dogmatica tiene que ejercer una politica criminal en el
marco de la ley, es decir, dentro de los limites de la interpretacién?.

Es cierto que cuando hablamos de politica criminal, nos estamos
refiriendo a un concepto univoco, y esto se debe que a lo largo del
tiempo se le han asignado al término diversos significados. Zaffaroni
refiere que la expresion “politica criminal” se emplea desde el siglo
XVIII en varios sentidos, con su difusion fue perdiendo contenido
semantico y, en general, predomina un concepto que le asigna la
funcion de establecer cdmo debe configurarse la legislacion y la

jurisprudencia®.

El pensamiento positivista la consideraba un saber (til al legislador,
en el sentido de que era “el arte de adaptar a las exigencias de
cada pueblo las propuestas de la sociologia criminal para la defensa

preventiva y represiva”®. Segln Zaffaroni, si bien se mantiene un
concepto tradicional conforme al cual la politica criminal es un discurso
legitimante del poder punitivo, lo cierto es que incluso en ese empleo
la expresion no puede ocultar su tensidn interna, porque la politica
criminal no puede eliminar totalmente su potencial critico, pues todo
puede cambiar cuando, partiendo de datos de la realidad, se la construye
como una valoracién general del modo de encarar desde el poder la
conflictividad social criminalizada y por ello de ejercer el poder punitivo.
Desde esta perspectiva, su funcion tampoco se limita al legislador, pues
el juez también toma decisiones politicas y, por ende, el dogmatico no
puede quedar al margen de estas valoraciones. En definitiva, la politica
criminal para este autor es resultado de la interdisciplinariedad del

8 ROXIN, op. cit., p. 225. Podra advertirse posteriormente como este concepto se
torna totalmente aplicable cuando los jueces, por medio del control constitucional,
proclaman la inconstitucionalidad de leyes por advertir en muchos casos un excesos
en el quantum punitivo de la pena.

9 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Derecho Penal, Buenos Aires, Editorial Ediar, p. 148.

10 FERRI, Princippi Di Diritto Criminale, Italia, Unione, Torinesa, 1928, p. 100
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derecho penal con la ciencia politica y en especial con la ingenieria
institucional. En ese sentido afirma que es funcién de la ciencia politica
precisar los efectos de las decisiones legislativas y judiciales y, por lo
tanto, notificar al dogmatico y al juez las consecuencias reales de lo
que el primero propone y el segundo decide, como también informarle
acerca del sentido politico general del marco de poder en que toma la
decisién, que puede ser liberal o autoritario, garantizador o policial, es
decir, reforzador o debilitante del estado de derecho.

De todas maneras, creo que es importante rescatar a los fines
de este trabajo algunos de los conceptos de indole politica que se le
han asignado. Es decir, lo relevante es el concepto que se le atribuye
a la politica criminal como poder politico del Estado, que luego fue
utilizado para la prevencion del delito. Y cuando hablamos de fines
preventivos en realidad nos estamos refiriendo al fin de obtener la
paz social de los ciudadanos, objetivo tan claro en sus fines pero tan
complejo y arduo de alcanzar a la hora de ponerlo en practica.

Binder ensefia que hay que tener claro qué es la politica criminal:
“Es el conjunto de los métodos por medio de los cudles el cuerpo
social organiza las respuestas al fenémeno criminal”. Por su parte,
Feuerbach afirma que “la politica criminal es el conjunto de medios
represivos para encarar la lucha contra el delito”. A criterio de Binder,
si bien la definicién dada por Feuerbach es clasica, la definicion dada
por Delmas-Marty no s6lo es mas moderna (tiene unos doscientos
anos menos que la de Feuerbach), sino que resulta mucho mas
comprensiva, pues habla de un “conjunto de métodos”, lo que da
cuenta de que la politica criminal utiliza muchos instrumentos que
hay que saber detectar2. A continuacion el autor alude a ejemplos
cercanos como la organizacion de planes policiales de seguridad
o control de armas, la organizacion de la justicia, la definicién de
ciertos delitos, la ubicacion de la venta callejera en un mercado para
evitar robos en la zona, el alumbrado de una plaza piblica, etc.
Seguramente podriamos mencionar muchos otros, ya que si hablamos
de “conjunto de métodos”, estamos ampliando el espectro, ya no

11 ZAFFARONI, op. cit., pag.148
12 BINDER, Alberto. Politica criminal, De la formulacion a la praxis, Buenos Aires,
Editorial Ad-Hoc, pp. 31y 32.
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estamos limitdndonos al Estado, sino que podriamos extender el
planteo a todo el cuerpo social®.

Ahora bien, mas alld de la definicion que utilicemos hay un
concepto que la mayoria acepta, y que sefiala que la politica criminal
es “la respuesta del Estado frente al fendmeno criminal”. Ante esto
es valido preguntarnos: icomo utiliza el Estado esa respuesta? O de
otra forma, ¢de qué instrumentos se provee para ello? En respuesta
de esta inquietud podemos decir que el Estado puede hacer uso de
instrumentos legales e instrumentos no legales.

Dentro de los instrumentos legales podriamos sefialar la sancién
de leyes que impliquen una respuesta de caracter punitivo u otras
que senalen respuestas no punitivas. Como ejemplos de instrumen-
tos legales que utilicen la sancién de leyes con contenido punitivo,
la opcién mas com(n y mayoritaria es el aumento de penas. Como
ejemplo de respuesta legislativa no punitiva podriamos mencionar la
reglamentacion de desarmaderos.

Dentro de los instrumentos no legales los ejemplos dados por Bin-
der nos acercan a nuestra realidad cotidiana, como ser la circunstan-
cia de proveer de luz a zonas oscuras, para disuadir a los eventuales
malhechores; esta es una clara respuesta no legislativa de politica
criminal. Veremos méas adelante cuél ha sido el sistema mas utilizado
en el orden nacional.

13 La ley 25.761 que prevé la inscripcion en el Registro Unico de Desarmaderos de
Automotores y Actividades Conexas es un claro ejemplo de método de politica
criminal.






La respuesta del estado frente al delito

¢Actuar sobre las causas o sobre los efectos?

{Qué hacer frente al delito? Esta es una pregunta que, por muchos
afnos, crimin6logos y estudiosos de la ciencia del derecho penal se
vienen formulando con resultados dispares. Nadie ha conseguido
todavia la receta magica que permita arribar a una solucién plausible.
A lo largo de afios la discusion puede ubicarse entre quienes pregonan
una accion dirigida a atacar los efectos de la criminalidad, haciendo
un uso indiscriminado del castigo como discurso, y por el otro lado,
una posicion —en mi opinién— minoritaria, que aconseja analizar con
mayor detenimiento los motivos por los cudles el hombre delinque
para elaborar un diagnéstico con fines preventivos®.

“Resulta interesante, por su vigencia, conocer la visién de la
criminologia realista de izquierda, en un libro publicado en 1984,
donde John Lea y Jock Young expresaban:

Estamos atrapados entre dos opiniones opuestas sobre el delito: los
medios de comunicacién y gran parte de la derecha estan convencidos
de que la tasa de criminalidad estda aumentando precipitadamente, de
que la lucha contra la delincuencia es de fundamental importancia para
la opinién plblica y de que se debe actuar drasticamente para evitar
que la situacion empeore hasta llegar al barbarismo. La izquierda, por
el contrario, busca minimizar el problema del crimen en las clases
trabajadoras; la criminologia de izquierda ha intentado durante la
Gltima década —con algunas notables excepciones— desenmascarar
el problema del delito. Ha sefalado los delitos de los poderosos,

14 BURZACO, Eugenio, GARAVANO, German, GORGAL, Diego. Mano justa. Una reflexion
sobre la inseguridad publica, El Ateneo, Buenos Aires, 2004
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de mucho mas peso, enfatizando la urgencia de los problemas de
la clase trabajadora. Considera que la lucha contra el crimen es una
distraccion de la lucha de clases, que constituye, en el mejor de los
casos, una ilusién inventada para vender noticias, y, en el peor de
los casos, un intento de crear chivos expiatorios, al culparlos de la
circunstancia brutalizante en la que se encuentran”.

Jock Young da un ejemplo muy claro en su articulo:

“El fracaso de la criminologia: la necesidad de un realismo radical,
la naturaleza del delito, de la victimizacién y de la actividad policial
resulta sistematicamente distorsionada en los medios masivos de
comunicaciéon. Y es indudablemente cierto que una descarga de
desinformacion tal tiene su efecto... Por ejemplo una categoria tipica
de violencia en Gran Bretana es el maltrato del marido a la esposa.
Pese a esto, es raramente presentada en los medios masivos. En
cambio tenemos numerosos ejemplos de delincuentes profesionales
implicados en delitos violentos; un problema cuantitativamente menor
comparado con la violencia doméstica. Por lo tanto, presumiblemente
el marido puede ver la violencia delictiva en la television y no verse
a si mismo alli. Su ofensa no existe como una categoria en la censura
de los medios. La gente viendo representaciones de robos a casas,
presumiblemente tiene una impresion amenazadora de violencia, de
delincuentes adultos experimentados y de hogares profanados. Pero
esto por supuesto no es para nada el robo normal de casas —el cual es
tipicamente amateur y llevado a cabo por un muchacho adolescente-.
Cuando la gente llega al hogar para encontrar su casa violada y no hay
nadie, sus fantasias acerca del peligroso intruso se liberan. A veces
las consecuencias de tales imagenes de los delincuentes son tragicas.
Por ejemplo, la gente compra perros guardianes para protegerse.
Mientras que la persona mas inclinada a cometer actos violentos es el
hombre de la casa contra su esposa, iy hay algunos otros miembros
de la familia —generalmente nifos— que son muertos y lesionados por
los perros mas que por los ladrones!”*

15 LEA, John y YOUNG, Jock, {Qué hacer con la ley y el orden?, Editores del Puerto,
2001, p. 53.

16 YOUNG, Jock. El fracaso del criminologia: la necesidad de un realismo radical,
Buenos Aires, Juris, 1993.
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Mas allé de las diferencias ideoldgicas, puede observarse la vision
de las dos posiciones mencionadas precedentemente, es decir, la
politica de la accién, contra la politica de la prevencion. La discusion
entre el problema de los efectos versus las causas. Y la importancia que
en todo esto tiene la funcién de los medios masivos de comunicacién
que, como luego veremos, habrd que sumar la de la opinién pdblica
en general en la distorsion de la realidad.

Aqui pueden verse las dos posturas: por un lado, la practica
que generalmente pone en movimiento la politica criminal estatal,
haciendo uso de la criminalizacién (en la mayoria de los casos) sin
que se realice un estudio profundo de las causas que originan la
“cuestidn criminal”, y por el otro, la posicion menos utilizada, que
prefiere optar por mecanismos de prevencion.

De una aparente dicotomia entre poderosos y marginales surge la
primera aproximacion de la criminalizacién primaria con consecuencias
no del todo deseadas, llevando a Zaffaroni a senalar “que si se tiene
en cuenta que los criminalizados, los victimizados vy los politizados (o
sea todos los que padecen las consecuencias de esta supuesta guerra)
son seleccionados de los sectores subordinados de la sociedad, cabe
deducir que el ejercicio del poder punitivo aumenta y reproduce los
antagonismos entre las personas de esos sectores débiles”. Es asi
que el sistema penal opera ejerciendo un poder punitivo represivo
en forma de criminalizaciéon primaria y secundaria. Criminalizacion
primaria es la formalizacion penal de una conducta en una ley, o sea,
un acto legislativo de prohibicién bajo amenaza de pena (en otras
palabras, la adecuacion de una accion dentro de una figura delictiva),
y criminalizaciéon secundaria es la accion punitiva ejercida sobre
personas concretas.” Bajo estas dos modalidades, el Estado ejerce
su accién de una manera bastante simplista, pues delinea planes
de accion opuestos, teniendo quienes pregonan la accion estatal de
criminalizacion primaria, promoviendo la sancidon de innumerable
cantidad de leyes, y quienes sostienen que la mejor defensa de la
sociedad ante el fendmeno de la delincuencia se obtiene mediante la
prevencién primaria.

17 ZAFFARONI, Manual de Derecho Penal, parte general, Buenos Aires, Editorial Ediar,
pag.11y 12.
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En este Gltimo andarivel, podemos citar la declaracién final del
Seminario de reflexion cientifica sobre el delito y la seguridad de los
habitantes (ILANUD, San José de Costa Rica, 9 al 13 de octubre de
1995), que en su apartado 8, sefnala: “Las politicas [que se considera
necesario promover] deberian comprender una amplia prevencion
primaria, con acciones en todos los @mbitos del bienestar social, las
cuales procuren que los beneficios del desarrollo lleguen a todos
los sectores de la poblaciéon y promuevan la integracién, y no la
exclusion, de los sectores pobres y marginales, al considerar que a
la problematica social la acompafian los fenémenos de corrupcion,
desempleo, subempleo, explosién demogréfica, violencia, asi como
pérdida y sustitucion de valores”.

En igual sentido se pronuncié el Séptimo Congreso de Naciones
Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente
realizado en Milan en el afio 1985, que produjo el documento conocido
como Plan de Accion de Milan en el que se expresd la necesidad de
dar una respuesta adecuada que brinde la posibilidad de abordar la
problemaética socioeconémica de la que deriva la delincuencia.

Se ha dicho que la criminologia debe plantear un esquema concep-
tual que resulte de utilidad en la solucién de los nuevos paradigmas
que plantea la sociedad posmoderna sin desentenderse del germen de
la desorganizacion social enclavado en la raiz de la desviacion y la mar-
ginacion de amplios sectores de la poblacién, en mutua colaboracion
con la dogmaética penal, en el marco de un sistema social que admita
un adecuado funcionamiento de control y prevencion del delito®. Como
podemos ver, estas (ltimas opiniones se alinean con la propuesta que
prioriza los métodos de prevencion buscando atacar las causas que
originan el fendmeno criminal.

Ahora bien, mas alla de la toma de posicion que se debiera suscribir,
creo -y estoy convencido de ello— que cuando se diagrama la politica
criminal estatal, y se pone en movimiento el derecho penal como
estandarte, en general se confunden o distorsionan los fines de la pena;
y si bien esta fuera de discusion que corresponde recurrir al derecho
penal con el fin de limitar el poder punitivo del Estado, la mayoria de

18 ROCHA CAMPOS, Adolfo, “El derecho penal visto desde afuera”, en El Dial, Marzo
de 2005.
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las veces se hace un uso desproporcionado de éste, olvidando los fines
esenciales para los cuales ha sido pensado.

Lejos de ello, el Derecho Penal en los tiempos actuales es tomado
como Gnicasolucion de lamayoria de los conflictos sociales,aumentando
indiscriminadamente su utilizacion a través de una legislacion cada
vez méas alejada de la proteccién de los bienes juridicos clasicos,
para avanzar en la proteccidn de bienes juridicos mas generales,
propiciando la creacién de figuras de peligro que en la mayoria de
los casos son cuestionadas por su dudosa constitucionalidad al verse
afectado seriamente el principio de legalidad. Como consecuencia de
esta practica, cada vez mas frecuente, se postula entonces un derecho
penal de primera ratio, cargando sobre este toda su responsabilidad,
exigiéndole brindar un abanico de soluciones cuando la sensacién de
inseguridad se despierta entre la ciudadania.

Ante este panorama, la politica criminal trabaja delineando planes
de accién con un alto contenido de criminalizacién y agravamiento
de penas. Y en este sentido creo que resulta Gtil detenerse para
recordar los postulados que enunciaron algunos autores clasicos,
especialmente los utilitaristas, sobre este punto.

El castigo como método de disuasion

Si bien escapa a la finalidad de este trabajo analizar el pensamiento
de los partidarios de las teorias absolutas, podemos decir que hay dos
tesis centrales que fueron ampliamente desarrolladas por la filosofia que
tratd de justificar el castigo en el plano teérico: el retribucionismo y el
utilitarismo. Una breve reseiia nos ayudara a entender un poco mejor
cudl ha sido el objetivo y la finalidad del Estado al disefiar planes de
politica criminal. A modo de sintesis podemos decir que:

- el retribucionismo justifica el castigo en razones de justicia;
- el utilitarismo apela a las consecuencias valiosas del castigo.

Para el retribucionismo, el autor de la ofensa ha causado un dafio
y merece por lo tanto ser castigado. Sostiene una estricta razén de
justicia: retribuir o reparar su accién. Para el utilitarismo, en cambio,
el castigo sélo se justifica computando las consecuencias de la pena,
0 sea, tomando en cuenta su utilidad u oportunidad. Dentro de este
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esquema algunos utilitaristas, piensan prioritariamente en la disuasion
del ofensor o en el uso preventivo del castigo respecto de terceros;
otros, en la reforma del ofensor.

Como ilustracién trascribo un fragmento de la obra La guerra del
peloponeso en la que Tucidides pone en boca de Cledn y de Diodotus
lo esencial de las tesis retribucionistas y utilitaristas. Cledén, el mas
violento hombre de Atenas, y por entonces el mas poderoso entre
los comunes, reclama la muerte de los mitilenios y les niega toda
merced porque, afirma, la ofensa no fue involuntaria, sino deliberada
y con malicia: “Digo que si seguis mi consejo haréis con los mitilenios
lo que es justo y al mismo tiempo oportuno... puesto que si ellos
fueron injustos al rebelarse, vosotros debéis ser injustos al gobernar.
Sin embargo, si justos o injustos, os determinais a gobernar, debéis
llevar hasta el fin vuestros principios y castigar a los mitilenios tal como
lo requiere vuestro interés”. Y agrega, casi al finalizar su discurso:
“Castigadlos como lo merecen y ensefnad a otros aliados con un vivido
ejemplo de que la pena de la rebelién es la muerte”. Después, toma la
palabra Diodotus, hijo de Eucrates, que en la asamblea previa se habia
opuesto a la muerte de los sublevados, y luego de formular una aguda
critica contra el tono amenazante de Cleén, manifiesta de este modo
sus razones: “Por cierto el problema ante nosotros hombres sensatos,
no es el de su culpabilidad, sino el de nuestro interés. Por mas que
yo los considere culpables no voy a aconsejar su muerte a menos
que sea oportuna; ni a pesar de que reclamen indulgencia, habré de
recomendarla a menos que sea claramente para el bien del pais”.

De acuerdo con lo expuesto, el discurso de Cleén pertenece al
retribucionismo: los mitilenios deben ser castigados porque se
lo merecen, es justo hacerlo asi. La de Diodotus, en cambio, al
utilitarismo: por encima de las razones de justicia, hay que ponderar
la utilidad futura de la condena, la oportunidad politica®.

Habiendo clarificado ambas posiciones, debemos adentrarnos en
las ideas de Jeremy Bentham sobre el castigo, que durante largo tiempo
fildsofos y moralistas consideraron la posiciobn mas representativa de
un modelo especial en el conjunto de las posiciones utilitaristas, que

19 Pasaje 44 de Diodotus, Libro Il de La guerra del Peloponeso, citado por MARI,
Enrique. La problemadtica del castigo, Buenos Aires, Hachette, 1983, pp. 81y 82.
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adquiere plena vigencia con los tiempos que corren. Se trata del
modelo “econémico”, cuyas principales caracteristicas son: frente a
un posible acto criminal, la decisién del delincuente se basa en un
calculo: {Cuanto voy a ganar haciéndolo? ¢Cuanto voy a perder si soy
sorprendido? {Qué oportunidades tengo de eludir la aprehension??°,

Veamos su libro Teoria de las penas y de las recompensas: “El hombre,
exceptuando el caso en que le arrastre una pasion fogosa, no entra en
la carrera del crimen sino por la esperanza de la impunidad. Si la pena
fuese segura, aun cuando no consistiese sino en privar al culpable del
fruto de su crimen, nunca éste se cometeria, porque ningln hombre
seria tan insensato que se arriesgase a cometerle con la certidumbre de
no gozar de él y la vergiienza de haberlo intentado”.>

También Beccaria opinaba en términos similares al decir: “Los
crimenes son mas efectivamente prevenidos por la certeza que por
la severidad del castigo. De tal modo, es una virtud mas Gtil en un
funcionario la necesidad de vigilancia y en un juez la de su caracter
implacable unidas a una legislacion piadosa. La certeza de un castigo
pequeiio hard una impresién mas fuerte que el temor de uno mas
severo, si esto es esperado con las esperanzas de escapar; pues esta
en la naturaleza de la humanidad el aterrorizarse ante la proximidad
del menor mal, mientras que la esperanza, el mejor regalo del cielo,
tiene el poder de alejar la aprehension de uno mayor, especialmente
si se apoya en ejemplos de impunidad”?.

Como podemos apreciar de la pluma de estos pensadores, a su
entender no es tan importante a los fines preventivos la cantidad de
la pena, sino la calidad de la misma, y en la mente del delincuente
no aparece como {nico norte su cuantfa, sino que aprecia mas, la
posibilidad de alcanzar la impunidad, es decir la posibilidad de
escape. Es por ello que estas ideas parecen tener en cuenta otras
cuestiones a los fines de la prevencion del delito; y la pena, si bien
es tenida en cuenta, no es indispensable3.

20 MARI, op. cit., p. 97.

21 BENTHAM, Jeremias. Teoria de las penas y de las recompensas,(1838), Barcelona,
Manuel Sauri, 1926, p. 32.

22 BECCARIA, Cesare. De los delitos y las penas, Buenos Aires, América, 1958, pp. 146
y 147.

23 Ver BECKER, Gary. Crime and Punishment: an economic approach, Journal of Political
Economy, Vol.76, N°2, 1968.






La Argentina y su diseiio de politica criminal

¢El aumento de la pena como (nica solucion? La influencia de los me-
dios de comunicacion

Creo que es momento de ver cudl ha sido el disefio de la politica
criminal llevado a cabo en la Argentina de los @ltimos afos para ver
si los elementos o corrientes citados han sido tenidos en cuenta al
momento de elaborar un plan que contemple la prevencion del delito.
Pues, como veremos seguidamente, la mayoria de las veces, producto
de medidas ejecutadas en un contexto de clamor popular, y como
consecuencia de los temores propios de la seguridad ciudadana, se
han elaborado planes de emergencia con un olvido significativo de las
ensefianzas de los utilitaristas, quienes analizaron con profundidad
los fines preventivos del castigo®.

Es claro que esta metodologia en la forma de legislar obedece prin-
cipalmente a la sensacion de inseguridad que se ha vivido en el pais en
los Gltimos anos, circunstancia que se ha visto sobredimensionada por
la amplia difusién que los medios de prensa le han brindado al proble-
ma. El denominado “fenémeno Blumberg”, que tuvo origen en el asesi-
nato de un joven en el marco de un secuestro extorsivo, desencadend
una andanada de leyes que tuvieron como atalaya el endurecimiento
punitivo, dandose paso a una expansién desmesurada de la legislacion
penal. Fortete ha dicho, con acierto, en relacién con estas medidas, que
“vienen a reforzar una politica criminal que ya se venia ensayando en

24 Al final de este trabajo se ha elaborado un apéndice con el desarrollo de las
Gltimas reformas operadas en el ambito nacional en los dltimos afios. De una
rapida compulsa de las mismas podra apreciarse como se ha puesto el foco en el
endurecimiento de las penas.-
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nuestro pais: una sostenida expansion del poder penal del Estado a
través del aumento de penas y de la creacion de figuras que relativizan
las garantias constitucionales”.

En un reciente trabajo se ha puesto al descubierto de qué manera
la gran mayoria de las modificaciones introducidas importan un
endurecimiento del proceso penal y, como dato curioso, se informa que
de las dieciocho reformas ocurridas en los Gltimos cinco afos, ocho
tuvieron lugar en el 2004. Asimismo, haciendo una indagacién sobre
el tratamiento parlamentario de muchas de ellas se puede advertir
algo recurrente: su origen inmediato no es mas que un proceso de
interpretacién, por parte de la dirigencia politica, de algo que reclama
la opinién padblica®®. Si bien es un objetivo noble que el Estado esté
atento a lo que percibe de la demanda social, esto no implica acoger
acriticamente cualquier peticién relacionada con tales cuestiones, que
incluso son retroalimentadas en términos populistas?.

En un articulo de Daniel Erbetta vinculado a este tema, el autor
ha dicho: “La politica criminal y de seguridad de un pais no puede
ser resultado de reacciones emocionales o espasmédicas. Todos
compartimos el dolor de tantos hermanos golpeados por estos
repugnantes crimenes, queremos el juicio y castigo de los culpables
pero no podemos caer en la trampa que ha dominado esta cuestion.
Estas politicas no pueden disefarse por la television. Se dird que los
politicos no saben cémo enfrentar el problema pero seria una grave
irresponsabilidad caer en el facil expediente de atender cualquier
reclamo sélo para tranquilizar a la gente haciéndole creer que el
Estado se ocupa de sus problemas. No se trata de decir lo que la
gente quiere escuchar. Cien mil o un millon de firmas no pueden
neutralizar la necesidad de advertir sobre las falsas recetas. Porque no
es la primera vez que frente al aumento de los delitos y el impacto de
algunos crimenes aberrantes se postula como correlato la necesidad

25 FORTETE, Cesar. “iCuanta punicion necesitamos?, Sobre el efecto disuasivo del
agravamiento de las penas”, en Actualidad juridica de Cérdoba, Derecho Penal, 28
de junio de 2004, afio |, vol.20, p. 1268.

26 CESANO, José Daniel. Introduccién al Expansionismo Penal, Buenos Aires, Editorial
B de F, p. 18-20.

27 BURZACO, GARAVANO, GORGAL, op. cit. p. 11
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de incrementar la violencia, de aumentar las penas, reducir el limite
de edad para los menores, conceder mas facultades policiales”?.

Por otra parte, apreciando los datos estadisticos que acompafian
este trabajo, podra advertirse como el incremento de leyes y su con-
secuente aumento punitivo en los tipos penales no ha hecho decaer la
comision de delitos. Entre 1990 y 2002, la cantidad de delitos denun-
ciados en la totalidad del pais pasd de 560.000 a 1.340.000 aproxima-
damente, es decir, casi se duplico el volumen absoluto de los hechos
delictuosos denunciados en el término de once afios®.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE DELITOS EN TODO EL PAIS.
PERIODO 1990/2004
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FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
DATOS: DIRECCION NACIONAL DE POLiTICA CRIMINAL.

Todo parece indicar que de esta forma se ingresa en un circulo
vicioso que desde una lectura primaria de la comunidad sobre el
elevado indice de violencia, ampliamente difundido por los medios de
comunicacién, y acompanado por la queja diaria de la opinioén pablica
sobre la sensacion de inseguridad ciudadana que hace hincapié en la
flexibilizacion de nuestro ordenamiento juridico, lleva a que el ciudadano
se sienta en situacién de desamparo. Ante este panorama, la ciudadania

28 ERBETTA, Daniel, “Seguridad ciudadana: las viejas recetas del fracaso”, Diario La
Capital, del 7/4/2004

29 GARAVANO, RICCI, GERSHANIK, Martin; GAMBARO, GARAVANO, AMIL MARTIN,
LESCH, Maria Fernanda; GONZALEZ FERRARI, MARCHISIO, y otros, op cit.

1
2004
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reclama una respuesta, ejerce presién sobre el poder politico mediante
diferentes formas (marchas de protesta, cacerolazos, etc.), exigiendo la
aplicacion de “mano dura”, cerrando el circulo con la (nica respuesta
posible en estas condiciones: el aumento de la pena°.

Como corolario de este capitulo se puede concluir que los caminos
que tienen como Unico objetivo la criminalizacién a ultranza no han
logrado despejar las dudas y los problemas que se intenta evitar. Este
tipo de diseno de politica criminal puede ser tomado solamente como
punto de partida en casos excepcionales y para determinados delitos,
pero la experiencia ha demostrado que los planes de prevencién y
mejoramiento del aparato judicial deben incluir otras alternativas que
habiliten el rol de disuasion que la justicia debe representar3:.

El rol disuasivo de la justicia3?

Ya se ha dicho a lo largo de este trabajo que el aumento de la
criminalidad no reconoce un (nico origen, y hemos hecho mencién de
varios antecedentes a la declaracién final del Seminario de reflexion
cientifica sobre el delito y la seguridad de los habitantes, donde se
menciona la diversidad de elementos que influyen, mencionando la
importancia que tiene el desempleo, la marginalidad y la situacion
econdmica en general.

Ahora bien, ya se ha sefalado que existen otros motivos que se
suman y que inciden de igual manera en las variaciones de la tasa
de criminalidad. Se ha nombrado a los econémicos y culturales. Cabe
agregar —aunque de menor incidencia— a los legislativos referidos a
los montos de las penas establecidos para los delitos y el régimen
procesal, incluido el de excarcelacién, como asi también las fuerzas
de seguridad, el sistema penitenciario y la justicia.

La inseguridad es una sensacién producto no s6lo del aumento
del delito, sino también de la ausencia de respuesta por parte de
las autoridades y la desconfianza en el sistema. Se puede verificar

30 Para mayor detalle ver el anexo legislativo que acompana este trabajo.

31 GARAVANO, OTAMENDI. op cit. p. 7

32 GARAVANO, OTAMENDI. op cit. p. 7; BURZACO, GARAVANO, GORGAL, Diego, op cit.
p. 11
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hoy que el rol disuasivo que debiera tener la justicia se encuentra en
crisis. La correcta administracién de justicia es de vital importancia
para determinar la inhibicién de futuras conductas ilicitas, es decir,
el delincuente que de antemano evalda las escasas posibilidades
de ser atrapado, cobra coraje para delinquir. El rol disuasivo de la
justicia se halla debilitado hoy en dia como consecuencia de una
multiplicidad de factores en los que interviene: a) el Congreso en su
potestad de dictar leyes, b) las fuerzas de seguridad en su actividad
preventiva, ¢) la propia justicia en su faz de administrar justicia
y, por dltimo, d) el servicio penitenciario como protagonista en el
proceso de reinsercion de los justiciables a la sociedad3.

La politica criminal, como toda politica de Estado, es una politica
compleja donde intervienen distintos sujetos; en este caso, los tres
poderes del Estado. El Poder Ejecutivo tiene una funcién indelegable en
la diagramacion de una politica criminal; el Poder Judicial y el Ministerio
Pdblico tienen un rol fundamental en la aplicacion de esa politica; y el
Poder Legislativo es el instrumento que permite la sancion de leyes que
van regulando esta decision politica que se toma en diversos ambitos,
todo ello con independencia de las necesidades politicas coyunturales que
se puedan relacionar con sensaciones de inseguridad de la comunidad.

En el paragrafo anterior poniamos de manifiesto cémo el obrar legislativo
actuaba en consonancia con el reclamo popular, y expusimos las diferentes
criticas realizadas desde varios angulos. Pero quedarse solamente con ello
seria tener una visién miope de un problema que incluye otros factores.
La justicia, con el objetivo de disuadir, incluye a otros operadores como
la policia, el servicio penitenciario y el poder judicial mismo, conformando
un bloque que actia —y si no lo hace, deberia proponérselo— en forma
homogénea en pos del objetivo de lograr la paz social.

La debilidad que presenta la disuasion en la actuacion jurisdiccional,
por ejemplo, ha provocado que la tasa de criminalidad, si bien en
relacion al afio 2002 ha disminuido, respecto de los afios 2003/2004
en cuanto a la relacién “delitos cometidos cada 100.000 habitantes”
se mantenga en valores similares, como puede observarse en el

siguiente cuadro:

33 Ver GARAVANO, OTAMENDI. op cit. p. 7
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La dilacion indebida e injustificada de los procesos

Otro factor que pone de manifiesto el escaso poder de disuasion
se pone de relieve con la duracidon del proceso penal, que sin duda
constituye una de las cuestiones mas problematicas del derecho penal
en la actualidad. El “reloj de la justicia” funciona a un ritmo muy distinto
del que rige la vida de los hombres y los tiempos de la sociedad. Es
necesario “ajustar” ese reloj, lo cual debera hacerse en forma progresiva,
para que sea viable y se pueda sostener en el tiempo.

Este problema ha merecido infinidad de reflexiones y de trabajos
empiricos y efuerzos por reducirlos. Aldo Espinosa, experto en temas de
modernizacion de la justicia, trae a colacion el trabajo de Larry L. Sipes
(1993), Camino hacia la reduccién de las demoras en los tribunales, sobre
un proyecto del National Center for State Courts que investigd mas
de 21.000 casos en 21 tribunales de jurisdiccion general de Estados
Unidos, en el que concluye que “tanto la informacion cuantitativa como
cualitativa producida por el proyecto sugeria que la velocidad y la
acumulacion de trabajos estan determinadas por las expectativas, las
practicas y la conducta informal de jueces y abogados”.3

Con relacion a este tema, Daniel Pastor ha sefialado que la extensa
duracion de los procesos presenta dos facetas. Por un lado, afecta de
modo central a la sociedad (y por via indirecta a los individuos), por
cuanto la ineficacia temporal del derecho penal menoscaba y banaliza su
papel como método racional para poner orden en la vida y asegurar la
convivencia pacifica (justicia lenta, justicia negada). Por otro lado, afecta
basicamente al individuo (y de modo reflejo también a la sociedad) y
su derecho fundamental a ser juzgado dentro de un plazo razonable,
previsto precisamente para evitar la consolidacion de los danos que
el proceso causa al imputado y para que el principio de inocencia
no se convierta en papel mojado3. Agrega que la excesiva duracion
del proceso penal no es un problema abstracto, alin cuando puede
y debe ser tratado por la dogmatica juridica y por la politica criminal

34 Citado por ESPINOSA, Aldo. “Variaciones alrededor de una estructura”, en Revista
Sistemas Judiciales, Nro.5, edicidn digital: www.cejamericas.org.

35 PASTOR, Daniel, Prologo a MARCHISIO, Adrian. La duracién del proceso penal en
la Republica Argentina. A diez afios de la implementacion del juicio oral y publico,
Resumen ejecutivo, Konrad Adenauer Stiftung, 2004.
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también en sus aspectos tedricos. Y refiere en relacion a esta dltima
que debe brindar las condiciones que garanticen un enjuiciamiento
eficaz también, pero no solamente, en términos temporales, para lo cual
debe lograr la reduccién del derecho penal expansivo e inflacionario,
como asi también una necesaria reorganizacion judicial que permita la
utilizacion racional de sus recursos.

Para retomar la palabra de los clasicos, es interesante relevar la
opinion de Beccaria sobre la importancia de la inmediatez del castigo:

“Cuanto mas inmediatamente a la comisiéon de un crimen sea
aplicado el castigo, mas justo y atil éste serd. Sera mas justo, porque
ello ahorra al criminal el cruel y superfluo tormento de la incertidumbre,
que se incrementa en proporcion al Vigo de su imaginacion y el
sentimiento de su debilidad, y porque la privacion de la libertad, aun
siendo un castigo debe ser impuesta antes de la condena pero por
un lapso tan corto como sea posible. Sostengo que, por ser el Gnico
medio de asegurar la persona del acusado hasta que se lo juzgue y se
lo condene o libere, ella debe ser no sélo de corta duracion sino de
tan poca severidad como sea posible. El tiempo debe ser determinado
por la necesidad de preparacion del juicio y el derecho de prioridad
de los prisioneros mas antiguos.

Un castigo inmediato es méas (til porque cuanto mas pequeio sea
el intervalo entre la pena y el crimen, mas fuerte y perdurable sera
la asociacién de ambas ideas: una como causa y la otra como su
ineludible y necesario efecto. Estd demostrado que la asociacion de
ideas es el cemento que liga la materia del intelecto humano, sin la
cual placer y dolor serfan simples e inGtiles sensaciones”3.

Observemos en el siguiente cuadro cuanto es el promedio que
dura la instruccion de un sumario penal. Se puede advertir que de
todos los casos analizados, en promedio la instruccién dura casi once
meses (320 dias); el término legal de cuatro meses (Art. 207 del CPPC)
s6lo se alcanza en el 40% de los casos, y el término extendido de seis
meses (que es aplicable a los casos sumamente graves y complejos,
que como observamos no son la mayoria) apenas llega al 51%.

36 BECCARIA, De los delitos y las penas, capitulo 19: “Sobre la ventaja de un castigo
inmediato”, op. cit.
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PLAZO DE INSTRUCCCION

Demora desde inicio del sumario hasta ingreso al tribunal oral

Cantidad de . Porcentaje

Demora Porcentaje
causas acumulado

hasta 30 dias 1 0,5% 0,5%
de 31 a 60 dias 22 11,9% 12,4%
de 61 a 9o dias 32 17,3% 29,7%
de 91 a 120 dias 1 11,4% 41,1%
(4 meses aprox.)
de 121 a 150 dias 12 6,5% 47,6%
de 151 a 180 dias o o
(6 meses aprox.) 7 3,8% 51,4%
de 181 a 210 dias 15 8,1% 59,5%
de 211 a 240 dias 5 2,7% 62,2%
de 241 a 270 dias 4 2,2% 64,3%
de 271 a 300 dias 4 2,2% 66,5%
de 301 a 330 dias 3 1,6% 68,1%
de 3312 3§o dias 2 1,1% 69,2%
(aprox. 1 afio)
de 361 a 540 dias o o
(aprox. 1y 1/2 afios) 25 13,5% 82,7%
de 541 2 72~o dias 12 6,5% 89,2%
(aprox. 2 afnos)
de 721 a 900 dias o o
(aprox. 2 y 1/2 afios) > 2,7% 91,9%
901 dias o mas 15 8,1% 100,0%

Total* 185 100,0%
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ESTADISTICOS
Minimo 28,0
Maximo 2169,0
Media 320,0
Mediana 169,0
Desv. Tip. 384,0

*Nota: la diferencia con el total de causas (190) se debe a 5 casos sin dato.

FUENTE: MARCHISIO, ADRIAN. LA DURACION DEL PROCESO PENAL EN LA REPUBLICA

ARGENTINA, KONRAD ADENAUER STIFTUNG, 2004

Un problema similar puede observarse en los plazos previstos
para la etapa de juicio, cabe hacer una distincién con los casos en
que se arriba a un acuerdo de juicio abreviado y, en consecuencia, Si
bien se dicta una sentencia, no se celebra el debate oral y pdblico.
Obsérvese que el término general y promedio de duracién de la etapa
de juicio es de siete meses, habiéndose alcanzado en algunos casos

una duracién de tres afios y medio.

PLAZO DE LA ETAPA DEL JUICIO

Desde ingreso al tribunal oral (15)

Hasta sentencia del tribunal oral (22)

Cantidad de . Porcentaje
Demora Porcentaje
causas acumulado
hasta 30 dias 15 8,1% 8,1%
de 31 a 60 dias 24 13,0% 21,1%
de 61 a 90 dias 21 1,4% 32,4%
de 91 a 120 dias 19 10,3% 42,7%
de 121 a 150 dias 17 9,2% 51,9%
de 151 a 180 dias 17 9,2% 61,1%
de 181 a 210 dias 11 5,9% 67,0%
de 211 a 240 dias 5 2,7% 69,7%
de 241 a 270 dias 8 4,3% 74,1%

de 271 a 300 dias 7 3,8% 77,8%
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de 301 a 330 dias 2 1,1% 78,9%

de 331 a 360 dias 2 1,1% 80,0%

de 361 a 544 dias (afio y

o, 0,
medio aproximadamente) 23 12,4% 92,4%
de 545 a 730 dias (dos anos o o
aproximadamente) 8 4,3% 96,8%
731 dias y mas 6 3,2% 100,0%
Total* 185 100,0%

ESTADISTICOS

Minimo 6,0
Maximo 1260,0
Media 210,2
Mediana 144,0
Desviacion tipica 206,0

*Nota: la diferencia con el total se debe a 5 casos sin dato.

FUENTE: MARCHISIO, ADRIAN. LA DURACION DEL PROCESO PENAL EN LA REPUBLICA

ARGENTINA, KONRAD ADENAUER STIFTUNG, 2004

El tiempo que transcurre entre el primer llamado a indagatoria y
la sentencia del Tribunal Oral también es extenso, pudiéndose arribar
a un promedio de aproximadamente catorce meses entre uno y otro
acto. Se aclara en el estudio® que este indicador esta limitado a los
casos que no fueron recurridos, pues, de lo contrario, se le deben
adicionar los plazos promedios propios de la Camara de Casacidn
Penal y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

37 MARCHSIO, Adrian. La duracion del proceso pena en la Repdblica Argentina,
Montevideo, Fundacién Konrad Adenauer, 2004.
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DEMORA ENTRE PLAZOS DEL PROCESO

Desde primer llamado a indagatoria (5)
Hasta sentencia del tribunal oral (22)

Demora Cantidad de Porcentaje Porcentaje
causas acumulado
hasta 30 dias 0 0,0% 0,0%
de 31 a 60 dias 2 1,1% 1,1%
de 61 a 90 dias 5 2,8% 3,9%
de 91 a 120 dias 12 6,6% 17,7%
de 121 a 150 dias 13 7,2% 51,9%
de 151 a 180 dias 19 10,5% 28,2%
de 181 a 210 dias 10 5,5% 33,7%
de 211 a 240 dias 14 7,7% 41,4%
de 241 a 270 dias 6 3,3% 44,8%
de 271 a 300 dias 8 4,4% £49,2%
de 301 a 330 dias 10 5,5% 54,7%
de 331 a 360 dias 8 4,4% 59,1%
de 361 a dias
(aﬁg y mesd4ilo+ aprox.) 30 16,6% 75:7%
de 545 @ 730 dias 12 6,6% 82,3%
(dos afios aprox.)
731 dias y mas 32 17,7% 100,0%
Total* 181 100,0%
ESTADISTICOS
Minimo 52,0
Maximo 2644,0
Media 436,3
Mediana 301,0
Desviacidn tipica 391,3

*Nota: la diferencia con el total se debe a 9 casos sin dato.

FUENTE: MARCHISIO, ADRIAN. LA DURACION DEL PROCESO PENAL EN LA REPUBLICA
ARGENTINA, KONRAD ADENAUER STIFTUNG, 2004
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Las deficiencias en la investigacion

Asi como hemos dicho que la debilidad que presenta actualmente el
sistema judicial ha ocasionado principalmente que la tasa de criminalidad
haya aumentado progresivamente (al menos en forma intensa hasta el
afno 2002), otro problema que se vislumbra de similar importancia es
la escasa posibilidad de investigacion que presenta la justicia y que
provoca la creciente insatisfaccion de aquellas victimas de ilicitos que
luego de formular su denuncia observan cémo el transcurso del tiempo
va desdibujando sus legitimas ilusiones de obtener una solucion.

En un trabajo elaborado por German Garavano y Santiago
Otamendi se pone de manifiesto que es muy probable que siete
de cada diez personas que formulaban una denuncia se encuentren
que, pasado el tiempo, no reciben ninguna noticia del resultado de
la actividad jurisdiccional. Estas siete denuncias seguramente han
terminado en un archivo, pero en la practica los denunciantes nunca
son informados de ello, no obstante que el articulo 79 inciso “c” del
CPPN refiere que el Estado Nacional garantizara el pleno respeto de
las personas convocadas a una causa a ser informadas del resultado
del acto procesal en el que han participado. Por otra parte, aquellos
que iniciaron el proceso por haber sido victimas de un ilicito luego de
ratificar sus dichos ante la autoridad judicial nunca sabran qué suerte
ha corrido ese expediente y muy probablemente a la angustia l6gica
que le sigue haber sido victima de un delito se sume una profunda
desesperanza, una sensacion de desproteccion y desconfianza en el
sistema. Siguiendo en el terreno de las hip6tesis, si esa misma persona
vuelve a tener algln inconveniente que merezca ser denunciado,
seguramente evitara el tramite de poner el hecho en conocimiento de
las autoridades y contribuird a incrementar la tasa de subdenuncia®.

A diferencia de lo que ocurre en la justicia civil, donde se registra
congestion y demora, en el area penal, especialmente en la Capital
Federal, la justicia resuelve —en una gran mayoria— todos aquellos casos
que ingresan en el afo. Pero esta eficiencia es absolutamente aparente,
ya que los casos resueltos, no son sindnimo de esclarecimiento, pues el
28,5% de los casos se archiva y el 47,3% se resuelve de “Otras formas”.
Que es en los hechos otra categoria equiparable al archivo.

38 GARAVANO, OTAMENDI. op cit. p. 7.
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GRAFICO 2. FORMAS DE RESOLUCION. JusTICIA PENAL NACIONAL. ANO 2004.
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Asimismo, del total de causas resueltas, en promedio, sélo el 3,8 %
son elevadas a juicio. Con igual gravedad emerge la impotencia del
sistema para afrontar aquellos casos y maniobras delictivas complejas
donde las falencias e imposibilidad de investigacion hacen fracasar
la mayoria de las pesquisas emprendidas. Un claro ejemplo ha sido
el desenlace de causas como el Atentado a la sede de la AMIA o la
Embajada de Israel, por citar dos ejemplos cercanos.

A todo ello cabe agregar otras deficiencias que se producen en la
investigacion de los casos cominmente denominados “NN”, que seg(n
la mayoria de estas prevenciones son remitidas rapidamente a la sede
del Ministerio Plblico que, con igual celeridad, las archivard por cuanto
se carece de posibilidades concretas de investigar materialmente, al no
existir una sistematizacion de datos referentes a estos episodios, agravado
por el sistema de turnos rotativos, lo que impide llevar adelante una
investigacion seria o definir medidas puntuales de prevencién3. Resta
agregar que el indice de esclarecimiento de estos casos es muy bajo o
casi nulo, credndose la plataforma ideal para que aumente el delito y
consecuentemente, el estado de desproteccion a las victimas.

39 CHAYER, Héctor, GARAVANO, German C., OTAMENDI, Santiago, SCOTTO, Mariano,
GERSHANIK, Martin. “Unidad fiscal de investigacion de delitos con autores
ignorados: una propuesta de organizacion”, La Ley, Buenos Aires 01/07/2002.
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Carencia en el uso de métodos alternativos de resolucion de
conflictos: legalidad vs. oportunidad

El mayor problema consiste en que frente a la incapacidad del
sistema de procesar todos los casos que ingresan y otorgarles una
salida de calidad, la falta de criterios de oportunidad especificamente
establecidos en la legislacion lleva a que se utilicen criterios de
seleccion encubiertos#?, que ademas de no estar legislativamente
previstos, carecen de mecanismos de control e impiden disefar una
politica criminal coherente en todo el pais. En tal sentido, es frecuente
que los casos de poca relevancia sean archivados o reservados
sin criterios de actuacion uniformes y que existan supuestos de
prescripcion de la accion penal, generalmente en casos complejos
(delincuencia econdmica, etc.) que no poseen personas detenidas
y cuya tramitacion demora mas alld del término razonable por el
colapso que generan otros casos. De una u otra forma, el sistema
expresa su incapacidad y los operadores judiciales se ven obligados a
utilizar métodos en ocasiones de dudosa constitucionalidad.

Sostener la actual rigidez legal de la persecucién penal, férreamente
ordenada por el principio de legalidad, conspira seriamente contra su
eficacia pues, por un lado, priva al proceso de herramientas valiosas de
investigacion y, por otro, genera un fenémeno inevitable de seleccion,
informal e irresponsable, de casos a perseguir, dando prioridad a los
mas leves. Todo con un gran desprecio por la opinion de la victima.

Sin necesidad de adentrarnos a un fundamento de indole filoséfico
en el que se emparente la legalidad con las teorfas absolutas de la pena
y el principio de oportunidad con la vision del delito como conflicto, y
en su caso vinculado con las teorias relativas de la pena, es facil advertir
que la vigencia ciega del principio de legalidad carece de sentido y se
cae entonces en un sistema de seleccién de casos inevitablemente.

El reflejo estadistico de esta situacién suele mostrar una realidad
perversa pues, como no se puede tratar todo, como lo que llega al
sistema no puede ser totalmente investigado, juzgado y eventualmente
sancionado, y como hay una impotencia de los 6rganos p(blicos para

40 GARAVANO, German. La Justicia Argentina: Crisis y Soluciones, Universidad Carlos I,
Departamento de Derecho y Economia, Madrid, 1997, Ver

www.unidosjusticia.org.ar
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dar abasto frente a este nimero de delitos, el referido procedimiento
de seleccién por parte de los 6rganos pulblicos se orienta hacia un
fendmeno de priorizacion inversa: en lugar de afectar los recursos a la
investigacion, juzgamiento y eventual castigo de los delitos mas graves
o de mayor interés piblico, el sistema judicial afecta la mayor parte de
sus recursos a tratar los mas leves y los cometidos por integrantes de
los sectores méas vulnerables de la sociedad. La actual situacién incide
de manera determinante en la sensacién de impunidad que impera en
la comunidad, generando a su vez desconfianza en la justicia.

En el siguiente grafico puede verse el indice de confianza en la
justicia correspondiente al mes de julio del 2005 que alcanzé un valor
de 46,5 (en una escala donde o expresa el minimo de confianza y 100
el maximo), lo que representa una disminucion de la confianza del 2,5
en comparacién con marzo de 2005 y valores practicamente idénticos
a los de un afio atras#.

GRAFICO 3. INDICE DE CONFIANZA EN LA JusTiciA (1C))
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FUENTE: UNIVERSIDAD TORCUATO DI TELLA

Es interesante advertir, como en mediciones anteriores, que la
participacion de los encuestados en algin procedimiento judicial no
marcaba una diferencia en su grado de confianza en la justicia. Sin
embargo, en julio de 2005, quienes participaron de un proceso judicial
disminuyeron su confianza en un 11% mientras que los que no han

41 Fuente: Fores, Fundacion Libertad y Escuela de Derecho Universidad Torcuato Di
Tella.
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participado en procedimiento judicial alguno, han bajado su confianza
en un 3% (siempre respecto al mes de marzo de 2005).

GRAFICO 4. FLucTuACION DEL ICJ SEGUN LA PARTICIPACION EN ALGON
PROCEDIMIENTO JUDICIAL
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Situacion del sistema carcelario en Argentina+

Otro aspecto a considerar es aquel concerniente al Servicio
Penitenciario, el cual se encuentra en estado de colapso y de crisis
generalizada. Si bien la situacion mas alarmante es la de la Provincia
de Buenos Aires®, la crisis se da en todos los ambitos, en el Servicio
Penitenciario Federal y practicamente en todas las provincias. Las
condiciones de detencion generadas fundamentalmente por la
sobrepoblacion carcelaria hacen que el encierro se torne cuestionable.

42 PETRONE, op cit, p. 7.
43 Al momento de estar elaborando este trabajo se produjo un motin en el penal de
Magdalena que causé la muerte de 33 internos.
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En el pais la poblacién penal total a principios de 2004 ascendia
aproximadamente a 47.000 personas —suma que practicamente se
duplicdé en diez afios—, distribuidas en unidades dependientes del
Servicio Penitenciario Federal (SPF, 19%) y en establecimientos
pertenecientes a las provincias (SPP, 81 %), la mitad en la provincia
de Buenos Aires. A esta cifra debe sumarseles 7.042 individuos
que a comienzos de 2003 se encontraban detenidos en comisarias
provinciales debido a la superpoblacién de las carceles, con lo que
el total asciende entonces a 54.000 personas. Esta es la primera falla
estructural del sistema carcelario“4.

El abuso de la prisidn preventiva es otro de los factores que
coadyuvan a la actual crisis del sistema penitenciario, pues se sigue
trabajando con indices muy altos de poblaciéon penitenciaria sin
condena producto de las demoras ya relatadas: en Provincia de
Buenos Aires supera el 75% y en Capital Federal alcanza el 56%
de los casos. Esto trastoca totalmente el sistema en violacién al
principio constitucional de inocencia del que goza toda persona
sometida a proceso, dandose el caso mas frecuente de que el
imputado al recibir la condena muchas veces sale de su encierro en
forma inmediata por haber cumplido la totalidad de la condena bajo
prisién preventiva.

Si se analiza el perfil de los internos, es posible advertir que el
sistema opera con total selectividad, afectando principalmente a
las clases subalternas y utilizando la pena de prisién como principal
finalidad, haciendo caso omiso a otras salidas alternativas como
la conciliacién, la mediacién, la reparacion patrimonial, todos
estos institutos que podrian instrumentarse reglamentariamente
con grandes ventajas que ayudarian a descomprimir el saturado
sistema judicial, pudiéndose dedicar el Estado a las cuestiones
mas complejas y de mayor gravedad para la comunidad. Delitos
tales como “hurtos” y “estafas” podrian solucionarse a través de
otros caminos que no necesariamente implican la prision como
castigos.

44 BURZACO, GARAVANO, GORGAL, Mano Justa, una reflexion sobre la inseguridad publica
y una propuesta para superar la crisis, Buenos Aires, Editorial El Ateneo, p. 48.
45 BURZACO, GARAVANO, GORGAL, op cit. p. 11.
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En los siguientes cuadros puede advertirse de manera alarmante
cdbmo ha ido creciendo paulatinamente la poblacién penitenciaria
desde el aho 1997 hasta el 2004 en todo el pais, alcanzando el afio
pasado la suma de 60.147 internos.

GRAFICO 5. POBLACION PENITENCIARIA TOTAL PAis. PERiODO 1997/2004
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FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
DATOS: SECRETARIA DE PoOLITICA CRIMINAL

Del mismo modo puede verse el incremento en la Tasa de
encarcelamiento, como asi también la evolucion de la poblacion
penitenciaria en el ambito del SPF. Obsérvese que significativo que
es el aumento de la poblacion respecto de la Provincia de Buenos
Aires, que alcanza un promedio del 164% de lo que va del afo 1997
hasta el 2004.

También merece destacarse el alto indice de detenidos
procesados que se encuentra en un 62% contra un escaso 35%
de presos con condena en todo el pais. Este porcentaje es mas
alto alGn en la Provincia de Buenos Aires, donde los valores se
estiman en un 78% de procesados contra un 22% de condenados
y otros.
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PROVINCIA 2002 2003 2004 "Z’;Z‘Z"
Buenos Aires 16.831 22.983 29.813 77%
Catamarca 243 252 277 14%
Cérdoba 4.926 5.299 6.002 22%
Corrientes 286 312 405 42%
Chaco 116 476 991 754%
Chubut 310 147 158 -49%
Entre Rios 877 838 982 12%
Formosa 250 260 299 20%
Jujuy 429 387 463 8%
La Pampa 255 66 94 -63%
La Rioja 119 179 126 6%
Mendoza 2.479 2.543 2.254 -90%
Misiones 701 774 1.023 46%
Neuquén 874 1.016 575 -34%
Rio Negro 611 516 571 -7%
Salta 1.574 1.680 1.787 14%
San Juan 585 672 605 3%
San Luis 312 389 429 38%
Santa Cruz 140 262 215 54%
Santa Fe 2.289 2.567 2.564 12%
Santiago del Estero 334 228 465 39%
Tierra del Fuego 106 100 94 -11%
Tucuman 664 822 974 47%
SPF 8.795 9.246 9.738 11%
Totales 44.106 52.014 60.904 38%

FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA

DATOS: SECRETARIA DE PoLiTICA CRIMINAL
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GRAFICO 6. DETENIDOS SEGUN SITUACION PROCESAL. ANO 2003
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GRAFICO 7. COMPARACION DE TASA DE CRECIMIENTO, DELITO, ENCARCELAMIENTO Y

POBLACION
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GRrArico 8. DisTriBucioN be Conbenas. SNEEP Ao 2004
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El régimen de ejecucion penal

La organizacion del sistema carcelario estad intimamente ligada
al sistema de derecho penal, procesal penal y ejecucién penal,
producto de la influencia de una determinada doctrina y politica
penal y criminal. Desde esta instancia se define formalmente la
misidon y funcién del sistema carcelario, a partir de la cual se disefian
las instituciones que ejecutaran lo prescripto. Si las deficiencias
comienzan ya en el disefo, eso repercutira inexorablemente sobre
su eficacia. Por otra parte, la ley 24.660 de Ejecucidn Penal establece
que el sistema carcelario debe readaptar socialmente al reo, para lo
cual crea un régimen de ejecucién penal de progresividad que cuenta
con tres periodos y siete fases. Sobre esta base, el sistema juridico,
es decir, la ley, recepta la mas moderna y progresista doctrina de
ejecucidon penal. No obstante ello, adolece de un mal tipicamente
argentino y sobre el que venimos insistiendo: pretende cambiar la
realidad modificando los marcos legales.

En primer lugar, el régimen de ejecucién penal se aplica a los
condenados, pero dos terceras partes de la poblacién penitenciaria
argentina, como pudimos apreciar precedentemente, son procesados
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que, basados en su presuncién de inocencia, no ingresan en dicho
tratamiento; ademas los procesados y penados se mezclan entre si sin
ninguna discriminacién: asf, no s6lo no se readaptan socialmente, sino
que ademas se los capacita para la ilegalidad. El trabajo penitenciario,
considerado un instrumento para la resocializacion del reo, sélo se
aplica a los condenados.

Otro déficit del sistema puede apreciarse en la escasa cantidad de
jueces que velan por el cumplimiento de la pena. Actualmente sélo
tres juzgados atienden treinta y cinco unidades en todo el pais. De
manera que los derechos de ejecucién penal no quedan garantizados
en los hechos, lo que convierte a la ley en una ficcién juridica.

Reconstruir el rol disuasivo. Reorganizar las funciones
de las instituciones

Del anlisis efectuado a lo largo de este trabajo se puede concluir
preliminarmente que el problema de la “cuestién criminal” no es
susceptible de ser organizado o mejorado desde una sola perspectiva. La
experiencia, los datos estadisticos y las soluciones esbozadas a lo largo
del tiempo demuestran que este complejo problema, que no sélo afecta
a la Argentina, sino que es un tema de agenda publica en los principales
paises del mundo, merece ser enfocado de forma integral, reorganizando
todas las instituciones que participan funcionalmente en el objetivo final
que implica encontrar soluciones eficientes para poner obstaculos a la
carrera del crimen. Esta vision integral se orienta a identificar los factores
condicionantes de la actividad criminal en orden de intervenir sobre ellos
de modo de controlar o reducir los niveles de delito y violencia en nuestra
sociedad, factores ellos que en sus caracteristicas mas resonantes se han
esbozado a lo largo de este trabajo.

Esta perspectiva integral pretende ser una superacion de los
estudios seminales ya practicados por Gary Becker (1968) y George
Stigler (1970), quienes desarrollaron la escuela econémica del delito,
la cual constituy6 un importante aporte en la identificacién de ciertas
variables asociadas con la evolucion de la actividad criminal. Dichos
estudios demostraron que la probabilidad de que un delincuente
cometa un delito pasa primero por las probabilidades concretas de
que lo atrapen, segundo porque sea hallado culpable y por Gltimo por
la pena completa que cumpla por el delito cometido. Por eso parte del
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mecanismo disuasivo se centra en la respuesta institucional, es decir,
en la capacidad del sistema de capturar, enjuiciar y hallar culpables a
quienes cometen delitos, lo que el lenguaje popular llama “pagar el
precio”. Para hacer de este mecanismo una realidad son necesarias la
coordinacién y puesta en marcha de una serie de reformas en materia
judicial y del Servicio Penitenciario junto con una reforma policial.

Ya se ha dicho que este aporte es fundamental en el proceso
de la politica pdblica de seguridad, dado que permite a quienes
tienen capacidad de decisidn politica operar sobre aquellos factores
que generan comportamientos delictivos. De acuerdo con nuevos
enfoques, el funcionamiento del Estado en general y puntualmente
de las instituciones de justicia y seguridad impacta significativamente
en la actividad criminal4®,

Es asi que en orden a la disuasion del sistema, sumado a los
déficit legales ya mencionados y basicamente estructurales de las
organizaciones encargadas de llevarlos adelante (léase Poder Judicial,
Servicio Penitenciario, etc.), aparece un problema igualmente grave en
lo que atafie al ciudadano. Este problema no es otro que la confusion
de roles existentes entre la Policia y demas fuerzas de seguridad, la
justicia propiamente dicha y el Servicio Penitenciario. Esta cuestion
tiene raigambres de indole cultural institucional que se remontan a
muchos afos atras; por ello su reversidon habra de ser paulatina, pero
segura, ya que se conoce la complejidad de sus raices.

Los primeros desacoples comienzan con la actuacion de la Policia
frente a la concurrencia de hechos que pudieran constituir delitos. En tal
supuesto, el Codigo Procesal Penal prevé que la Policia debera investigar
en los delitos de accién pablica, impedir que los hechos cometidos
sean llevados a consecuencias ulteriores, individualizar a los culpables y
reunir las pruebas para dar base a la acusacion. Esta compleja y ardua
actividad se presenta sin perjuicio de la inmediata noticia que debe darse
al magistrado competente, quien supervisara la actuacién policial como
director del proceso. En la practica, la comunicacion que se realiza a
la autoridad jurisdiccional es mediante el conducto telefénico, antes,
durante y después del hecho. Asi, el juez —en muchos casos el secretario—

46 BURZACO, GARAVANO, GORGAL, op. cit. p. 11.
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se encuentra al tanto de los pormenores de lo que acontece y puede
entonces disponer lo que corresponda“’.

Lamentablemente, esta modalidad, sucintamente descripta, ha de-
mostrado ser ineficaz, ya que en muchos casos sobreviene algin pro-
blema, por ejemplo, de indole procesal y la policia suele plantarse en
la posiciéon de haber recibido tal o cual orden conforme lo consign6
en el acta respectiva, y el juez o fiscal, contrariamente, manifiestan
que nunca se ordené lo alli consignado, generandose entonces una
confusion de roles que perjudican el sentido y orden del sistema.
Justamente en la etapa preliminar, que es donde méas se debe pre-
ver y ajustar todas las cuestiones relativas a la etapa instructora, se
producen las desavenencias apuntadas, no contribuyendo en nada a
fortalecer el rol disuasivo de la justicia. Es decir, la superposicién de
funciones no debidamente diferenciadas provoca una confusiéon que
no permite delimitar, mas alld de lo que puedan referir las instruc-
ciones de los ordenamientos procesales o las leyes orgéanicas de las
instituciones ya mencionadas, ni organizar los objetivos comunes.

Otra falencia a corregir es la relacionada con la indebida delegacion
de funciones, otro de los vicios capitales del sistema de justicia. Esto
afecta la calidad de las respuestas judiciales, contribuye a la morosidad,
crea condiciones para practicas corruptas y representa un factor que ali-
menta la pérdida de legitimidad y de confianza del sistema judicial.

No debe olvidarse que la constitucionalizacién del proceso (acentua-
da en lo penal, pero aplicable a otros dmbitos) a partir de la reforma de
la Constitucion Nacional de 1994, al incorporar los pactos e instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, ha impactado muy fuertemente
en el ordenamiento juridico del pais imponiendo al Poder Judicial un rol
de garante del conjunto de garantias establecidas. En ese contexto, el
tradicional divorcio entre normas y practicas resulta intolerable en térmi-
nos constitucionales y pone a la Nacién en situacién de incumplimiento
de sus obligaciones ante la comunidad internacional.

Esto se corrobora también en algunas de las conclusiones a que
se arribara recientemente en el Gltimo encuentro desarrollado en el

47 La modalidad descripta se aplica diariamente en el orden nacional en el que
predomina un sistema mixto de investigacion, pero similares problemas podrian
apreciarse seguramente entre la Policia y fiscales en aquellos lugares donde rige
un sistema acusatorio.
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marco de las Jornadas “Justicia y Seguridad”, organizadas por Unidos
por la Justicia y la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung. Todos los
participantes de la mesa sobre politica criminal llegaron a la conclu-
sidén que no ha habido una politica criminal estable, firme y duradera
en el pais,

48 Un mayor desarrollo sobre este topico puede verse como anexo de esta publicacion
en el que se han consignado las conclusiones finales de la mesa taller “Politica
criminal” correspondiente al presente afio.



Conclusiones y posibles lineamientos

Hasta aqui hemos presentado un diagnéstico y un pequefio
desarrollo de cuales han sido los objetivos basicos que se le han
asignado a la denominada politica criminal, y cémo se ha organizado
y delineado en los Gltimos afos en nuestro pais. Se ha podido verificar
la direccién que se le ha querido dar y cuales han sido los resultados
obtenidos, que, como se ha podido apreciar, no han contribuido a
una mejora en la lucha contra la criminalidad.

Como rasgo principal se puede apreciar que la pena ha sido el objetivo
principal de la politica criminal de los Gltimos tiempos al momento de
buscar soluciones coyunturales, y se ha podido determinar su fracaso
desde el punto de vista de la prevencion general. El aumento de la tasa
de criminalidad no sera de facil reversion. Por el contrario, mientras
subsistan las causales de indole econdomico, estrechamente vinculadas
a una creciente marginalidad, los cambios que puedan producirse con
la insercion de importantes modificaciones de gestion y sus estimados
productos seran insuficientes. Sin embargo, los cambios econémicos
y culturales por si solos tampoco podran revertir la situacion. Resulta
necesario fortalecer las instituciones y lograr su eficaz funcionamiento
para posibilitar que la tendencia de una criminalidad en aumento
disminuya en el marco del desarrollo social.

Comparto la opinién de quienes sostienen que se debe trabajar
intensamente en la coordinacion intrainstitucional, y los incentivos y
castigos son en este sentido el motor que permite lograr los cambios.*
También es crucial hacer operativas las capacidades existentes de las
instituciones involucradas. Muchas veces, los funcionarios se embarcan

49 BURZACO, GARAVANO, GORGAL, op. cit. p. 11.
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en reformas antes de lograr que el sistema opere mejor con las
capacidades con que dispone al momento de asumir una gestion.

Ya se ha dicho que la falta de coordinacion entre la labor policial
y judicial genera un enorme problema que se arrastra luego al
fracaso de juicios importantes por vicios en el procedimiento o por
tiempos desmedidos del accionar de la justicia que operan en contra
de la necesaria celeridad para la desarticulacion de las principales
modalidades delictivas.

Se propone, entonces, llevar adelante un cambio que implique un
gran esfuerzo de todos los protagonistas que de algiin modo influyen
en la construccion del rol disuasivo, que se pretende fortalecer, con
el compromiso institucional de llevar adelante un proceso de reforma
que responda a un plan coherente, integral, para dejar de lado las
conocidas reformas “parche” que corren el riesgo de ser fagocitadas
por el sistema y por las viejas costumbres.

Para fortalecer el rol disuasivo resulta fundamental avanzar con
propuestas concretas que permitan superar la crisis actual de la eficacia de
la investigacion penal que, como ya se ha informado, ha desencadenado
una sensacion de impunidad, producto del colapso del sistema judicial,
con las consecuentes demoras en la solucion de los casos y la inflacion
legislativa de leyes que s6lo apuntan al endurecimiento de la pena, lo
que a su vez provoca una saturacion del sistema carcelario.

No hay sistema penal en ningln lugar que tenga capacidad para
cumplir, ni siquiera en una minima parte, el principio de legalidad
procesal que manda nuestra ley penal. Porlo tanto, los recursos, siempre
escasos, como ya se ha apuntado, terminar desaprovechandose, o peor
adn, se producen fendmenos de “priorizacién inversa” investigandose
mas los delitos leves y sencillos que los graves y complejos. Por lo
tanto, se impone legislar sobre la posibilidad de que la justicia penal
tenga la atribucion expresa de “escapar” del principio de legalidad, y
mediante criterios de oportunidad reglados, desechar la investigacion
de algunos casos de menor cuantia, realizando una seleccion que
permita destinar los mayores recursos humanos y materiales con
que disponga a la investigacién de los delitos de mayor gravedad y
trascendencia. Si bien lo ideal seria que una ley del Congreso establezca
esta medida expresamente, mientras eso no ocurra, entiendo que
se podra llevar adelante con una politica racional de priorizacion,
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en el marco de las legislaciones vigentes, imponiendo a las propias
provincias que asuman esta responsabilidad; provincias que por otra
parte se encuentran en perfectas condiciones de llevarlo a cabo, al
amparo de nuevos desarrollos tedricos muy bien argumentadoss©.

En el mismo sentido resultard esencial que antes del ingreso al
sistema de persecucion penal de los casos que se seleccionen, se
provoque la intervencidon de la mediacidn extrajudicial o judicial (vgr.
conflictos vecinales) para lo cual se debera prever la posibilidad de
desarrollo de esta instancia en los diferentes centros de mediacién que
se encuentren institucionalizados tanto en los ambitos provinciales
como en el ejido de la Ciudad de Buenos Aires. A eso habra que
sumarle un sistema de persecucion penal de indole acusatorio, como
se aplica actualmente a modo de ejemplo en la Justicia Contravencional
y de Faltas de la Ciudad Auténoma de Buenos Airess, que permita
desde el inicio la discusién oral, pdblica y contradictoria, llevando asi
inmediatez y celeridad, sin delegacion de funciones, generando un
entorno de mayores garantias para la toma de decisiones y para la
aplicacion oportuna de salidas alternativas a la pena de prision.

Pero no deberia agotarse alli, pues el éxito mismo de esos objetivos
se veria seriamente afectado y cuestionado si no se lograra que el
proceso en sus distintos estadios alcance caracteristicas que permitan
que sea valorado (y por ende, acatado, apoyado y sustentado) por la
ciudadania, a saber: una razonable duracion del proceso, legitimacion
en las medidas de coercion, respeto irrestricto del derecho de defensa,
derecho de la victima a tener una mayor participacién en el proceso,

50 Tanto Binder en su libro Introduccion al Derecho Procesal Penal, como otros autores
interesados en esta problematica de adjudicarle facultad a las provincias para
legislar sobre criterios de oportunidad han desarrollado interesantes trabajos
doctrinarios. Ver SAID, Jose Luis. “Sobre la facultad de las provincias para reglar
el principio de oportunidad en la persecucion penal”; y NICORA, Guillermo, “Las
provincias pueden (y deben) legislar sobre oportunidad en el ejercicio de la accion
penal”, en LexisNexis, fasciculo nro. 5, 2004.

51 Actualmente se encuentra en estudio un proyecto de sancion de Codigo Procesal
Penal y Contravencional de la Ciudad de rango acusatorio (Expediente 1626-D-04) y
que fuera producto de una amplia discusion en el marco de las jornadas “Aportes
para el disefio y la implementacion de la justicia penal de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires”, organizadas en forma conjunta por Unidos por la Justicia, INECIP y
la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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seleccion democratica del espectro de conductas alcanzado por la
persecucion penal y menos apego a indtiles ritualismos que derivan
en una evidente falta de sentido practico.

Dentro de este ambito de soluciones posibles se impone una
profunda discusidn sobre la politica criminal del Estado, a efectos de
determinar si adecuaremos nuestra legislacion penal a la de un Estado
democratico de derecho o si, por el contrario, optaremos por un Estado
autoritario, creyendo que sélo la primera de las opciones nos llevara
necesariamente a que el poder penal sea realmente de ditima ratio. En
el marco de esta propuesta, consideramos necesario —con el riesgo de
tornarnos reiterativos en este punto— reducir el catalogo de delitos e
insertar criterios de oportunidad reglada en el Cédigo Penal.

Este proyecto debe ser acompanado de una indispensable
preparacion y capacitacion tanto de los principales operadores del
sistema: los fiscales, defensores y jueces, como asi también del resto
de los funcionarios que acompanan diariamente la labor judicial.

Asimismo, la politica criminal actual debe intentar maximizar el
acceso a lajusticiay la tutelajudicial, resultando imprescindible remover
las condiciones objetivas que dificultan procesos de trabajo rapido y
eficiente (que brinden satisfaccion a bajo costo). Esto no representa
una tarea sencilla, pero un buen principio es apreciar la diversidad,
reconocer aquellos segmentos de asuntos que exigen métodos de
trabajo diferenciados y aplicar formas de trabajo diferenciadas para
que los casos simples tengan una respuesta inmediata o temprana
y no dificulten la resolucién de los casos mas complejoss2. También
hay que tener presente la idea de productividad, pues no alcanza
que un magistrado o funcionario sea laborioso, es necesario que sea
conciente de que debe producir resultados y que el mero tramite no
es el resultado final esperable.

52 Ver entre otros: “La problematica de la Oficina Judicial en la Argentina”, publicada en
la Revista El Derecho, 3 de septiembre de 1998, Afio XXXVII, N2 9828. Projusticia,
Directores: Gustavo A. H. Ferrari; Roberto Durrieu y German C. Garavano, Unidos
por la Justicia, Fores, Buenos Aires, 2001. Garavano, G. Director Coordinador “Plan
Nacional de Reforma Judicial. Propuestas para la Reforma del Sistema de Justicia”.
Centro de Estudios Juridicos y Sociales, Ministerio de Justicia de la Nacién, Buenos
Aires, 1999.
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El postulado de una justicia transparente, comprensible, atenta
al ciudadano, responsable y agil, estd indicando claramente aquellos
aspectos que hay que considerar al trazar un plan de politica criminal
que incluya entre sus objetivos revisar los procesos de trabajo a fin de
interferir efectiva y positivamente en la gestién actual para favorecer
la propia actividad de los operadores. Esta tarea no sélo representa
un redisefio de los procesos de trabajo, para utilizar un concepto
que nos viene de las disciplinas no juridicas, también constituye una
fuente de aprendizaje institucional de gran importancia, pues hace
posible el reconocimiento de las buenas y malas practicas y brinda
una oportunidad para la participacién de los operadores, pues como
sefiala Espinosa®3, “las decisiones organizacionales importantes no
deben valorarse sélo por su capacidad de lograr objetivos inmediatos,
sino también por su efecto sobre la capacidad de la institucién para
adaptarse al cambio”.

En sintesis, los lineamientos propuestos tal vez no sean los (nicos
y es probable que puedan complementarse con muchos otros. Lo que
es cierto es que el disefio de la politica criminal en la Argentina necesita
de manera urgente nuevos aires. Las ideas expuestas representan una
aproximacion para considerar lo que deberia ser el disefio y plan de
gestion de una politica criminal que no continle siendo miope a la
realidad del sistema y a la crisis actual, que s6lo ha acumulado viejas
recetas de probado fracaso.

Creo que las propuestas sefialadas pueden ayudar a una transfor-
macion judicial que permita recuperar la legitimidad y confianza perdi-
das y, fundamentalmente, dar respuesta y satisfaccion a las personas
que son parte de los conflictos. éPuede ser una utopia? Tal vez, pero
como ya se ha senalado, no se puede vivir sin ellas.

53 ESPINOSA, op. cit., p.






Programa Conjunto
“Justicia, Seguridad, Comunidad y Desarrollo Econémico”,
Unidos por la Justicia — Fundacion Konrad Adenauer.

Conclusiones del panel “Politica Criminal”

La metodologia planteada se organizd en torno a tres ejes tematicos
a modo de interrogantes y cada participante expuso su opinién para
luego hacer una puesta en comin que permitiera sacar conclusiones
sobre lo debatido. Los ejes propuestos fueron los siguientes:

e (Existe o existi6 una politica criminal impulsada desde el Estado,
o sOlo se trata de respuestas reactivas ante hechos criminales
concretos?

e La politica criminal y su relacién con las ideologias: ése puede
prescindir o no de la ideologia al elaborar una politica criminal?

e (Cudles serian los ejes principales sobre los que se deberia
construir una politica criminal seria y duradera? éDebe el consenso
social influir en su creacion?

De acuerdo a las exposiciones sobre el primer punto, se llegd a
una conclusién bastante generalizada sobre que no ha habido una
politica criminal entendida como una politica de Estado. Si ha habido
acciones en materia de politica criminal, decisiones y medidas, no ha
existido en el pais una politica criminal estable, firme y duradera.

Con respecto al segundo punto, algunos han sostenido que puede
haber una politica criminal sin ideologias marcadas, pero la mayoria ha
coincidido en que toda politica criminal carga necesariamente con una
ideologia, pues la politica es ideologia, valores e intereses. De ahi que
la conclusién a que arribaron algunos fuera la de sostener que tales
valores e intereses deberian estar ligados a la representatividad.
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Se trajo en la mesa la cuestiébn de las falencias procesales y
los problemas del sistema procesal en general, y se afirmé que no
hay que hacer tanto hincapié en los sistemas procesales y que las
reformas que se decidan deben ser integrales. Se discuti6 el sistema
acusatorio, que fue apoyado en mayoria, dejando en claro que no
pasa por ese punto el nicleo central de la discusion.

Se planteé una discusién sobre la ausencia de politicas de
Estado en muchas areas, la dificultad de concertar politicas desde lo
técnico y politico hasta lo social, y la necesidad del consenso para
llevarlas adelante. En ese sentido se coincidi6 en que la influencia del
ciudadano a través del consenso tiene o debe tener una importancia
fundamental en la formulaciéon de politicas criminales. También se
sostuvo que no ha habido en la dirigencia politica una actitud activa,
basada en verdaderas convicciones, sobre politicas publicas y, en
particular, politica criminal, y el impacto negativo que esto produce
en la posibilidad de crear consensos.

Por otro lado, se discuti6 sobre la ausencia de planificacién y la
persistencia de soluciones “sobre la marcha”. En este sentido, se
aclaré que la politica criminal se reduce muchas veces a la cuestion
punitiva exclusivamente, cuando debiera ser sélo una parte. En otras
palabras, se minimiza la cuestion entre garantismo y “mano dura”.

En cuanto a las propuestas concretas, se hablé de la necesidad de
recursos, de la creacion de una Policia Judicial, de la importancia de la
capacitacién, de la urgencia de intervenir en las fuerzas de seguridad,
modernizandolas y poniéndolas mas en contacto con la comunidad.
Respecto de estas instituciones se acordé sobre su obsolescencia:
han quedado en el tiempo, no han sabido avanzar ni estan abiertas a
las demandas actuales.

Asimismo, se propuso trabajar en funcidn de universos mas acotados,
ya que muchas veces querer abarcar todo implica que se termina sin
hacer nada; lo mejor es ir por partes y trabajar en cuestiones concretas,
teniendo en cuenta que el consenso es fundamental para tomar politicas
serias y duraderas, y que la aceptacion y las ideologias que la acompafan
se encuentran tanto en los operadores como en la poblacién.

Se trat6 muy acotadamente la importancia de los operadores
en el sistema: se puede tener el mejor sistema procesal con la
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mejor legislacion, pero si los operadores no estan capacitados,
no cuentan con los recursos técnicos adecuados o no son fiables,
cualquier sistema fracasa. Hacia el final, se discuti6 brevemente
sobre la incidencia de los medios de comunicacién como docentes
que pueden concientizar y educar a la sociedad para no caer en la
simplificacion de que la politica criminal es s6lo una cuestién de
lucha contra la inseguridad.






ANEXO |

Indicadores del sistema carcelario y de actividad delictiva

Esta seccion del anexo estadistico refleja la situacion descrita en
el capitulo referido a la situacién carcelaria. Se pueden apreciar in-
dicadores varios que dan cuenta del panorama. La poblacién peniten-
ciaria se duplic6 en el periodo 1997-2004; paso de 29.690 a 60.147
internos. Alrededor del 27 % de este aumento se dio en el Gltimo
periodo analizado (2003-2004). En el afo 2003 sé6lo el 35% de la
poblacion carcelaria tenia condena, mientras que el 62% permanecia
procesado.

GRAFICO 1. POBLACION PENITENCIARIA TOTAL DEL PAIS. PERIODO 1997/2004
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GRAFICO 2. DETENIDOS TOTALES DEL PAiS SEGUN SITUACION LEGAL. A0 2003
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GRAFICO 3. COMPARACION DE TASA DE CRECIMIENTO DE DELITO,
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La distribucién de condenas muestra un claro predominio del
segmento 3 a 6 ahos de prisidn, alcanzando casi las 8ooo condenas
en el afio 2004. Le siguen el segmento 6 a 9 y el de 9 a 12 afos.

GRAFICO 4. DISTRIBUCION DE CONDENAS. SNEEP ANO 2004
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FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
DATOS: SECRETARIA DE POLITICA CRIMINAL

En los siguientes graficos podemos ver que existe una clara relacion,
al menos a nivel macro, entre los niveles de desempleo, desigualdad y
la tasa de criminalidad. Durante toda la década del noventa el aumento
del delito estuvo acompafado por el aumento del desempleo.
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GRAFICO 5. TASA DE DESEMPLEO VS. TASA DE DELINCUENCIA
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GRAFICO 6. COCIENTE DE DESIGUALDAD VS. TASA DE DELINCUENCIA
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En la Tabla 1 se puede apreciar un periodo que va entre los afios
1991 y 2002 donde se registrd un aumento anual en la cantidad total

de hechos delictuosos. Esta tendencia se quebré en el a

fio 2002, y

en la actualidad se registra un periodo de tres afios consecutivos con

descenso de la cantidad total de hechos delictuosos.

TABLA 1. EVOLUCION DE HECHOS DELICTUOSOS. PERIODO 1990/2004
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FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
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GRAFICO 7. EVOLUCION DELITO
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FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA



ANEXO Il

Analisis legislativo

Esta seccidén contiene un andlisis estadistico sobre la evolucién de la
politica criminal desde una 6ptica legislativa. Se busca observar como se
ha ido delineando un plan de accién a través de la sancion de leyes
modificatorias del Codigo Penal a lo largo del tiempo. De esta manera,
seg(in registros de la Direccion de Informacion Parlamentaria del Congreso
de la Nacidn, se sancionaron cincuenta y tres leyes relativas a modificaciones
en el Cddigo Penal desde el aio 1984 a la fecha: veintinueve tuvieron por
objeto modificar diversos tipos penales, mientras que dieciocho procuraron
modificar los montos de las penas y seis buscaron modificaciones en
el régimen de extincidn de acciones, ejercicio de acciones y condena
condicional. La descripcion se puede ver en el grafico 7.

GRAFICO 8. MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL PERIODO 1984/2005
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FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA

Los datos mencionados reflejan las siguientes proporciones: el
54,71% de las modificaciones al Cédigo Penal tuvieron por objeto
modificar diversos tipos penales, mientras que el 33,96 % modificd
los montos de las penas y el 11,33% el régimen de extincion de
acciones, ejercicio de acciones y condena condicional.
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A continuacién se estudia la variacion comparativa de leyes
sancionadas. Podemos observar un crecimiento parejo en la sancién
de leyes modificatorias del Codigo Penal. A medida que aumentan
las leyes modificatorias de tipos penales, aumentan también aquellas
modificatorias de las penas. Sin embargo, tanto la modificacién de
penas como la modificacién de tipos penales se acent(ia en los (ltimos
anos. El pico de leyes modificatorias de penas se da en los afios 2003
y 2004, coincidiendo con el momento de mayor inseguridad en el
pafs, y en el marco de un notable reclamo social.

TABLA 2. CATEGORIZACION DE LEYES MODIFICATORIAS DEL C6D1GO PENAI

Modificacién de Modificacion de CoMdena condicional,

Aiio . extincion y ejercicio de
tipos penales penas f
acciones
1984 1 1 2
1985 0 0 0
1986 0 0 0
1987 1 2 0
1988 1 0 0
1989 1 0 0
1990 0 0 o)
1991 0 2 o)
1992 1 0 0
1993 2 1 o)
1994 o) 1 1
1995 2 1 1
1996 2 1 0
1997 1 0 o)
1998 o] 0 0
1999 3 1 0
2000 2 2 1
2001 0 0 0
2002 3 0 o)
2003 4 3 o)
2004 5 3 1

FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
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Las leyes modificatorias de penas se mantienen estables a lo largo
del tiempo y sufren un abrupto aumento en los Gltimos afios. Parale-
lamente, la cantidad de delitos aumenta en este Gltimo periodo.

La totalidad de leyes modificatorias del Codigo Penal pueden ser
consultadas en detalle en la Tabla 4, que incluye el Ndmero de Ley, el
afio de su sancién, una breve descripcion de su objeto y la categoria
en la que fue ubicada.

TABLA 3. LEYES MODIFICATORIAS DEL CODIGO PENAL. PERIODO 1984/2004.

LEY ANO DESCRIPCION CATEGORIA

Modificacion en los regimenes
23057 1984 de condena condicional y
reincidencia

Condena
condicional

Se dispone el cdmputo de tres
dias de prisién o reclusion por

23070 1984 cada dos de detencidn entre el Penas
24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983.

Modificacion de los arts. 62, 65,
226 y 219 del Cédigo Penal y art.
5 de la ley 21265. Incorporacion
de los arts. 226 bis, 227 bis, 227
ter, 210 bis y 3° parrafo del art.
67 del Codigo Penal. Derogacion

23077 1984 delos arts.1a 5y 10 a 12 de la
ley 20840; leyes 21529, 21264,
21267, 21268, 21272, 21322,
21325, 21449, 21460, 21461,
21463, 21634, 21886, 22928,
21338 y arts. 1, 2, 3,y 7 de la ley
21459.

Extincion de
acciones y penas
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23097

1984

Modificacion del articulo 144 del Delitos contra la
Codigo Penal (torturas) libertad

23468

1987

Modificacion del Codigo Penal
por agresiones al transporte Penas
automotor. fc

23479

1987

Modificacion de las penas de
multas contenidas en el Cédigo
Penal y en leyes complementarias.
fc

Penas

23487

1987

Modificaciones al capitulo 3
relativo a corrupcion y ultrajes al
pudor

Delitos contra la
libertad

23588

1988

Sustituciéon del inciso 1 del Delitos contra la
articulo 163 del Cddigo Penal. fc  propiedad

23737

1989

Incorporacién del art. 18 bis a

la ley 10903. Reemplazo de los
art. 25 y 26 de la ley 20655 e
incorporacion del art. 26 bis.
Derogacion de los art. 1 al 11 de
la ley 20771 y modificaciones.
Promulgada de hecho el 10-10-89.

Delitos contra la
salud pablica

23974

1991

Modificacion de los montos de las

penas de multas establecidas en

el Codigo Penal y en otras leyes  Penas
complementarias. Promulgada por
dec.1841 del 11-9-91

23975

1991

Modificacion de los montos de
las penas de multa establecidos
en la ley 23737. Promulgada por
dec.1839 del 11-9-91

Penas

24112

1992

Modificacion del art. 30 de la ley
23737. Promulgada por dec. 1543
del 24/8/92.

Delitos contra la
salud publica
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24198

1993

Derogacion del art. 244 vy el art. 6 Delitos contra la
de la ley 13985. Promulgado por seguridad de la
dec. 1107 del 31/5/93. Nacion

24270

1993

Configuracion del delito al

padre o tercero que impidiere

u obstruyere el contacto de Delitos contra la
menores de edad con sus padres libertad

no convivientes. Promulgada de

hecho el 25/11/93.

24286

1993

Modificase las penas de multas
del cédigo penal y de otras leyes.
Promulgada por dec. 2629 del
22/12/93.

Penas

24316

1994

Modificaciones de los articulos

27 bis; 76 bis; 76 ter; 76 quater;

64; e incisos e), f) y g) del art. 2,

y cambio de denominacion de los Condena
incisos e), f), g), h), 1), j), y k) del condicional
art. 2 de la ley 22117. (probation).
Promulgadas por dec. 774/94

(b.0. 19.05.94).

24390

1994

Establecimiento de nuevos plazos
para la aplicacién de la prision Penas
preventiva.

24410

1995

Modificacién a varios articulos del
Codigo Penal. Promulgada por Penas
decreto 2332/94 (b.o. 2.1.95)

24453

1995

Modificacion de los arts. 73; 154; Ejercicio de las
157; y 159 del Cédigo Penal. acciones

24454

1995

Desalojos de intrusos:

modificacion del Cédigo Penal Usurpacion
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Sustitucion del articulo 247 del
Codigo Penal por el siguiente:
articulo 247: “Sera reprimido
con prision de quince dias a

un ano el que ejerciere actos
propios de una profesién para la
que se requiere una habilitacién
especial, sin poseer el titulo o

la autorizacion correspondiente.
Sera reprimido con multa de
setecientos cincuenta a doce

mil quinientos cincuenta pesos,
el que plblicamente llevare
insignias o distintivos de un cargo
gue no ejerciere o se arrogare
grados académicos, titulos
profesionales u honores que

no le correspondieren (decreto
promulgatorio m.j. n 423/95).
cad.

24527 1995 Usurpacion

Ejecucion de la pena privativa
de la libertad. Principios y
modalidades basicas de la
ejecucion. Normas de trato.
Disciplina. Conducta y concepto.
Recompensas. Trabajo.
Educacion. Asistencia médica y
espiritual. Relaciones familiares
y sociales. Asistencia social y
post penitenciaria. Patronatos
de liberados. Establecimientos.
Personal. Contralor judicial y
administrativo. Integracion del
Sistema Penitenciario Nacional.
Disposiciones complementarias,
transitorias y finales.

24660 1996 Penas
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Modificacion de los arts. 163 y
289 del Cadigo Penal. Derogacién
24721 1996 de los arts. 33, 34, 35, 36, 37,
38 y 39 del decreto ley 6582/58,
ratificado por ley 14467. cad.

Delitos contra la
propiedad

Facturas de crédito. Régimen.
Modificacion del titulo x y ley de
cheques del Codigo de Comercio
y del inciso 5 del articulo 523 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial

24760 1996 de la Nacion. Sustitucion del
articulo 298 bis del Cadigo
Penal e incorporacion del inciso
5 del articulo 246 de la ley de
concursos. Facultades al p.e.
Vigencia.

Falsificacion de
documentos

Establece que a través del

Ministerio de Salud y Accion

Social se determinaréa la lista

de productos alimenticios, que Delitos contra la
contengan o no gluten de trigo, salud pablica
avena, cebada o centeno en su

formula quimica, incluido sus

aditivos.

24827 1997

Modificacion de la ley 20429 que Delitos contra
25086 1999 regula dicha materia, como asi la seguridad
también del Cédigo Penal. pablica

Modificase el Codigo Penal en
25087 1999 lo relativo a los delitos contra la
integridad sexual.

Delitos contra la
integridad sexual
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Deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables,
sin excepcion, a todas las
personas que se desempefien
en la funcién pablica en todos
sus niveles y jerarquias. Objeto
y sujetos. Deberes y pautas de
comportamiento ético. Régimen
25188 1999 de declaraciones juradas. Penas
Antecedentes. Incompatibilidades
y conflicto de intereses. Régimen
de obsequios a funcionarios
plblicos. Prevencion sumaria.
Comisién Nacional de Etica
Pablica. Reformas al Cédigo
Penal. Publicidad y divulgacion.
Derogacion del decreto 494/95.

Modificacion de los arts. 84, 94, Delitos contra la

25189 1999 189, 196 y 203 del Cédigo Penal vida

Hechos de terrorismo. Definicion.
Reduccién de la escala penal

al imputado que antes de la
sentencia definitiva colabore

con la investigacién. Alcances.
Medidas

25241 2000 Penas

Codigo Penal. Modificacion.
Encubrimiento y lavado de activos
de origen delictivo. Unidad de
Informacién Financiera. Deber
de informar. Sujetos obligados.
Régimen penal administrativo.
Ministerio Pablico Fiscal.
Derogacion del articulo 25 de

la ley 23737 (texto ordenado).
(Nota: nuevamente publicada en
bo 11/5/00, por error técnico de
impresion grafica).

Delitos contra
los poderes
plblicos

25246 2000
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Modificacion en relacion con
el aumento de la escala penal
prevista para delitos que

25297 2000 Se cometan con violencia o Penas
intimidacion contra las personas
mediante el empleo de un arma
de fuego.
Aprobacién de un nuevo régimen L
. . . Extincion de
25320 2000 de inmunidades para legisladores, .
. . . acciones y penas
funcionarios y magistrados.
Incorporacién al mismo del Delitos contra la
25324 2000 articulo 238 bis, reintegro de administracion
inmuebles. pablica
2528 2002 Modificacion del articulo 206 del  Delitos contra la
2> C6digo Penal. salud pablica
Incorporacidn del inciso 8vo. al  Delitos contra la
25601 2002 . .
articulo 8o. vida
Dero.gaao'r’l de la leY nro. 20.840. Estafas y otras
25602 2002 Modificacion del articulo 174 del .
P defraudaciones
Codigo Penal.
2t 742 200 Modificacion del Cédigo Penal. Penas
574 3 Ats. 23, 41, 142 bis y 170.
Creacién del programa destinado
a preservar la seguridad de
imputados y testigos que
hubieran colaborado de modo
trascendente y eficiente en .
. LT Delitos contra la
25764 2003 una investigacion judicial de

competencia federal relativa a los
delitos previstos por los articulos
142 bis y 170 del Codigo Penal de
la Nacién y los previstos por las
leyes 23737 y 25241.

libertad
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Creacion en jurisdiccion del
Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos del fondo
permanente de recompensas
destinado a abonar una
compensacion dineraria a
aquellas personas que, sin haber

25765 2003 intervenido en el delito, brinden
datos (tiles para lograr la libertad
de la victima o la aprehension
de quienes hubiesen tomado
parte en la ejecucidn de delitos
de privacion ilegal de la libertad
calificada, secuestro extorsivo, o
en el encubrimiento de estos.

Delitos contra la
libertad

Cuando alguno de los delitos
previstos en el Cédigo Penal sea
cometido con la intervencién

de menores de dieciocho

anos de edad, la escala penal
correspondiente se incrementara
en un tercio del minimo y del
maximo, respecto de los mayores
que hubieren participado en el
mismo.

25767 2003 Penas

Modificacion del Codigo Penal.
Sustitucion del articulo 1027 de

25815 2003 la ley 22415 (Codigo Aduanero).  Penas
(Nota: fe de erratas publicada en
b.o. 2/12/2003 pag. 12).

Modificaciones al Cédigo Penal.
25816 2003 Fuerzas de seguridad, policiales o
del servicio penitenciario.

Delitos contra las
personas

Sustitucion del art. 258 bis del

2003 Codigo Penal. Cohecho

25825
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25882 2004 Modificacién del art. 166. Robo

Modificacion delitos con armas de Delitos (Eontra
la seguridad

25886 2004 fuego. b

Modificaciones al Cédigo Penal
25890 2004 de la Nacidn sobre el delito de
abigeato.

Delitos contra la
propiedad

Modificaciones al Cédigo Penal
25892 2004 del titulo ii (de las penas) Penas
articulos 13, 14 vy 15.

Modificacion al Cédigo Penal
25893 2004 del titulo iii (delitos contra la
integridad sexual) articulo 124.

Delitos contra la
integridad sexual

Modificacion art. 55, maximos de
25928 2004 pena Penas

Incorporacion al articulo 173 de
un inciso sobre defraudacion
mediante el uso de tarjetas
de compra, crédito o débito.
25930 2004 Sustitucion del articulo 28s5.
Equiparacién a la moneda
nacional de moneda extranjera
y otros valores. Derogacion del
articulo 286.

Estafas y otras
defraudaciones

Modificaciones a la ejecucion de
25948 2004 las penas privativas de libertad.  Penas
Limitaciones o excepciones.

Modificaciones a los criterios
25990 2004 de prescripcion de las causas
judiciales.

Extincion de
acciones y penas

FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA






ANEXO Il

Indicadores judiciales

TABLA 4. TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS. JUSTICIA NACIONAL PENAL.

PERiODO 1999/2004

1999 2000 2001 2002

2003 2004

Criminal y
Correccional 11.491 14.978 21.960 20.543
Federal

19.474 17.969

Menores 9.043  7.652 6.529 4.128

4.045 4427

Instruccion  126.869 135.852 129.793 117.793

113.761 108.594

Penal

Econdmico 5.695 5.232 4.181 3.132

2.648 2.264

Correccional 92.290 92.714 76.294 86.067

82.572 81.941

Total 245.388 256.428 238.757 231.663

222.500 215.195

FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
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GRAFICO 9. TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS. JUSTICIA NACIONAL PENAL.
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TABLA 5. FORMAS DE RESOLUCION. JUSTICIA PENAL NACIONAL. ANO 2004.

Criminal y Penal
Ao 2004 Correccional Menores Instruc. Correc. Total
Econ.
Federal
Total 17.96 2 108 2.26 81.941  215.1
ingresadas 7969 4.427 594 264 94 5.195
Otras formas 4.236 195 67.166 1.250 29.139  101.986
Inc. / Des. 2.610 1.079 7.483 799 8.862 20.833
Sobre- 10.492 1.641 1 2 29.412
seimiento 49 64 7474 53 9-274 9.4
Elev. a juicio 589 1.008 6.305 454 8.356
Sentencia 5 9 77 572 663
Prescripcion 170 9 308 408 895
Total 18.102 6 109.8 6 82.262 21
resueltas . 4.563 9.853  4.563 . 9.343
Archivo 7.769 483 19.451 1.191 32.511 61.405
Total
pendientes 7.515 1.033 16.988 3.765 17.451 46.752

FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
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TABLA 6. MOVIMIENTO DE CAUSAS. JUSTICIA PENAL NACIONAL. A0 2004.
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FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA
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TABLA 7. TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS. TRIBUNALES ORALES.
FUERO PENAL NACIONAL. PERIODO 199/2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Criminales (30) 5095 6065 6421 7096 7219 7757
Penal Econdmico (3) 307 343 364 548 578 504
Menores (3) 1023 1066 1165 1236 1335 1474
g;iér;irr;elll(g)orreccional 511 601 554 688 654 720
Total 6425 8075 8504 9568 9786 10455

FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA

GRAFICO 10. TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS. TRIBUNALES ORALES.
FUERO PENAL NACIONAL. PERIODO 199/2004
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TABLA 8. MOVIMIENTO DE CAUSAS. TRIBUNALES ORALES.
FUERO PENAL NACIONAL. ANO 2004.

- Causas Sentencias Ingre.so Tasade Tasade
Aiio 2004 . promedio por .. .
resueltas dictadas . resolucion sentencia
juzgado
Criminales (30) 7591 1399 258,57 0,98 0,18
Penal Econémico (3) 394 117 168 0,78 0,3
Menores (3) 1112 237 491,33 0,75 0,21
Criminal Correccional 628 0 120 08 0.72
Federal (6) 3 7 ,89 3
Total 9735 1960 259,25 0,85 0,25

FUENTE: UNIDOS POR LA JUSTICIA

indice de confianza en la justicia

En julio de 2005 el indice de confianza en la justicia alcanzé un
valor de 46,5 (en una escala donde o expresa el minimo de confianza
y 100 el méximo), lo que representa una disminucién de la confianza
del 4,5% en comparacién con marzo de 2005, y valores practicamente
idénticos a los de un afio atréas.

GRAFICO 11. INDICE DE CONFIANZA EN LA JUSTICIA. PERIODO 2004/2005
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FUENTE: FORES, FUNDACION LIBERTAD, UNIVERSIDAD TORCUATO DI TELLA.
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Esquematizando los graficos y cuadros antes analizados, es
posible ver la siguiente situacion: en la ciudad de Buenos Aires,
ingresaron en la justicia nacional 217 mil expedientes penales y se
aplicé una condena de cumplimiento efectivo en tan sélo el 1,22% de
los casos’.

TABLA 9 — SITUACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES. A0 2004.

Delitos denunciados 192.257
Expedientes ingresados en la justicia (A) 217.199
Expedientes elevados a juicio oral 8.356
Sentencias condenatorias dictadas 1.166
Sentencias condenatorias y Juicios abreviados de

cumplimiento efectivo (B) 4681
Relacién B/A 1,22 %

1 GARAVANO, G. y GERSHANIK, M., Analisis econdmico de la Justicia Criminal,
Universidad Catélica Argentina, Buenos Aires, 2005, en prensa.



ANEXO IV
Informe sobre juicio por jurados
AGuUsTIN JoRGE — INVESTIGADOR UNIDOS POR LA JUSTICIA

A raiz de la iniciativa presentada por el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos en el Congreso Nacional para instaurar
la institucion del juicio por jurados en la Justicia Nacional, Unidos por
la Justicia, Asociacion Civil ha realizado este informe con el objetivo de
enriquecer el debate parlamentario y proporcionar informacién sobre
el funcionamiento, costo y opinion de este instituto en la experiencia
nacional e internacional comparada ya que son factores que inciden
en su funcionamiento.

El informe esta compuesto en su primera seccibn por un
relevamiento hecho sobre datos de algunos paises que cuentan con
la institucion del juicio por jurados, como ser Estados Unidos, Reino
Unido, Espafia y Venezuela; y en la segunda seccion se presenta la
experiencia vivida en la Provincia de Cérdoba que ya cuenta con esta
institucion y la situacién actual del sistema procesal nacional en la
Argentina que permite evaluar la conveniencia o no del juicio por
jurados.

SECCION PRIMERA
Situacion en los Estados Unidos

La Constitucion Americana establece la obligatoriedad del juicio
por jurados a través de dos enmiendas. Por un lado, la enmienda
sexta garantiza el juicio por jurados en todas las persecuciones
criminales del estado, y por otro, la séptima extiende ese derecho a
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todos los casos civiles en donde el valor de la demanda supere los
veinte délares.

El ciudadano americano, en estos casos, tiene la facultad de elegir
entre ser juzgado por un jurado o directamente por un tribunal. Tanto
el derecho procesal estatal como el derecho procesal federal reconocen
a cada una de las partes este derecho. Algunas de las caracteristicas
del mismo son: el jurado participa en el debate (trial), pero no en
las fases precedentes del proceso; decide sobre cuestiones de hecho
(issues of fact); el numero de personas que integran el jurado son
generalmente doce en los casos criminales y varia dependiendo del
estado en donde se realiza el juicio para los casos civiles; vy, los
integrantes del jurado, son elegidos por las partes en un proceso
conocido como “voir dire”.

Pero lo cierto es que, como en los casos criminales el imputado
tiene la posibilidad de negociar la imputacién y la pena con el fiscal
(“plea bargaining”) para evitar llegar al juicio, actualmente sélo el 3%
de los casos llega a juicio mientras que el 1,5% son resueltos en juicio
por jurados. Es que los procesos de negociacion resultan convenientes
tanto para el fiscal, ya que le permite obtener altos porcentajes de
condena, como para las defensas, que prefieren negociar la pena a
exponerse a la voluntad de un jurado. Asi surge de la informacion
empirica como se puede observar en la siguiente tabla.
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Statistics. www.ojp.usdoj.gov
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Otro dato a tener en cuenta es el costo que implica el uso del
sistema de juicio por jurados, tanto en lo que se refiere a gasto
de honorarios de los miembros que lo integran, como en traslados,
hospedaje y demas, en aquellos casos en que el juicio dure mas de
un dia. En este sentido, en las tablas subsiguientes se proporciona
informacién de los costos en Estados Unidos.

TaBLA 2. HONORARIOS PAGADOS A LOS INTEGRANTES DEL JURADO POR DiA. ANO: 20012

Jurisdiccién Honorarios en u$s de miembros

del jurado
Sist. Federal 40
Alabama 10
Alaska 12,5
Arizona 12
Arkansas 5
California 15
Delaware 20
District of Columbia 30
Georgia 5
Hawaii 30
Idaho 10
Illinois 4
Indiana 15
Towa 10
Kansas 10
Kentucky 12,5
Louisiana 12
Maine 10
Maryland 15
Michigan 7,5
Minnesota 30
Mississippi 15

2 Fuente: U.S Department of justice, office of Justice Programs. Bureau of Justice
Statistics. www.ojp.usdoj.gov
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Honorarios en u$s de miembros

Jurisdiccién del jurado
Missouri 6
Montana 12
Nebraska 35
Nevada 9
New Hampshire 10
North Carolina 12
North Dakota 25
Ohio 10
Oklahoma 12,5
Oregon 10
Rhode Island 15
South Carolina 10
South Dakota 10
Tennessee 10
Texas 6
Vermont 30
Virginia 30
Washington 10
West Virginia 40
Wisconsin 8
Wyoming 30
Promedio 15,97

3

Fuente: “Enter Stage Right” (politics, economics, cultura). www.enterstageright.
com. 3/5/04
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TaBLA 3. CosTOS DEL JUICIO POR JURADOS. ANO: 19993

Variable Costo en
u$s
Costo por integrante del jurado por dia 15,6
Costo promedio por dia de juicio por jurados 5000
Costo ejemplificativo de un juicio de 6 semanas de duracién:
Gastos del jurado 166.358
Empleados 84.058
Hoteles 52.000
Transportes 2300
Comida 28.000
Total 332.716
Problemas

De las tablas precedentes se desprende los altos costos operativos
del sistema. Asi, cada dia de juicio por jurados le cuesta a los estados,
u$s 5000 en promedio. Esto genera controversias cuando se dispone
la maquinaria de un jurado para resolver, por ejemplo, el crimen de
un ciudadano que robd 3000 délares.

Situacion en Espaiia

En Espaiia, el 22 de Mayo de 1995 se reinstaur6 la posibilidad de ser
juzgado por un jurado como respuesta a una crisis del sistema judicial
similar a la nuestra. El articulo 125 de la Constitucion espafiola de 1978
establece que: “los ciudadanos podran participar en la Administracién
de Justicia mediante la institucién del Jurado, en la forma y con respecto
a aquellos procesos penales que la ley determine”.

Los delitos que son competencia de la ley de Jurado son: homicidio,
amenazas, omision del deber de socorro, allanamiento de morada,
incendios forestales, infidelidad en la custodia de documentos,
cohecho, trafico de influencias, malversacién de caudales publicos,
fraudes y exacciones ilegales, negociaciones prohibidas a funcionarios
e infidelidad en la custodia de presos.

Estadisticas

Algunas estadisticas, realizadas en base a encuestas y a anélisis
de informacién del juicio por jurados en Espafia, permiten tener una

4 Fuente: “Revista d” Actualitat”. www.uji.com.ar. 6/5/04
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nociéon sobre el funcionamiento del mismo, y las expectativas de la
poblacién en el mismo como sistema de participacion ciudadana en
la administracion de justicia.

TaBLA 4. EsTADisTICAS. AR0: 1999.%

60%: es el porcentaje de ciudadanos que no quieren repetir la
experiencia de ser jurados.

47%: es el porcentaje de ciudadanos que no quiere juzgar a nadie

35%: es el porcentaje de veces que el imputado no entiende el
objeto del veredicto

15,76%: es el porcentaje de veredictos contradictorios.

95%: es el porcentaje de veredictos recurridos.

Al igual que en el caso de Estados Unidos, el costo del juicio por
jurados en Espana es elevado. Por otra parte también resulta intere-
sante contrastar la cantidad de casos resueltos.

TABLA 5. GASTO DIARIO POR INTEGRANTE DEL JURADO EN ESPANA AL 2004.5

Retribuciones

Retribucion diaria 60,70 €

Retribuciéninicadecandidatosnoseleccionados
como jurado

30,35 €

Gastos de viaje con utilizacion de vehiculo particular

Motocicleta 0,07€  PorKm

Automévil 0,17€  PorKm

Gastos de alojamiento y manutencion

Gastos alojamiento incluido desayuno 58,90 €
Gastos manutencion

Comida 18,33 €
Cena 18,33 €

5 Fuente: “Consejo General del Poder Judicial”. www.poderjudicial.es
6 Fuente: Poder Judicial de Espafia, oficina de Estadistica. www.poderjudicial.es
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TaBLA 6. CANTIDAD DE CASOS RESUELTOS POR JURADOS. ANO: 2001-2002°

2001 2002

JUICIO POR JURADOS Iniciados Resueltos Iniciados Resueltos

Competencia Civil y

Penal 230 219 237 246
Competencia Penal 214 226 196 194
Competencia T.S.J 167 168 169 171
Total de casos 611 613 602 611
Problemas

e Los juicios por jurados son rechazados por los imputados con
la posibilidad de ser juzgados bajo esta institucion. La gente se
resiste a ser juzgado por un tribunal por la larga duracién de los
juicios y por las fuertes condenas que reciben.

e La amplia competencia de la ley de jurados lleva a resolver
casos ridiculos bajo el sistema de juicios por jurados que produce
costos excesivos e irrita a la opinion pablica. En Espafia se esta
pidiendo una reduccién de competencias que elimine al menos el
allanamiento de morada.

e La composicién del jurado s6lo por jueces legos, sin profesionales,
ha llevado a sentencias contradictorias ya que los jueces legos no
pueden fundamentar correctamente sus decisiones.

Situacion en el Reino Unido

En Inglaterra, el juicio por jurados se consolidé como uno de los
pilares de la administracion de justicia del “common law”, abarcando
causas civiles y penales. Se manifestdé como una de las mas importantes
garantias de los individuos contra el poder realy sus jueces. Actualmente,
la composicion de los jurados esta formada por 12 jueces.

7 Afo 2003. Fuente: “BBC ONLINE”. www.bbc.co.uk. 4/o5/o4
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Los casos criminales pueden ser juzgados por tribunales o por
jurados. Un magistrado toma el caso, si considera que es muy serio
lo envia directamente a un jurado, pero en todos los casos el acusado
tiene la decisién final de elegir por quien es juzgado. Actualmente,
el Gltimo informe realizado en miras a una reforma judicial, propone
una limitacion al sistema de juicios por jurados’. Esta propuesta de
reforma judicial es la mas importante realizada en dicho pais en los
altimos 30 afios, y propone reducir la cantidad de juicios por jurados
de 50.000 juicios anuales a 15.000.

La propuesta del gobierno para reducir el ambito de aplicacién
de juicio por jurados, es que el magistrado tenga la decision final de
quien juzga al acusado, es decir reducir los derechos del acusado.

Estadisticas

TaBLA 7. JuiCiOS CRIMINALES ANO: 2000-20018

Costos en juicios criminales

Tipo de Caso Jurisdiccion Costo promedio
plea en seccion 75 £261
plea en dieta preliminar £261

Corte
plea en dieta en juicio £261
Juicio por jurados £10,844
plea en dieta preliminar fo93
plea en seccion 75

Juicio L

Preliminar Audiencias f124
plea en dieta de juicio 690
Juicio por jurados £4,213

8 Fuente: Scottish Executive, Costs, Sentencing and the Scottish Criminal Justice
System. www.scotland.gov.uk



96 - GUSTAVO ADOLFO LETNER

TasLA 8. CosTO DIARIO DE UN JUICIO POR JURADOS. ANO: 2000-2001°

ftem Costo
diario £
[ Costo del jurado 412
li Circuit judge 411
lii High Court judge 604
v Judicial assistant 69
V Other court costs (inc IT) 3082
Vi Defence solicitors/counsel costs 920
Vii Investigation and prosecution staff costs (SFO) 1104
Viii  Prosecution counsel costs 997
Ix Prosecution lay witness costs 170
X Prosecution expert witness costs 64

Xi Lay tribunal members

Problemas

e Altos costos operativos. Un juicio criminal del 14 de Diciembre de
2002 lleg6 a costar 1.5 millones de libras. En promedio cada juicio
por jurados cuesta 10.844 libras.

Situacion en Venezuela

Venezuela cuenta con un sistema de participacion ciudadana doble.
Por un lado cuenta con juicios por jurados, y por el otro con tribu-
nales escabinos. El tribunal mixto se compone de un juez profesional,
quien actlia como juez presidente, y de dos escabinos. Los jueces es-
cabinos constituyen el tribunal con el juez profesional y deliberan con
él en todo lo referente a la culpabilidad o inculpabilidad del acusado.
El tribunal de jurados se compone de un juez profesional, quien acta
como juez presidente, y de nueve jurados. Los procesos con jurados
se dan en casos de delitos graves, como violaciones agravadas, ho-
micidios y secuestros.

La experiencia recogida en Venezuela es positiva en el caso de los
tribunales escabinos, pero sin embargo, se esta intentando eliminar

9 Fuente: Scottish Executive, Costs, Sentencing and the Scottish Criminal Justice
System. www.scotland.gov.uk
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los tribunales de jurados. Durante el afio pasado, de los 131 tribunales
constituidos con jurados, apenas se realizaron 13 procesos, mientras
que se difirieron 118.

Problemas en comin

e Baja popularidad: La mayoria considera preferible ser juzgado
por un tribunal que por un jurado. Una estadistica realizada sobre
75 pafses que cuentan con esta institucion, a lo largo de 12 meses,
establece que de 762.000 casos sélo 12.000 fueron resueltos por
jurados. De estos 12.000 casos la mitad condenaron al imputado.

e Altos costos operativos: Paises con altos presupuestos como
Estados Unidos y Reino Unido estan siendo afectados por los altos
costos de los juicios. Hay casos excepcionales en donde se gastan
sumas millonarias para resolver casos menores y esto irrita a la
opinién pablica.

e Incompetencia de los jueces legos: La no profesionalidad de los
jueces legos genera una sensacidén de injusticia en el imputado
que en promedio prefiere ser juzgado por un tribunal profesional.

SECCION SEGUNDA
Situacion en Argentina

La Argentina no ha implementado adn la institucion del juicio por
jurados a nivel nacional. Si bien la Constitucion Nacional establece
que se debera instaurar el juicio por jurados, esta clausula es s6lo
programatica, lo que significa que el legislador tiene la obligacion
de implementar el juicio por jurados cuando sea posible. A nivel
provincial se ha implementado en la provincia de Cérdoba, por lo que
resulta interesante a los efectos del presente informe exponer algunos
datos sobre su funcionamiento.

Situacion en la Provincia de Cordoba

Cérdoba fue la primer provincia argentina que instauré el juicio por
jurados. Lo hizo en el afio 1991 luego de una reforma procesal. Dentro
de las alternativas conocidas como sistemas de enjuiciamiento con
participacion ciudadana, la provincia de Cérdoba optdé por el modelo
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facultativo de integracién con escabinos; esto es, que al tribunal
constituido en colegio (en nimero de tres), se suman dos ciudadanos
seleccionados de una lista de electores confeccionada previamente. Queda
compuesto asi, un 6rgano que tiene como particularidad el de contar con
una “mayoria” técnica frente a una “minoria” legal. Se estableci6 esta
alternativa para aquellos procesos en los que “la escala penal prevista
para el o los delitos contenidos en la acusacién fuere de quince afios de
pena privativa de la libertad o superior” (art. 369 C. de P.P.).

El modelo adoptado es facultativo, en tanto pone a disposicién
del imputado, del fiscal o del querellante, la posibilidad de optar
por solicitar que el tribunal, en los casos antes mencionados, quede
integrado o no con jurados (art. 369). Es claro que ejercido el
derecho por alguna de esas partes, las otras no pueden oponerse,
ni el tribunal puede decidir en contrario. La prevision esta inspirada
en que el reclamo efectuado por alguno de esos sujetos, debe ser
atendido, por las mayores garantias que ofrece esta modalidad para
el tratamiento de casos que, por la pena eventual, revisten alguna
gravedad.

Del relevamiento efectuado en las doce Camaras en lo Criminal
de la Capital de Cérdoba, y las diez del interior provincial (en las
cuales actia un representante del Ministerio Plblico, en cada una),
desde el inicio de la vigencia -mediados de 1998- a la fecha, se ha
constatado que se realizaron veintiocho juicios en los que actuaron
jurados populares (21 en la Capital y 7 en el interior). El nimero no
es demasiado representativo en proporcion al total de casos fallados
(el promedio de esos mismos tribunales excede las cien sentencias
anuales, de los cuales alrededor del 90% son causas con imputados
en prision preventiva).

Si bien la opcién de provocar la intervencion de ciudadanos como
jurados no se dio en todos los casos fallados con imputados privados
de la libertad al no verificarse el parametro objetivo de “gravedad”
exigido por la ley (basado en el monto de la pena en expectativa),
la franja de causas de tal naturaleza en las que no se hizo uso de la
facultad, fue mayor que en las que se optd por el juicio por jurados.

Otros datos importantes para tener una idea de su funcionamiento,
surgen de las siguientes tablas:
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TaBLA 9. CANTIDAD DE Juicios POR JurADOS ANo: 2003*°

Cantidad de Juicios

por Jurados Ao %
5 1999 17,8
6 2000 21,4
3 2001 10,7
11 2002 39

TaBLA 10. CASOS RESUELTOS POR TIPO DE DELITO. ANO: 2003™

Cantidad de Tipo de delito %
causas
17 homicidios simples/calificados 60,7
homicidios vinculados a hechos contra la
5 . 17’8
propiedad
3 hechos contra la propiedad 10,7
delitos contra la integridad sexual 7,1
delitos contra la integridad sexual y contra 3.6

la propiedad

TABLA 11. JuiCiOS REALIZADOS SEGUN PARTE QUE LO SoOLICIT6. ANO: 20032

Cantidad de

Parte requirente causas %

Fiscales de Camara 9 32,1
Abogados de la querella particular 11 39,2
Abogados de la defensa 8 28,6

10 Fuente: “XXIl Congreso Nacional de Derecho Procesal”. Provincia de Cordoba.
11 Fuente: “XXII Congreso Nacional de Derecho Procesal”. Provincia de Cordoba.
12 Fuente: “XXII Congreso Nacional de Derecho Procesal”. Provincia de Cordoba.
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TaBLA 12. TIPO DE SENTENCIA EN JUICIOS POR JURADO Af0: 20033

Sentencia Cantidad %
de causas
Condenatoria 19 67,85
Condenatoria con absoluciones parciales 9 32,15
Absolucién total. 0

De los datos estadisticos agregados a continuacién se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

e En el ano 2002 se observa un incremento sustancial en la
cantidad de juicios por jurados celebrados.

e Existe consonancia entre los delitos que fueron juzgados por
este procedimiento y el objetivo de la ley de someter a juicio por
jurados s6lo los delitos de gravedad

e Es mayor la cantidad de juicios pedidos por la querella que por
la defensa

Situacion en la justicia nacional
A nivel del sistema federal, y comparado con las causas que ingresan

en los juzgados, nuestro pais tiene tasas muy bajas de elevacion a
juicio como lo evidencian las siguientes tablas:*

TaBLA 13 — MovimIENTO DE EXPEDIENTES EN JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
CRIMINAL Y CorreECCIONAL FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL®

Criminal y Correccional Federal

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total ingresadas 10.757 11.467 12.576 14.591 14.978 21.960 20.543

Elev. a Juicio 377 347 369 375 405 431 605

Total Resueltas  9.937 12.292 12.360 14.091 14.595 21.231 20.779

Total Pendientes 5.727 4.902 5.118 5.809 6.444 7.396  7.428

% Elev. a Juicio 3,79 2,82 2,99 2,66 2,77 2,03 2,91

13 Fuente: “XXIl Congreso Nacional de Derecho Procesal”. Provincia de Cordoba.
14 Ver Tabla 13,14,15
15 Poder Judicial de la Nacion. www.pjn.gov.ar
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TABLA 14 - MovIMIENTO DE EXPEDIENTES EN JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
CriMINAL DE INSTRUCCION DE LA CAPITAL FEDERAL®

Instruccion

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total

. 86.48 . 6. 6.86 .8 . .
ingresadas 462 103.730 116.255 12 9 135.652 129.793 117.973
Elev. a 2,656 2.8 2 12 2 1
Juicio .65 673 3.333 4.295 5.124 5.327 5.719
Total 82.660 105.420 111.213 124.6 1 112.8 119.026
Resueltas . 5.4 .213 4.634 135.434 -639 9.
Total 1 8 12.070 1 2 17.30 18.340 16.6 16.0
Pendientes 3.75 .07 4.49 7303 34 -694 043
% Elev. a 21 2 00 8 2 80
Juicio 3, 73 3, 3,45 3,7 4,7 4,

TaBLA 15 - MoVIMIENTO DE EXPEDIENTES EN JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
PenAL Economico DE LA CapITAL FEDERALY

Penal Economico

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

iTnogt:elsadas 4980  5.648 5363 5.695 5232 4181 3132
Elev. a Juicio 89 188 206 300 310 352 471
;Ztsileltas 4096 4789 4438 5308 5.208 4960  4.416
-Fr’ztnadlientes 3.802  4.629 5.550 6.116  6.318  6.153  5.128
J{ucEllsv ) 217 393 464 565 595 710 10,67

16 Poder Judicial de la Nacién. www.pjn.gov.ar
17 Poder Judicial de la Nacion. www.pjn.gov.ar
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Por otra parte, y teniendo en cuenta la duracién promedio del proceso
penal actualmente, que en algunos casos demora entre 3y 4 afios para la
celebracion del juicio oral, contado desde el inicio de las actuaciones, es
posible suponer que la introduccién del juicio por jurados en el sistema
vigente extendera dichos plazos. Es que, segln un trabajo dirigido por
Adrian Marchisio®, un proceso penal oral, desde la comisién del hecho
hasta la sentencia, demora 18 meses tomando la duracion media, 10,4
meses tomando la mediana y 114 meses tomando los valores maximos.
Otros trabajos anteriores también ilustran la situaciéon descripta.?

A continuacion se agrega una sintesis de los datos emergentes de
dichas investigaciones.

TaBLA 16. DURACION DEL PROCESO PENAL ORAL.2®

Duracion Duracion Duracion

Instancia Media Mediana Maxima

Comision del hecho - Inicio del

. 15 dias odias 30 meses
sumario

Inicio del sumario - Ingreso al

juzgado o fiscalia 4 dias 4 dias 2,5 meses

Ingreso al juzgado o fiscalia - Primer

llamado a indagatoria 3 MEses 2 dias 45 meses

Primer llamado a indagatoria -

. . 1 dias 14 dias meses
Primer procesamiento > 4 44

Primer procesamiento -

.. .. L 4 meses 2,1 meses 66 meses
Requerimiento de elevacién a juicio

Requerimiento de elevacién a juicio 2,5 2,5
. 35 meses
- Ingreso al Tribunal Oral meses meses
Ingreso al Tribunal Oral - Inicio de 3,6
g L . 1,2 meses 39 meses
la instruccion suplementaria meses
Inicio de la Instruccién suplementaria 3,4 3,6 3 meses
- Sentencia del Tribunal Oral meses meses
Total (el total no es igual a la suma 11,4
. . . 18 meses 114 meses
de las instancias anteriores) meses

18 Adrian Marchisio, “La duracién del proceso penal en la Repiblica Argentina”, Pag.
213, Buenos Aires, 2004,

19 Garavano, Usuarios del sistema de Justicia en Argentina”, Banco Mundial. Afio: 2000

20 Op. Cit. 15.
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GRAFICO 1. DURACION DEL PROCESO
Dias corridos entre el inicio y la elevacion a juicio en el area Penal
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GRAFICO 2. DURACION DEL PROCESO COMPARADO
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Por otro lado, el movimiento de expedientes en Tribunales Orales
demuestra que la cantidad de Juicios Abreviados celebrados supera
ampliamente la cantidad de debates orales realizados en los cuales
hubo un resultado de sentencia condenatoria o absolutoria. Esta
tendencia va en aumento ya que la negociacién entre las partes que
sucede en un juicio abreviado evita la realizacién del juicio oral, que

genera un beneficio para las partes y para el propio tribunal.

TaBLA 17- MovimIENTO DE EXPEDIENTES EN TRIBUNALES ORALES.

Tribunales Tribunales
Tribunales Tribunales Tribunales Orales
Orales en
Orales Orales de Orales Federales
. lo Penal L.
Criminales  Menores L. Federales (interior
Econémico .
del pais)
Causas ingresadas 7.096 1.236 548 688 3.420
Causas resueltas 6.698 946 402 584 2.662
Sentencias 111 160 ) 6 12
2002 _tondenatorias 17 9 9 423
Sentencias Absolutorias 568 212 74 102 602
Juicio Abreviado 2.493 292 99 146 677
Tasa de Condena 54% 48% 47% 41% 79%
Causas ingresadas 6.421 1.165 364 554 2.963
Causas resueltas 6.304 1.119 329 565 2.344
Sentencias 1070 . ) 1238
2001 —tondenatorias 03 75 9 7 23
Sentencias absolutorias 551 223 87 116 469
Juicio Abreviado 2.437 354 83 138 478
Tasa de Condena 55% 47% 53% 38% 73%
Causas ingresadas 6.065 1.066 343 601 2.884
Causas resueltas 5.192 1.058 302 590 2.139
Sentencias 111 ” 82 3 1240
2000 condenatorias 119 9 9 34
Sentencias absolutorias 517 254 71 143 507
Juicio Abreviado 1.932 305 70 172 389
Tasa de Condena 59% 50% 50% 44% 81%
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Problemas

e Elevados costos: El presupuesto deberd incrementarse
significativamente, primero por el personal que deberad afectarse,
luego por la readecuacion de los edificios o la construccion de
nuevas instalaciones. Asimismo debera preverse el caso de los
costos de los jurados mismos, a los cuales debera pagarseles un
vidtico por cada dia que se ausenten de sus respectivos trabajos,
y los costos adicionales si las personas deben ser mantenidas en
lugares separados de la poblacion general en los momentos en
los cuales el tribunal no esté en sesidn. Costos adicionales de
seguridad deben tomarse en consideracion.

e En ese sentido, el presupuesto del Poder Judicial de la Nacion
es poco flexible para la introduccion de cambios, ya que casi
el noventa por ciento de los gastos son destinados al pago de
sueldos y haberes dejando escaso margen para gastos operativos,
torna de dificil implementacion a nivel presupuestario el juicio por
jurados en la Argentina.

Justicia vecinal

La instauracion del Juicio por Jurados llega como un reclamo de
participacion ciudadana en un momento en que el sistema judicial
adolece de una grave crisis de confianza. La ciudadania exige formar
parte del proceso de recuperacién de la confianza perdida. En los
parrafos anteriores se realizd6 un pormenorizado andlisis de los
problemas que la puesta en marcha del juicio por jurados acarrea
y la poca efectividad que tiene para resolver el conflicto de raiz: la
inseguridad ciudadana. Es por eso que resulta conveniente explorar
otras avenidas de participacion ciudadana que pueden ser mas
efectivas para aumentar la confianza en la justicia.

Una alternativa es mejorar el acceso a la Justicia a través de
la Justicia Vecinal Esta institucion es un método alternativo de
resolucion de conflictos para casos de menor cuantia, con procesos
abreviados y con la posibilidad de ser integrados por jueces legos. En
este tipo de procedimientos no existe obligacion de tener patrocinio
letrado y tampoco se paga tasa de justicia. Este mecanismo provoca
un mejoramiento en el acceso a la Justicia ya que las causas sobre
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las que tendria competencia estos tribunales, actualmente no son
atendidas por la Justicia Ordinaria por la desproporciéon que existe
entre los montos de las demandas y los costos de llevar adelante el
proceso.

La participacidon ciudadana en el proceso judicial estda avalada
por la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires que prevé su
implementacion®. “Unidos por la Justicia” ya ha presentado un
proyecto de ley en la Legislatura de la Ciudad proponiendo la creacion
de Tribunales Vecinales. A continuacién se detalla los principales
puntos de dicho proyecto:

e Cada Tribunal de Vecindad estara integrado por un Juez Letrado,
dos Jueces Ciudadanos y un Secretario de actas. Los jueces no
pueden ser todos del mismo sexo.

e Si la demanda o reconvencion tuviere contenido econémico, el
capital reclamado —sin computar intereses ni costas-, en ningln
caso podra superar la suma de PESOS CINCO MIL ($ 5000).

e |La actuacién ante estos Tribunales no tributara tasa de justicia.

e Los reclamos que ingresen a los Tribunales de Vecindad deberén
presentarse a través de un Formulario de Tramite estandarizado.

e | a sentencia dictada por el Tribunal sera inapelable.

e El incumplimiento total o parcial de la sentencia condenatoria en
los plazos establecidos, habilitara la inclusién del deudor moroso
en un registro que a tales efectos llevara el Tribunal, siendo el
acceso al mismo pblico, libre y gratuito.

Conclusiones

La iniciativa del Juicio por Jurados surge dentro de un paquete de
medidas destinado a acercar al ciudadano con la administracién de
justicia y atacar “la percepcion de que la justicia es lejana, obscura e
ineficiente”?. La percepcion a la que hace referencia el Poder Ejecutivo

21 Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, art. 128.
22 Plan Nacional de Seguridad, Participacion Civica y Control Ciudadano. 29/04/04



LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA CRIMINAL - 107

es una realidad. Sin embargo, esto no deriva de la ausencia del Juicio por
Jurados. En todo sistema judicial serio en el que funcione la institucion
del Juicio por Jurados el objetivo del jurado es brindar una Gltima garantia
al ciudadano contra el poder coercitivo del Estado. El jurado es un costo
que paga el Estado para asegurar las garantias de los ciudadanos. No
funciona como una herramienta para reducir costos, aumentar la eficiencia
y reducir la demora judicial. A lo sumo, agrega una garantia mas al
ciudadano que no es irrelevante pero no resuelve los problemas a los
cuales esta llamado a resolver. Los problemas estructurales del sistema
judicial argentino que se deberian atacar primero son: los altos indices de
subdenuncia (criminalidad negra). No se cuenta con un sistema organizado
de investigacion para el esclarecimiento de los hechos denunciados. Las
formas de resolucion de los procesos son dominadas por el archivo de
causas y la prescripcion y la reparticion del trabajo y el presupuesto en
los distintos fueros es manifiestamente inequitativa.

Ahora bien, una vez aclarado que las respuestas que se pretende
brindar a través del juicio por jurado no son las que se lograran es
necesario saber que los paises que cuentan con esta institucion tienen
una estructura procesal distinta que torna dinamico el funcionamiento
del Juicio por Jurados y a la vez lo hace complementario del resto del
sistema judicial. Un sistema acusatorio, el principio de oportunidad,
sistemas de negociacion entre el fiscal y el acusado como el “plea
bargaining” son herramientas procesales que facilitan el funcionamiento
del Juicio por Jurados y evitan que se torne inaplicable por los
elevados costos, tanto econdmicos como en eficiencia. De avanzar
en el establecimiento de esta institucion deberiamos ser prudentes y
generar las condiciones para que no se empeore alin mas la situacién
del sistema juridico argentino. Por eso se propone:

e Pasar del actual sistema procesal mixto a un sistema acusatorio
e Pasar del principio de legalidad al principio de oportunidad

e Fortalecer los sistemas de Juicio Abreviado

e Fortalecer las facultades de negociacion del Ministerio Plblico

e Transparentar los procesos de seleccidon de jueces en el Consejo
de la Magistratura

e Mejorar el acceso a la Justicia a través de un sistema de Justicia
Vecinal.
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Por dltimo, estas reformas procesales por la incidencia que
tendrian en el sistema judicial necesitan de un tiempo de adaptacion
para afianzar el sistema procesal y fortalecer la institucién del Poder
Judicial, antes de poder implementar otro cambio estructural como
seria el Juicio por Jurados. Seria prudente encarar las reformas por
etapas, comenzando en una primera por los cambios procesales que
se recomiendan y recién en una segunda etapa encarar la instauracion
del Juicio por Jurados.



ANEXOV

Transferencia de Competencias en Delitos Penales a la Justicia de la
Cuidad Autonoma de Buenos Aires-
AcusTiN JorGE - UNIDOS POR LA JusTiclA — ENERO 2004

Introduccion

En el marco del Plan Nacional de Justicia y Seguridad, presentado
por el Gobierno Nacional, se propuso transferir a la 6rbita de la justicia
contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, determinados
delitos cuya investigacion es actualmente competencia de la Justicia
Nacional en lo Correccional. La intencién de esta iniciativa es darle mayor
autonomia a la primera y descomprimir la carga de trabajo de la dltima.

El objetivo de este informe es analizar el impacto que tendra
esta transferencia tanto en la Justicia Nacional como en la Justicia
de la Ciudad. Para esto hemos recabado datos de diversas fuentes
referentes a la cantidad de delitos que ingresan a la Justicia bajo las
figuras penales que se transferirdn. Con estos datos podremos hacer
una aproximacion a la real incidencia que tendré este traspaso.

Delitos transferidos
Los delitos que se transfirieron a la Justicia Portefa son:

e Lesiones en rifia. (Art. 95 CP)

e Abandono de persona. (Art. 106 CP)
e Omision de auxilio. (Art. 108 CP)

e Exhibiciones obscenas. (Art. 129 CP)
e Matrimonios ilegales. (Art. 134 CP)
e Amenazas. (Art. 149 CP)

e Violacion de domicilio. (Art. 150 CP)
e Usurpacion. (Art. 181 CP)
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e Dafios. (Art. 183 CP)
e Ejercicio ilegal de la medicina. (Art. 208 CP)
¢ Lesiones en accidentes de transito. (Art. 84 CP)

Es importante aclarar que en la tarea de recoleccion de datos
referente a la cantidad de delitos denunciados y a la cantidad de
causas que ingresan bajo los mencionados tipos penales nos hemos
enfrentado al problema que muchas de las fuentes consultadas no
cuentan con un nivel de especificidad suficiente para individualizar la
cantidad de delitos ingresados por cada tipo penal'. A lo largo del
informe se podra observar que para algunos delitos se toman los datos
relevados sobre una categoria de figuras delictivas mas abarcativas. A
modo de ejemplo, es posible que para el delito de lesiones en rifia se
tomen los datos de lesiones culposas por otros hechos.

Fuentes

Los datos relevantes para analizar el traspaso de competencias son
la cantidad de delitos que ingresan bajo las figuras penales delegadas
y el porcentaje que representa ese grupo de delitos en el total de
delitos ingresados en la Justicia Penal. Las fuentes principales son:

e SNIC (Sistema Nacional de Informacién Criminal), Direccion
Nacional de Politica Criminal, Ministerio de Justicia y Seguridad.
e Ministerio Piblico, Procuracion General de la Nacion.

e Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de la Nacion.

Basicamente los datos del SNIC serdn contrastados a lo largo
del trabajo con los datos provenientes del Poder Judicial-Ministerio
Plblico por el origen de los datos. El SNIC basa sus datos en la
informacién que recibe de la Policia mientras que las otras fuentes
obtienen la informacién del Sistema Judicial.

También fueron utilizadas las siguientes fuentes de modo auxiliar:
e “INFORMACION Y JUSTICIA, datos sobre la Justicia Argentina”,
Unidos por la Justicia, 2003.

1 Esto se debe principalmente a la falta de informatizacion de los Juzgados
Correccionales.
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e “USUARIOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA”, German C. Garavano, Fores.
e “JOVENES Y DELITOS EN LA CUIDAD DE BUENOS AIRES, hacia un
régimen penal juvenil”, Dr. Gustavo Gonzalez Ferrari, Unidos por
la Justicia.

Valoracion de las fuentes

En primer lugar es importante destacar la perdida de confiabilidad
que sufri6 el Poder Judicial como fuente desde el aio 2000 en adelante?.
Los delitos sin autor o NN no son agregados a los datos estadisticos
que produce el Poder Judicial en sus distintas formas. Esto produce
un desfasaje importante entre los datos proporcionados por el Poder
Judicial y la realidad de los Juzgados. Este hecho queda evidenciado
en la siguiente Tabla en donde se muestra como histéricamente la
cantidad de delitos ingresados que indicaba la fuente del Poder
Judicial era superior a la cantidad de delitos referenciados por el SNIC.
Esta tendencia se quiebra en el aino 2003 producto del problema que
causa los delitos NN en las estadisticas del Poder Judicial. Como se
ve, en el afio 2003 la cantidad de delitos referenciados por el SNIC
pasa a ser mayor que la fuente del Poder Judicial.

TABLA 1. INGRESOS TOTALES DE CAUSAS EN LA JUSTICIA PENAL.
ComPARACION. A0S 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Poder Judicial 258.428 | 220.147 | 233.845 | 179311
SNIC 199.587 | 202.083 | 202.315 | 192.458

Otro dato relevante sobre las fuentes valoradas en este informe es
que el SNIC tiene un desfasaje entre sus valores y los datos de la realidad
producto de la cantidad de delitos que no se informan a la policia. Vale
recordar que el SNIC basa sus estadisticas en los delitos denunciados
frente a las instituciones policiales. Por lo tanto, los delitos que llegan al
ambito judicial o al Ministerio Pablico sin pasar por la policia escapan a
las estadisticas que realiza este organismo. Se cree que el porcentaje de
delitos que escapan al control del SNIC se ubica dentro del 30%.

2 Informacién referenciada en “Informacion y Justicia”, Datos sobre la Justicia Argentina,
Unidos por la Justicia, afio 2003.
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Datos provenientes del Ministerio de Justicia de la Nacion.

SNIC (Sistema NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL).

La tabla 2 debe leerse de la siguiente manera: cuando en una
fila aparece mas de un delito, el primer delito en letra grande es
el delito cuya competencia se estudia trasladar y el delito en letra
chica representa la categoria mas cercana encontrada en el Sistema

Nacional de Informacion Criminal.

TaBLA 2. DATOS RELEVADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL,
DireccioN NAcionAL DE PoLiticA CRIMINAL. ANOS 2000-2003.

DELITOS TRANSFERIDOS 2000 2001 2002 2003
Lesiones en rina

Lesiones culposas por otros hechos 1164 794 742 930
Abandono de personas

Omision de auxilio

otros delitos contra las personas 1784 1803 1611 1515
Exhibiciones obscenas

otros delitos contra

la integridad sexual 409 454 396 469
Matrimonios ilegales

delitos contra el estado civil 1 1 1 1
Amenazas 11034 11397 12491 12204
Violacién de domicilio

Usurpacién

Dafios

otros delitos contra la propiedad 7502 7412 7008 6672
Ejercicio ilegal de la medicina

delitos contra la seguridad pablica 376 677 338 323
Lesiones en accidentes de transito 7890 7422 7076 7510
Total de delitos Ciudad de Bs. As 199.587 202.083 202.315  192.458
Total de delitos transferidos 30.160 29.960 29.663 29.624
Porcentaje de delitos transferidos 15,11 14,82 14,66 15,39
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El principal problema que tiene esta fuente es justamente la falta
de especificidad para determinar la cantidad de causas que ingresan
bajo las figuras penales que se transfieren. El sistema utilizado en la
Tabla anterior para superar el problema fue utilizar la categoria mas
cercana en el SNIC para aquellos delitos que no estaban detallados.
Sin embargo, consideramos que este sistema distorsiona el producto
final de la estadistica. Es por esto que se agrega a continuacién una
nueva Tabla correspondiente al afio 2003 en donde la cantidad de
causas ingresadas para los delitos no detallados por el SNIC esta
conformado por un promedio obtenido de todas las fuentes con la
que cuenta este trabajo. En la Tabla 3 los delitos en “negrita” estéan
compuestos por el sistema de promedio.

TaBLA 3 DATOS RELEVADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL,
DireccioN NAcioNAL DE PoLiTicA CRIMINAL. ANO 2003.

DELITOS TRANSFERIDOS 2003
Lesiones en rifia 112
Abandono de personas 420
Omision de auxilio 292
Exhibiciones obscenas 102
Matrimonios ilegales 1
Amenazas 12204
Violacion de domicilio 780
Usurpacion 760
Daiios 2532
Ejercicio ilegal de la medicina 53
Lesiones en accidentes de transito 7510
Total de delitos Ciudad de Bs. As 192.458
Total de delitos transferidos 24.766

Porcentaje de delitos transferidos 12,86
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Datos provenientes del Poder Judicial — Ministerio Piblico

La Tabla 4 representa una sintesis de la cantidad de causas ingresadas
en la Justicia Penal, dividida por fueros en los dltimos 4 anos.

TABLA 4. DATOS PROVENIENTES DEL PODER JuDICIAL. TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS.
AfNos 2000-2003.

2000 2001 2002 2003
Criminal y Correccional 14.978 21.960 20.543 19235
Federal ’ ’ '

Menores 7.652 6.529 4.128 4045
Instruccion 135.852  109.182  117.973 71256
Penal Econémico 5.232 4.181 3.132 2203
Correccional 92.714 76.294 86.067 82572
Total 258.428 220.147 233.845 179311

Procuracion general de la nacion. Fuero correccional.
La Tabla 5 debe leerse de la siguiente manera:
s/d: sin datos.

Cuando en una fila aparece mas de un delito el primer delito en
letra grande es el delito cuya competencia se estudia trasladar y el
delito en letra chica representa la categoria mas cercana encontrada
en el sistema de informacién de la Procuracién General de la Nacion.
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TaBLA 6.MinisTerIO PUBLICO. PROCURACION GENERAL DE LA NACION. FUERO
CORRECCIONAL. ANOS 2000-2003. SINTESIS.

2000 2001 2002 2003
Total de causas Ingresadas en
Fuero Correccional. Sélo con 50860 38932 52205 41343
Autor.*
Total de causas Ingresadas en
Fuero Correccional. Con autor y 80895
NN. **
Total de causas Ingresadas
en Fuero Correccional que se 4867 3725 4996 4436
transfieren
Porcentaje de delitos transferidos
sobre el total de Ingresados sin 9,56 9,56% 9,56% 10,73%

incluir NN.

Porcentaje de delitos transferidos
sobre el total de Ingresados 5,48%
incluyendo NN.

Total de causas elevadas 1437 1100 1475 1193

Total de causas elevadas que se

trasfieren 588 426 664 497

Porcentaje de delitos transferidos
sobre el total de causas elevadas

40,91% 39,01%  45,01%  41,65%

*: ABARCA DELITOS INGRESADOS CUYO AUTOR SE CONOCE.
**: ABARCA DELITOS INGRESADOS CUYO AUTOR SE CONOCE Y AQUELLOS NN (“No NAME” 0 SIN AUTOR).

Tabla 6: los datos expuestos sobre el porcentaje de delitos transferidos
sobre el total de ingresados de los afios 2000 y 2001 surgen de un analisis
estadistico tomando como base los datos relevados de los anos 2002
y 2003. Por lo tanto, los resultados de los anos 2000 y 2001 deben ser
tomados como valores estimados. Los datos de la Procuracion General de la
Nacion son de dudosa confiabilidad porque no estan ingresados los delitos
sin autor o NN. A continuaciéon se muestra como en el ano 2003 la cantidad
de causas ingresadas, incluidos los NN se duplican y sin embargo esta
agregacion no se traslada al detalle de causas por delitos. La fila “total de
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causas ingresadas en Fuero Correccional que se transfieren” si se incluyera
los NN deberia pasar de alrededor de 4000 causas a 8000 causas.

Oficina de estadisticas del Poder Judicial de la Nacion. Fuero
Criminal de Instruccion.

Los datos extraidos de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial
corresponden al Fuero Instruccién. No se encuentran disponibles los
datos referentes al fuero Correccional. Si bien los delitos que se estudia
trasladar son los del Fuero Correccional consideramos relevante estudiar
los datos del Fuero Instrucciéon ya que nos permitird hacer un estudio
estimativo sobre el porcentaje de delitos que podria trasladarse.

La Tabla 7 debe leerse de la siguiente manera: cuando en una fila
aparece mas de un delito el primer delito en letra grande es el delito cuya
competencia se estudia trasladar y el delito en letra chica representa la
categoria mas cercana encontrada en el sistema de informacién de la
Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de la Nacion.

TaBLA 7. DATOS RELEVADOS DE LA OFICINA DE ESTADISTICAS DEL PODER JUDICIAL DE
LA NACION. DELITOS INGRESADOS EN JuzGADOS DE 12 INSTANCIA EN LO CRIMINAL DE
INsTRUCCION. ANOS 2000-2003.

DELITOS TRANSFERIDOS 2000 2001 2002 2003
Lesiones en rifia 17 14 25 12
Abandono de personas 128 147 204 210
Omision de auxilio

otros delitos contra las personas 15.911 6.229 4.486 2.827
Exhibiciones obscenas 23 32 26 29
Matrimonios ilegales 7 2 7 2
Amenazas 3139  3.777  3.589  3.489
Violacion de domicilio 67 67 89 97
Usurpacion 109 116 144 123
Dafios 524 520 523 594
Ejercicio ilegal de la medicina 10 18 8 7
Lesiones en accidentes de 1.801 1.952 1.995 1.967
transito

Total de delitos ingresados en 141463 111140 87648 78924

juzgados de 12 Instancia en lo
Criminal de Instruccion

Total de delitos transferidos 21.736  12.874  11.096 9.357

Porcentaje de delitos transferidos 15,36% 11,58%  12,65% 11,85%
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Datos provenientes de los juzgados 12 y 22 de Menores.

En la Tabla 8 se agregan los datos relevados de los Juzgados 1°
y 22 de Menores provenientes del informe: “jovenes y delitos en la
Ciudad de Buenos Aires, hacia un régimen penal juvenil”, Dr. Gustavo
Gonzalez Ferrari, Unidos por la Justicia. Por Gltimo se agregan los
datos relativos a la totalidad de la Justicia de Menores que son valores
estimados tomando los datos previos del informe citado.

TagLA 8. DATOS RELEVADOS DE L0S JuzGADOS 12 Y 22 pE MENORES. ANO 2003.

DELITOS TRANSFERIDOS 2003
Lesiones en rina 15
Abandono de personas 0
Omisidn de auxilio

otros delitos contra las personas 0
Exhibiciones obscenas 0
Matrimonios ilegales 0
Amenazas 64
Violacion de domicilio 0
Usurpacion 0
Dafos 61
Ejercicio ilegal de la medicina 0
Lesiones en accidentes de transito 0
Total de delitos ingresados en 2 juzgados de Menores. 1275
Total de causas que se transfieren para 2 juzgados 140
Total de delitos ingresados en Justicia de Menores 4045
Total de causas que se transfieren en Justicia de Menores L44
Porcentaje de delitos transferidos 10,98%

Sintesis de datos

La Tabla 9 indica la totalidad de delitos que se transfieren segin
las distintas fuentes del Poder Judicial. Los datos de Instruccién fueron
obtenidos de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial, los datos
de Correccional fueron obtenidos del Ministerio Plblico, Procuracion
General de la Nacién y los datos de Menores fueron obtenidos de los
Juzgados 12 y 22 de Menores.
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TABLA 9. SINTESIS DE LA CANTIDAD DE DELITOS QUE SE TRANSFIEREN SEGUN DISTINTAS
FUENTES DEL PODER JupiciAL. ANo 2003.

Fuero Causas
Instruccion 9357
Correccional 4436
Menores A
Penal Econémico
Criminal y Correccional Federal
Total de causas que se transfieren 14237
Total de causas que ingresan en la Justicia Penal 179311
Porcentaje de causas transferidas 7,93%
TaBLA 10. PROMEDIO DE DATOS RELEVADOS.
Justicia Of.de dcear:jt;ﬁs:s
FUENTE SNIC PGN de Estadisticas Ue se
Menores PN q
transfieren
Procuracion General de la o
Nacién afio 2000 9:56% 4867
Procuracion General de la o
Naci6n afio 2001 9:56% 3725
Procuracion General de la o
Nacién afio 2002 9:56% 4996
Procuracion General de la o
Naci6én afio 2003 10,73% 4436
SNIC afio 2000 15,11% 30.160
SNIC afio 2001 14,82% 29.960
SNIC afo 2002 14,66% 29.663
SNIC afho 2003 15,39% 29.624
Of. de Estadistica del o
PIN afio 2000 15,36% 21.736
Of. de Estadistica del o
PJN afio 2001 11,58% 12.874
Of. de Estadistica del o
PIN afio 2002 12,65% 11.096
Of. de Estadistica del o
PIN afio 2003 11,85% 9.357
Justicia de Menores afio
10,98% 444

2003

TOTAL % DE DELITOS
TRANSFERIDOS 14,86%  9,85%

10,98%  12,86%
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En la primera columna de la Tabla 10 aparecen los datos del SNIC
y al final un promedio de los datos relevados. Segln los datos del
SNIC la transferencia de competencias a la Justicia Portefia generara
una reduccién del 14, 86% en la carga de causas ingresadas del Fuero
Correccional de la Justicia Nacional y en el mismo valor aumentara
la carga de trabajo del Fuero Contravencional de la Justicia Portefia.
Este porcentaje representa 29.624 causas segiin los datos del SNIC
en el afo 2003. Por otro lado, los datos que surgen de la segunda
columna referente a la Procuracion General de la Nacion indican que
la carga de trabajo del Fuero Correccional se reducira en un 9,85%
mientras que en la misma medida aumentara la carga de trabajo
del Fuero Contravencional de la Justicia Portefia. Este porcentaje
representa 4436 causas segln los datos de la Procuracion General de
la Nacion en el afo 2003. En la tercera columna aparecen los datos
de los Juzgados de Menores que sefiala que el porcentaje de delitos
transferidos es de 10,98% que representa un total de 444 causas
transferidas. Por Gltimo, segln los datos de la Oficina de Estadistica
del Poder Judicial de la Nacion (cuarta columna) la transferencia de
competencias a la Justicia Portefia generara una reduccion del 12,86%
en la carga de causas ingresadas del Fuero Correccional de la Justicia
Nacional y en el mismo valor aumentara la carga de trabajo del Fuero
Contravencional de la Justicia Portefia. Este porcentaje representa un
total de 9357 causas.

Conclusiones

Este informe sobre transferencia de competencias a la Justicia de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires busca determinar la variacion
en la carga de trabajo que sufrird tanto la Justicia Portefia como la
Justicia Nacional. Luego de analizadas las distintas fuentes sabemos
que la informacién obtenida es dispar, contradictoria e incompleta
en muchos casos. Es por eso que es muy importante la valoracion
que se le da a las fuentes para determinar el peso que tendrd cada
en el resultado final. No obstante, el resultado numérico del informe
tendra un alto grado de margen de error cercano al 20%. Los datos
presentados en el informe fueron divididos principalmente por su
origen en: datos obtenidos del Poder Judicial-Ministerio Plblico y
datos obtenidos del Ministerio de Justicia. La fuente mas confiable
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es el Sistema Nacional de Informacién Criminal perteneciente a la
Direccion Nacional de Politica Criminal, Ministerio de Justicia y
Seguridad. La confiabilidad de esta fuente esta dada por el alto
grado de representatividad que tiene los datos de las instituciones
policiales sobre el total de delitos que llegan a la Justicia Nacional.
Sin embargo, hemos dicho que el porcentaje de causas que llegan
al Poder Judicial sin pasar por las instituciones policiales alcanza el
30%. Segln los datos relevados del SNIC los delitos transferidos a
la Justicia Portefia son 24.766 que representa el 12,86% del total
de causas. A este dato debemos agregarle el porcentaje de causas
que no pasan por las instituciones policiales que ronda el 30%. Por
otro lado, estudios de victimizacién indican que la criminalidad negra
disminuye toda vez que hay un traspaso de competencias a una nueva
justicia. La mayor confianza que produce la creacién de una nueva
justicia puede generar un aumento del 10% en la cantidad de causas
ingresadas. Todas las variantes consideradas, la cantidad de causas
que se transfieren serian aproximadamente 35.000. Esto representa
el 18% del total de causas. El margen de error esta calculado en el
orden del 20% lo que puede generar una variacién entre las 28.000
causas y las 42.000 causas. Asimismo el porcentaje total de causas
transferidas puede variar entre el 14,4% vy el 21,6%.

Prima facie, los datos brindados por las fuentes del Poder Judicial-
Ministerio Pdblico no ratifican las conclusiones logradas. Estas fuentes
indican que la cantidad de delitos que se transfieren son 14.237 que
representa un 7,93% del total de causas. Sin embargo, segln datos
de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial la cantidad de delitos
NN que no se agregan a las estadisticas representa el 50% de las
causas. Si agregamos este porcentaje a las conclusiones del Poder
Judicial-Ministerio Piblico sumado al 10% que aumentaria la cantidad
de delitos ingresados producto de la reduccién de la criminalidad
negra obtenemos los siguientes datos: la cantidad de causas que
se transfieren serian aproximadamente 22.800. Esto representa
el 12,66%. Estos datos si bien no ratifican nuestras conclusiones
tampoco difieren mucho del margen de error aceptado. Por ltimo, una
encuesta personal realizada con magistrados del Fuero Correccional
indica que son alrededor de 30.000 causas las que se traspasan a la
Justicia Portefna lo que ratifica nuestra conclusién.
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