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. CONSIDERACIONES
PREVIAS



A. El Relator Especial no cumplié con
el mandato de la ONU

El Sefior Dato’Param Cumaraswamy, después de citar como fun-
damento de su mandato la resoluciéon 1994/41 de la Comisién de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas, indic6 que con motivo de la
informacion que recibioé sobre la corrupcién generalizada que reinaba
en México entre los Jueces, abogados y procuradores, y por las denun-
cias sobre el alto nivel de impunidad que le fueron presentadas, tuvo
la inquietud de investigar acerca del derecho, la administracién de jus-
ticia y, en especial, la independencia del Poder Judicial en México, por lo
que se entrevistd con el representante permanente de México ante
la ONU quien a su vez lo invité a realizar una misién, producto de la

cual es el Informe que recién presento.
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Conviene tener presente cual es el alcance y los términos en que el
Relator Especial recibié su mandato de la ONU, pues en esa medida
podremos determinar si su actuacion estuvo apegada a lo que en
derecho se le encomendo.

El marco del mandato recibido por la ONU se encuentra determi-
nado en el articulo 3 de la resolucion 1994/41, cuyo texto sefiala como
funciones las siguientes:

a) Investigar toda denuncia que se transmita al Relator Espe-
cial e informar sobre sus conclusiones al respecto;

b) ldentificar y registrar no solamente los atentados a la
independencia del Poder Judicial, de los abogados y del per-
sonal y auxiliares de la justicia, sino también los progresos
realizados en la proteccién y el fomento de esta indepen-
dencia, y hacer recomendaciones concretas, incluso sobre
asistencia técnica o servicios de asesoramiento a los Esta-
dos interesados cuando éstos lo soliciten;

c) Estudiar, por su actualidad y por su importancia, y con miras
a formular propuestas, algunas cuestiones de principio con
el fin de proteger y afianzar la independencia del Poder Judi-
cial y de la abogacia.

] Suprema Corte de Justicia de México
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De estas funciones, las que se aplican a la visita del Relator Especial
son las dos primeras por cuanto que se trata de investigar toda denun-
cia y, al mismo tiempo, de indicar los progresos alcanzados y realizar
recomendaciones.

En relacion con la primera actividad, esto es, la "investigacion de toda
denuncia" conviene determinar lo que debe entenderse por investigar
y si la denuncia es respecto de cualquier situacion o bien esta limitada.

Haciendo referencia a la parte considerativa de la resolucién 1994/41
de la Comision de Derechos Humanos, nos damos cuenta que la exis-
tencia de un Poder Judicial independiente e imparcial, asi como de
abogados independientes, es condicién previa y esencial para prote-
ger los derechos humanos. También advertimos que fue con motivo
de los atentados a la independencia de que son victimas los Magistra-
dos y abogados, asi como del menoscabo que se produce en ocasiones
a las garantias del Poder Judicial, que se determiné crear un mecanismo
de control encargado de dar seguimiento a estas cuestiones, lo que se
tradujo en el nombramiento, por un periodo de tres afios, de un Rela-
tor Especial.

Por tanto, podemos concluir que el nombramiento del Relator se
hace con el objeto fundamental de proteger la independencia de los
Magistrados y abogados. Luego entonces, resulta indispensable sa-
ber la nocién que tiene el Relator Especial sobre la independencia,

Respuesta al Informe del Relator de la ONU ]



12

sobre todo porque con base en ella realizara las investigaciones y
también asi podremos determinar si su actuar es congruente.

Al momento de presentar sus reflexiones sobre el mandato en gene-
ral que recibié de la ONU, el Relator Especial sostuvo, siguiendo al
Sefior Singhvi, que la independencia requiere que no haya injerencias
en la actividad desempefiada por los Jueces, Magistrados y aboga-
dos, del Poder Ejecutivo o Legislativo e incluso del Judicial, asi como
de otras entidades, para cumplir sin temor y a conciencia los debe-
res que les impone el ejercicio de sus funciones.

Con esta nocién como base, el Relator Especial hace suyas las cues-
tiones de principios expuestas por Louis Joinet para proteger y afian-
zar la independencia del Poder Judicial y la abogacia, dando prioridad
a la justicia y medios de comunicacién; justicia y razén de estado,
justicia y situacion de excepcidn y justicia y lucha contra el terrorismo.

Por otra parte, extrafia sobremanera que en todo el documento no
se ofrezca, siquiera, una nocion de lo que se considera como corrup-
cion para efectos del mismo Informe. Por el contrario, se deja al libre
albedrio del Relator Especial considerar lo que debe entenderse
por corrupcion. Esto, como se podra comprender, deja en com-
pleta libertad al Relator especial para calificar la existencia de corrup-
cién en el momento que considere mas oportuno.

No creemos que el mandato recibido de la ONU permita al Relator
Especial actuar de esa manera.

] Suprema Corte de Justicia de México
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Resulta nocivo que la misién del Relator haya cambiado sustan-
cialmente, pues en lugar de haber hecho la investigacién para ver en
qué forma se apoyaba la independencia, segin el mandato recibido
de la ONU, en realidad lo que hizo fue denostarla.

Preocupa, igualmente, la forma en que se realizé la investigacion, so-
bre todo porque su desarrollo mas que lograr certidumbre en cier-
tos aspectos arrojo dudas, lo cual desde luego no ayuda en nada a
la proteccion de la independencia judicial sino que por el contrario la
perjudica.

Por ello, debemos determinar si la investigacion de las denuncias
recibidas se realizé en forma correcta, como se debia, pues ello
constituye un paso indispensable para considerar fundadas las con-
clusiones del Relator especial, lo que por supuesto no se cumple.

En el primer Informe que present6 el Relator Especial a la Comi-
sién de Derechos Humanos de la ONU, él mismo indic6 el método
de trabajo que emplearia en el desempeiio de sus funciones, obli-
gandose, en consecuencia, a seguirlo.

En dicho documento apunt6 que para realizar las tareas comprendi-
das en su mandato, se requieren "métodos justos y seguros de inves-
tigacién de las denuncias" (punto 66), para lo cual el Relator Especial
debe entrar a determinar la credibilidad de la fuente de la denun-
cia, tomando en cuenta el grado de detalles dados, las fuentes

Respuesta al Informe del Relator de la ONU ]



14

corroboradas, un razonamiento légico y, en su caso, las leyes vigen-
tes (punto 75).

Pero para lograr esa metodologia justa y segura, también debe
procederse, indica el propio Relator Especial, con espiritu preven-
tivo evitando intromisiones o atentados mas graves (punto 78). Incluso,
solicitando mas informaciéon (punto 80).

No dejando de reconocer la trascendencia y delicadeza propias de
estos requisitos, el Relator Especial hizo énfasis en la dificultad que
subyace para analizar las denuncias y las respuestas de los gobier-
nos por los procedimientos normales, sobre todo por el tiempo que
se requiere para la traduccién y la transmision de informacion.

Desafortunadamente todo esto a lo que se comprometié el Rela-
tor Especial no lo cumplié. La investigacion que efectué no se apoyé
en métodos justos ni seguros.

Sostenemos lo anterior, porque en ningln momento se aprecia que
haya procedido a determinar la credibilidad de la fuente. Parece
que desde el principio, incluso antes de realizar la visita, la asumié
como veridica, sin proceder a realizar el minimo contraste de la in-
formacion recibida y sin siquiera aplicar un razonamiento légico.

En el desarrollo de todo su Informe se observan como referencias
frecuentes y fundamento de las afirmaciones del Relator Especial

] Suprema Corte de Justicia de México
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expresiones como las siguientes: "se ha alegado que...", "se ha critica-
do que...", "segln las informaciones de que ha dispuesto el Relator-...",
"por lo que ha podido saber el Relator...", "se ha expresado
preocupacion...", "segln las estimaciones que recibié el Relator...",
"segn los informes recibidos por el Relator...", "se puso en cono-
cimiento del Relator...", "el Relator pudo saber...", "el Relator fue
informado...", "se expresé preocupacién por...", "el Relator tuvo
conocimiento...", "se tiene la impresién de que...", "se informé al
Relator...", "de la informacién recibida, el Relator deduce que...", "da

la impresion de que...".

El Gnico valor que puede darsele a estas expresiones es el de consti-
tuir el inicio de lo que puede ser una investigacién, pero en ningln
momento debe ser el Gnico fundamento y, por tanto, tampoco la
conclusién de una investigaciéon. Esas expresiones deben dar lugar a
la consecucién de todo un procedimiento que permita que esa in-
formacion se transforme en justa y segura, como lo exige la metodo-
logia que se obligd a seguir el Relator.

Estamos de acuerdo en que es muy importante lo que la opinién
publica manifieste. Es un parametro que puede servir para el anali-
sis posterior de cualquier institucién. Sin embargo, no es aceptable
que sea el Unico elemento que se tome en cuenta, porque entonces
se pierde objetividad y lo que se informa carece de seriedad.

Cuando durante su visita el Relator Especial se reunié con repre-
sentantes de 20 organizaciones no gubernamentales defensoras de
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los derechos humanos les dijo: "ustedes se convierten en mis ojos y
oidos. Ustedes se convierten en los ojos y oidos de los relatores de
la ONU", utilizé una forma conveniente para allegarse de cierta in-
formacion, pero ello por ningin motivo suprime la obligacion de
contrastar Yy verificar su fuente y credibilidad.

No podemos aceptar que exista una confianza a ciegas en lo que se
le diga al Relator especial, sobre todo que lo motive a declarar que las
preocupaciones de las organizaciones no gubernamentales "se veran
reflejadas en el informe final de recomendaciones que presentaré al
gobierno mexicano" (La Jornada, mayo 16). Esto rompe con la ob-
jetividad que debe guardar el Informe, ya que sin contrastar la informa-
cién o determinar su credibilidad se asentaron las preocupaciones
manifestadas.

En cualquier caso, esta forma de actuar esta fuera del mandato que
le otorgd la ONU y en especial esta fuera del método de trabajo se-
fialado por el propio Relator Especial.

Preocupa alin mas que al carecerse de la metodologia adecuada, de-
bié haberse seguido el principio sostenido por el Relator Especial en
el sentido de actuar con un espiritu preventivo y pidiendo, en su caso,
mas informacién para evitar atentados mas graves.

Preocupa, igualmente, que aun con base en esas expresiones carentes
de toda metodologia y de sustento probatorio, el Relator Especial

] Suprema Corte de Justicia de México



17

aceptara afirmaciones que estan muy lejos de la realidad y que no
resisten ningun juicio serio o razonable.

En conclusién, el Relator excedié ampliamente el mandato recibido

de la Organizacion de las Naciones Unidas y, por tanto, su actuar
no debe ser tomado en consideracion.
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B. Falta de congruencia en el Informe

Un documento como el que elaboro el Relator Especial en el que se
hace una evaluacidn del sistema judicial de un pais, debe cumplir por
lo menos con el requisito de congruencia, esto es, las partes que lo
componen deben mantener una relacion logica.

Desafortunadamente, el Informe se elaboro sin cumplir este requisito,
como a continuacién se pone de manifiesto y ello hace que se ponga
en duda la seriedad del mismo.”

Conclusion:

166. A partir de 1994 la transformacion ha sido lenta. La impunidad y la
corrupcion no parecen haber perdido fuerza. Sean cuales fueren los cambios y

" El subrayado de las transcripciones se hizo para enfatizar estas dltimas.
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las reformas introducidos no se aprecian en la realidad. Siguen patentes el recelo,
la falta de fe y la desconfianza de la poblacién en las instituciones de la ad-
ministracion en general y de laadministracion de justicia en particular. Lo ocurrido
en el pasado y la circunstancia de que las autoridades no hayan rendido cuen-
tas de la impunidad, corrupcion y violaciones de los derechos humanos en gran
escala han contribuido a esa pérdida de confianza.

Lo anterior se contradice con las siguientes conclusiones formuladas
por el mismo Relator:

164. Se considera que las enmiendas a la Constituciéon de 1994 con las
que se pretendia consolidar la administracion de justicia y establecer, en particular,
la separacion delPoder Judicial de los otros dos poderes marcaron el comienzo
del proceso de transformacién de la administracion de justicia con miras a
luchar contra el deterioro de la ley y el orden. Sin embargo, causé preocupacion
la forma de aplicar esas enmiendas, en particular cuando el resultado fue que la
nacion estuvo dos meses sin Suprema Corte Federal. La creacion del Consejo
de la Judicatura encargado de formular recomendaciones sobre nombramientos,
ascensos y reglamento disciplinario de la administracién de justicia, y supervisar
la administracion judicial de los tribunales se vio como un paso acertado hacia la
consecucion del objetivo, no solo de separar la rama judicial de la ejecutiva,

sino también de deslindar las funciones judiciales de las administrativas. Sin
embargo, la composicién del Consejo, en particular el nombramiento del Pre-

sidente de la Suprema Corte como Presidente del Consejo, y su funcionamiento,
han suscitado criticas. Al Relator Especial no le llama la atencién que el Presidente
de la Suprema Corte presida también esa otra institucion.

170. La Suprema Corte de Justicia de la Federacion ha empezado a defender

su independencia, lo que ha dado alas a otros Jueces de niveles inferiores de la
judicatura federal. Sin embargo, no basta con que algunos Jueces aislados

se declaren independientes. La independencia judicial s6lo se hara realidad cuando la
poblacién y los usuarios de la justicia perciban que elPoder Judicial en tanto que
institucién y cada Juez por separado en el desempefio de sus funciones son inde-
pendientes.

] Suprema Corte de Justicia de México
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171. Todos los segmentos de la administracion de justicia parecen estar
emprendiendo reformas. Sin embargo, no existe ninguna coordinacion entre ellas.
Con frecuencia el Relator Especial escuchaba las quejas de un sector que echaba
la culpa a otro de uno o varios problemas. Esa falta de coordinacion de las
reformas puede perjudicar al funcionamiento global de la administracion de la
justicia.

172. La revision de los programas de capacitacion y laseleccion de Jueces

y fiscales, defensores publicos y agentes de la policia por concurso-oposicion
son avances dignos de mencion.

También en el desarrollo del Informe se contradice la conclusion
aludida:

38. El Poder Judicial federal ha experimentado un crecimiento considerable
en los ultimos afios, con miras a hacer frente al volumen de trabajo acumulado

y, en términos generales, parece que se ha fortalecido su independencia frente
a los demas poderes. Sin embargo, en su seno, las relaciones parecen ser aun

muy jerarquicas y a pesar de los esfuerzos del Ministro de Justicia por modernizar
el Poder Judicial, sigue siendo aun una institucion bastante cerrada.

La conclusion que comentamos, como puede apreciarse, debid haber
sido otra o por lo menos no ser tan categorica.

Conclusion:

177. El Relator Especial observa con sorpresa que, a pesar de las acusa-

ciones generalizadas de corrupcion judicial, apenas si se han impuesto medidas
disciplinarias a ningun funcionario por esa falta de conducta. Aunque reconoce

que la corrupcién judicial no es facil de detectar, el no investigarla con eficacia
podria desacreditar los procedimientos disciplinarios del Consejo de la Judica-

tura Federal y de los consejos de la judicatura de los Estados donde los haya.
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Como fundamento de esta afirmacidn sélo se encontro el siguiente
punto de desarrollo del Informe:

63. Segun las estimaciones que recibio el Relator Especial, la corrupcién
afecta en un porcentaje que oscila entre un 50 y un 70% del total de los Jueces

a nivel federal. Sin embargo, el Consejo de la Judicatura nunca ha sancionado a
un Juez federal por corrupcién. Algunos han sido destituidos por cometer un

error inexplicable en un fallo, pero al Relator Especialle explicaron que la corrup-

cidn es dificil de probar. Segun algunos informes, la corrupcion se esta exten-
diendo en el seno de los 6rganos judiciales debido a la influencia de los traficantes

de droga.

Como puede apreciarse, hay un cambio sorprendente entre ambos
textos, pues en uno, el de la conclusion, se habla de acusaciones
generalizadas mientras que en el punto que le da fundamento se hace
referencia a estimaciones recibidas y a algunos informes.

Independientemente de ello, hay una situacion poco comprensible.

Afirma el Relator que "el Consejo de la Judicatura nunca ha sancionado
a un Juez federal por corrupcion”, lo que resulta sorprendente al darnos
cuenta que €l mismo pretende contestarse al reconocer que "la
corrupcion no es facil de detectar”. Incluso la incomprensién es mayor
si consideramos que el Poder Judicial necesita de los elementos que le
aporten los usuarios de la justicia para proceder a una investigacion
con buenos resultados.

La anterior conclusion todavia presenta otra incongruencia.

] Suprema Corte de Justicia de México
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Si se tiene un punto en el desarrollo del Informe que aparentemente
da fundamento a una conclusién, lo menos que se puede hacer, en
congruencia, es una recomendacion al final del Informe.

La recomendacion, ciertamente se hace, pero veamos en qué términos:

192 b) vi) A fin de hacer frente a la corrupcién judicial, estudiar la posibilidad
de que todos los Magistrados y Jueces, a todos los niveles, hagan una declara-
cion de su patrimonio al Consejo de la Judicatura en el momento de su nom-
bramiento y con la debida periodicidad a partir de entonces.

O sea que no se aportan los informes ni se dan nombres de los denun-
ciantes para poder proceder a la investigacion correspondiente.
Tampoco se dice que se realicen investigaciones mas exhaustivas en
los casos que se conocen. Es decir, no se tiene nada que recomendar,
solo una actividad de prevencién que ya se ha venido aplicando de
manera regular desde el 31 de diciembre de 1982, conforme se esta-
blecié en la fraccion XVIII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsa-
bilidad de los Servidores Publicos, en el Poder Judicial de la Federacion
(aunque ya se establecia en la ley de 27 de diciembre de 1979).

No es admisible que se cuestione todo un Poder Judicial con cifras
que son simples valoraciones subjetivas y se haga una recomendacién
que poco tiene que ver con la magnitud de lo afirmado.

Si en un principio el Informe pareciera hacer recaer toda la culpa de la
supuesta corrupcion judicial al Consejo de la Judicatura Federal, termina
trasladandola a otros actores, al sostener que:
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181. Esta desorganizacion total de la ensefianza de las leyes, y la falta de
capacitacion para ejercer la profesion juridica, asi como la descoordinacion
de la profesién, sin procedimientos disciplinarios que garanticen la obliga-
cion de rendir cuentas, pueden haber sido la causa de los muchos males que
aquejan desde hace afios a la administracion de justicia en México.

Los primeros interesados en corregir esta situacion y en organizarse como
profesién deberian ser los propios abogados mexicanos, a fin de ganarse el
respeto del Gobiernoy de la sociedad en general por su integridad, independencia
y obligacion de rendir cuentas.

Insistimos, no se pueden hacer conclusiones en el mismo documento
que cambien el sentido de las cosas llegando incluso a contradecirlo.
Esto es falta de congruencia.

Otra conclusion en relacion con la defensoria de oficio:

184. Los servicios de las defensorias publicas y de los asesores juridicos
(para una serie restringida de cuestiones) son los Unicos servicios de asistencia

letrada que brinda el Estado. Aunque da la impresion que se han adoptado
medidas para mejorarlas, no deja de ser motivo de preocupacion la mala calidad
de los servicios ofrecidos por los defensores pablicos, en especial en los Estados.
Entre las razones de esta situacion cabe citar la falta de mano de obra, el exceso

de trabajo y la escasa competencia 0 experiencia, sobre todo a nivel local.

Como no se excluye a lo federal, como fundamento de esta conclusion
s6lo existe un punto desarrollado en el Informe:

93. A nivel federal, los abogados de oficio son empleados del Instituto de
Defensa Publica, cuyo director estd nombrado por el Consejo de la Judicatura
con un mandato de tres afios (renovable). El Instituto esta financiado por el Con-

] Suprema Corte de Justicia de México
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sejo de la Judicatura Federal, pero goza de independencia técnica y operativa.
La Ley de Defensa Publica Federal estipula que los abogados de oficio deben
poseer un titulo superior de derecho y un minimo de tres afios de experiencia,
asi como haber aprobado con éxito los examenes de ingreso. Los abogados de
oficio son funcionarios a tiempo completo y no se les permite ocupar nin-

gun otro cargo ni realizar otro trabajo. El sueldo de un abogado de oficio a nivel
federal es de 30,000 pesos al mes. En el momento de la visita del Relator Especial

habia 467 abogados de oficio federales, distribuidos por 160 ciudades de México.
A estos abogados se les asigna un organismo o tribunal donde han de estar
siempre presentes para desarrollar su labor de defensa cuando se les necesite.
El Relator Especial fue informado de que hay al menos un abogado de oficio en
cada tribunal u organismo. El Instituto estaba examinando el volumen de tra-
bajo con objeto de proporcionar un apoyo mayor en los casos necesarios.
El Instituto emplea también a103 asesores juridicos en 54 ciudades. Los asesores
juridicos proporcionan asistencia en lo tocante a cuestiones de derecho civil,
administrativo y fiscal a las personas que cuentan con menos ingresos. Se sefialo
que en sus primeros cinco afios de existencia (1995-1999), se habia prestado
asistencia a 338,133 personas. Las estimaciones para 2001 eran de 132,500
casos para los abogados de oficio y 10,850 para los asesores juridicos. Veintiocho
supervisores visitan a cada uno de los abogados y asesores dos veces al afio para
evaluar la calidad de sus servicios. El Relator Especial pudo saber que en los dos
ultimos afios se habian presentado 86 quejas contra los abogados de oficio, de
las cuales 10 se consideraron justificadas y desembocaron en laimposicién de san-
ciones disciplinarias, incluido un despido.

Como puede apreciarse, de aqui no existe nada que haga presuponer
que aun cuando existe la impresion de que se han adoptado medidas
para mejorarla, preocupa la mala calidad de los servicios ofrecidos por
los defensores publicos. Mucho menos puede hablarse de falta de
mano de obra, exceso de trabajo y escasa competencia o experiencia.
Por el contrario, la conclusion debid haber sido otra muy distinta, tal
y como en su momento lo manifesto a la prensa el mismo Relator:

Respuesta al Informe del Relator de la ONU I
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"El Representante de la ONU que visit6 el Instituto Federal de Defen-
soria Publica, aseguro que el estado de esta Institucion es alentador y
destacd que se encuentra en mejor forma que muchas otras que ha
visitado en otros paises” (Siempre, p. 47, El Economista, p. 43 y El Heral-
do, p. 10-A).

No obstante, el Relator realizé las siguientes recomendaciones:

192.f)  Enlo que respecta a las defensorias publicas,independizarlas del Eje-

cutivo para ejercer realmente la funcion de defensa en asuntos penales en los
que el acusado no puede permitirse el lujo de pagar a un abogado particular.

Los defensores publicos deben ser correctamente remunerados, en particu-
lar en los Estados y encargarse de un volumen de trabajo razonable. Han de ser

licenciados en derecho y haber recibido la formacién necesaria, especialmente

en materia de normas internacionales de derechos humanos y de las debidas
garantias para celebrar un juicio. En el actual proceso de transformacion, el Gobier-

no deberia examinar y analizar laposibilidad de ofrecer un sistema de asistencia

letrada gratuita, con la cooperacion de los grandes bufetes de abogados y de las
facultades universitarias de derecho.

Nuevamente se desconoce el punto 93 del desarrollo del Informe,
toda vez que a nivel federal todas estas cuestiones estan superadas.
No es posible que se recomiende independizar la defensoria publica
del Ejecutivo cuando esto es una realidad a nivel federal desde hace
muchos afnos. Incluso, tampoco es admisible que el Gobierno analice la
posibilidad de ofrecer un sistema de asistencia letrada gratuita cuando
el Instituto Federal de la Defensoria Publica cubre con bastante decoro
esa funcion, como se reconocié en el punto 93 del documento.
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Otra conclusion:

186. El Relator Especial se congratula de que el recurso de amparo permita

acudir ante los tribunales para pedir reparacion en el caso de que no se hayan
respetado los derechos humanos. No obstante, tras haber tenido conocimiento

de como funciona en la préctica el procedimiento, el Relator Especial expresa

su preocupacion por los retrasos que ocasiona su complejidad y alto costo, que
dificultan el acceso a la justicia de todos los ciudadanos. En opinién del Relator
Especial, ha contribuido ademas, a crear un sistema de justicia dual: local y
federal, merced al cual México ha rehuido hacer frente a graves problemas de
justicia a nivel de los Estados, originando también una sensacion de frustracion

en el seno del Poder Judicial local.

Como recomendacion el Relator adopta la siguiente:

192.1)  En lo que respecta a los recursos de amparo, deberia revisarse el

procedimiento y la ley con vistas a reducir su coste, simplificarlo y hacerlo mas
rapido y eficaz en los casos de violacion de las garantias individuales. También debe

examinarse minuciosamente la sugerencia del TS] de los Estados de que los
tribunales locales gocen de competencia exclusiva para tramitar los recursos de
amparo que emanen de los respectivos Estados, dejando a la judicatura federal
los recursos por anticonstitucionalidad de la legislacion.

Sin embargo, si se pone un poco de atencion, podremos darnos cuenta
que en el desarrollo del Informe se sostuvo también que:

146. El propio Presidente de la Suprema Corte se mostro partidario de
reformar la Ley de Amparo Y, el 30 de abril de 2001, dicha Corte remitié al Con-
greso un proyecto en ese sentido. El proyecto se prepard en consulta con los
juristas y la sociedad en general. El proyecto deLey de Amparo contiene referen-
cias especificas a la invocacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que México es parte. También se rectifica en él una de las prin-
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cipales restricciones de la actualLey de Amparo, a saber, que las sentencias por
las que se concede el amparo no constituyen un precedente vinculante que
haya de aplicarse en causas analogas posteriores.

Esto es, en fechas recientes ya se hizo una revision a la Ley de Amparo,
incluso se propuso una Nueva Ley de Amparo, misma que pretende
simplificar y hacer més rapido y eficaz este proceso.

Una Recomendacion:;

En el Informe se realiza la siguiente:

192. b) ii) Al evaluar los nombramientos judiciales y la formacion juridica
permanente de los Jueces tras su nombramiento, debe hacerse hincapié en las
normas y disposiciones internacionales en materia de derechos humanos, inclui-
das las debidas garantias que deben regir los procesos. Debera contemplarse la

posibilidad de impartir una formacién juridica continua a los Jueces con caracter
obligatorio. El mecanismo para efectuar los nombramientos judiciales a todos
los niveles debe ser transparente.

La formacion continua obligatoria no tiene ningun fundamento que la
explique en el Informe, sin embargo, por su propia naturaleza quiza
no la necesite. La transparencia en los nombramientos judiciales, en
cambio, si lo requiere, ya que ello significa dejar a un lado los esfuerzos
que se han realizado a este respecto y en donde por supuesto, el pro-
cedimiento es publico y se da a conocer a todas las personas.

A este respecto, el mismo Relator apunté en el desarrollo del Informe
lo siguiente:
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49. Como se indicé anteriormente, la Constitucidn prevé en general unas
normas minimas reconocidas internacionalmente para la permanencia de los
jueces en el cargo. Los Ministros de la Suprema Corte Federal se nombran por
un periodo fijo no renovable de 15 afios. Los Magistrados de los tribunales y los
Jueces de Distrito son designados inicialmente por un periodo de seis afios y
tras su confirmacidén o promocion a un cargo superior gozan de inamovilidad en
el cargo y solo pueden ser destituidos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion o en las leyes fundamentales. Los nombramientos y la evaluacion

para los ascensos se efectian a través de examenes.
Ademas, el mismo Relator recoge la informacion de que:

47. Las resoluciones del Consejo de la Judicatura son inapelables, a
excepcion de las referentes alnombramiento, asignacion, ratificacion y destitu-
cion de los magistrados de circuito y jueces de distrito, que pueden recurrirse

ante la Suprema Corte.

Por otra parte, en lo referente a la formacion juridica permanente de
los Jueces, también se reconoce en el Informe lo siguiente:

59. Se ha expresado preocupacion por lo poco familiarizados que estan
los Jueces con las normas del derecho internacional, en particular con las de
derechos humanos, asi como por su desconocimiento de las tradiciones y cos-
tumbres indigenas. La gran mayoria de losJueces locales nunca aplica las normas
internacionales ni hace referencia a los instrumentos internacionales. No obs-

tante, cabe sefialar que, por regla general, los abogados que comparecen ante
ellos tampaoco invocan esos instrumentos. El Instituto informé al Relator Especial
de que ofrece un curso de formacién y un diploma sobre derechos constitu-

cionales, derechos humanos y recursos de amparo a todos los miembros de los
organos judiciales federales. En el primero de los cursos participaron 100 Jueces

directamente y otros 200 mas a través de un sistema de video. El segundo de
los cursos fue seguido mediante programas de video por 450 funcionarios de los
tribunales de categoria inferior.
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Con lo anterior queda claro que los abogados no invocan los instru-
mentos internacionales en materia de proteccion de los derechos
humanos, pero ademas se esta informando que se imparten cursos de
capacitacion en materia de derechos humanos, en donde se incluyen
los aspectos internacionales.

Otra recomendacion, ahora al Consejo de la Judicatura:

192. c) ii) La obligacion judicial de rendir cuentas consolida la independenciay la

integridad de la judicatura. El mecanismo disciplinario para investigar y dar curso
a las denuncias debe ser transparente y ajustarse a las normas minimas
establecidas en los Principios 17 a 20 de los Principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura.

En el desarrollo del Informe no encontramos ningun fundamento a la
afirmacion que se hace de que el Consejo no se ha ajustado a tales
principios.

De una revision a dichos principios puede advertirse que en los mismos
se sefialan la prontitud, imparcialidad, garantia de audiencia y confiden-
cialidad del examen en su etapa inicial; la suspension o separacion solo
por incapacidad o comportamiento; deberéa estarse a las normas esta-
blecidas de comportamiento judicial y las medidas disciplinarias deben
estar sujetas a revision independiente.

Pues bien, estos principios son observados por el Consejo de la Judica-
tura Federal, de acuerdo a su legislacion y practica cotidiana. Por tanto,
esta remision es inoportuna y cuestiona nuevamente la manera de
proceder del Relator.
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Los Estados Unidos Mexicanos cuentan con una Constituciéon que
data del 5 de febrero de 1917. En ella se establece como forma de
Estado la federal, de manera tal que existen Estados libres y soberanos
en su régimen interior, pero unidos en una Federacién (articulo 40).

La articulacion de nuestro Estado federal esta regulada en la Cons-
titucion Federal. En lo que a la Federacién corresponde, se establece
la division de los érganos del poder en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
(articulo 49). El Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y es electo
popularmente mediante voto directo (articulos 80 y 81).

El Legislativo se deposita en un Congreso General dividido en dos
Céamaras, una de Diputados, con 500 integrantes, y otra de Senadores,
con 128 integrantes (articulos 50, 52 y 56).

El Poder Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
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Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito (articulo 94, primer
parrafo). Al Consejo de la Judicatura Federal le corresponde la ad-
ministracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia (articulo 94, segundo
parrafo y 100).

El Poder Judicial de la Federacion tiene como competencia resolver
toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales establecidas en el propio texto cons-
titucional, medio de impugnacién que cominmente conocemos como
juicio de amparo (articulo 103).

El texto constitucional establece la procedencia del juicio de amparo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, de
conformidad con la distribucion de competencias que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (articulo 107, fraccion V).
Cabe sefialar que con base en esta fraccion es posible impugnar las
resoluciones de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
que vulneren o restrinjan las garantias individuales.

Por otra parte, la politica exterior corresponde al Poder Ejecutivo y
a la Camara de Senadores. En efecto, el Presidente de la Republica
tiene la facultad constitucional de dirigir la politica exterior y celebrar
los tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
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En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara
los principios normativos de autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la soluciéon pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el

desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales (articulo
89, fraccion X).

El Senado, por su lado, tiene como facultad constitucional exclusiva la
de analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la RepUblica y el
secretario de despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Unién (articulo 74, fraccién ).

En cuanto a las entidades federativas se refiere (Estados y Distrito
Federal), el texto constitucional federal sienta las bases para su
organizacion interna, de manera tal que su normativa juridica,
Constitucion local y leyes, en ningln caso podra contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal (articulo 41).

La Constitucion o Estatuto de las entidades federativas establecen,
siguiendo el esquema de la Federacion, los tres 6rganos del poder,
s6lo que en este caso se les denomina Gobernador, Congreso Local y
Poder Judicial Local. Este Gltimo esta integrado por Jueces y Magistrados
(articulo 116, primer parrafo y fraccion Ill).
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Debe advertirse que los érganos de gobierno de la Federaciéon y de
las entidades federativas son distintos, no existiendo ningln criterio
jerarquico entre los mismos, sino sélo competencial, pues lo que no
esté expresamente concedido a la Federacion se entiende reserva-
do a los Estados (articulo 124).
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Advertencia

1. El Informe del Relator consta de tres partes: desarrollo, conclusiones
y recomendaciones.

2. La respuesta que se elabora por parte del Poder Judicial de la Fede-
racion respeta la organizacion del Informe en apartados y exposicion
por puntos.

3. Solo se transcriben aquellos puntos del Informe que tienen relacion,
directa o indirecta, con el Poder Judicial de la Federacion.

4. Se pretendio6 realizar una exposicion tematica de los puntos que
sobre aspectos judiciales contiene el Informe, motivo por el cual en
ocasiones varios de ellos se agrupan.

5. Algunas partes del texto del Informe se repiten en lugares distintos
debido a que hacen referencia a diversos temas.

6. Una mejor apreciacion del presente documento se logra si las partes
del contenido del Informe (desarrollo, conclusiones y recomenda-
ciones) y su respuesta se leen por columnas y se relacionan horizontal-
mente.
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Queremos dejar constancia del esfuerzo que realizé el Relator Espe-
cial para la Independencia de Jueces y Abogados, Dato’Param Cumaras-
wamy, en la elaboracién de su Informe.

En el contenido del mismo encontramos imprecisiones, falta de con-
gruencia y carencia de una correcta metodologia, las que sefialamos
puntualmente, pero también hay que reconocer que en ocasiones sus
observaciones ponen énfasis en aspectos que nosotros habiamos apre-
ciado de manera distinta o sobre los cuales no habiamos puesto la
suficiente atencion. Estos casos constituyen un punto de partida para
que el Poder Judicial de la Federacion profundice en el andlisis de estas
cuestiones.

Respuesta al Informe del Relator de la ONU ]
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ACUERDO General Conjunto del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y del Pleno del Consejo de la Judicatura Fede-
ral nimero 1/1997, que crea la Comisién Conjunta para garantizar y
fortalecer la autonomia de los érganos e independencia de los inte-
grantes del Poder Judicial de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la Naciéon.- Consejo de la
Judicatura Federal.

ACUERDO GENERAL CONJUNTO DEL TRIBUNAL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DEL PLENO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL NUMERO 1/1997,
QUE CREA LA COMISION CONJUNTA PARA GARANTIZAR Y
FORTALECER LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS E INDEPEN-
DENCIA DE LOS INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

MARCO JURIDICO

Respuesta al Informe del Relator de la ONU ]
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|. El articulo 17 de la Constitucién establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial;

ll. El propio dispositivo previene que ese servicio sera gratuito, asi
como que las leyes federales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones;

|1I. El articulo 94 del propio ordenamiento establece que el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion se deposita, entre otros organismos,
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Consejo de la
Judicatura Federal;

IV. El articulo 100 constitucional sefiala que la administracién, vigilan-
cia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, estaran a cargo del Consejo de la Ju-
dicatura Federal;

V. Dicha norma sefiala que la carrera judicial se regira por los princi-
pios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e inde-
pendencia;

VI. El articulo 11 fraccion XXI de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

] Suprema Corte de Justicia de México
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la Nacién para emitir acuerdos generales en las materias de su com-
petencia;

VII. El parrafo séptimo del articulo 100 constitucional, faculta al Consejo
de la Judicatura Federal para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones;

VIII. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién determina,
en su articulo 11, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en
todo momento, por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion y por la independencia de sus miembros; y en su articu-
lo 68, parrafo segundo, establece que el Consejo de la Judicatura Federal
velara, en todo momento, por la autonomia de los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacién y por la independencia e imparcialidad de sus
miembros, y

IX. El articulo 131 del propio cuerpo legal, establece como causas de
responsabilidad de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion,
entre otras, las consistentes en: "l.- Realizar conductas que atenten
contra la independencia de la funcién judicial tales como aceptar o
ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o cualquier ac-
cion que genere o implique subordinacion respecto de alguna perso-
na del mismo u otro poder. Il.- Inmiscuirse indebidamente en cues-
tiones del orden jurisdiccional que competan a otros 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion... IV.- Impedir, en los procedimientos judiciales,
que las partes ejerzan los derechos que legalmente les correspondan

Respuesta al Informe del Relator de la ONU ]
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en los procedimientos... VIl.- No poner en conocimiento del Consejo
de la Judicatura Federal cualquier acto tendiente a vulnerar la inde-
pendencia de la funcién judicial. VIIl.- No preservar la dignidad, impar-
cialidad y profesionalismo propios de la funcién judicial en la realizacién
de sus labores..."

CONSIDERANDO

PRIMERO. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
se reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, con ello, la estructura y facultades del Poder Judicial de la Federa-
cion para propiciar un régimen de plena vigencia del Estado de Derecho
y un sistema de administracion de justicia justo y eficiente que a su vez
requiere de un Poder Judicial que ejerza en plenitud su independencia;

SEGUNDO. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal reconocen que para sal-
vaguardar la autonomia de los érganos jurisdiccionales y la indepen-
dencia de sus integrantes, es preciso que ambos 6rganos actiien no
s6lo en forma coordinada, sino de consuno para fortalecer asi la unidad
del Poder Judicial de la Federacion;

TERCERO. La independencia e imparcialidad que la funcién exige al
juzgador, le impone sustraerse de toda injerencia o presién extrafia
o de la interferencia que pudieran ejercer las partes que intervienen
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en los procesos, por lo que se reafirma el principio constitucional y
legal de que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Magistrados de Circuito
y los Jueces de Distrito, dentro de la érbita de sus atribuciones y en
respeto estricto a la independencia que constitucionalmente se les re-
conoce, no deberan, por ningin motivo, realizar ni admitir injerencia,
interferencias, vinculos o cualquier tipo de presién, venga de donde
viniere, que tiendan a influenciar, desviar o distorsionar su funcion;

CUARTO. Dentro del ambito de la independencia irrestricta de los
juzgadores se reafirma el respeto a todas aquellas acciones individua-
les o colectivas, asi como a las diversas formas de organizacién o aso-
ciacion que tengan como proposito el mejoramiento de la funcién
jurisdiccional que a todos interesa;

QUINTO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de
la Judicatura Federal refrendan su compromiso institucional y ratifican
que la unidad de propésitos y finalidades ha sido el signo distintivo de
la relacién de colaboracion entre ambos érganos, y

SEXTO. En todos los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, se debe tener especial cuidado de salvaguardar el equilibrio
procesal entre las partes, sin otorgar ventajas, por cualquier causa, a
alguna de ellas, poniendo, por tanto, especial atencién en formular los
impedimentos cuando se presente causa para ello.
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En consecuencia, con fundamento en el parrafo séptimo del articulo
100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 11
fraccion XXl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
en el Marco Juridico del presente Acuerdo General, el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, conjuntamente, expiden el siguiente:

ACUERDO GENERAL

PRIMERO. Se crea, con caracter permanente, la Comision Conjunta
para garantizar y fortalecer la autonomia e independencia del Poder
Judicial de la Federacion, integrada por dos Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, por dos Consejeros de la Judicatura
Federal y por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y del Consejo de la Judicatura Federal, quien la presidira.

SEGUNDO. Los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién
que tengan conocimiento de actos internos o externos que vulneren
o tiendan a vulnerar la independencia de la funcién judicial, deberan
ponerlo en conocimiento inmediato de la Comisién a que se refiere el
punto anterior.

TERCERO. La Comisién Conjunta para garantizar y fortalecer la
autonomia e independencia del Poder Judicial de la Federacién, analizara
las denuncias que reciba, realizara las investigaciones necesarias y for-
mulara recomendaciones al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion o al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, segiin corres-
ponda, con independencia de los procedimientos previstos en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de
la Judicatura Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
analizaran las recomendaciones anteriores, emitiran las resoluciones
que les competan e informaran a la Comisién aludida del tramite que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion designa a los Sefiores Ministros, Humberto Roman Palacios y
Mariano Azuela Guitrén; el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
designa a los Sefiores Consejeros Mario Melgar Adalid y Alfonso Ofiate
Laborde, quienes habran de integrar la Comision a que se refiere este
Acuerdo General.

SEGUNDO. La renovacion de los integrantes de la Comisién conjunta
a que se refiere este Acuerdo General, se hara discrecionalmente por
cada uno de los 6rganos que los designe.

TERCERO. La Comisién Conjunta determinara su organizacion inter-
na, asi como las reglas de funcionamiento y el horario de sesiones.
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CUARTO. Este Acuerdo General entrara en vigor en la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federa-
cion y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Asi lo acordaron, conjuntamente, en sesion extraordinaria de veinti-
trés de octubre de mil novecientos noventa y siete, el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal. Comuniquese a la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, a los Magistrados de Circuito y
a los Jueces de Distrito.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, CERTIFICA: Que este Acuerdo General Conjun-
to del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal nimero 1/1997, que
crea la Comisién Conjunta para garantizar y fortalecer la autonomia
de los 6rganos e independencia de los integrantes del Poder Judicial de
la Federacion, fue emitido por los sefiores Ministros: Presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azuela Giitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero,
Genaro David Géngora Pimentel, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roman Palacios, Olga M. Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza, y por los sefiores Consejeros Alonso Galvan Villagémez, Maria
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Concepcién Elisa Martin de Zuiiga, Mario Melgar Adalid, Ricardo Mén-
dez Silva, Alfonso Oniate Laborde y Luis Gilberto Vargas Chavez.- México,
Distrito Federal, a siete de noviembre de mil novecientos noventa y
siete.- Conste.- Rubrica.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo: XII, diciembre de 2000

Tesis: P./J. 128/2000

Pagina: 5

ACCION PENAL. EL ARTICULO 21, PARRAFO CUARTO, CONS-
TITUCIONAL, SE ERIGE EN GARANTIA DEL DERECHO DE IM-
PUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE
EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA. En la iniciativa
presidencial que dio origen a la reforma al articulo 21 constitucional,
que entro en vigor el primero de enero de mil novecientos noventa y
cinco, se reconoci6 la necesidad de someter al control jurisdiccional
las resoluciones sobre el no ejercicio y desistimiento de la accidn
penal, con el proposito de garantizar los derechos de las victimas y la
proteccion misma de la sociedad, evitando que algin delito quede,
injustificadamente, sin persecucion. Del dictamen elaborado por las
Comisiones Unidas de Justicia, Puntos Constitucionales y Estudios Le-
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gislativos de la Camara de Senadores del Congreso de la Unioén, en
cuanto a la iniciativa en comento descuella, como elemento prepon-
derante, la determinacién de hacer efectiva la seguridad juridica de los
gobernados en lo referente a las funciones que el Ministerio Publico
tiene encomendadas de perseguir los delitos y ejercer la accion penal,
otorgando a aquéllos la oportunidad de impugnar las determinacio-
nes respecto del no ejercicio y desistimiento de la accion penal, para
lograr, por un lado, que las victimas de los delitos o sus familiares
obtengan una reparacién del dafio; por otro, que se abata la impuni-
dad; y, ademas, que se impida que por actos de corrupcion, la repre-
sentacion social no cumpla con sus funciones constitucionales. A su
vez, el dictamen emitido respecto de la iniciativa presidencial por las
Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, que dio paso a la
aprobacion con modificaciones de la citada iniciativa, pone de relieve
el propésito legislativo de elevar al caracter de garantia individual el
derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio o desistimiento de la accién penal, para hacer efectivo el res-
peto a la seguridad juridica. Esos antecedentes legislativos son reve-
ladores del nacimiento de la garantia individual de impugnar las
resoluciones de mérito, por lo que es factible lograr que, mediante el
juicio de amparo, el Ministerio Publico, por via de consecuencia, ejerza
la accion penal o retire el desistimiento.

Amparo en revision 32/97. 21 de octubre de 1997. Once votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.
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Amparo en revisién 961/97. 21 de octubre de 1997. Once votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 2096/98. 25 de mayo de 1999. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

Amparo en revision 2880/97. 11 de noviembre de 1999. Unanimidad
de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de
Jests Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo; en su
ausencia hizo suyo el proyecto Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

Amparo en revision 3535/97. 15 de noviembre de 1999. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: José Carlos
Rodriguez Navarro.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de
noviembre en curso, aprobd, con el nUmero 128/2000, la tesis juris-
prudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de
noviembre de dos mil.

Respuesta al Informe del Relator de la ONU ]






205

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo: X, noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICA-
MENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDE-
RAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interro-
gante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresién "... seran la Ley
Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo la Carta
Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las
leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente
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indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto
a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma je-
rarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea califica-
da de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un se-
gundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo
133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales
son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen
a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello
se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe
de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como repre-
sentante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expre-
so del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independiente-
mente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
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federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y
al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcio-
narios federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde
de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Ndmero 60, corres-
pondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERA-
LES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA |E-
RARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno consi-
dera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octu-
bre en curso, aprobé, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa y nueve.
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Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Nimero
60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MIS-
MA JERARQUIA NORMATIVA.".
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RECURSOS devengados en el ejercicio fiscal 2001, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio del afio 2001.

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, con fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001, y

CONSIDERANDO

Que con el propésito de contribuir al exacto ejercicio del presupues-
to aprobado para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el
afio 2001, dando cumplimiento a los programas y metas autorizadas.
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Que en concordancia con las medidas sefialadas en los acuerdos
por los que se determinan las Politicas, Normas y Lineamientos para
el Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la
Federacion, y para dar cumplimiento al articulo 33 del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2001, se publica la siguiente informacién:

" Las erogaciones previstas en este Presupuesto fueron devengadas
al 31 de diciembre en su totalidad, no procediendo a concentrar recur-
sos en la Tesoreria de la Federacion "

A continuacién se reportan detallados por capitulo, los recursos
devengados durante el ejercicio fiscal 2001.

MILES DE PESOS

Presupuesto autorizado. $1,566,325
Presupuesto devengado y ejercido por capitulo:
1000 Servicios Personales $1,077,445
2000 Materiales y Suministros $32,991
3000 Servicios Generales $178,767
5000 Bienes Muebles e Inmuebles $146,621
6000 Obras Publicas $127,803
7000 Inv. Finan. Prov. Eco. Otras Erog. Pens. Jub. $2,698
Sumas $1,566,325
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Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 6 de febrero de 2002.- El Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Genaro David Géngora Pimentel.-
Rabrica.
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