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INTRODUCCION

El presente Seminario entrega los resultados de una investigaciéon, cuyo propdsito fue
elaborar un diagndstico empirico referente al uso y empleo de la suspension condicional
del procedimiento en la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte, como

asimismo verificar la forma en que se controla el cumplimiento de las condiciones.

Para tal efecto, la metodologia utilizada para el examen de esta problematica fue, en
primer término, conseguir la autorizacion de dicha Fiscalia para el aporte de los datos que
se analizan, elaborando una propuesta preliminar con el objetivo de delimitar el drea de
estudio, que se extiende desde el 16 de junio hasta el 31 de diciembre de 2005. En segundo
término, se realizaron seis entrevistas, desagregandose en dos fiscales, tres jueces de
garantia y un asistente social. De esta manera, se obtuvo una descripcion de las practicas
que se vienen desarrollando y se percibio el trabajo de los distintos actores del sistema a
nivel de suspensién condicional del procedimiento. En tercer término, se analizaron
distintos estudios y documentos publicados durante la vigencia en regiones del nuevo
proceso penal, con el objeto de dar cuenta de la evoluciéon en el uso de la suspension
condicional del procedimiento y actualizar los cambios que ha sufrido, tanto a nivel

normativo como de instrucciones y oficios.

Para la presentacion de los resultados obtenidos en la investigacion, este Seminario se
compone de un prefacio sobre las salidas alternativas con el fin de dar a conocer los
fundamentos y objetivos tenidos en cuenta para incorporar estas instituciones procesales
en el Cdédigo Procesal Penal. Posteriormente, en el Capitulo I, se ofrece y examina —con
algin grado de detencion- el contenido normativo de la suspensién condicional del
procedimiento. Luego, en el Capitulo II, se entregan los resultados obtenidos durante el
transcurso de esta investigacion, en relacion a la aplicacién y cumplimiento de la
suspension condicional del procedimiento en la Fiscalia Regional Metropolitana Zona

Centro Norte. Finalmente, se dan a conocer las conclusiones a las cuales se llego.



PREFACIO
SALIDAS ALTERNATIVAS

El objetivo principal de esta seccion es reconocer las diversas explicaciones y
fundamentos que se le otorgan a las salidas alternativas. En el actual sistema procesal
penal chileno existen dos instituciones que componen estos medios alternativos de
resolucion del conflicto penal, a saber, la suspension condicional del procedimiento y los
acuerdos reparatorios. La trascendencia en la instauracion de estas herramientas juridicas
para resolver la confrontacion derivada de la persecucién penal, se acentiian en la
posibilidad de colocar fin al proceso prescindiendo de una pena restrictiva o privativa de
libertad, lo cual reviste significativos fines como son la descongestion del sistema,
aprovechamiento de manera racional y eficiente de los recursos econdémicos, evitar los
efectos crimindgenos de la carcel, entre otros. Es por todo lo anterior que a continuacion,
se indicara un concepto de salidas alternativas; luego, desarrollaré de manera sucinta los
fundamentos de esta institucion para, después, enumerar los objetivos concentrados de

estos mecanismos y finalizar con estadisticas muy generales.

I. CONCEPTO
El actual sistema de justicia criminal regulado en Chile otorga una gama de respuestas
ante un delito; una de ellas son las llamadas salidas alternativas, pero ;qué se entiende por

dicha expresion?

En un sentido amplio entiendo que la voz en comento indica toda solucion al conflicto
penal que sea distinta del juicio oral, siendo el mismo sistema el que proporciona
diferentes maneras para lograr un resultado anticipado a aquél. Si toda persona tiene
derecho a un juicio previo, oral y publico mediante el cual se dicte sentencia condenatoria
o absolutoria, entonces todo aquél mecanismo que representa colocar término a la
persecucion penal por un medio distinto del juicio oral es una salida alternativa. Cuando
se afirma lo anterior, se estd pensando no sélo en la suspension condicional del

procedimiento y en los acuerdos reparatorios, sino atin en el archivo provisional, en la



facultad para no investigar, en el principio de oportunidad, en los procedimientos
simplificado y abreviado.

En cambio, en un sentido restringido considero que la locucién expresa un tipo de
resultado frente al delito cuyo proceso no termina en la dictacion de una sentencia
absolutoria o condenatoria. Es en virtud de esta logica que los procedimientos abreviados
o simplificados como las facultades discrecionales del fiscal no se contemplan dentro de
un concepto de salida alternativa. Los primeros —eventualmente— podrian finalizar con
una sentencia condenatoria privativa o restrictiva de libertad; los segundos escapan al
racionamiento de ofrecer una solucion coercitiva a una controversia en especifico. Adhiero
al criterio que indica que “esta nocion de salidas alternativas no comprende a todo
mecanismo destinado a descongestionar al sistema penal (...) de los casos que conoce, ya
que un elemento que distingue a las salidas alternativas de otras valvulas de escape del
sistema, es que estas representan una “respuesta” menos represiva de parte del sistema a

1

un determinado conflicto”'. Entonces, con las llamadas salidas alternativas se esta en la
ardua labor de encontrar medidas perspicaces para enfrentar el hecho punible, que
impliquen una solucién no punitiva, donde se tomen en cuenta los intereses del imputado,

la victima y la sociedad.

II. FUNDAMENTOS’
Las razones por las cuales se han implementado en el sistema judicial criminal chileno

estas salidas alternativas son diversas.

Un primer argumento es indicar que con la incorporacion de estos mecanismos se tiende
a la descongestion del sistema. En efecto, para que el sistema sea eficiente debe poseer

herramientas que le permitan seleccionar casos, logrando la racionalizacion de la carga de

1 Duce, Mauricio y Riego, Cristian, Introduccién al Nuevo Sistema Procesal Penal, Universidad Diego Portales,
Santiago, 2002, Pag. 278.

2 Para un desarrollo mas acabado de estos temas véase Duce Julio, Mauricio, Las Salidas Alternativas y La
Reforma Procesal Penal Chilena en La Reforma de la Justicia Penal, Cuadernos de Analisis Juridico N° 38,
Universidad Diego Portales, Octubre 1998, Pags. 186 a 196, o véase Duce, Mauricio y Riego, Cristian,
Introduccion al Nuevo Sistema Procesal Penal, Universidad Diego Portales, Santiago, 2002, Pags. 287 a 298.



trabajo, permitiendo una selectividad en cuanto a los criterios que se deben utilizar para la
persecucion penal.

Un segundo argumento lleva a entender que estas salidas buscan evitar la
estigmatizacion del imputado o procurar que no se produzca el fendmeno criminégeno, al
sancionar con privacion de libertad a una persona sin antecedentes. Una decision de
conceder una via alternativa implica, en cierta medida, un proceso mas rapido y eficaz,
soslayando que la persona tome contacto con la poblacion carcelaria.

Por tercer argumento estd el evitar emplear en forma desmesurada los recursos publicos,
ya que a mayor cantidad de persecucion penal sin selectividad, mayor utilizacion de
recursos. Un Estado no puede otorgar s6lo como respuesta al conflicto penal el desarrollo
de un juicio oral, ya que de esa manera se desatiende de buscar vias econémicas que
representen respuestas eficientes a delitos de bajo connotacion.

Siguiendo con un cuarto argumento se tiene la reinsercién social. Instaurando
mecanismos que propongan alternativas a la sola sancién punitiva se logra encontrar
soluciones que resultan mas apropiadas, beneficiosas, sensatas y moderadas, en las cuales

se representen tanto el interés de la victima como del imputado.

Por ultimo, y un argumento mds propio de la suspensiéon condicional del procedimiento,
se puede senalar que la Ley 18.216 establece medidas alternativas para el cumplimiento de
las penas privativas o restrictivas de libertad, las cuales pueden ser objeto de suspension
en su ejecucion al decretarse la remision condicional de la pena, la reclusién nocturna o la
libertad vigilada. Por tanto, “si tenemos un sistema que esta permitiendo que personas que
han sido condenadas por un delito no cumplan la pena que se les han impuesto al final del
proceso, ;/por qué no incorporar un mecanismo que permita hacer esto mismo dentro del
proceso? ;Para qué llevar hasta su término todo un proceso penal, con los costos que este
conlleva, si sabemos de antemano que no queremos que esa pena se cumpla,

efectivamente?”’.

3 Lopez Masle, Julian, Formas Alternativas de Solucién del Conflicto Penal en Las Reformas del Proceso Penal,
Colegio de Abogados de Chile A.G., 2000, Pag. 58.



III. ESTADISTICAS

Con la incorporaciéon de las salidas alterativas al sistema procesal penal, se esta
solicitando que los sujetos intervinientes evolucionen en la manera de responder al
conflicto penal. Antes de la entrada en vigencia del nuevo proceso, el inico instrumento
que poseia el sistema para el fendmeno delictivo era la pena privativa de libertad; no

existian mas opciones ni soluciones que distaran de ese pilar del derecho penal.

Estudiando sistemas comparados y verificando sus resultados, se lleg6 a la conclusion
que el Estado no puede tener como herramienta exclusiva la utilizacion de métodos
coactivos para la resolucion de los delitos, sino que hay que tener la capacidad de incluir
en el ordenamiento juridico otras maneras de resolver estos conflictos, que impliquen un
descenso en la sola aplicacion de la pena, por lo cual se ha recogido para tal efecto la
suspension condicional del procedimiento y el acuerdo reparatorio. Por otra parte, las
ideas de reinsercion social del imputado y la reparacion efectiva a los intereses de la
victima son considerados los objetivos principales a la hora de enfrentar un proceso penal,
lo que conlleva a identificar férmulas para el control y ejecucion de las mismas a fin de que

las expectativas no se diluyan con el tiempo.

En este orden de ideas, un estudio que abarcé los primeros nueve meses de
funcionamiento del nuevo proceso penal —de diciembre de 2000 hasta agosto de 2001- en
las regiones de Coquimbo y de la Araucania, determiné que en el sistema habian
ingresado 52.605 delitos de los cuales 294 fueron suspendidos condicionalmente. Es decir,
del total de casos ingresados, la suspension condicional del procedimiento arrojaba una
utilizacion —para resolver el conflicto penal- que alcanzaba solo al 0,6% del total de
ingresos, lo que se traducia en un problema en la aplicacion de este instrumento, ya que
seguin los informes preliminares se proyectaba su utilizacion en el 4,6% del total de las
causas ingresadas. En términos gruesos, entonces, el sistema no veia en este mecanismo
una herramienta para los objetivos que se han senalado. Las razones esgrimidas para

explicar este fenomeno, radicaba en el Instructivo N® 36 emitido por el Ministerio Publico,



el cual instruia a realizar la evaluacion de la procedencia de esta salida alternativa en
tiempo cercano a la investigacion, lo que conlleva a la idea de que “si el fiscal ya realizo
toda o casi toda su investigacion, la mayor parte de los recursos del sistema ya han sido
utilizados con respecto a ese caso y los incentivos para el fiscal —en términos estrictamente
de los recursos de la persecucion— son mas bien para llevar a la causa a juicio” 4.

Otra investigacion, ahora realizada en la ciudad de Antofagasta —llevada a cabo entre el
16 de octubre de 2001 hasta el 31 de agosto del 2002—, determind que ingresaron un total
de 11.070 causas al Juzgado de Garantia, de las cuales 372 fueron causas suspendidas
condicionalmente, lo que corresponde a un 3,36% del total®. Sin embargo —y como bien
sefala el estudio— las proyecciones respecto a la utilizacion de la suspension condicional
del procedimiento, fue calculado tendiendo como base las causas ingresadas en el
Ministerio Publico. Asi, el estudio determind que al Ministerio Publico habian ingresado
22.339 casos; por lo tanto, la suspension condicional del procedimiento sélo representaba
el 1,6% del total de causas ingresadas. Comparativamente, se puede apreciar un
incremento porcentual significativo, del cual se puede inferir un intenso trabajo para
utilizar esta salida alternativa, como un mecanismo capaz y util de velar por evitar los
efectos crimindgenos y ahondar en la reinserciéon del individuo. No obstante, dicho

incremento era aun por debajo de las estimaciones.

Ahora, una evaluacién® en torno al funcionamiento del sistema -realizada a dos afios de
la entrada en vigencia del sistema en las regiones IV y IX, y a 14 meses en las regiones II,

I y VII-contiene datos que son mas relevantes.

4 Baytelman, Andrés (redactor), Evaluaciéon de la Reforma Procesal Penal Chilena, Centro de Investigaciones
Juridicas, Facultad de Derecho Universidad Diego Portales, y Centro de Estudios de la Justicia, Escuela de
Derecho Universidad de Chile, Santiago 2002, Pag. 53.

5 Negron Uribe, Claudia, Estudio Empirico sobre las Salidas Alternativas al Procedimiento en la Ciudad de
Antofagasta, Seminario II presentado a la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, 2002, Pag. 44.
En el mismo estudio se revisaron 521 carpetas en las que se decreté algiin tipo de salida alternativa; 372
correspondian a procesos en los cuales se decreto la suspensién condicional del procedimiento, representando el
71,40% del total y 149 correspondian a procesos en los cuales se decret6 un acuerdo reparatorio,
correspondiente al 28,59% del total.

6 Baytelman, Andrés y Duce, Mauricio, Evaluacion de la Reforma Procesal Penal: Estado de Una Reforma en
Marcha, Universidad Diego Portales, 2003, Pag. 179 y siguientes.



CUADRO N°1

Suspensiones Condicionales Aceptados en el Funcionamiento del Nuevo Sistema
Al 30 de Septiembre de 2002, con Proyeccion al Tercer Trimestre de Funcionamiento

Salida Alternativa Proyecciones Tercer Semestre | Resultados al 30/9/2002

Suspensiones Condicionales 5% 0,94 %

La informacion expuesta expresa que —con los resultados obtenidos al 30 de septiembre
de 2002- la suspension condicional del procedimiento tenia una utilizacion
correspondiente al 0,94%, con una proyeccidn al tercer semestre equivalente al 5%. Lo
anterior demuestra que el empleo de esta herramienta estaba ain por debajo del 4,6%
inicialmente proyectado. Las razones que fundamentarian esta baja se refleja en el rol
pasivo por parte del Ministerio Publico que se traduce en una carencia de relacion y
comunicacion entre el fiscal y la victima; incremento paulatino en las labores del fiscal que
provoca la falta de tiempo para proponer distintas salidas al conflicto; ausencia de un
proactividad por parte de los fiscales en los intereses particulares de la victima; falta de
penetracion de la reparacion de la victima como objetivo central. Sin embargo, el
panorama no debe desalentar ya que se puede observar un leve aumento en la utilizacion

de la suspensién condicional del procedimiento en el siguiente cuadro:

CUADRO N*°2

Uso de la Suspension Condicional del Procedimiento Considerando el
Universo de Términos del Sistema

Salida Alternativa % 30/9/2001 | % 16/12/2001 | % 16/3/2002 | % 30/9/2002
Suspension Condicional 0,6 % 0,75 % 0,86 % 1,2 %

Como se observa, la tendencia sostenida en el tiempo es al mayor uso de la suspensiéon
condicional del procedimiento, ya sea por solucion de los problemas descritos
anteriormente como por la aceptacion de que este tipo de medidas ofrecen una gama de

respuestas que hay que explorar.




Por altimo, las cifras del Ministerio Pablico arrojan resultados elocuentes. Es necesario
advertir, en primer término, que el Ministerio Ptblico en sus informes efecttia la diferencia
entre casos, delitos y relaciones. Los “casos” son los ingresos que registra el sistema
conforme a las denuncias que se reciben de las policias, de otros organismos y las que se
recepcionan directamente en las fiscalias locales. Asi, un caso equivale a una denuncia. Por
“delito” se entiende los ilicitos penales que deben ser conocidos por el Ministerio Ptblico
con ocasion de las denuncias que recibe. Una denuncia puede estar relacionada o incluir
mas de un delito, de modo que, por lo general, los registros daran cuenta de un nimero
mayor de delitos que de casos o denuncias ingresadas. En fin, por “relacion” se entiende el
vinculo entre un imputado y una victima que ha sido objeto de una solucion penal, sin que
ello signifique el término efectivo de la causa’. Teniendo en cuenta estos conceptos, el

siguiente cuadro sefiala los casos y delitos que ingresaron y terminaron durante el afio

2004:
CUADRO N¢ 38
Informacion Estadistica Periodo Afio 2004
CASOS DELITOS
Recepcion | Término | % Término | Recepcion | Término | % Término
| Total Nacional 485.796 | 439.616 90,5 % 516.405 447.798 86,7 %

Como se aprecia, en el ano 2004 se contabilizo un total de 485.796 casos de los cuales
439.616 fueron terminados. Sin embargo, la cifra relevante es aquella que indica que
ingresaron 516.405 delitos de los cuales 504.127 tuvieron su término en el mismo afo, ya
que es de esta informacion de donde se calcula el porcentaje de cudles ilicitos han
terminado en una suspension condicional del procedimiento. Esto se resume en el

siguiente cuadro:

7 Por ejemplo, en un delito de lesiones menos graves provocadas por dos imputados en contra de una sola
victima, respecto del imputado N° 1 la tramitacién finaliza con una suspension condicional del procedimiento,
pero la causa continta respecto del imputado N° 2 conforme a la reglas del juicio ordinario, finalizando con una
sentencia definitiva. Se realiza esta diferencia para monitorear el uso de las distintas formas de solucién que
presenta el sistema al conflicto penal. Véase Anuario Estadistico 2004, Pag. 6, formato PDF,
www.ministeriopublico.cl en el link Estadisticas y Jurisprudencia.

8 Fuente: Anuario Estadistico 2004, Pag. 22, formato PDF, www.ministeriopublico.cl en el link Estadisticas y
Jurisprudencia.




CUADRO N*#°

Suspensiones Condicionales del Procedimiento Aplicados por Region Periodo Afio 2004

Primera Etapa

Segunda Etapa

Tercera Etapa

Cuarta Etapa

Total Nacional

Suspension v IX  Total I I VII  Total| I XI XII Total| V VI VI X Total 24.627
Condicional |1.776 3.103 4.879| 2.999 1.670 4.260 8.929 | 1.141 495 502 2.138 | 3.088 1.825 2.075 1.693 8.681
Porcentaje 48%  62% 56%| 84% 88% 67% 75%]|34% 91% 58% 45% | 3,5% 52% 2,6% 3,5% 3,5% 4,9 %

El cuadro muestra que durante el afio 2004, de los 504.127 delitos terminados, un total de

24.627 se hicieron mediante la suspension condicional del procedimiento, lo que a nivel

nacional corresponde a un 4,9%.

En conclusion, la suspensiéon condicional del procedimiento estd adquiriendo —si es que

ya no lo ha hecho- una utilizacion de manera real, mas no se puede asegurar que lo ha

hecho de forma efectiva. La evolucién ha la que me he referido demuestra que el 4,6%

pronosticado en el empleo de esta salida alternativa ha sido superado en tres puntos

porcentuales, lo que refleja la eliminacion de las trabas tanto a nivel de Ministerio Publico

por la adaptacién al cambio que imprime el sello de la reforma.

9 Memoria Anual 2004 Ministerio Publico, Pag. 65. La misma informacién se puede encontrar en Anuario
Estadistico 2004, Pag. 26, formato PDF, www.ministeriopublico.cl en el link Estadisticas y Jurisprudencia.




CAPITULO UNO
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO

El presente capitulo tiene por objetivo otorgar una perspectiva general de las normas
establecidas en el Parrafo 6° del Titulo I, Libro II, del Cédigo Procesal Penal, articulos 237 a
240 y 245. Se pretende introducir al lector a los aspectos normativos centrales de la
suspension condicional del procedimiento. La idea subyacente basica es otorgar una vision
panoramica de esta institucion procesal penal, con miras al posterior analisis del estudio
empirico contenido en el Capitulo II del presente Seminario. Mi exposicion incluira
informacion destacada respecto a los contenidos sustanciales que estimé para la
explicacion de los resultados empiricos recogidos. No se procura exhibir consideraciones
exclusivamente dogmaticas recogiendo distintas teorias, sino que se pretende lograr un
estudio que permita entender la suspension condicional del procedimiento y la forma en
que ésta es utilizada en la practica. Por ello, me abocaré a exponer el problema, otorgando
mi opinién respecto al asunto en particular, apoydndome en documentos, estudios
realizados y entrevistas efectuadas a distintos actores del sistema, penetrando en el
panorama de la suspension condicional. Respecto de los contenidos considerados
irrelevantes para este seminario, realizaré un planteamiento sucinto, con un caracter

meramente informativo.

Para lograr lo anterior (I) se ofrecera un concepto de esta salida alternativa;
posteriormente, (II) me detendré a analizar los requisitos exigidos para que proceda esta
institucion; en seguida, (IIl) analizaré la funcién del juez de garantia frente a este
mecanismo distinguiendo si acepta o rechaza esta solicitud; después, (IV) ofreceré los
efectos propiamente tal de la suspension condicional del procedimiento distinguiendo en
efectos inmediatos y mediatos; a continuacion, (V) me abocaré a la revocacion; por ultimo
(VI) analizaré la oportunidad en que se debe presentar la solicitud de suspension y el
procedimiento a seguir, para (VII) describir el registro y (VIII) terminar con las

apelaciones.



I. CONCEPTO

La suspension condicional del procedimiento es una salida alternativa que constituye
una innovacion dentro del sistema procesal penal chileno. Sin embargo, no esta definida
por nuestro legislador en sentido alguno. Algunos han propuesto que es un “mecanismo
procesal que permite a los fiscales del ministerio publico, con el acuerdo del imputado y
con la aprobacion del juez de garantia, dar término anticipado al procedimiento cuando se
cumplen ciertos requisitos previstos en la ley y se satisfacen determinadas condiciones
tijadas por el juez, que permiten suponer que el imputado no volverd a ser imputado de un
delito”'’. Esta nocién es criticable ya que si solicitamos una prognosis de peligrosidad en
torno a que el imputado no volvera a delinquir, es agregar a la suspension condicional del

procedimiento un requisito que no es de ella'".

Una definiciéon més acertada nos indica que la suspension condicional del procedimiento
es una “salida alternativa al proceso en virtud del cual se puede detener provisoriamente
la persecucion penal en favor de una persona imputada por un delito cuya pena probable no
exceda de tres afios de privacion de libertad, quedando ella sometida, dentro de un
determinado plazo, al cumplimiento de un conjunto de condiciones impuestas por el juez
de garantia, al término del cual —si son cumplidas estas condiciones en forma satisfactoria—
se extingue la accion penal y, si no lo son o se vuelve a imputar un nuevo delito, se revoca

la medida reiniciandose la persecucién penal”'”.

10 Horvitz Lennon, Maria Inés y Lopez Masle, Julian, Derecho Procesal Penal Chileno, Tomo I, Editorial Juridica
de Chile, Santiago, 2002, Pag. 552. La cursiva es mia.

11 K] proyecto del Codigo aprobado por la Camara de Diputados establecia un tercer requisito para otorgar la
suspension condicional del procedimiento. Este indicaba que de “los antecedentes personales del imputado, su
conducta anterior y posterior al hecho punible y la naturaleza, modalidades y moéviles determinantes del delito
permitieren presumir que no volvera a delinquir”. Si este requisito fue excluido del texto final quiere decir
entonces que no se debe tener en cuenta la situaciéon futura del imputado, ya que lo que se investiga es un
hecho determinado que ya acaeci6. Suponer conductas futuras es avalar el derecho penal de acto. Véase Mera
Figueroa, Jorge, Derechos Humanos en el Derecho Penal Chileno, Editorial Juridica Conosur, Santiago, 1998,
Pag. 140.

12 Duce, Mauricio y Riego, Cristian, ob. cit., Pag. 298. La cursiva es agregada mia.



II. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los requisitos que deben cumplirse para otorgar la suspension condicional del
procedimiento se encuentran en el articulo 237, incisos 1° y 3° del Cédigo Procesal Penal.
Para mayor compresion y por consideraciones pedagogicas, seguiré el orden que impone

dicha norma, a saber:

A) Acuerdo Entre el Fiscal y el Imputado
Un primer requisito que debe cumplir la suspension condicional del procedimiento, para
ser presentada ante el juez de garantia, es el absoluto acuerdo entre el fiscal y el imputado

(Art. 237 inciso 1° CPP), pero esto reviste complejidades.

Al ser una negociacién, implica que en el fuero interno de cada parte involucrada se
tenga la sensacion de estar logrando un pacto tacito beneficioso. Para el imputado, su
causa de aceptacion estribara en estimar la persecucion del fiscal como grave y delicada;
sopesard, por un lado, el hecho eventual de tener que cumplir un pena y quedar con
antecedentes penales y, por el otro, estimar que el proceso puede acabarse con asentir a la
procedencia de este mecanismo, siendo que esto no importa reconocimiento de
responsabilidad por el delito imputado®. El fiscal, en cambio, tendrd por causa las
politicas criminales que fluyen en el sistema para determinar que no seguira la

persecucion, como asi la posibilidad de reinserciéon del imputado.

Un aspecto relevante en torno a este requisito es la voluntariedad del imputado respecto
al acuerdo prestado, es decir, es necesario verificar que el consentimiento no esté viciado.

Para ello se ha establecido —como requisito de validez de la audiencia en que se desarrolla

13 Es conveniente indicar que en el proyecto del Cédigo aprobado por la Camara de Diputados fue eliminado el
inciso tercero, el cual senalaba que el acuerdo prestado por el imputado implicaba una aceptacion tanto de los
hechos como de los antecedentes que hubiesen resultado de la investigacién del fiscal. Al ser consultado sobre
qué modificaciones haria a la suspensioén condicional del procedimiento, un fiscal indicé: “Una modificacion que
haria, es que la aceptacién de la suspension condicional deberia conllevar una aceptacion de los hechos materia
de la imputacion (...) Cuando se pida la revocacion en dos anos mds, puede que yo ya no esté acd, puede estar
cualquiera y va a tener que hacer una investigacién para los hechos que se produjeron ahora, lo cual es
sumamente complicado. A lo mejor el Carabinero que tomé el procedimiento ni siquiera va a estar ya, va a estar
dado de baja de la institucién, o va a estar en Arica. La victima a lo mejor ya no va a existir. Entonces lo hace
sumamente complicado y por eso creo que debe haber aceptacion de hechos”.



la solicitud de suspension condicional del procedimiento— que el defensor del imputado se
encuentre presente (Art. 237 inciso 4° CPP), ya que su funcién es informar, orientar y
aconsejar al imputado respecto al resultado que pueda devenir con su aquiescencia a este
mecanismo. Asimismo, el juez de garantia asume un control tendiente a comprobar que la
voluntad del imputado ha sido de manera libre e informada, que entiende que tiene
derecho a un juicio oral y que estd protegido por la garantia del debido proceso. Es por
ello que se justifica la aprehension al indicar que “un peligro que puede estar presente en
el uso practico de esta institucion es que los acuerdos se logren con algtin nivel de coaccién
psicologica para el imputado, derivado de la amenaza que significa la persecucion penal,
lo que debe ser evitado al maximo para impedir la desnaturalizacién de esta instituciéon”'.
Pero no sélo la coaccion psicoldgica hacia el imputado puede desnaturalizar este
mecanismo, sino que también pueden existir otras causas como, por ejemplo, que el
defensor considere que esta salida alivia su carga de trabajo, o bien su desidia lo hace
presentar una defensa deficiente. Un fiscal apunto6 en el siguiente sentido: “Eso hay que
preservarlo, que el sujeto sea libre. Que el sujeto esté coaccionado para aceptar la suspension
condicional no le sirve a nadie, ni al defensor, ni al juez, ni al fiscal, nadie gana con eso”. Lo
seflalado radica en el viejo adagio “El flojo trabaja dos veces”. Que un imputado esté
coaccionado para aceptar esta salida alternativa, implica a futuro la revocacion de ella. Si
un fiscal no fue capaz de encontrar una suspension condicional para el caso concreto del
sujeto, si un defensor vio en esa suspension la posibilidad de terminar tempranamente el
caso e irse a tomar un café, si el juez no analiz6 la voluntad del imputado, se pronostica un
incumplimiento por parte de éste. Ante ello, todos volveran a trabajar. El fiscal debera
solicitar audiencia para revocacion, el defensor tratara de buscar argumentos para que ello
no ocurra y el juez, tendra que realizar la audiencia correspondiente. Mejor hacer las cosas

bien desde el principio.

14 Duce, Mauricio y Riego, Cristian, ob. cit., Pag. 308.



B) Que la Pena Que Pudiere Imponerse al Imputado en el Evento de Dictarse Sentencia
Condenatoria, No Exceda de Tres Aios de Privacion de Libertad

Un segundo requisito que debe cumplir la suspension condicional del procedimiento
para ser decretada por el juez de garantia es que la pena probable que se le pudiera
imponer al imputado, en caso de dictarse sentencia condenatoria, no sea superior a tres

anos de privacion de libertad (Art. 237 inciso 3° letra a)).

El aspecto relevante de este requisito es determinar si la exigencia de la cuantia de la
pena se refiere a la judicial o a la legal, es decir, si hay que considerar esta pena en
abstracto o en concreto. La distincion es de suma importancia. Si la pena en abstracto
comienza desde los tres afios y un dia no se podra aplicar la suspensién condicional del
procedimiento por haber sobrepasado el limite que impone la ley. Si se considera la pena
en concreto debemos estar a los cdlculos que puedan devenir producto de las
circunstancias que atentian o agravan la responsabilidad criminal. La respuesta a esta
interrogante se encuentra en la misma disposicion que sefiala “en el evento de dictarse
sentencia condenatoria”; entonces, no existe duda alguna de que se trata de la pena en

concreto.

En conclusion, los delitos tienen un catdlogo de penas en abstracto, pero lo que debe
considerar el fiscal y el juez de garantia para el cumplimiento de este requisito es el juego
derivado del calculo proveniente de estos factores: la pena asignada al delito, desarrollo
del mismo, grado de participacion del imputado, existencia de circunstancias
modificatorias de responsabilidad. Otra razén de fondo para llegar a la conclusion es que
“nuestro sistema de penas muestra graves desproporciones, especialmente respecto de los
delitos contra la propiedad, que harian que ciertos delitos de mediana gravedad no
pudieran ser objeto de la suspension condicional del procedimiento si es que su marco

: 1
penal fuera considerado es abstracto”".

15 Duce, Mauricio y Riego, Cristian, ob. cit., Pag. 305.



C) Que el Imputado No Haya Sido Condenado Anteriormente por Crimen o Simple Delito
Un tercer y dultimo requisito que debe cumplir la suspension condicional del
procedimiento para ser decretada por el juez de garantia es que el imputado carezca de

condenas anteriores por crimen o simple delito (Art. 237 inciso 3° letra b)).

Es consecuencia, si el imputado tiene condenas por faltas no hay impedimento para que
proceda la suspension condicional del procedimiento, ya que el requisito indica que debe
tratarse de un imputado que ha cometido por primera vez un hecho delictivo, esto es,
crimen o simple delito. Ademas, “debe tratarse de condenas anteriores impuestas en
sentencias que se encuentran ejecutoriadas; no cabe, en consecuencia, rechazar la
suspension del procedimiento cuando se encuentren pendientes de resoluciéon recursos
como el de apelacién o el de nulidad contra la sentencia definitiva condenatoria”'®. En
otras palabras, si una persona imputada de un delito ya lo es respecto de otro, esa sola
circunstancia no obsta a la aplicacion de la suspension condicional del procedimiento ya
que una investigacién o procedimientos en tramitacion no constituyen sentencias, ni

mucho menos sentencias ejecutoriadas.

Una primera critica a esta regulacion dice relacion con la circunstancia de que “es
suficiente que aparezca una condena anterior, aunque pueda haber sido muchas decenas de
afios atrds, o en circunstancias personales que hayan cambiado totalmente, para que el imputado

quede excluido de la posibilidad de obtener esta salida alternativa”'".

Una segunda critica es que esta salida alternativa solo se puede aplicar a quienes han
delinquido por primera vez, a aquellos que son catalogados como “delincuentes

primarios”. Algunos sostienen que esto es delicado ya que en la investigacion sélo debiera

16 Horvitz Lennon, Maria Inés y Lopez Masle, Julian, ob. cit., Pag. 557.
17 Carocca Pérez, Alex, El Nuevo Sistema Procesal Penal, Editorial Juridica La Ley, Santiago, 2003, Pag. 177. La
cursiva es mia.



tomarse en consideracion el hecho concreto cometido por la persona debiendo desecharse

. 1
las condenas anteriores'®,

En el anteproyecto del Cédigo Procesal Penal, el Art. 331 indicaba que el fiscal solicitaria
la suspension condicional del procedimiento cuando el imputado pudiere ser objeto de
alguna de las medidas alternativas contenidas en la ley 18.216. Con esta redaccion, “no se
excluia en forma absoluta la posibilidad de que los beneficiarios de la suspensiéon no
fueran primerizos, sino que podian ser incluso personas que hubieren tenido condenas
anteriores por delitos relativamente menores o de mediana gravedad”'. Posteriormente,
durante la tramitacion legislativa, se introdujeron cambios significativos por la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, agregando que para la
procedencia de la suspension condicional el imputado no tenia que haber sido condenado
anteriormente. Este cambio respecto a la suspension condicional del procedimiento —junto
con tantos otros—, se pueden explicar “en una medida importante debido a la desconfianza
planteada por parte de nuestros parlamentarios acerca de la utilizaciéon de estos nuevos
mecanismos alternativos (...), desconocimiento o (...) falta de comprension del rol que las
salidas alternativas cumplen en el disefio de un proceso penal moderno”*. En conclusién,
la agregacion de este requisito se produce por un ambiente legislativo suspicaz ante una
institucion nueva. Los legisladores frente a un mecanismo extrafio levantaron barreras
para restringir el uso de estas medidas, estableciendo mas requisitos que los contemplados
en el proyecto del ejecutivo. Ademas, la cultura y costumbre del procedimiento inquisitivo
hacian dificil la percepcion de la finalidad de la suspension condicional del procedimiento.
No obstante, se logrd instaurar este tipo de mecanismos en la legislacion procesal penal, lo
que ya de por si es un gran avance. Sin embargo, mi opinion es que el legislador debiera

tender a morigerar este requisito. Imagine que Alexander hurt6 10 UTM siendo

18 Lo anterior se fundamenta en que si se exige que el imputado no tenga condena anterior, se presume
inmediatamente que si es reincidente y le otorgamos la suspensién condicional del procedimiento, seguramente
volvera a delinquir, lo que es inconstitucional y contrario a las normas internacionales sobre derechos humanos.
Véase Mera Figueroa, Jorge, Derechos Humanos en el Derecho Penal Chileno, Editorial Juridica Conosur,
Santiago, 1998, Pags. 107 y 140.

19 Duce Julio, Mauricio, Las Salidas Alternativas en el Proyecto de Reforma Procesal Penal (0 al menos lo que
queda de ellas), Cuadernos de Analisis Juridico, N° 39, Universidad Diego Portales, Noviembre 1998, Pag. 237.

20 Ibid., Pag. 241.



condenado a 700 dias de presidio en 2001 por aplicacion del Art. 446 N° 2 del Cddigo
Penal’’, no pudiendo optar a una suspensiéon condicional porque no estaba rigiendo
todavia en Santiago el nuevo modelo procesal. Cumplida la condena, Alexander sale en
busca de trabajo, lo encuentra, pero es despedido no pudiendo encontrar otro. En 2005
decide cometer un delito —tiene una familia que alimentar—, hurto 4,5 UTM. Por
disposicion del legislador, Alexander no podria ser objeto de una suspension condicional.
En vista de este ejemplo, el requisito en comento es criticable y me parece oportuno
efectuar ciertas observaciones. Primero, la pena de los simples delitos comprende los 61
dias hasta los 5 afos. Esto quiere decir que si un sujeto fue condenado a 61 dias de presidio
menor, no podra optar a una suspension condicional. Si consideramos que imputados
cuya pena probable no excede a tres afios puedan llegar a una suspension condicional,
(por qué no podria optar un imputado que fue condenado a pena mucho menor?
Segundo, quien ejerce la acciéon penal publica es el fiscal, es €l quien debe evaluar la
procedencia de la suspension condicional del procedimiento. Si Alexander fue condenado
a 700 dias, ese sera un antecedente que el fiscal tomara en cuenta. Tercero, la fiscalia lleva
un registro para verificar si el imputado cumple con requisitos para cefiirse nuevamente a
una suspension condicional. Si el fiscal determina que el sujeto estda abusando de esta
institucion, seguird adelante con el procedimiento, pero me parece que no es el legislador

quien debe indicar de antemano que no es procedente la suspension.

Si bien es loable que la institucion exista, me parece que la proxima tarea es mejorarla.
Por ello, opino que el requisito debiera expresar que no procede la suspension contra el
imputado que haya sido condenado anteriormente por crimen. Respecto del simple delito,

que la pena impuesta en aquella ocasién no hubiere superado los tres afios™.

21 Articulo 446 N° 2 Cédigo Penal: “Los autores de hurto seran castigados: 2.° Con presidio menor en su grado
medio y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales, si el valor excediere de cuatro unidades tributarias
mensuales y no pasare de cuarenta unidades tributarias mensuales”. Como se sabe, la pena de este simple
delito va desde los 541 dias a 3 anos.

22 La legislacion chilena contempla una idea similar respecto a la reclusién nocturna. Art. 8 Ley 18.216: “La
reclusién nocturna podra disponerse: b) Si el reo no ha sido condenado anteriormente por crimen o simple delito
o lo ha sido a una pena privativa o restrictiva de libertad que no exceda de dos afios o a mas de una, siempre
que en total no excedan de dicho limite”. El fin es otorgar a la mayor cantidad posible de personas este beneficio.



II1. ROL DEL JUEZ DE GARANTIA

El llamado a decretar la suspension condicional del procedimiento es el juez de garantia;
es a €l a quien le corresponde constatar el cumplimento de los requisitos legales. Sin
embargo, no estd dentro de sus atribuciones decretarla de oficio por los términos que
emplea el Art. 237 inciso 1° CPP, mas si se cumplen los requisitos legales ;el juez de
garantia podria comentar la situacion con el fiscal en la audiencia? Un juez de garantia

indicé:

“No, no lo comento porque no creo que sea mi mision ese tipo de sugerencias al fiscal. EI
fiscal es autonomo, dirige la investigacion”.

La anterior impresion da cuenta la diferencia de roles que cumplen los actores del
sistema. El juez de garantia es un 6rgano unipersonal jurisdiccional; conoce y juzga, vela
por que los derechos del imputado no sean infringidos, pero no lleva a cabo la
investigacion —labor de los fiscales—. Una opinién distinta es la que expresa este juez de

garantia ante la misma consulta:

“Hay casos en que cuando hay posibilidad (...) uno le dice al fiscal “;Va a pedir la
suspension condicional?” y te dice “No. Voy a requerir”. Y digo “sefior fiscal, ;Por qué
motivo?” y ahi el fiscal tiene que explicar. Yo creo que cuando el fiscal estd frente a casos
iguales y no pide la suspension condicional, no es una muy buena politica. ;Por qué en
algunos casos una persona sin antecedentes y con una pena de hasta tres afios pide la
suspension el fiscal y en otros casos, no? En esos casos en que la persona no tiene
antecedentes le pregunto al fiscal por qué no me pide la suspension. Y a veces se debe a que
no tiene condena, pero si tiene otra suspension condicional en el sistema, o ha tenido 10
ingresos en el nuevo sistema y tiene un monton de causas pendientes”.

Me parece que comentar la situacion del fiscal no es ningun problema sustancial.
Complejo seria el panorama en que el juez de garantia comenzara a decretar de oficio las

suspensiones condicionales, ya que no esta autorizado por ley a eso.

Entonces, en la audiencia correspondiente el juez de garantia examinara si la peticion del

fiscal retine los requisitos de procedencia del articulo 237 incisos primero y tercero, recién



explicados. Para ello el juez puede requerir del Ministerio Publico los antecedentes que
considere como necesarios para resolver (Art. 237 inciso 2° CPP). Es asi como se plantean
dos posibilidades para el juez de garantia, a saber, acepta o rechaza la solicitud de la

suspension condicional del procedimiento

A) Juez de Garantia Rechaza la Solicitud

El juez de garantia rechazard la solicitud del fiscal en el evento de que confirme que falta
un requisito exigido por la ley. Es indiferente para esta decisién cudl requisito no se
cumple; bastara que falte el acuerdo libre e informado, o que el imputado tenga condena
anterior por crimen o simple delito, o que la pena exceda de tres anos en el evento de

dictarse sentencia condenatoria.

Un problema que podria presentarse es que el acuerdo no sea libre. Es por ello que el
juez de garantia tiene que verificar que el consentimiento del imputado es autéonomo e
informado, mediante preguntas incisivas dirigidas a él que denoten algtn atisbo de vicio.
Debe el juez dirigir su atencidon y pericia para diagnosticar si el imputado entiende los
efectos que se producen con su anuencia a este procedimiento y si es que no ha sido objeto
de presiones indebidas por parte de los demds intervinientes. Por ejemplo, se puede
preguntar al imputado: ;Entiende los alcances de la suspension condicional? ;Ha recibido
presiones para otorgar su consentimiento? ;Entiende que si no cumple las condiciones se
revocard la suspension y el procedimiento seguira? ;Comprende el compromiso que
asume? El juez no debiera conformarse con la simple respuesta de un “si” o un “no”, sino
que debiera tender a indicar que el imputado explique todo nuevamente. Es la tinica
forma de saber si comprendié o no. Un juez de garantia en torno a este punto de

voluntariedad:

“Antes de consultarle si él acepta la suspension condicional cuando la propone el
Ministerio Piiblico, mi sistema es explicarle en qué consiste la suspension. Decirle que no
es un reconocimiento de responsabilidad, pero que implica que va a estar durante un afio al
menos sujeto a ciertas condiciones, que tiene que tener una conducta intachable, no volver



a cometer nuevos delitos para mantener la suspension y que se va a sobreseer la causa si es
que cumple. Le digo que esa es una opcion de él, que esta es una forma de término
anticipado de la causa, que implica que no hay un juicio si es que él cumple y que él es libre
de decidir. De ahi le pregunto si es que entendio. Si no entendid, le preguntd qué no
entendid y se lo vuelvo a explicar”.

Un segundo problema es determinar si el juez estd investido de facultad para
inspeccionar el mérito, es decir, si puede rechazar de plano una solicitud del fiscal de
suspension condicional del procedimiento, aun cuando se cumplan los requisitos legales,
por entenderla inapropiada o desacertada. Si se considera que quien ejerce la accién penal
publica es el fiscal, cabe concluir que solo a él corresponde determinar el mérito de la
solicitud. En un primer momento, curiosamente, el Ministerio Publico adoptaba la
posicion contraria al entender que el juez de garantia tenia el deber de ponderar el
cumplimiento de los requisitos como el mérito de la proposicién que hiciese el fiscal®,
pero con posterioridad cambid su postura y coincidié en que el fiscal es el titular de la
acciéon penal publica, correspondiéndole solo a él efectuar el analisis de la situacion y de
determinar la procedencia y conveniencia de optar por esta salida alternativa®. Un juez de

garantia indico:

“Yo no reviso si es conveniente para el imputado la suspension condicional del
procedimiento. No es mi rol institucional. Solo me corresponde verificar que se cumplen
con los requisitos legales”.

Otro juez de garantia sefalo:

“A mi me basta el cumplimiento de los requisitos (...). Si el Ministerio Publico quiere
terminar esto por suspension condicional del procedimiento, renuncia a la persecucion
penal del hecho —que es el organo encargado de hacerlo legal y constitucionalmente—, el
juez no puede ser mds papista que el Papa. Si el juez rechaza una suspension condicional
cumpliéndose los requisitos quiere decir que es tan érgano de persecucion penal como el
Ministerio Publico y eso distorsiona totalmente el sistema”.

23 Instructivo N° 36, Sobre Criterios de Actuaciéon e Instrucciones en Materia de Suspensién Condicional del
Procedimiento, en Reforma Procesal Penal: Instrucciones Generales N° 26 a 50, Editorial Juridica de Chile, 2001,
Pag. 202.

24 Ver Oficio N° 163 Fiscalia Nacional en www.ministeriopublico.cl (visitada el 21 de Octubre de 2005).




La anterior opinion se basa en la idea de que el juez de garantia es independiente de las
investigaciones que realiza el Ministerio Publico. No le corresponde, por ende, verificar las

virtudes de las decisiones del 6rgano persecutor.

Un tercer problema es responder ante las siguientes inquietudes: ;Qué es lo que el juez
de garantia tiene que controlar? ;Cual es el alcance del control judicial en la suspension
condicional del procedimiento? Un autor” sostiene que sdélo corresponde al juez de
garantia verificar la razonabilidad juridica que el fiscal ha efectuado respecto de los
hechos, de controlar su plausibilidad dogmatica. No se trata de un control de legalidad, no
se exige que se exteriorice por parte del juez de garantia una opinion respecto de la
calificacion juridica que ha hecho el fiscal. Si se aceptara esta interpretacion, la suspension
condicional se rechazaria por la sola circunstancia de que el juez de garantia no comparte
la calificacion juridica de los hechos que ha efectuado el fiscal. Lo que el juez de garantia
debe verificar es la razonabilidad y plausibilidad de la calificacion juridica de los hechos
que efectuo el fiscal, rechazando la solicitud cuando esta sea manifiestamente errénea o
muy dudosa. Lo analizado previamente es de toda ldgica. Si hay un acuerdo entre el fiscal
y el imputado, siendo que la victima no rebate tal circunstancia, no se encuentran

argumentos para que el juez de garantia obligue al fiscal a continuar con la investigacion.

Ahora, respecto al requisito de que la pena que pudiere imponerse al imputado, en el
evento de dictarse sentencia condenatoria, no exceda de tres afios de privacion de libertad,
hay que determinar cudl es la funcion del juez de garantia. Como senale algunas paginas
atras, la determinacion de la pena probable proviene del cdlculo derivado de la pena
asignada al delito, desarrollo del mismo, grado de participacion del imputado, existencia
de circunstancias modificatorias de responsabilidad. En torno a esto, el mismo autor’
sefala que el juez de garantia debe considerar si es posible que el tribunal del juicio oral

condene al imputado a una pena que no exceda el maximo legal, siendo esto posible

25 Véase Mera Figueroa, Jorge, Discrecionalidad del Ministerio Publico, Calificacién Juridica y Control Judicial en
Informe de Investigacién, Numero 12, Centro de Investigaciones Juridicas, Universidad Diego Portales, Santiago,
Abril 2002, Pags. 6 a 8.

26 Ibid., Pag. 15.



cuando las calificaciones juridicas contenidas en la solicitud del fiscal sean plausibles. En
otras palabras, cuando la ley se refiere a la pena probable sélo se refiere a que ello sea
posible juridicamente. Si es posible que el asunto sea fallado por el tribunal, el acuerdo

debe ser aprobado.

B) Juez de Garantia Aprueba la Solicitud

Si el juez de garantia confirma que los requisitos exigidos para otorgar la suspension
condicional del procedimiento se satisfacen, determinara la o las condiciones a las cuales
se someterd el imputado y tendrd que especificar el plazo dentro del cual esa o esas
condiciones deberan cumplirse. Dicho de otra manera, es al juez de manera privativa a
quien le corresponde fijar el plazo y la o las condiciones.

De esta forma, me abocaré a continuacién a tres aspectos, a saber, plazos, condiciones y

retractacion del acuerdo prestado por el imputado.

B.1. Plazos

En materia de plazos no existe controversia alguna. El juez de garantia determinard el
lapso dentro del cual las condiciones tienen que ser cumplidas, el cual no puede ser
inferior a un afio ni superior a tres (Art. 237 inciso 6° CPP).

Considero que no existe ningin inconveniente para que en la respectiva audiencia se
debata en torno a la extension del periodo, o que las partes involucradas sugieran al juez
dicho tiempo. Si bien la redaccion de la norma hace pensar que la fijacion del plazo es
imperativo para el juez de manera auténoma, no hay que olvidar que quienes estan en
mejor posicion para recomendar o sugerir este intervalo son aquellos que tienen mejor
conocimiento de los hechos, es decir, el fiscal y el imputado.

El estudio empirico citado realizado en Antofagasta constatd que del total de 372 causas
en que se decreto la suspension condicional del procedimiento, 354 establecian que la o las
condiciones debian llevarse a efecto en el lapso de un afio, lo que representaba el 95,16%

del total?’.

27 Negron Uribe, Claudia, ob. cit., Pag. 64.



B.2. Condiciones

El articulo 238 del CPP engloba una lista de condiciones, a saber:

Residir o no residir en un lugar determinado;

Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

Someterse a un tratamiento médico, psicologico o de otra naturaleza;

Tener o ejercer un trabajo, oficio, profesién o empleo, o asistir a algin programa
educacional o de capacitacion;

Pagar una determinada suma, a titulo de indemnizacion de perjuicios, a favor de la
victima o garantizar debidamente su pago. Se podra autorizar el pago en cuotas o
dentro de un determinado plazo, el que en ningiin caso podra exceder el periodo
de suspension del procedimiento;

Acudir periddicamente ante el Ministerio Publico y, en su caso, acreditar el
cumplimiento de las demas condiciones impuestas;

Fijar domicilio e informar al Ministerio Publico de cualquier cambio del mismo, y
Otra condicion que resulte adecuada en consideracion con las circunstancias del
caso concreto de que se trate y sea propuesta, fundadamente, por el ministerio

publico.

El fiscal, como titular de la accion penal publica, puede solicitar una o mas de estas

condiciones, pero debe argumentar el sentido y fin de ellas frente al caso particular. Por

ejemplo, si el imputado vive en Lo Prado, el delito fue cometido en Las Condes y la

victima vive en la misma comuna, seria ilogico que solicite que no frecuente los bares de

Bellavista. Por lo anterior, hay que actuar con criterio frente a estas solicitudes teniendo en

cuenta el caso concreto y las posibilidades del imputado de cumplir con las condiciones

para que este mecanismo no sea infructifero. Respecto a la forma de trabajo para

determinar las condiciones, un fiscal apunto:

“(...) hago algunas prequntas para saber cudles condiciones son viables en su caso, por
ejemplo, si estd desempleada, si es esa la razén por la que estd robando, si consume drogas
—que también es una gran fuente de comision de delitos, mucha gente comete delitos o bajo



el efecto de las drogas o para financiar el hdbito—, si es que le interesa trabajar o si es que le
interesa capacitarse para trabajar, cudl es su nivel de escolarizacién en el caso de los
imputados menores”.

El mismo Fiscal mas adelante anadio:

“Hay algunas condiciones que exigen mayor evaluacion. Por ejemplo, hay condiciones
que se hacen al amparo de instituciones que tiene ciertos requisitos de admisibilidad, o
trabajan con cierto perfil de imputados, por ejemplo, tipicamente instituciones como
Paternitas o Cristo Vive que ofrecen capacitacion laboral, pero se la ofrecen a ciertos tipos
de imputados, bajo ciertas condiciones; en algunos casos algunas instituciones requieren
tiempo completo, en otros casos no; algunas tiene asignaciones de locomocion, otras no.
Entonces, si una de estas instituciones, por ejemplo, requiere tiempo completo eso quiere
decir que ese imputado no puede trabajar, entonces, si ese imputado es el sostén econémico
de la casa, ésta no es una buena institucion ni una buena condicion para ese imputado.
Entonces, en esos casos muchas veces lo que hacemos, es no llegar a la suspension en ese
momento o hacer condicionalmente la suspension condicional, formularla en términos de
que tiene que aprobar los requisitos de admision de estas instituciones o, derechamente,
suspendemos la audiencia y fijamos nueva fecha y hora para audiencia, y lo que hacemos
en el intertanto es coordinar que el imputado vaya a evaluarse, y luego hacemos la
suspension condicional con esa evaluacion ya hecha por la institucion respectiva”.

Antes de la ley 20.074 —que agregd la condicidon genérica de la letra h)-, se discutia si
estas condiciones eran taxativas o no. La posicion que sustentaba el Ministerio Publico era
indicar que las condiciones impuestas por el Art. 238 CPP eran taxativas, argumentando
que no correspondia aplicar una condicion distinta de las enumeradas en la disposicion
legal, atn cuando pudiere ser de una menor intensidad de las enumeradas en la ley™.
Discrepaba de esa posicion el profesor Marin Verdugo al manifestar una proposicion
audaz como discutible en la época que no existia la causal genérica. Sostenia que el
catalogo de las condiciones no eran taxativas, ya que el juez de garantia estaba en la
posicion y posibilidad de fijar algunas distintas a las que la ley imponia, siempre y cuando

estas ultimas no sean mas gravosas que las sefialadas en el Cédigo™.

28 Instructivo N° 36, ob. cit., Pag. 206.

29 Marin Verdugo, Felipe, Suspension Condicional del Procedimiento: El Juez y las Condiciones, Seminario
presentado a la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, Marzo de 2000, especialmente Pags. 14 a
18 y 63 a 70. Véase Marin Verdugo, Felipe, Posibles Problemas en la Suspension Condicional del Procedimiento,
en Seminario Reforma Procesal Penal, Editorial Juridica Conosur, Santiago, 2001, Pag. 165.



En el estudio empirico citado, se determino que de las 372 causas en total la condicion de
residir en un lugar determinado se aplico en 17 casos (4,56% del total); la condicion de
abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas se decretd en 81 casos (21,77%
del total); la de someterse a un tratamiento médico, psicoldgico o de otra naturaleza se
impuso en 18 ocasiones (4,83% del total); el tener o ejercer un trabajo, oficio, profesion o
empleo, o asistir a algun programa educacional o de capacitacion se radicé en 32 causas
(8,60% del total); la de pagar una determinada suma, a titulo de indemnizacion de
perjuicios se produjo en 83 casos (22,31% del total); la de acudir periddicamente ante el
Ministerio Publico y, en su caso, acreditar el cumplimiento de las demas condiciones
impuestas se decret6 en 281 causas (76,55% del total); y, por ultimo, la de fijar domicilio e
informar al Ministerio Pablico de cualquier cambio del mismo se impuso en 279 causas

(75% del total)™.

B.3. Posibilidad de Retractacion del Acuerdo Otorgado por el Imputado

El consentimiento del imputado, segiin la redaccion del Art. 237 inciso 1° CPP, se otorga
al momento en que el fiscal propone la suspension condicional del procedimiento. Este
momento se pudo haber producido en una negociaciéon anterior a la audiencia (debiendo
ser corroborada nuevamente en la audiencia correspondiente para que el juez realice un
examen en vista a vislumbrar si estd exenta de vicios) o pudo haberse efectuado en la
audiencia respectiva. Cumplidos los requisitos eventualmente se produjo algtin debate
respecto a las condiciones y el plazo. El problema se presenta cuando el juez de garantia
ha dictado discrecionalmente condiciones y plazos distintos. Mi nivel de argumentacion se
inclina por reconocer al imputado su derecho a retractarse si es que considera que las
condiciones y plazos impuestos por el juez de garantia son mas gravosas que las
acordadas con el fiscal, teniendo en cuenta que —para que el acuerdo sea valido- se

requiere de una resolucion por parte del juez de garantia en orden a perfeccionar las

30 Negron Uribe, Claudia, ob. cit., Pag. 59.



voluntades del fiscal e imputado para suspender condicionalmente el procedimiento’’. Es
decir, la abdicacién por parte de imputado a su derecho a un juicio previo, oral y ptblico
producird sus efectos solo en el momento en que el juez de garantia dicte la resolucion en
la cual concede la suspension condicional del procedimiento. Si no se ha dictado tal

resolucion, el imputado tiene derecho a retractarse y continuar el proceso.

La posicion del Ministerio Pablico es diametralmente opuesta al indicar que una vez
prestado el consentimiento por parte del imputado éste no puede retractarse, ya que dicha
voluntad sélo se requiere para concretar el acuerdo y no para aceptar las condiciones y
plazo, justificindose en la existencia del recurso de apelacion que puede interponer el
imputado si es que considera que la resolucién del juez de garantia ha sido abusiva®.
Considero que la anterior interpretacion es un error y para avalar mi posicion me valdré
de un ejemplo que graficard mejor mi punto de vista. Supongase que Alexander es
imputado por un delito y el fiscal le propone suspender condicionalmente el
procedimiento, ofreciéndole la condicion de acudir al tribunal cada 30 dias a firmar en el
plazo de un afo. Sin embargo, Alexander se da cuenta en la audiencia que el juez ha
resuelto que las condiciones que debera cumplir son las letras b, c y d del Art. 238 durante
2 afos. Seguramente el imputado alegard, ya no prestard su consentimiento, apelara esta
resolucion (Art. 237 inciso 7 CPP) Piénsese ahora que el tribunal superior negé dicha
apelacion; Alexander deberd cumplir las condiciones y plazos impuestos por el juez. ;Qué
haria Alexander en esta posicion? Seguramente no cumpliria con las condiciones
impuestas, ya que sabe que si no lo hace se revocara la suspension condicional y el proceso
seguira hasta el juicio oral y publico que el imputado quiere. Entonces ;para qué malgastar
los recursos humanos y econdmicos? ;Para qué ahondar la carga de trabajo

innecesariamente? ;Para qué extender esta situacion al limite?

31 Esta situacion es homologable a la producida en un contrato. Imagine un acreedor y un deudor que celebran
un mutuo hipotecario. Puede que ambos estén de acuerdo en celebrar una hipoteca para caucionar el mutuo,
pero aquél sélo se perfeccionara al otorgarse la escritura publica. Nadie diria que el deudor no puede retractarse
del acuerdo prestado en un principio, ya que sin el cumplimiento de solemnidad no hay hipoteca. Entonces ¢por
qué el imputado no podria retractarse si es que entendemos que la “solemnidad” de la suspensioén condicional
del procedimiento es la resolucion del juez?

32 Instructivo N° 36, ob. cit., Pag. 200.



En conclusion, el imputado debiera prestar su consentimiento tanto para alcanzar el
acuerdo con el fiscal como para reafirmar su aceptacion en el momento en que conozca las

condiciones y plazos impuestos antes de la dictacién de la resoluciéon™.

En la practica es muy dificil la ocurrencia del problema que he estado analizando.
Primero, las impresiones recogidas indican que los jueces de garantia toman muy en
cuenta las consideraciones de las partes en torno a las condiciones y el plazo, resolviendo

conforme a esa informacion. Un juez de garantia al respecto:

“Naturalmente tomo en consideracion las recomendaciones de las partes, y eso es sobre la
base por la cual uno resuelve (...) EI Ministerio Piiblico ofrece la suspension condicional
del procedimiento, ofrece las condiciones que debe cumplir, y el acuerdo se adopta sobre la
oferta que hace el Ministerio Puiblico”.

Segundo, se recoge la idea de que no existirian inconvenientes para decretar condiciones
y plazos menos gravosos, ya que es el juez de garantia quien decide. De acuerdo a un juez

de garantia:

“Yo creo que en buenas cuentas y al final lo resuelve el juez. Por eso estd la facultad de
recurrir del Ministerio Puiblico si no estd acuerdo. Si uno lo fija por un afio y el Ministerio
Piblico pidio tres, podrd recurrir por ese motivo. Yo no tengo inconveniente en decretar
condiciones y plazo menos gravosos que las que pide el fiscal”.

Tercero, los jueces de garantia tienen un respeto frente a la voluntad del imputado. Si
este quiere retractarse, debe seguir el procedimiento, mds aun si se estd frente a la
hipotesis de que se ha decretado una suspension condicional mas gravosa. Frente a la
pregunta de si el imputado ha querido retirar su consentimiento por considerar la
suspension condicional del procedimiento muy gravosa, se recogieron tres impresiones

distintas. Un juez de garantia sefalo:

33 Duce, Mauricio y Riego, Cristian, ob. cit., Pag. 310.



“No, no ha ocurrido (...). Si llegase a ocurrir debe entenderse que se frustrd el propdsito
de la audiencia y debiera proseguir el procedimiento”.

Otro juez de garantia expreso:

“A mi no me ha pasado, yo sé que ha ocurrido y en ese caso, si uno estd resolviendo y el
imputado dice “yo no quiero, no quiero la suspension” uno tendria que simplemente no
decretarla”.

Segtin otro juez de garantia:

“Me ha ocurrido porque los tipos me dicen “soy inocente”. Entonces, vuelvo sobre el
primer punto. “Sefior, usted tiene todo el derecho a ir a un juicio oral para demostrar su
inocencia. Si es inocente y quiere ir a un juicio, vaya, yo no tengo ningun problema.
Dejamos sin efecto todo esto que hemos hablado de la suspensién condicional del
procedimiento. Estd en su derecho. Si usted es inocente, no tiene por qué estar sujeto a
condiciones, pero tendria que ir a un juicio”.

Como se aprecia, si bien las impresiones de los jueces de garantia son de experiencias
diferentes —no le ha ocurrido, ha sabido pero no visto, le ha ocurrido— la conclusion es la

misma: no se decreta la suspension condicional y se contintia con el procedimiento.

IV. EFECTOS UNA VEZ CONCEDIDA LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO

A) Efectos Inmediatos
Una vez decretada la suspension condicional del procedimiento los efectos inmediatos
son los siguientes:

1. Se suspende la persecucion penal contra el imputado respecto al delito por el cual
fue formalizado mientras ejecute las condiciones exigidas en el plazo que le hayan
senalado.

2. Se suspende el plazo legal de dos afos para el cierre de la investigacion por parte

del fiscal (Art. 237 inciso 6° in fine en relacion con el Art. 247 inciso final CPP).



3. Se suspende el curso de la prescripcion de la accion penal (Art. 237 inciso 6°
segunda parte CPP).

4. El imputado queda sometido inmediatamente a la o las condiciones en el plazo
determinado por el juez de garantia y si no lo hiciere, procedera la revocacion de la
medida si las condiciones se incumplen sin justificacion, grave o reiteradamente, o
si al imputado lo han formalizado de la investigacion nuevamente por hechos

distintos, asunto que abarcaré unas lineas mas adelante.

B) Efectos Mediatos
Los efectos mediatos de la suspension condicional del procedimiento son los siguientes:

1. Se extingue la accion penal siempre y cuando haya transcurrido el plazo impuesto
por el juez para el otorgamiento de la suspension condicional del procedimiento,
sin que haya sido revocada. El tribunal, de oficio o a peticiéon de parte, dictard el
sobreseimiento definitivo (Art. 240 inciso final CPP). Esto significa que al imputado
no se le podra iniciar o continuar un proceso por los hechos materia de suspension
condicional.

2. Las acciones civiles de la victima o terceros no se extinguen (Art. 240 inciso 1°
CPP). Tampoco imposibilita el derecho a perseguir por la via civil las
responsabilidades pecuniarias que son consecuencia del mismo hecho (Art. 237
inciso final CPP). No obstante, si la victima recibe pagos en virtud de que el
imputado cumple la condiciéon de pagar una determinada suma a titulo de
indemnizacion, se imputara dicha suma a la indemnizacién de perjuicios que le

pudiere corresponder civilmente a la victima (Art. 240 inciso 1° CPP).



V.REVOCACION
A) Causales
El articulo 239 CPP establece dos causales independientes entre si en que procede la

revocacion, a saber:

A.1. Que el Imputado Incumpla, Sin Justificacion, Grave o Reiteradamente las Condiciones
Impuestas

La primera causal que se establece para la procedencia de la revocacion es que el
imputado incumpla las condiciones de manera grave o de forma reiterada, sin justificacion
alguna. Por ello, ante un primer incumplimiento no debiera proceder la revocacion, sino
que alguna actitud que incentive a la ejecucion de la condicion por parte del imputado o
que verifique por qué no pudo realizarla, por ejemplo, llamar o enviar carta. Tampoco
debiera aplicarse la revocaciéon en el evento en que, si bien el imputado ha incumplido
grave o reiteradamente, tenga justificacion como pueden ser problemas familiares,
busqueda de trabajo, entre muchos otros. Es por ello que el fiscal debe ser apoyado
permanentemente para evaluar la situacion con criterio, logrando una solucién que

implique no tener que optar por la revocacion. Respecto a los criterios, un fiscal sefial6:

“(...) si uno lo manda a evaluarse a un programa de capacitacion laboral y no se presenta,
se borra y uno no sabe mds de este sujeto, bueno, eso, desde nuestro punto de vista es un
incumplimiento grave, es la médula de la suspension. Estamos revocando por eso. En
cambio, cuando se trata de condiciones mds tenues que tienen que ver, tipicamente, la
firma, bueno, dejamos pasar la reiteracion antes de pedir la revocacion, pero mi punto es
que los imputados que incumplen las condiciones los tenemos completamente
identificados”.

Otro fiscal ante la misma inquietud:

“Yo primero trato de ver qué pasa, por qué estd incumpliendo. Entonces, de ahi le mando
algunas veces un mail al defensor, otras veces hablo directamente con el imputado (...) En
general, me fijo en el dnimo que tiene el sujeto de cumplir o no cumplir. Si el sujeto ha
cumplido los tres primeros meses, fallo al cuarto y siquié cumpliendo al quinto, hay un
danimo de cumplir y tal vez no da para revocacion y tuvo un problema especifico aqui.
Trato de ver cudl fue ese problema. Ahora, si el sujeto no pesco ni el primer, ni el segundo



ni el tercer mes, no tiene ningun dnimo de cumplir y ahi pido revocacion al tiro. Porque,
en el fondo, yo sé que es una pérdida de tiempo para él y para mi”.

Un juez de garantia en torno a la consulta qué debe entenderse por incumplimiento grave:

“El incumplimiento grave de una suspension es aquel incumplimiento que pone en jaque,
destroza los fines de la suspension condicional del procedimiento (...). El incumplimiento
grave es justamente aquel que trastoca la finalidad de aquello que se ha perseguido”.

El mismo juez ejemplificé indicando que si la condicién es no tomar contacto con la
victima, con el objeto de que no vuelva a agredirla, y el imputado no hace caso, golpea a la
persona a la cual no debia acercarse durante el periodo de suspensidon, ese es un
incumplimiento grave. Sin embargo, si hubo un acercamiento entre estas personas,
conversaron y se enojaron, parece no ser un incumplimiento grave, ya que el imputado no
golpeo a la victima, no la atacd. Por ende, la finalidad de la prohibicion que se le fijo no se

altero.

A.2. Que el Imputado Fuere Objeto de una Nueva Formalizacion de la Investigacion por Hechos
Distintos

Una segunda causal que se establece para la procedencia de la revocacién es que el
imputado sea nuevamente formalizado de una investigacion por un hecho o hechos
distintos a los que dieron origen al procedimiento que se suspendid. No hay que
confundirse: por la formalizaciéon de una nueva investigacion no se revoca la suspension
condicional del procedimiento, sino que ello se producira cuando el juez de garantia dicte
una resolucion en tal sentido. Esta resolucion puede ser apelada por el imputado (Art. 239
inciso final CPP).

Esta causal de revocacién me parece objetable. Imagine que en el proceso N° 1 Alexander
llega a una suspension condicional del procedimiento. Posteriormente, en un proceso N° 2
es formalizado por una investigacion, por lo cual se solicita la revocacion de la suspension
condicional del proceso N° 1, otorgdndose. Piénsese ahora que en el proceso N° 2 a

Alexander se le absolvid, pero en el proceso N° 1 se le condend. Alexander ha salido



perjudicado. Dara exactamente lo mismo si fue diligente en el cumplimiento de las
condiciones, si se le considera el paradigma dentro de la instituciéon en la cual se
encuentra, que es un buen prospecto para las demas personas que estan en la misma

situacion que él. El escenario propuesto es ildgico. Ante estos puntos, un fiscal sugirio:

“Estoy totalmente de acuerdo, pero si ti revisas las carpetas de como son los
procedimientos siempre existe la posibilidad de que alguien lo quiera embarrar, mancharlo
y perjudicarlo, pero es muy dificil que coincida, sobretodo si es el mismo delito, si es el
mismo lugar, si es la misma forma de trabajo. Entonces, por lo menos para nosotros —y se
revisa también la carpeta— la formalizacion implica una alta probabilidad de que el sujeto
haya estado y haya cometido el delito. Porque no solamente lo evaluo la policia cuando
recibié los antecedentes, sino que después lo evalud el fiscal quien tomo la decision de si
formalizar o no formalizar. Entonces, igual hay una evaluacién y hay antecedentes mds o
menos fuertes. Si hay una condena mds claro todavia. En algo estaba, y algo que no estaba
dentro del esquema de las condiciones”.

B) Procedimiento

La victima o el fiscal son los legitimados activos para solicitar una audiencia de
revocacion de suspension condicional del procedimiento. En ella el fiscal dara a conocer al
juez de garantia en qué consistia la suspension, qué hechos fundamentan la causal de
revocacion acompanando documentos que avalen dicha posicion. En cambio, el imputado
y su defensor tendrdn que acreditar y manifestar argumentos que sean conducentes a
indicar que hay justificacion ante incumplimientos o que la formalizacion ha sido
arbitraria. Finalmente, el juez decidira pudiendo dictar una resolucion en la cual se revoca
la suspension condicional del procedimiento. Esta ultima resolucion, como he dicho, es

susceptible de recurso de apelacion (Art. 239 inciso final CPP).

C) Efectos
Los efectos de la revocacion se pueden resumir en lo que sigue:
1. Independiente de la causal, la revocacién provoca que el proceso continte
conforme a las reglas generales (Art. 239 inciso 1° in fine CPP), es decir, se seguira

la investigacion en contra del imputado y este conserva su derecho a juicio oral. Si



la revocacion es por la formalizacion de una nueva investigacion al imputado se le
podra perseguir por ambos delitos.

La revocacion de la suspension condicional del procedimiento no es susceptible de
ser invocada en juicio, no puede darse lectura ni valerse de ella para incorporarla
como medio de prueba (Art. 335 CPP).

El hecho de ser el imputado condenado no impide que pueda ser beneficiario de la
ley N°® 18.216 que establece medidas alternativas a las penas privativas o

restrictivas de libertad.

VI. OPORTUNIDAD Y PROCEDIMIENTO

EL Art. 245 CPP indica las ocasiones en que se puede solicitar y decretar la suspension

condicional del procedimiento. A continuaciéon me detendré en la oportunidad y

procedimiento para tal efecto.

A) Oportunidad

La suspensiéon condicional del procedimiento implica, por un lado, una solicitud por

parte del fiscal al juez de garantia, previo acuerdo con el imputado, en orden a suspender

la persecucion penal en contra de éste y, por otro, la resolucion que apruebe o rechace

dicha solicitud. Tanto la solicitud como la resolucion pueden ser practicadas en la:

Audiencia de formalizacion de la investigacion: Previamente, el fiscal debera haber
practicado la formalizacién de la investigacion, ya que no es concebible que la
suspension sea decretada fuera del ambito jurisdiccional (Art. 245 inciso 1° CPP).
Audiencia citada especificamente para el evento: No se solicité en la audiencia de
formalizacion, pero el fiscal estimé después que procedia una suspension. Esta
audiencia solo se puede solicitar cuando el periodo de investigacion no se haya
cerrado. El juez citard a audiencia y podran comparecer todos los intervinientes en
el procedimiento (Art. 245 inciso primero in fine CPP).

Audiencia de preparacion del juicio oral: Se ha cerrado la investigacion, pero el

fiscal y el imputado logran un acuerdo de altimo minuto (Art. 245 inciso 2° CPP).



e Audiencia de procedimiento simplificado: Una vez iniciada la audiencia, efectuada
la relacion por parte del tribunal del requerimiento y de la querella, siempre y
cuando la victima esté presente, el fiscal tiene la facultad de proponer la

suspension condicional del procedimiento (Art. 394 in fine CPP).

(Por qué se establece que la solicitud de suspension condicional debe ser después de la
formalizacion de la investigacion? Es evidente que si el fiscal formaliza una investigacion
en contra de determinada persona, es porque tiene informacién relevante en cuanto a la
comision de un delito por parte de aquella. Siendo asi, y si se cumplen los requisitos de
procedencia de la suspension, no veo inconveniente para solicitar inmediatamente la
suspension, teniendo en vista los objetivos politico criminales de la institucion y los
fundamentos de ella, como la mejor distribucion de los recursos econémicos y humanos.
(Por qué tantas oportunidades para solicitar una suspension condicional del
procedimiento, incluso atin cuando se ha iniciado el procedimiento simplificado? El fiscal
puede que formalice no porque tenga una investigacion acabada de los hechos, sino
porque necesita de este procedimiento para solicitar otras medidas que requieren que la
investigacion esté formalizada. Es respecto de estos procesos para los cuales se ha pensado
la solicitud de suspensién condicional del procedimiento en etapas mas tardias, ya que a
mayor recopilacion de antecedentes se podra evaluar si procede dicha institucion.

Me parece que es prudente reflexionar cual es la mejor ocasion para llevar a cabo esta
solicitud. Del punto de vista de los fundamentos de esta institucion, es recomendable que
los fiscales traten de solicitar la suspension condicional del procedimiento inmediatamente
después de formalizada la investigacion, cuando se tenga la certeza de que se cumplen los
requisitos. Asi, se estara a la mejor distribucion de los recursos, se atendera a las
necesidades de la victima, se podra dar con la soluciéon especifica al problema del
imputado. Desde este nivel de argumentacion, parece evidente que la posicién adoptada
en un primer momento por el Ministerio Publico atentaba contra una pronta salida al
proceso. En efecto, mediante un Instructivo sehalaba que “resultara prematuro y

arriesgado plantearse la posibilidad de sugerir y proponer el acuerdo de suspension



condicional del procedimiento durante la audiencia de formalizacién (...) por cuanto la
determinacion de las circunstancias del delito y de la participacion, asi como el grado de
desarrollo y (...) la concurrencia de circunstancias modificatorias de responsabilidad,
exigira cuando menos algin grado de avance de la investigacion, el que obstara a su
planteamiento en forma inmediatamente posterior a la formalizacion. (...) se instruye a los
fiscales, para que la evaluacion de la procedencia y conveniencia de esta salida alternativa se efectiie

en tiempo muy cercano al cierre de la investigacion”>*

. Sin embargo, con la implementacion del
sistema procesal penal en las regiones II, III, IV, VII y IX la Fiscalia Nacional detect6 bajos
niveles porcentuales en la aplicacion de esta herramienta tendiendo a matizar el criterio
impuesto por el antedicho Instructivo. Ahora se indica que los fiscales “deberan evaluar el
caso e instar, por regla general, para que tal planteamiento se formule lo antes posible, siempre y

en todo caso, con posterioridad a la formalizacion”™

entendiendo por fin que resulta
infructuoso y poco productivo tramitar toda una investigacion —por los costos en que
deriva—, siendo que es posible llegar a una suspension condicional del procedimiento
desde momentos tempranos.

Respecto a este punto, el estudio empirico realizado en la ciudad de Antofagasta citado
con anterioridad, indicaba la inclinacién a solicitar la suspension condicional del
procedimiento en momentos anticipados de investigacion. En efecto, en el estudio se da
cuenta que del total de 372 causas en que se decretd la suspension condicional del
procedimiento, 282 se efectuaron en la audiencia de formalizacion de la investigacion,
correspondiendo al 75,8% del total; 82 causas en audiencia especial de suspension
condicional, representando el 22,04%; 7 causas en audiencia de juicio simplificado,
constituyendo el 1,88%; y, finalmente, 1 causa en la audiencia de preparacion de juicio
oral, correspondiente al 0,26%°. En conclusién, se prefiere adoptar una suspensién
condicional del procedimiento en momentos muy tempranos de la investigacion, sea para

racionalizar los recursos, sea para no exponer al imputado a mayores perjuicios, sea para

que el proceso no se eternice innecesariamente.

34 Instructivo N° 36, ob. cit., Pag. 204. La cursiva es mia.
35 Ver Oficio N° 163 Fiscalia Nacional La cursiva es mia.
36 Negron Uribe, Claudia, ob. cit., Pag. 49.



En la préactica, los fiscales negocian anticipadamente esta salida con los defensores e
imputados. Por regla general, para que las cosas salgan bien hay que prepararlas. Un
alumno que no ha estudiado para el examen, que no se prepard, que le dio lo mismo y que
llega a improvisar en el control, seguramente, le ira mal y reprobara. Con la suspension
condicional del procedimiento sucede algo similar. Para que ésta sea aprobada sin
mayores controversias, es conveniente que el acuerdo se haya logrado momentos antes a
la audiencia correspondiente. Al ser consultado por la posibilidad de conversar con el

imputado antes de solicitar la suspension condicional del procedimiento, un fiscal sefialo:

“Siempre, porque yo creo que lo fundamental es que la persona entienda de qué se trata,
cudl es el compromiso que estd asumiendo (...) Yo le explico, bisicamente, que estd siendo
imputada por un delito, que tiene esta posibilidad que va a ser la wltima alternativa que
tiene para quedar sin antecedentes en su extracto de filiacién (...) Yo hablo con el defensor,
conversamos la suspension condicional; en general, yo fijo las condiciones, me hago como
un perfil del imputado con la informacion que dispongo en ese momento”.

En el mismo sentido, otro fiscal sefial6 que también conversaba con el imputado antes de

entrar en audiencia:

“La discuto con el defensor —son discusiones bastante breves porque todos conocemos el
negocio, todos sabemos cudles son las opciones y todos sabemos para qué estamos; entonces
es el intercambio de un par de frases—y hecho eso lo que hago es entrar a los calabozos. En
general, le hago algunas preguntas para saber cudles condiciones son viables en su caso
(...), le digo cudles son las condiciones que tengo en mente, le explico en qué consisten y
cudles son sus alcances, y sobre todo le explico que nos ha tomado una enorme cantidad de
tiempo y de energia poder montar condiciones sustantivas para la suspension condicional
(...), que la plaza que él ocupa es una plaza que no tenemos para otro imputado y, en
consecuencia, nos tomamos muy seriamente el hecho de que la gente abandone
—simplemente desprecie esta oportunidad que se les da—, y les digo que ésta es una
oportunidad y que en consecuencia nos vamos a tomar muy en serio que él o ella infrinja
estas condiciones”.



B) Procedimiento

El procedimiento para la solicitud de la suspension condicional no se encuentra
regulado, ya que el sistema descansa sobre una participacion activa de las partes en torno
a un debate y no por medio de formas rigidas. Es por ello que la solicitud del fiscal debera
ser discutida en audiencia oral, en donde la presencia del defensor es requisito de validez

de la misma. Si el querellante o la victima asisten deberan ser oidos por el tribunal.

VII. REGISTRO

Conforme al Art. 246 CPP, el Ministerio Publico tiene la obligacion de mantener y
manejar un registro el cual consistira en dejar constancia de los casos en que se ha
decretado la suspension condicional del procedimiento.

Las funciones del registro son las siguientes:

e Verificar que el imputado esté cumpliendo o ha cumplido con las condiciones que
el juez de garantia le impuso en la audiencia respectiva.

e Confirmar que el imputado cumple con los requisitos necesarios para acogerse a
una nueva suspension condicional.

El registro tiene por fundamento ordenar el trabajo del Ministerio Publico y fiscalizar el
cumplimiento de la suspension condicional del procedimiento. Por tltimo, segun dispone
el inciso final del articulo en comento, el registro tiene la caracteristica de ser reservado,
cuya excepcion estd en el derecho de la victima de conocer la informacion relativa al

imputado.

VIII. APELACIONES

Segin se destacd en su momento, la resolucion del juez de garantia respecto a su
pronunciamiento sobre la suspension condicional del procedimiento es apelable por el
Ministerio Pablico, por el querellante, por el imputado y por la victima (Art. 237 inciso 7°
CPP). Del mismo modo, es apelable la resolucion que se dicta respecto a la revocacion de
la suspension condicional del procedimiento (Art. 239 inciso final CPP). La ley no

determina quién tiene la legitimacion activa de este recurso. Sin embargo, se recuerda que



los solicitantes de la revocacion son el fiscal o la victima; por lo tanto, no hay duda que es
al imputado a quien le corresponde este recurso porque es él el inico interesado en que no
se revoque la suspension condicional del procedimiento por las graves consecuencias que
conlleva esa decision. En Antofagasta de las 372 causas revisadas y en que se decreto la
suspension condicional del procedimiento, solo en una se presentd apelacion, lo que

correspondié al 0,26% del total’’

. El recurso fue presentado por el abogado querellante
ante dos condiciones frente a un delito de lesiones graves: acudir periddicamente al
Ministerio Publico y pagar $15.000 a titulo de indemnizacién de perjuicios y se
fundamentd en que la suspension condicional del procedimiento fue decretada en rebeldia
de la victima, y que la suma es irrisoria para la reparacion del rostro causado por el
imputado mediante la utilizacion de un vaso de vidrio. Dicha apelacion fue rechazada por
la Corte de Apelaciones de Antofagasta aduciendo que los antecedentes expuestos por el
querellante no desvirtuaban el mérito de de la resoluciéon que concedi6 la suspension

condicional del procedimiento ya que se cumplian cabalmente los requisitos del Art. 237

CPP.

En otro ambito de analisis, la figura de la victima se potencia notablemente con la ley
20.074. Primero, si la victima asiste a la audiencia en que se ventila la suspension
condicional del procedimiento, debe ser oida por el tribunal. Segundo —como sefialé unas
lineas atrds—, la victima tiene la legitimacion activa para interponer el recurso de apelacion
ante el pronunciamiento de la suspension condicional del procedimiento por parte del juez
de garantia. El fundamento de estas modificaciones radica en un problema detectado, cual
era que las condiciones se fijaban con prescindencia del interés concreto de la victima, en

casos en los cuales hubiese sido valioso que el sistema los considerare™.

37 Negron Uribe, Claudia, ob. cit., Pag. 67.

38 Documento de la Comision Nombrada Para Revisar y Evaluar la Marcha y Funcionamiento del Nuevo Sistema de
Enjuiciamiento Criminal, en www.pazciudadana.cl 2003, Pag. 42, en formato PDF, bajo el nombre de Informe
Evaluacién Comisién 2003.



Entonces, la pregunta que surge es si se cita a la victima para que asista a la audiencia en
que se debate sobre la procedencia de la suspension condicional del procedimiento, para

que sea oida por el tribunal. Un fiscal indicé:

“Por el hecho de que esto normalmente serd en la primera audiencia (...) normalmente no
va a estar la victima (...). Ademds que te diria que en una cantidad importante de los casos
de suspension condicional son hurtos, y sobre todo hurtos a supermercados, a grandes
tiendas, donde no hay una victima tan concreta ni tan palpable. Entonces, muchas veces
no tiene sentido citar a esa victima para que vaya, por ejemplo, citar al gerente comercial
de Cencosud. Como criterio, no es tan significativo lo que puede aportar la victima en ese
tipo de delito (...), pero si cuando se trata de personas naturales y cuando una de las
condiciones es la reparacion”.

Ante la misma inquietud, otro fiscal:

“Bueno, siempre cuando la suspension no es en esta primera audiencia. Si vamos a hacer
suspensiones condicionales en casos que tenemos corriendo, si, en ese caso siempre se
contacta a la victima y, especialmente, cuando las condiciones van a incluir algiin tipo de
reparacion a la victima. Cuando la suspension se hace en la audiencia misma, entonces no,
no se las contacta”.

Los fiscales aportan informacion valiosa. Si la suspension condicional del procedimiento
es solicitada mayoritariamente en la audiencia de formalizacion de la investigacion, por lo
general, la victima no se encontrara presente. Segundo, hay que estar al tipo de delito que
se trate y la calidad de la victima —persona natural o juridica—, ya que si hay hurtos a
grandes tiendas no es sustantivo citar a esa victima. Tercero, si la condicion es la
reparacion de la victima —no sélo una reparacion econdmica, sino también de indole
psicologico o moral, como las disculpas—, la citacion de ella es asumida como una
obligacion por lo relevante que resulta su opinién y, ademads, porque la victima es la tinica
que puede explicar de qué manera fue agraviada por la comision del ilicito. Si a Alexander
le sustrajeron su bicicleta, tal vez la tinica forma en que €l considera que se le repare por el
ilicito es la devolucién de ésta y que el imputado le ofrezca disculpas, sin perjuicio de que
el fiscal pueda imponer condiciones anexas, como por ejemplo firmar cada 15 dias en el

Ministerio Ptblico por un afio.



Sin embargo, una inquietud surge respecto a la incorporacién de la victima como
legitimado activo para apelar. Imagine que un fiscal tiene en mente solicitar la suspension
condicional del procedimiento, siendo que la victima se niega a ello. Si ahora la victima
puede apelar de la resolucién que se pronuncia sobre la suspension condicional del
procedimiento, cabria la posibilidad de que los fiscales dejasen de preocuparse por el
interés de la victima, en el sentido de elaborar frases como “si no le gusta la suspension

condicional, apele”. Un fiscal sostuvo en torno a este punto:

“No creo realmente. No, la idea de contactar a la victima tiene que ver con obtener el
mayor grado de satisfaccion posible de la mayor cantidad de intervinientes posibles. Por
supuesto, no siempre se puede, pero cuando contactamos a la victima es esto lo que estamos
buscando. Lo que estamos buscando es que, ojald, la victima entienda las razones de la
suspension, las comparta ojald y, de ser posible, persuadirla también a ella de que esta es la
mejor solucion posible para el caso”.

Otra pregunta que surge es si se oye efectivamente a la victima en la audiencia que se

ventila la suspension condicional del procedimiento. Un juez de garantia expreso:

“Se conversa con la victima. A la victima uno le plantea y le pregunta si entiende la
suspension condicional cuando estd en la audiencia. Cuando no estd en la audiencia, le
pregunto al fiscal si hablé con la victima, en delitos en que hay una victima determinada.
En la mayoria de los casos el fiscal si ha hablado con la victima”.

Seguin otro juez de garantia:

“En los casos que me ha tocado a mi, la victima no se ha opuesto. Generalmente, dicen “no
es mi intencion meterlo a la cdrcel, no es mi intencion que lo condenen, es que no vuelva a
hacer lo que hizo” (...) Si, se escucha a la victima, yo le pregunto a la victima, nunca se me
ha opuesto y si se alguna vez se opone, habrd que ver las circunstancias (...) Si el érgano
de persecucion penal estd de acuerdo, si el imputado estd de acuerdo, creo que es dificil,
tiene que haber razones demasiados poderosas como para que la victima logre frustrar la
suspension condicional del procedimiento”.

Considero que la victima es potenciada con las modificaciones legales, pero esto no sirve
si es que los fiscales no la citan a audiencia para que exprese su punto de vista. Si se quiere

que sea protagonista efectiva, hay que involucrarla de manera real.



CAPITULO DOS
FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA ZONA CENTRO NORTE
Resultados de un Estudio

El objetivo del presente capitulo es otorgar, primero, una vision general del
funcionamiento de la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte para luego,
segundo, examinar los resultados de la investigacion de este Seminario. He centrado mi
area de estudio en esta Fiscalia por varias razones. Primero, esta Fiscalia ha tomado a la
suspension condicional del procedimiento como una herramienta de politica criminal
destinada a la diversificacion de respuestas frente a los conflictos derivados de los ilicitos
penales. Segundo, se ha trazado como finalidad actuar ante el caso concreto con soluciones
que resulten innovadoras para lograr una eficacia en la persecucion penal. Lo dicho se
pretende con la aplicacién de condiciones de calidad. Tercero, se anhela incluir a la
ciudadania como sujeto significativo para obtener respuestas sustantivas, a través de la
ejecucion de la suspension condicional y su control por parte de la Linea Salidas

Alternativas.

He dividido este capitulo en dos secciones. La primera comprende una breve descripcion
de las caracteristicas que rodean a la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte,
tendiendo a examinar la cobertura territorial como poblacional, dar cuenta de la dotacién
de fiscales y funcionarios que conforman esta Fiscalia, cudl es su modelo operacional
administrativo, de qué manera organiza su trabajo, informando sobre la labor que realiza
la Linea Salidas Alternativas para concretar suspensiones condicionales de calidad y velar
por su cumplimiento. En la segunda, se ofrecera una visidn especifica de este
funcionamiento en relacién a la suspension condicional del procedimiento, examinado los
datos que aportd esta Fiscalia, dando a conocer el porcentaje de suspensiones
condicionales que ésta fiscalia ha efectuado en relacion al total de términos aplicados,
cémo ha sido la tendencia en las distintas fiscalias especializadas, en qué tipo de delitos se
solicita, para culminar con un examen exhaustivo de las condiciones tanto formales como

sustantivas.



I. BREVE DESCRIPCION

El modelo de administracion de justicia implementado por la reforma procesal penal, ha
hecho que Chile modernice su sistema judicial criminal hacia el respeto de las garantias
del debido proceso, proyectando una labor con eficacia y eficiencia. De acuerdo al Art. 28
de la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico, en la Region Metropolitana de
Santiago existirdn cuatro fiscales regionales, cuyas fiscalias regionales tendran sede y
distribucién territorial determinadas por el Fiscal Nacional. Asi, hoy existe la Fiscalia
Regional Sur, cuyo fiscal regional es Alejandro Pena; Fiscalia Regional Occidente, a cargo
del fiscal regional Sabas Chahuian; Fiscalia Regional Oriente, dirigida por el fiscal regional
Xavier Armendariz; y Fiscalia Regional Centro Norte, encabezada por la fiscal regional

Sonia Rojas Valdebenito.

Esta seccion otorgara —de manera general- el modelo de trabajo que ha implementado la
Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte, centrandome en el apoyo administrativo de
la Linea Salidas Alternativas en relacion a la suspension condicional del procedimiento.
Como se verd en el siguiente cuadro, a esta fiscalia le corresponde atender a 14 comunas
de la Region Metropolitana. Ante este apronte, en el mensaje proporcionado en la
Memoria Anual 2004 la fiscal regional Sonia Rojas Valdebenito sefialé que “La Fiscalia
Regional Metropolitana Zona Centro Norte asume el compromiso de utilizar eficiente,
racional, flexible e innovadoramente, las herramientas que el nuevo proceso entrega al
Ministerio Publico para identificar la respuesta procesal mas apropiada para cada caso.
Ello, de forma de contribuir a que la Reforma compatibilice persecucion penal eficaz con el
respeto por los derechos y garantias ciudadanas (...) Hemos desarrollado modelos de
operacion que permitan hacer frente al alto volumen de ingresos criminales de nuestras
fiscalias”®. De este mensaje, infiero que esta Fiscalia ha desarrollado enormes esfuerzos en
crear modelos eficientes para la gestion de causas, planificar la administracion de la carga
de trabajo, programar un funcionamiento con altos estandares de operatividad, etcétera. Y

uno de esos modelos eficientes es la creacion de lineas de produccidén, a las cuales me

39 Memoria Anual 2004 Ministerio Publico, Pag. 17.



referiré unas paginas mas adelante. Como es sabido, el 16 de junio de 2005 la reforma
procesal penal comenzé a regir en la Region Metropolitana. Con ello, la quinta etapa de
implementacion se cumplia, trayendo como consecuencia que el nuevo proceso penal se
encuentre vigente completamente en nuestro pais. El siguiente cuadro da cuenta de la

cobertura territorial de la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte:

CUADRO N¢© 5%

Comunas, Habitantes y Juzgados Correspondientes a la
Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte

Comuna N° de Habitantes | Juzgado de Garantia
Quilicura 126.518 2° Juzgado de Garantia
Huechuraba 74.070 2° Juzgado de Garantia
Renca 133.518 2° Juzgado de Garantia
Conchali 133.256 2° Juzgado de Garantia
Independencia 65.479 3° Juzgado de Garantia
Recoleta 148.220 3° Juzgado de Garantia
Cerro Navia 148.312 5° Juzgado de Garantia
Lo Prado 104.316 5° Juzgado de Garantia
Estacion Central 130.394 6° Juzgado de Garantia
Quinta Normal 104.012 6° Juzgado de Garantia
Santiago 200.792 7° Juzgado de Garantia
Til-Til 14.755 Juzgado de Colina
Colina 77.815 Juzgado de Colina
Lampa 40.228 Juzgado de Colina

Los datos contenidos en el cuadro anterior demuestran que la cobertura territorial de la
Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte comprende a 14 comunas, que
representan el 26,92% del total de comunas de la Regiéon Metropolitana (52), y que brinda
atencion a una poblacion de 1.501.685 habitantes, que corresponde a un 24,78% de la
poblaciéon de la Regién Metropolitana (6.061.185 de habitantes) y a un 9,93% de la
poblacién nacional (15.116.435 de habitantes). Con todo, es la comuna de Santiago la que

reviste de mayor complejidad, ya que recibe diariamente a 896.290 personas por concepto

40 Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en Guia Prdctica de la Reforma Procesal Penal, Pag. 7.
Asimismo, se consulté Resultados Generales Censo 2002 cuya informacién se encuentra en World Wide Web:
http://www.ine.cl/cd2002/index.php, formato PDF, Pags. 36 a 39 (Diciembre 3, 2005).




de poblacion flotante; ademas, de acuerdo a cifras preliminares, se ha planteado que por la
comuna transitan diariamente del orden de 1.500.000 personas‘. Esto es sumamente
trascendental en la implementacion de la reforma, ya que se estdn enfrentando
complejidades que redundan en la administracion de la carga de trabajo, sobretodo a nivel

de juzgados de garantia®. Por otra parte, la necesidad de crear modelos eficaces de

persecucion penal, han llevado a la Fiscalia en comento a implementar especializaciones:

CUADRO N® 64

Especializaciones de la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte

Fiscalias Especializadas

Descripcion

Delitos Sexuales y Violentos

Homicidio, lesiones graves gravisimas, violacidn, abuso sexuales, delitos
contra la propiedad pluriofensivos (robo con violencia, robo con
intimidacidn, robo con homicidio, robo con violacién, etc.)

Delitos Econoémicos y Funcionarios

Estafas, apropiaciones indebidas, delitos cometidos en leyes especiales
que protegen el patrimonio de las personas y del Estado, y las conductas
tipicas ejecutadas por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones.

Delitos Contra la Propiedad

Delitos de investigacion mas sencilla que no afecten la vida, salud,
libertad o seguridad de la persona como robos con bienes nacionales de
uso publico, robo en lugares no habitados, receptaciones.

Delitos Relativos al Trafico de
Drogas y Sustancias Sicotrdpicas

Tipos penales previstos en la Ley de Drogas, lavado de dinero que tenga
por delito base alguno de dichos ilicitos.

Delitos Menores, Cuasidelitos y
Faltas

Ilicitos cuyas penas privativas de libertad no sean superiores a presidio o
reclusion menores en su grado minimo, o sancionados con pena de multa
de cuantias bajas. También hurto, delitos de lesiones leves y simplemente
graves.

Unidad de Focos Delictuales

Propende a la integraciéon de instrumentos tanto preventivos como
reactivos frente a los delitos, colaborando desde la persecuciéon penal en
la prevencion en los delitos de mayor connotacion social y de los delitos
menores cometidos en el centro civico de Santiago

El objetivo perseguido por la Fiscalia Zona Centro Norte es especializar a los fiscales de

acuerdo al tipo de delito. De esta forma, la idea fuerza es que los fiscales guien la
persecucion penal preferentemente con las categorias especificas del delito. En otras

palabras, los fiscales de cada uno de estas especializaciones conocerdn de delitos que

41 Esfuerzos Locales en el combate contra la Delincuencia: Programas Implementados por la I. Municipalidad de
Santiago en World Wide Web: http://www.lyd.com/municipales2004 /esfuerzos _locales.pdf (Enero 8, 2006)

42 Véase El Mercurio, Colapso en Juzgado de Garantia de Santiago por Falta de Magistrados, Pag. C9, 6 de enero
de 2006.

43 Pérez Ramirez, Paz, Una Mirada al Modelo de Operacién de la Fiscalia del Centro de Justicia de Santiago, en
Reformas Procesales Penales en América Latina: Discusiones Locales, Centro de Estudios de Justicia de las
Ameéricas, CEJA, Santiago, 2005, Pag. 408.




correspondan a su respectiva especialidad. Las razones de lo anterior se basan en
equilibrar las cargas de trabajo, establecer estrategias para la persecucion penal, potenciar
la experticia adquirida por los fiscales para agilizar la investigacion y mejorar la calidad de
las decisiones juridicas, optimizar la calidad de atencion a victimas, mejorar relaciones con
organismos auxiliares*’, todo ello con el idea basal de que la tramitacién de casos debe
estar en permanente equilibrio con la toma de decisiones de los mismos, para lograr el

adecuado manejo del volumen de casos.

Ahora bien, la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte cuenta con un

conjunto de profesionales que se clasifican de la siguiente manera:

CUADRO N°®7

Dotacién de las Fiscalias Especializadas, Centros de Justicia de Santiago y Colina*

Fiscalias Locales del Centro de Justicia de Santiago | Fiscalias Locales del Centro de Justicia de Colina
Fiscales Adjuntos 77 | Fiscales Adjuntos

Ayudantes de Fiscal 39| Ayudantes de Fiscal

Administradores 4 | Administradores

Funcionarios de Apoyo 158 | Funcionarios de Apoyo

Funcionarios Fiscalia Regional 58

Total 336 | Total

El cuadro precedente contiene informacion correspondiente a la dotacion de las fiscalias
especializadas en su conjunto. Explicaré dos puntos que considero significativos a partir

de esta informacion.

Primero, el dato mas sustantivo es la indicacién de que existen 81 fiscales adjuntos, lo
que da un ratio promedio de 5,39 fiscales por cada 100.000 habitantes o —si se prefiere— un

fiscal cada 18.539 habitantes. Se estima que estas cifras estan por debajo en términos

44 Ibid., Pag. 407.
45 Memoria Anual 2004 Ministerio Publico, Pag. 16.




comparados, aun respecto a paises de la region. Sin embargo, si se considera que la
comuna de Santiago contiene una poblacion flotante de 896.290 personas, se concluye que
durante los dias la poblaciéon de ésta comuna alcanza a 1.097.082 personas, es decir, se
quintuplica la poblacion total respecto de quienes residen en ella. Por tanto -y en
consideracion con estos datos—, se concibe la cifra de que existe un fiscal cada 29.605
habitantes o un ratio promedio de 3,38 fiscales cada 100.000 habitantes, lo que significa
una disminucion sustantiva respecto a los datos comparados. Aun la situacién puede ser
mas problemadtica, ya que si se toma la informacion que da cuenta del transito diario por la
comuna de Santiago de 1.500.000 de personas segun cifras preliminares, se tendria que
existe un ratio promedio de 2,7 fiscales por cada 100.000 habitantes o 1 fiscal cada 37.058

habitantes.

Segundo, en las fiscalias regionales de la Region Metropolitana cada fiscal tiene un grupo
de personas con la cual trabaja. Es decir, a un fiscal corresponde un nimero determinado
de funcionarios. Esto no se aplica a la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte
por el volumen de causas, la cantidad de funcionarios y en consideraciéon a “pardmetros de
eficacia derivados de las economias de escala generadas por la interaccion del personal en
el mismo edificio”*. En efecto, la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte est4
establecida y funciona en el Centro de Justicia de Santiago, ubicada en Avenida Pedro
Montt 1606. En ella existen 162 funcionarios que llevan a cabo todas las actividades
administrativas que supone la tramitacion de una causa, entre administradores y
funcionarios de apoyo. Por esto “el modelo de operacién se basa en una idea fuerza (...):
aprovechar las sinergias y economias de escala que otorga la concentraciéon masiva de
recursos humanos profesionales, técnicos y administrativos en un mismo edificio” **. Es
por ello que se cre6 un staff administrativo denominado Secretaria de Gestion

Administrativa, la cual tiene como labor efectuar todas las tareas administrativas de las

46 Por ejemplo, El Salvador cuenta con una ratio promedio de 9,2 fiscales por cada 100.000 habitantes;
Colombia tiene un ratio promedio de 8,6 fiscales por cada 100.000 habitantes o un fiscal por cada 11.500
habitantes; en Costa Rica existe una ratio de 6,2 fiscales por cada 100.000 habitantes. Véase Baytelman,
Andrés y Duce, Mauricio, ob. cit., Pag. 39.

47 Pérez Ramirez, Paz, ob. cit., Pag. 415.

48 Ibid., Pag. 406.



causas. En seguida, para la tramitacion de causas se ided una organizacion fundada en
lineas de produccion que tiene por objeto la tramitacion interna de la actividad encargada
por el fiscal, el control en cuanto al tiempo y calidad, y relacion directa de un grupo
acotado de funcionarios con un organismo externo determinado®. Estas lineas de
produccion son Tribunales, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile,
Servicio Médico Legal y servicios de salud, Otros Organismos, Linea Interna, Términos
Tempranos y Linea Salidas Alternativas. Por su parte, quien canaliza todas las solicitudes
del fiscal hacia estas lineas de produccion son los Ejecutivos de Gestion Juridica. Es este
funcionario quien efectia el nexo entre las peticiones del fiscal y el area de tramitacion de

causa que he estado analizando. Todo lo anterior se grafica de la siguiente manera:

Linea de Produccién Organismos
Tribunales )
Policia Investigacione:
SML — Servicio Salud Poder Judicial
FISCALES |_>| Ejecutivos Gestién Juridica Carabineros > Carabineros
Términos Tempranos Investigaciones
Salidas Alternativas SML — Servicio Salud

Linea Interna

Otros Organismos | “/

Un ejemplo aclarara todos estos conceptos. Imagine que un fiscal otorga una orden para
investigar y necesita de un peritaje médico. Dichas solicitudes las hara al Ejecutivo de
Gestion Juridica. Este derivara las solicitudes a la linea de produccién correspondiente, en
este caso, la orden la derivara a la Linea Carabineros y el peritaje, a la Linea Servicio

Medico Legal. Estos, a su vez, remitiran al organismo correspondiente.

En lo pertinente a esta investigacion, resulta relevante explicar los objetivos y funciones
de la Linea Salidas Alternativas®. Como he sefialado, la Fiscalia Regional Metropolitana
Centro Norte ha instaurado una politica y una estructura de organizacion destinada a

cumplir con los objetivos de la suspension condicional, para lograr la incorporacion de la

49 Ibid., Pag. 418.
50 Para el desarrollo de esta informacion he tenido a mano los datos que me aportaron Paz Pérez Ramirez y
Karen Ortega Ferrand.



sociedad civil gubernamental y no gubernamental en la respuesta frente a la ejecucion y
control de las condiciones. Ademas, se plantea catastrar a la red social para lograr una
coordinacion con los demds actores del sistema, y hacer de la suspension condicional del
procedimiento una herramienta eficaz en la soluciéon de los conflictos penales. De esta
manera, la Linea Salidas Alternativas asume un rol de apoyo administrativo fundamental.
Su objetivo es instaurar la suspension condicional como una herramienta eficiente de
politica criminal, apoyando la gestion de los fiscales en la materializacién, registro y
control de la suspension condicional del procedimiento, tanto a nivel de condiciones
impuestas como de plazo. Sus funciones se pueden reducir a tres. Primero, mantener y
socializar un catastro de organismos gubernamentales y de la sociedad civil que cumplan
con funciones relacionadas con la condicion que pueda imponerse al imputado. Segundo,
asesor al fiscal en la selecciéon de la institucion que responda potencialmente al éxito en el
cumplimiento de la condicién. Tercero, controlar el cumplimiento de las condiciones y
medidas, relacionandose con las partes involucradas. Asi, por ejemplo, un fiscal negociara
con el defensor del imputado, proponiendo como condicién que ejerza un oficio. La Linea
Salidas Alternativas —a partir del catastro social que han elaborado- rastreara cudl
institucion posee vacantes para incorporar al imputado. Ese dato se verifica para darselo al
fiscal, con el fin de que lo pueda plantear en la audiencia en que se discute la suspension

condicional del procedimiento. Otra solucion es la que senala en fiscal:

“Lo que nosotros hacemos es fijar las condiciones en los términos mds amplios posibles.
Entonces, lo que yo estableci para (el imputado) fue realizar 30 horas de trabajo
comunitario en el lugar, dias y con las condiciones de cumplimiento que determinard la
Linea Salidas Alternativas de la Fiscalia Regional Centro Norte para lo cual debe
comunicarse el dia de mafniana a las 9 de la marniana con doiia Karen Ortega al teléfono
tanto. Entonces, tii le fijas la condicion =30 horas de trabajo comunitario—, pero la forma de
operativizarlo e implementarlo viene después. Y en ese sentido tenemos super buena
relacion con la Linea Salidas Alternativas. Llega la persona, la sientan, le hacen una
reunion y ven bien qué, donde, cudndo y como de lo que puede hacer”.



Concomitante a este proceso, la Linea contacta a la victima con el objeto de que sea
citada y consultada en la audiencia en que se ventila la suspensién condicional del
procedimiento, en orden a lograr satisfacer sus intereses de manera real y efectiva.
Finalmente, una vez que la suspension condicional del procedimiento ha sido concedida,
la Linea Salidas Alternativas controla el cumplimiento de la condicion a través de
protocolos de trabajo, mediante los cuales se establece un personal en la institucion

respectiva que dard cuenta de si el imputado ha cumplido o no.



II. RESULTADOS DEL ESTUDIO

El objetivo de esta seccion es dar cuenta de los resultados obtenidos en la investigacion,
dando a conocer las cifras aportadas por la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro
Norte, vinculandolas con la percepcion de los fiscales. Antes de entrar a analizar los datos,
debo realizar nuevamente la distincion entre los conceptos de casos, delitos y relaciones
que emplea el Ministerio Publico. Primero, “casos” son los ingresos que registra el sistema
conforme a las denuncias que se reciben de las policias, de otros organismos y las que se
reciben directamente en las fiscalias locales. Asi, un caso equivale a una denuncia.
Segundo, “delito” son los ilicitos penales que deben ser conocidos por el Ministerio
Publico con ocasion de las denuncias que recibe. Una denuncia puede estar relacionada o
incluir mas de un delito, de modo que, por lo general, los registros daran cuenta de un
numero mayor de delitos que de casos o denuncias ingresadas. Tercero, “relacion” es el
vinculo entre un imputado y una victima que ha sido objeto de una solucién penal, sin que
ello signifique el término efectivo del caso. El siguiente grafico ilustra un ejemplo para la

comprender estos conceptos:

Caso Sujetos Relaciones Procedimientos

Conductor

Lesiones Graves —®| Suspensién Condicional

Hugo
Conductor
Conductor
Atropello > > Lesiones —P| Suspension Condicional
— | Luis
Luis
Tomas
A 4
Cuasidelito
Conductor
Lesiones Graves | | Homicidio Homicidio —¥| Juicio Oral
Tomas




El grafico anterior indica que existe un caso por atropello, del cual surgen dos
cuasidelitos que son lesiones graves y homicidio. El imputado es el conductor y las
victimas son Hugo, Luis y Tomas. Como se aprecia, a pesar de que existe un caso, son tres
las relaciones que se suscitan. Ahora, si bien respecto de Hugo y Luis la relacion termind
por suspension condicional del procedimiento, el caso no esta terminado ya que falta que
se realice el juicio oral respecto del cuasidelito de homicidio. Entendiendo la diferencia
entre estos conceptos, el cuadro que sigue muestra los casos ingresados versus los casos

terminados:

CUADRO N®8

Casos Ingresados Versus Casos Terminados
Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte
Periodo 16 de Junio hasta el 31 de Diciembre de 2005

Fiscalia Especializada Casos Ingresados | Casos Terminados | % Términos
Propiedad 18.214 15.217 83,5 %
Unidad de Focos Delictuales 4.939 3.516 71,2 %
Trafico de Drogas 1.078 580 53,8 %
Sexuales y Violentos 3.314 2.181 65,8 %
Econémicos y Funcionarios 3.202 1.499 46,8 %
Menores, Cuasidelitos y Faltas 20.696 14.986 72,4 %
Colina 4.366 3.318 76 %
Total 55.809 41.297 74 %

Las cifras muestran que desde la puesta en vigencia del nuevo proceso penal en la
Region Metropolitana hasta el 31 de diciembre de 2005, el total de casos ingresados es de
55.809. Por otra parte, se observa que el porcentaje de casos terminados es alto, alcanzando
un 74% del total de casos ingresados. No obstante lo anterior, el Ministerio Publico utiliza
la expresion “términos aplicados” que da cuenta de todas aquellas relaciones que han
finalizado por algiin medio que el Cédigo Procesal Penal autoriza como son, por ejemplo,
archivo provisional, facultad de no iniciar investigacion, principio de oportunidad,

suspension condicional del procedimiento, etcétera. Por ende, los términos aplicados van a

51 Esta informaciéon fue otorgada directamente por la Fiscalia, y se excluyen los casos recepcionados
temporalmente en la Unidad de Gestién Administrativa. Con todo, véase Boletin Estadistico 2005 Ministerio
Publico, Pag. 121, que contiene cifras semejantes.



ser mayores que los casos terminados, ya que —como he indicado- cada caso puede tener

muchas relaciones. El siguiente cuadro muestra los términos por suspension condicional

del procedimiento, respecto del total de términos aplicados:

CUADRO N®9

Términos Aplicados en la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte

Total de Términos N° de Relaciones | %
Total de Términos Aplicados 47.097 100 %
Total de Términos por Suspension Condicional del Procedimiento 1.980 4,2 %

Los datos anteriores sefialan que la suspension condicional del procedimiento ha sido

utilizada en 1980 relaciones, lo que a nivel de Fiscalia corresponde al 4,2% del total de

términos aplicados. Al respecto hay que sefialar que es elocuente el interés por utilizar ésta

herramienta juridica. De las cifras preliminares presentadas en el prefacio, que daban

cuenta de un uso de la suspensidon condicional del procedimiento del 0,6% al 30 de

septiembre de 2001 hasta alcanzar un 1,2% al 30 de septiembre de 2002, el sistema es

actualmente capaz de entregar cifras similares a las proyectadas. A continuacion, daré a

conocer las cifras de las otras fiscalias:

CUADRO N*°10

Paralelo Entre Las Fiscalias Regionales Metropolitanas y
Suspensién Condicional del Procedimiento™

Fiscalia Regional | Total de Términos | Total de Términos Por Suspension %
Metropolitana Aplicados Condicional del Procedimiento | Términos
Centro Norte 47.097% 1.980> 42 %
Oriente 38.436 1.839 4,8 %
Occidente 30.289 1.218 4,0 %
Sur 18.296 1.423 7,8 %

52 Boletin Estadistico 2005 Ministerio Publico, Pag. 67.

53 En el referido Boletin, la cifra es de 47.127. Sin embargo, he preferido utilizar las cifras remitidas por la

Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte.

5¢ En el referido Boletin, la cifra es de 1.971. Sin embargo, he preferido utilizar las cifras remitidas por la Fiscalia

Regional Metropolitana Centro Norte.




El cuadro anterior indica que la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte es la que
ha llevado a cabo la mayor cantidad de términos aplicados, alcanzando la cifra de 47.097.
Asimismo, la misma Fiscalia registra un niimero muy elevado de relaciones suspendidas
condicionalmente. No obstante, en términos porcentuales, lo alcanzado por la Fiscalia
Regional Metropolitana Sur es relevante del punto de vista de como se estan manejando

esas suspensiones condicionales, tema que escapa de este Seminario.

Como sefialé unas paginas atras, la Fiscalia Metropolitana Centro Norte ha dividido su
ambito de funcionamiento en fiscalias especializadas. A continuacion, daré a conocer el
numero de relaciones en que cada fiscalia ha otorgado una suspension condicional del

procedimiento:

CUADRO N*°11

Suspension Condicional del Procedimiento
Por Fiscalia Especializada

Fiscalia Especializada N° de Relaciones> % N° de Relaciones> %
Propiedad 142 7,17 % 99 6,92 %
Unidad de Focos Delictuales 324 16,36 % 239 16,71 %
Trafico de Drogas 53 2,68 % 44 3,08 %
Sexuales y Violentos 31 1,57 % 30 2,10 %
Econémicos y Funcionarios 237 11,97 % 197 13,78 %
Menores, Cuasidelitos y Faltas 1.045 52,78 % 731 51,12 %
Colina 148 7,47 % 90 6,29 %
Total 1.980 100 % 1.430 100 %

El numero total de relaciones en que se ha decretado una suspension condicional del

procedimiento durante el 16 de junio al 15 de noviembre de 2005 fue de 1.430, mientras
que en el periodo del 16 de junio al 31 de diciembre de 2005 es de 1.980. En ambos
periodos, la fiscalia especializada de Menores, Cuasidelitos y Faltas es la que mas termino
sus relaciones aplicando una suspension condicional del procedimiento. En efecto, en el

primer periodo alcanza al 51,12% del total de relaciones suspendidas condicionalmente,

55 Periodo del 16 de junio al 31 de diciembre de 2005.
56 Periodo del 16 de junio al 15 de noviembre de 2005.



cifra que aumenta mas de un punto porcentual respecto del segundo periodo, alcanzando
un 52,78% del total de relaciones suspendidas condicionalmente. En un segundo lugar, la
fiscalia especializada que termind sus relaciones por una suspension condicional del
procedimiento fue la Unidad de Focos Delictuales, alcanzando en el primer periodo al
16,71% del total de relaciones suspendidas condicionalmente, bajando algunas décimas
porcentuales en el segundo periodo, alcanzado al 16,36% del total de relaciones
suspendidas condicionalmente. Este leve descenso porcentual -mas no de ubicacion- se

explica por el significativo aumento en Colina y en Propiedad.

Respecto al universo de relaciones que abarca el periodo del 16 de junio al 15 de
noviembre, los delitos en los cuales se ha decretado la suspensién condicional del

procedimiento se pueden agrupar en estas categorias:

CUADRO N*°12

Categoria de Delitos en Que se Han Aplicado una
Suspension Condicional del Procedimiento

Categoria de Delito N° de Relaciones %
Propiedad 570 39,86 %
Lesiones 174 12,17 %
Drogas 44 3,08 %
Econdmicos 236 16,5 %
Alcoholes 125 8,74 %
Otros 281 19,65 %
Total 1.430 100 %

Las cifras del cuadro otorgan un panorama general en cuanto al tipo de delitos en que la
Fiscalia Metropolitana Zona Centro Norte estd mayoritariamente aplicando la suspension
condicional del procedimiento. Encabeza la lista los delitos contra la propiedad, que
alcanza al 39,86% del total de relaciones en estudio, cerrandola los delitos de droga con un
3,08% del total. En torno al item “Otros”, si bien la cifra y porcentaje pueden ser elevado,
ello se debe a que los delitos que comprende son amenazas de atentados contra personas y

propiedades (98 casos), conduccion sin la licencia debida (36 casos), porte de arma cortante



o punzante (49 casos), no definidos (21), lo que explica que ese item tenga un alto niimero
de relaciones terminadas por una suspension condicional. El siguiente cuadro da cuenta
de los ilicitos penales mas relevantes en los cuales se ha decretado la suspension

condicional del procedimiento:

CUADRO N*°13

Delitos Especificos en los cuales se ha decretado una
Suspension Condicional del Procedimiento

Individualizacion del Delito N° de Relaciones | % del Total de 1.430 Relaciones
Amenazas de Atentados Contra Personas y Propiedades 98 6,85 %
Conduccién en Estado de Ebriedad 66 4,62 %
Conduccién Estado de Ebriedad con Resultado de Dafios 34 2,38 %
Conduccién Estado de Ebriedad con Resultado de Lesiones 17 1,19 %
Conduccion Sin la Licencia Debida 36 2,52 %
Cuasidelito de Lesiones 34 2,38 %
Danos Calificados 11 0,77 %
Darnos Simples 42 2,94 %
Delitos Contra Ley de Propiedad Intelectual 215 15,03 %
Hurto Agravado (Art. 447 Cddigo Penal) 8 0,56 %
Hurto Falta (Art. 494 N° 19 Cédigo Penal) 14 0,98 %
Hurto Simple 344 24,06 %
Lesiones Graves 18 1,26 %
Lesiones Leves 85 5,94 %
Lesiones Menos Graves 37 2,59 %
Receptacion 19 1,33 %
Robo Con Intimidacién 2 0,14 %
Robo Con Violencia 8 0,56 %
Robo de Vehiculo Motorizado 2 0,14 %
Robo en Bienes Nacionales de Uso Publico 42 2,94 %
Robo en Lugar Habitado o Destinado a la Habitacién 4 0,28 %
Robo en Lugar no Habitado 18 1,26 %
Robo por Sorpresa 29 2,03 %

El cuadro muestra que la suspension condicional del procedimiento se utiliza con mayor
frecuencia el los delitos contra la propiedad (el delito de hurto simple encabeza la lista de
suspensiones condicionales con 344 casos, correspondientes al 24,06%, y los robos
alcanzan la cifra de 105 casos, correspondientes al 7,34%), seguidos por los delitos contra
la ley de propiedad intelectual (que alcanza a 215 casos correspondientes al 15,03%),
amenazas de atentados contra personas y propiedades (correspondiente a 98 casos

reflejados en el 6,85%) y lesiones graves (85 casos correspondientes al 5,94%).



Ahora bien, para el periodo comprendido entre el 16 de junio al 31 de diciembre de 2005
los cuadros N° 12 y N° 13 no fueron actualizados, sino que la Fiscalia otorgd el siguiente
dato:

CUADRO N° 14
Participacion Relativa de los Principales Delitos en el Otorgamiento de la
Suspension Condicional del Procedimiento

Fiscalia Especializada Delito
Colina 1° | Delitos Contra Ley de Propiedad Intelectual

2° | Conduccién Sin La Licencia Debida (Art.196 D Ley 18.290 Transito)

3° | Conduccién Estado de Ebriedad (Art. 196 E Ley 19.290)

4° | Amenazas de Atentados Contra Personas y Propiedades

Econdmicos y 1° | Delitos Contra Ley de Propiedad Intelectual

Funcionarios 2° | Falsificaciéon o Uso Maliciosos de Documentos Puiblicos

3° | Apropiacion Indebida (Incluye Depositario Alzado)

4° | Delitos Contra Ley de Propiedad Industrial

Menores, Cuasidelitos y | 1° |Hurto Simple

Faltas 2° | Conduccién Estado de Ebriedad (Art. 196 E Ley 19.290)

3° | Lesiones Leves

4° | Amenazas de Atentados Contra Personas y Propiedades

Propiedad 1° |Robo En Bienes Nacionales de Uso Publico

2° |Robo Por Sorpresa

3° JRobo En Lugar No Habitado

4° | Receptacion

Sexuales y Violentos 1° | Amenazas de Atentados Contra Personas y Propiedades

2° | Tenencia Ilegal de Arma de Fuego, Municiones y Otros

3° | Otros Hechos

4° |Lesiones Leves

Tréfico de Drogas 1° | Consumo/Porte de Drogas en Lug. Publ. O Priv. Con Prev. Con.

2° | Consumo/Porte de Drogas en Lugares Calificados

3° | Otros Delitos de la Ley 20.000

4° | Microtrafico

[Unidad de Focos 1° | Hurto Simple

Delictuales 2° | Delitos Contra Ley de Propiedad Intelectual

3° | Robo Por Sorpresa

4° | Danos Simples




El cuadro muestra la participacion relativa de los principales delitos por fiscalia
especializada. Es decir, segin la explicacion otorgada por la Fiscalia no se considera el
delito en particular, no hay un namero duro, sino que lo que representa esta informacion
es que de todos los delitos, éstos son las 4 frecuencias mas altas en el otorgamiento de la
suspension condicional del procedimiento por fiscalia especializada. Si este argumento no

suena satisfactorio, se debe a que no lo es.

Considero que hubiese sido un ejercicio interesante comparar éste cuadro con las cifras
obtenidas en un primer momento —esto es, el periodo que abarcaba el 16 de junio al 15 de
noviembre de 2005-. Sin embargo, se prohibi6 usar esos datos, siendo que ya estaban a mi
disposicion y utilizacion. Se me indico que eso distorsionaba la informacion ya que se
trataba de cosas distintas. Pese a ello, puedo sefialar que el cuadro anterior proyecta la
tendencia que se venia dando con la informacién que abarcaba hasta el 15 de noviembre.
Por ejemplo, el cuadro sefiala que en la Unidad de Focos Delictuales las primeras cuatro
frecuencias en que se decretd la suspension condicional del procedimiento son hurto
simple, delitos contra la propiedad intelectual, robo por sorpresa y dafios simples. Esta
tendencia es exactamente igual a la que se venia dando con la informacién contenida en el
periodo del 16 de junio al 15 de noviembre. Es decir, si los datos contenidos en el primer
periodo reflejaban fielmente en qué tipo de delitos se estaba solicitando y decretando
mayoritariamente una suspension condicional del procedimiento, con los datos contenidos
en el cuadro N° 14 se refleja la misma tendencia. Lo mismo acontece con las demas
fiscalias especializadas. De vuelta, hubiese sido un aporte interesante contrastar ambos
datos para un andlisis profundo. En consecuencia, seguir con observaciones a ciegas es un
contrasentido y no aporta informacion sustantiva. Sin embargo, me llama poderosamente
la atencion que no se me haya permitido ocupar esas cifras. Creo que existia cierto temor
respecto a los resultados que podia arrojar este Seminario, de ser conocido por profesores
y estudiantes, someterse al escrutinio publico. Considero que esa prohibicion fue un error,
ya que la tendencia era exactamente idéntica, lo que realzaba el trabajo que ha venido

haciendo la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte.



Respecto a la oportunidad en que se solicita la suspension condicional del
procedimiento, expresé en su momento que puede ser en cuatro ocasiones, a saber
audiencia de formalizacion de la investigacion, audiencia especial o citada especificamente
para el evento, audiencia de preparacion del juicio oral y en audiencia de procedimiento
simplificado. En las entrevistas realizadas a distintos actores del sistema, la impresion de
éstos es que la suspension condicional del procedimiento se solicita mayoritariamente en
la audiencia de formalizacién y en segundo lugar, en audiencia especial convocada al

efecto. Un juez de garantia sefald:

“La mayor cantidad de veces que piden las suspensiones es en la misma audiencia de
formalizacion. Cuando formalizan la investigacion en contra del imputado, en un delito
que tiene un rango de pena (...) hasta tres afios y el imputado no tiene antecedentes, el
fiscal, luego de formalizar, inmediatamente pide la suspension”.

De acuerdo a la opinién de un fiscal:

“Generalmente estas suspensiones, o en una enorme porcion, las hacemos en la primera
audiencia, en la audiencia de control de detencion”.

Los pareceres anteriores reflejan que la audiencia de formalizacion de la investigacion es
el momento en el que se efectta la generalidad de solicitudes para que proceda la
suspension condicional del procedimiento. Es decir, efectuado el control de detencidn,
formalizada la investigacion en contra del imputado, el fiscal propone la suspension
condicional del procedimiento. Los motivos o razones para que ello sea asi son

interesantes. Un fiscal expreso:

“(...) para racionalizar recursos porque después de que nos hacemos el perfil (...) de la
persona, de cudles son sus antecedentes ya intuimos que (...) esto puede terminar por
suspension condicional. Lo otro, porque (...) después generar una segunda audiencia, que
la persona venga en dos meses mds, presentar peticiones, escritos, solamente contribuye a
generar mds carga de trabajo para nosotros, no nos aporta en nada. Ademds, hay un tercer
sentido, que es que la persona claramente recibe de inmediato la sefial de que esta vez queda
libre y sujeta al cumplimiento de sus condiciones, pero que hay un reproche a lo que hizo.
Y ese reproche (...) es importante que se lo lleve en la primera audiencia, o sea, que sepa



que si vuelve a hacer algo parecido no va a tener de nuevo suspensién condicional. Si no lo
hiciéramos de inmediato, es posible que entre medio tenga otros delitos, y no reciba un
mensaje muy claro”.

La opinion de este fiscal refleja argumentos por los cuales la audiencia de formalizacion
de investigacion es la mads utilizada para solicitar la suspensién condicional del
procedimiento. Primero, da cuenta del ahorro de recursos que significa adoptar esta via,
tanto a nivel econémico como de horas hombre, ya que si se siguiera adelante con la
investigacion se requeriria de la utilizaciéon de ambos factores, generando mayores gastos
y carga de trabajo, y tal vez el fiscal quiera ir a juicio con toda la informacion que ha
recabado durante la etapa investigativa. Segundo, aboga por la nocidon del mensaje que
recibe el imputado por parte del juez de garantia. Si el mensaje estd investido del reproche
por lo que hizo, y teniendo en cuenta que el delito cometido esta reciente ain en la mente
todavia, la posibilidad de que el imputado entienda el mensaje de la suspension
condicional es alta. Se trata de que el juez —como autoridad que es— argumente
poderosamente la reprochabilidad de la accion que efectud el imputado, con el fin de que

en el futuro no vuelva a hacer lo mismo. El mismo fiscal explicando mas a fondo el punto:

“Todos los estudios que han revisado cudles son los aspectos que mds influyen en el sujeto
para disuadirlo, para desistirlo de la actividad criminal, dentro de los aspectos mis
relevantes no estd tanto la pena, sino que estd la forma en que entiende la pena o la
sancion, el reproche o la reaccion del Estado. Entonces, por ejemplo, estd demostrado en
Estados Unidos que el hecho de que el juez le explique al sujeto qué es lo que tiene que
hacer, cudl es la reaccién que el Estado tiene frente a su delito, que el sujeto lo entiende,
que vea al juez reprochdndolo, tiene un alto impacto en la futura disuasion del sujeto”.

Como ultima razon, se podria abogar por la reinsercion del imputado. Si un joven queda
con antecedentes penales, las posibilidades de encontrar trabajo el dia de manana se

reducen de manera compleja, estigmatizandolo casi de por vida.

Ahora —como sefalé unas lineas atras—, la experiencia de fiscales y jueces sefialan que la

segunda audiencia mas utilizada para solicitar la suspension condicional del



procedimiento es la audiencia solicitada y destinada para ese solo efecto. Un juez de

garantia en torno a este punto:

“Desde mi percepcion se solicita en una audiencia especialmente convocada al efecto y
normalmente en los procedimientos que no se inician con una detencion por flagrancia”.

Un fiscal ilustro:

“(...) muchas veces lo que hacemos, es no llegar a la suspension en ese momento (audiencia
de formalizacién) o hacer condicionalmente la suspension condicional, formularla en
términos de que tiene que aprobar los requisitos de admision de estas instituciones o,
derechamente, suspendemos la audiencia y fijamos nueva fecha y hora para audiencia, y lo
que hacemos en el intertanto es coordinar que el imputado vaya a evaluarse, y luego
hacemos la suspensién condicional con esa evaluacion ya hecha por la institucion
respectiva”.

En ciertas ocasiones, para llegar a una suspension condicional del procedimiento se
necesita de cierta evaluacion por la institucion respectiva. Segun lo que expresa el fiscal,
puede acontecer que en la audiencia de formalizaciéon no se llegue a una suspension,

fijandose nueva fecha y hora para su realizacion’.

Si bien no existen datos o cifras que demuestren con mayor veracidad en qué audiencia
se solicita la suspension condicional del procedimiento, no es menos cierto que este
comportamiento es consistente con otras investigaciones. En este sentido, el estudio
empirico realizado en la ciudad de Antofagasta detecté que de las 372 causas suspendidas
condicionalmente, 282 lo fueron en la audiencia de formalizaciéon de la investigacion,
representado el 75,8% del total de causas, mientras que 82 causas lo fueron en audiencia

especial fijada para el efecto, representado el 22,04%".

57 El fiscal informara a la Linea Salidas Alternativas su intencion de solicitar la suspensiéon condicional. De ésta
forma, la Linea se comunicara con aquellas instituciones que requieren de evaluacion, fijando dia, hora y lugar
en que se llevara a cabo. La Linea llamara al imputado para que vaya a hacerse esa evaluacion. Una vez
comunicado el resultado de esa evaluacidn, la Linea se la informa al fiscal. Si la evaluacién fue positiva, se llega
a la suspensién condicional. Si la evaluacion fue negativa, queda a decisiéon del fiscal.

58 Negron Uribe, Claudia, ob. cit., Pag. 49.



En otro dmbito de andlisis, surge dos nuevas problematicas. Primero, si la suspensién
condicional del procedimiento es solicitada significativamente en la audiencia de
formalizacion de la investigacion, y teniendo presente que —en ocasiones— las
negociaciones se hacen con anterioridad a la audiencia, una consulta que surgié durante la
entrevista con un fiscal fue como en tan poco tiempo se puede esperar que el imputado

entienda lo que se le propone. El fiscal al respecto:

“Estas negociaciones se producen antes de empezar la audiencia. Lo que yo hago es
conversarlo con el defensor; si el defensor estd de acuerdo pactamos las condiciones que le
vamos a pedir al juez; después, el defensor lo conversa con el imputado, después lo converso
yo nuevamente con el imputado para ver si entiende especificamente cudles son las
condiciones, en qué consisten. Le advierto que va a ser por lo menos un afio dependiendo
del tipo de condiciones (...) Le pregunto ;T estds en condiciones de hacerlo? ;Te
comprometes a hacer esto? Mds que nada por la reiteracion trato de que lo vayan
asumiendo y decantando”.

Es decir, si las negociaciones se producen con anterioridad a la audiencia, hay que
explicarle al imputado en qué consiste la suspension condicional del procedimiento, qué
tipo de condiciones va a tener que cumplir, etcétera. Si esa explicacion la efecttia el
defensor, después el fiscal y eventualmente el juez de garantia, se estaria salvando el
posible argumento de que el imputado no entendidé en qué consistia éste acuerdo frente a

un incumplimiento.

Un segundo problema es que si el control de detencion debe tener lugar dentro de las 24
horas de ocurrida aquélla, procediendo inmediatamente después a la formalizacion de la
investigacion, y —como he argumentado- se pueda producir eventualmente la suspension
condicional del procedimiento, surge la inquietud de cdmo en este breve periodo se puede
encontrar una solucion sustantiva al caso concreto, que denote la solicitud de condiciones
de calidad. Pareciera la ldgica indicar que ello es sumamente complejo frente a la carga de

trabajo de los fiscales. Una asistente social de la Linea Salidas Alternativas expreso:



“El punto critico es la evaluacion tan rdpida que se tiene que hacer con un imputado en
audiencia. Si ti llegas a una suspension en audiencia de control, o aunque sea una
audiencia fijada después, no siempre el fiscal va a tener el tiempo (para averiguar) respecto
del perfil de la persona que va a suspender”.

La respuesta de un fiscal ante la misma inquietud fue la siguiente:

“Llevamos meses trabajando catastrando la red social. Tenemos gente especialmente
dedicada a eso. Tenemos un catastro que incluye decenas de instituciones,
fundamentalmente agrupadas en (...) diversas formas terapéuticas, tratamientos de
rehabilitacion en drogas y alcohol, reinsercion laboral, capacitacion laboral”.

La antedicha opinion refleja un trabajo profundo por parte de la Fiscalia Regional
Metropolitana Zona Centro Norte. Si en verdad se quiere tomar la suspensién condicional
en serio, entonces, se requiere realizar un andlisis muy acabado de la situacion particular
del imputado, y relacionarse tanto con organismos de la sociedad civil como
gubernamental, procurando que dichas instituciones otorguen condiciones sustantivas en
el &mbito de la capacitacion y reinsercion laboral, educacion, drogas y alcohol, etcétera. Es
por esta razon que la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte ha celebrado
acuerdos de manera previa y bilateralmente con ciertas instituciones, procurando que

estos protocolos de trabajo posibiliten una ejecuciéon y control de condiciones de calidad.

Pues bien, el analisis debe derivar a qué condiciones ha solicitado la Fiscalia en estudio.
Como he sefialado, hasta el 31 de diciembre se habian dictado 1.980 suspensiones
condicionales del procedimiento por la cual, a continuacién, examinaré las condiciones

que se han decretado:



CUADRO N*°15

Individualizacién de las Condiciones que se Decretan en la
Suspension Condicional del Procedimiento

Condicion Decretada N° de Veces | % de veces | % de casos”
Residir o No Residir en un Lugar Determinado. 26 0,59 % 1,31 %
Abstenerse de Frecuentar Determinados Lugares o Personas. 642 14, 62 % 32,42 %
Someterse a un Tratamiento Médico, Psicoldgico o de Otra 111 2,53 % 5,61 %
Naturaleza.
Tener o Ejercer un Trabajo, Oficio, Profesiéon o Empleo, o Asistir 374 8,52 % 18,89 %
a Algun Programa Educacional o de Capacitacion.
Pagar una Determinada Suma a Titulo de Indemnizacién de 286 6,51 % 14,44 %
Perjuicios o Garantizar Debidamente Su Pago.
Acudir Periddicamente Ante el Ministerio Publico y, en su caso, 1.513 34,45 % 76,41 %
Acreditar el Cumplimiento de las Condiciones Impuestas.
Fijar Domicilio e Informar al Ministerio Publico Cualquier 1.440 32,79 % 72,73 %
Cambio del Mismo.
Total 4.392 100 % -

La informacién contenida en el cuadro da cuenta de las condiciones que se han
decretado mas veces. La de mayor solicitud y aprobacion es la contenida en el Art. 238
letra f), esto es, acudir periddicamente ante el Ministerio Publico y, en su caso, acreditar el
cumplimiento de las condiciones impuestas, teniendo dentro del universo de condiciones
decretadas el 34,45%. El dato anterior es sumamente significativo tomando en cuenta que
se han decretado 1.980 suspensiones condicionales, siendo utilizada esta condicion en un
76,41% del total de suspensiones condicionales otorgadas. Una razén por la cual esta
condicién es tan solicitada radica en que se obliga a la persona a que demuestre que ha
estado cumpliendo con todas las condiciones que se le impusieron. Es decir, se quiere que
el imputado adopte una actitud comprometida con la suspension condicional del
procedimiento. Otra razon estriba en la sencillez del cumplimiento, como lo es el acudir al
Ministerio Publico, que en la practica se traduce a través de la firma periddica que realiza
el individuo en el Ministerio Publico. Un problema que se presenta es que la suspension
condicional del procedimiento sdlo tenga como condicion el firmar, ya que la impunidad

que significa tal actuacion influye en la percepcion que tenga la opinion publica respecto

59 La Fiscalia no refrend6 este dato.




de esta institucion procesal. Si bien hay que estar al caso concreto y las caracteristicas
particulares del sujeto, la sola firma no debiera ser la tinica condiciéon que dé curso a la
suspension condicional, porque no genera una respuesta sustantiva a un conflicto penal de

fondo. No obstante, un fiscal esbozo:

“Yo creo que venir a firmar no es ninguna otra cosa que un castigo. Que el tipo se tenga
que dar la lata de venir a firmar, porque como sistema de control tii no sabes lo que estd
haciendo el resto del tiempo, no cumple ninguna otra finalidad”.

El anterior comentario refleja una vision muy particular del fiscal. En la entrevista
expreso que la suspension condicional del procedimiento tiene un caracter punitivo, que
logra cumplir con algunos fines de la pena. Si esto es asi, entonces esta institucion tendria
como logica final una sancién al imputado. Si, por ejemplo, se estableciera como condicion
fijar domicilio y firmar cada 4 dias, la condiciéon es muy simple de cumplir, mas esto s6lo
cumpliria con la finalidad de castigarlo, de hacerle entender que el costo de cometer un
delito por esta vez sélo tendra esta sancion, pero que si lo vuelve hacer no habra una
nueva oportunidad. Si el individuo cumple esa condicion, tal vez en su fuero interno
comprenda el mensaje que se le quiso otorgar. En conclusion, las cifras indican que la
condicién en comento es la preferida para la suspension condicional del procedimiento,

tendiendo a ser la de mayor frecuencia en aplicacion y empleo.

En segundo lugar, dentro de las condiciones mas solicitadas, esta la del Art.238 letra g),
esto es, fijar domicilio e informar al Ministerio Publico cualquier cambio del mismo,
llegando a ser decretada en un 32,79% del universo de las condiciones, y representando un

72,73% del total de suspensiones condicionales otorgadas. Un fiscal indic6 al respecto:

“La que nunca falta, te diria yo, es la de fijar un domicilio e informar de cualquier cambio
al Ministerio Publico durante el periodo de suspension. Esa para mi es la bisica”.



La opinion del fiscal refleja una tendencia a automatizar la utilizacion de esta condicion
en particular. Podria considerarse que se trata de una condiciéon adherida a la suspension
condicional, ya que no requiere de otras actividades que la mera presentacion de un
domicilio, informando si es que hay cambio del mismo. Me parece que la preferencia por
solicitar esta condicion se ha transformado en el estandar de esta institucion procesal, ya
que su cumplimiento radica en la simplicidad, por lo que claramente esta es una condicion
que debiese ir acompafiada de otra, de otra manera se caeria en cierta impunidad respecto

a los delitos menores.

Ahora bien, como puede observarse, las condiciones del Art. 238 letras f) y g) suman en
total 2.953 condiciones, que representan el 67,24% del universo de condiciones solicitadas,
y del total causas suspendidas condicionalmente alcanzan al 76,41% y al 72,73%,
respectivamente. Como se aprecia, la utilizacion de condiciones que no generan respuestas
sustantivas al conflicto penal son decretadas mayoritariamente. Esto no obsta a que esas
condiciones puedan haber sido decretadas junto con otras, ya que la idea subyacente de la
suspension condicional del procedimiento es dar una respuesta mas selectiva y concreta

que el solo ahorro de recursos. Un fiscal expreso:

“La peor version de la suspension condicional (...) es que se asuma como una herramienta
de racionalizacion de recursos, como una herramienta de desestimacién de casos. Tengo
muchos casos y quiero o necesito sacarme de encima casos tempranamente, entonces, uso la
suspension condicional de esa manera. Esto se materializa en concreto con condiciones que
son perfectos equivalentes funcionales de pura impunidad, como cuando, por ejemplo, la
condicion consiste en que venga a firmar una vez al mes”.

A lo que debe tender la suspension condicional del procedimiento es a otorgar
soluciones diversas y sustantivas a casos diversos. Si lo que en verdad se pretende es
lograr que el sujeto no vuelva a delinquir, hay que trabajar en buscar una pluralidad o
heterogeneidad de condiciones particulares, entendiendo que se esta frente a una
institucion que no es semejante a los mecanismos de seleccion de casos —como lo son el

archivo provisional, el principio de oportunidad y la facultad de no iniciar investigacion-—,



sino que es deseable llegar a ofrecer suspensiones condicionales del procedimiento de

calidad.

En torno a la condicion del Art. 238 letra b) —esto es, abstenerse de frecuentar
determinados lugares o personas—, se observa que es la tercera de mayor utilizacion, ya
que ha sido decretada en 642 veces, representando el 14,62% del total de condiciones y un
32,42% del total de suspensiones condicionales. Es interesante lo que plantea un fiscal en
torno a la forma en que esta condicion es materializada, sobre todo respecto de los delitos
de mayor ocurrencia como lo son los delitos contra la ley de propiedad intelectual y los

hurtos. Un fiscal ejemplifico:

“(...) en todo lo que es propiedad intelectual —pirateria de compact, peliculas— lo que
nosotros hacemos es prohibirle ingresar al centro historico de Santiago. Tenemos un mapa,
se lo entregamos y le decimos (que) no puede entrar acd por un afio”.

Si los delitos de propiedad intelectual tienen una mayor ocurrencia en el centro de
Santiago —especificamente por ser el lugar donde concurre la mayor cantidad de personas
y por ser lucrativamente atractiva para este tipo de delitos—, la idea de sacarlos del centro
representa el mensaje de que no se quiere que dicho ilicito se siga cometiendo ahi, lo cual
de por si ya es una rémora para que la persona vuelva al centro, sin perjuicio de que si
vuelve a entrar se le revoca la suspension condicional. Respecto de los hurtos, el fiscal
sefal6 que una modalidad es prohibirle ingresar a las tiendas X de la Region

Metropolitana:

“Obviamente que puede entrar a la tienda X y a lo mejor nunca vamos a saber. Pero si lo
pillan ahi adentro robando nuevamente, se le revoca también acd. Y si entra al centro, a lo
mejor no nos vamos a dar cuenta, pero si comete un nuevo delito y lo detienen acd en el
centro, ahi si que nos vamos a dar cuenta y se le va a revocar la suspension. O sea, opera
mds que por un control efectivo, por lo que podria pasar si es que realmente lo pillaran”.

En conclusion, la condicién en comento ha alcanzado una gran utilizacion para delitos

de mediana gravedad. Si bien velar por su cumplimiento es sumamente complejo, su uso



radica en que la persona comprenda que el incumplimiento es un riesgo tremendo, cual es
que le revoquen la suspension condicional y se le comience a perseguir penalmente por los
dos delitos. No obstante, el otro problema es que si se prohibe ingresar a determinados
lugares los delitos se cometeran en otra parte, ya que el habito esta constituido. Por tanto,
aqui se estara frente a una complejidad mayor que esta fuera de los alcances de este
Seminario, cual es la movilidad de los delitos. En efecto, si se quiere que se dejen de

cometer esos delitos en el centro, se provocara una migracion hacia otros sectores.

Hasta ahora he expuesto las condiciones mas formales que contempla el Art. 238 del
CPP. Como se aprecia, todavia no hay condiciones que impliquen derivaciones a
instituciones. Solo hay formalidades, prohibiciones 0 mandatos. No obstante, eso se debe
al tipo de andlisis que he venido haciendo, de mayor a menor. No me cabe duda que las
condiciones de las letras f) y g) son complementarias con otras mas sustantivas, que son
parte de un control y seguimiento mas especifico. Lamentablemente, no existen datos
sobre el nimero de condiciones que se solicitan en una relacion que termina por

suspension condicional del procedimiento.

En lo que sigue, expondré y examinaré las condiciones que representan mayor logistica
de trabajo. Para lograr aquello, analizaré las cifras respecto de las condiciones mads
sustantivas, procediendo a establecer una comparacion entre el estudio desarrollado en
Antofagasta con el fin de contrastarlo con los datos que facilité la Fiscalia Regional

Metropolitana Centro Norte:



CUADRO N*° 16

Comparacion de Condiciones Sustantivas Decretadas entre la
Ciudad de Antofagasta y la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte

Fiscalia Centro Norte Antofa-
16/06/05 al 31/12/05 16/06/05 al 15/11/05 | gasta
Condicion Decretada N° de % de N° de % de % de
Veces Casos Veces Casos Casos
Residir o No Residir en un Lugar Determinado. 26 1,31 % 23 1,61 % 4,56 %
Abstenerse de Frecuentar Determinados Lugares o Personas. 642 32,42 % 437 30,56 % | 21,77 %
Someterse a un Tratamiento Médico, Psicoldgico o de Otra 111 5,61 % 79 5,53 % 4,83 %
Naturaleza.
Tener o Ejercer un Trabajo, Oficio, Profesiéon o Empleo, o Asistir 374 18,89 % 186 13,01 % 8,6 %
a Algiin Programa Educacional o de Capacitacién.
Pagar una Determinada Suma a Titulo de Indemnizacién de 286 14,44 % 189 13,22 % | 22,31 %
Perjuicios o Garantizar Debidamente Su Pago.
Acudir Periddicamente Ante el Ministerio Ptblico y Acreditar el 1513 76,41 % 876 61,26 % | 76,55 %
Cumplimiento de las Condiciones Impuestas.
Fijar domicilio e informar al Ministerio Pablico Cualquier 1440 72,73 % 917 64,13 % 75 %
Cambio del Mismo.

Para comenzar este analisis, me referiré a las condiciones formales. Como se observa del
cuadro, las condiciones de la letra f) y g) del Art. 238 sufrieron variaciones relevantes. En
el periodo que abarca desde el 16 de junio al 15 de noviembre, estas condiciones
alcanzaban al 61,26% y al 64,13%, respectivamente. Estos porcentajes estaban muy por
debajo de las cifras que exhibia el estudio realizado en Antofagasta, donde la letra f) era
utilizada en un 76,55% del total de suspensiones condicionales decretadas, mientras que la
condicion de la letra g) alcanzaba al 75%. En conclusidn, las cifras al 15 de noviembre
indicaban una diferencia porcentual relevante entre ambos estudios, superando el 15%
respecto de la letra f), y sobrepasando el 10% en torno a la letra g). No obstante lo anterior,
con las cifras del periodo que abarca del 16 de junio al 31 de diciembre, la situacion es
completamente diversa. En efecto, la letra f) alcanza el 76,41% del total de relaciones
suspendidas condicionalmente, mientras que la letra g) llega al 72,73%, asimildndose a lo
sucedido en Antofagasta. Una explicacion para lo anterior es que se estén solicitando mas
de una condicion. Esta situacién es ejemplificada por la asistente social de la Linea Salidas

Alternativas:




“Le hemos solicitado a los fiscales que ojald pudiera ser que cuando hayan condiciones de la
letra c¢) o d) también fijen firma, porque eso nos permite acreditar algun tipo de
incumplimiento, porque si sélo estd la letra d) —no fue a capacitacion— defensor va alegar
que tuvo la intencion, etcétera. Y lo uinico que da cardcter de fehaciente de que no vino es la
firma”.

Considero que esta aseveracion es la gran explicacion del aumento de condiciones
formales. La utilizacion de las condiciones f) o g) estan pasando a ser consideradas como la
manera de acreditar un incumplimiento. Si el imputado no fue a realizar los trabajos
comunitarios, no fue a firmar tampoco, hay un incumplimiento grave y se podra solicitar
la revocacion de la suspensién condicional del procedimiento. Por otro lado, si el
imputado no fue a realizar los trabajos comunitarios, pero después se presento a firmar,
esa es una oportunidad para que explique el motivo de su incumplimiento con la

condicion sustantiva.

En torno a la condiciéon del Art. 238 letra a), esto es, residir o no residir en un lugar
determinado, durante el periodo del 16 de junio al 15 de noviembre se ocup6 en 23
ocasiones, representado el 1,61% del total de suspensiones condicionales. Al 31 de
diciembre, bajé en mas de un punto porcentual, alcanzado al 0,59%. Como se observa, esta

condicion es poco utilizada. Un juez de garantia expreso:

“Muchas veces ocurre que las condiciones no son susceptibles de ser cumplidas atendidas a
las normales condiciones en que se desarrolla la vida tanto de la victima como del
imputado. Por ejemplo, no acercarse a la victima si uno vive al lado del otro. En
consecuencia, aqui se debe ser muy cuidadoso en formular la condicion en términos tales
que se pueda cumplir, y no es plausible pensar en que el imputado no se va a acercar si
ambos viven en la misma casa, o si quieren seguir viviendo juntos, o viven al lado del otro
porque son vecinos”.

Me parece que la opinién anterior expresa con nitidez lo complejo que resulta la
imposicion de esta condicion. Si se suspende el procedimiento con la condicion de residir
en cierto lugar, se le esta exigiendo al imputado una serie de hechos. Primero, tendria que

estar a lo que determine el juez de garantia -fundandose o no en las consideraciones de las



partes—. Segundo, habria que comenzar a buscar vivienda, sea arrendando o comprando, o
alojarse en la casa de algtin familiar y compartir gastos. Tercero, abandonar la comunidad
o espacio social en que se desenvuelve el imputado. Con lo anterior, quiero llamar la
atencion de que con estos pequenos detalles —pueden existir muchos mas-, la imposicion
de residir en cierto lugar es gravosa para el imputado, sobre todo si mantiene relaciones
sociales con las personas de ese lugar. Si la condicion es no residir en cierto lugar, los
problemas los refleja la opinidn del juez de garantia. ;Qué pasa si son vecinos? ;Qué pasa
si viven juntos? Considero que estos problemas han hecho que la condiciéon en comento

sea tan baja en su utilizacion.

Continuado con este andlisis, es evidente que el cuadro anterior sefiala la marcada
tendencia para solicitar condiciones de escaso control por encima de aquéllas mas

sustanciales. La opinion de un fiscal refleja una preocupacion latente:

“Las tres cosas mds titiles en diversificacion de respuestas (...) es sacar a la gente de las
drogas o el alcohol, poder ofrecerle a la gente oportunidades laborales, poder hacer
reinsercion escolar en el caso de los menores infractores, y las tres dreas todavia son
posibilidades muy debilitadas”.

Considero esta aseveracion una buena base para comenzar a comentar las condiciones
mas sustantivas, con el objetivo de averiguar como han sido utilizadas en la Fiscalia

Regional Metropolitana Zona Centro Norte.

La condicion del Art. 238 letras c) sélo se ha aplicado en un 5,61% respecto del total de
relaciones suspendidas condicionalmente, mientras que en Antofagasta alcanzaba a un
4,83%. Es decir, los porcentajes sefialan que esta condicion sustantiva se aplica de manera
superior en la Fiscalia respecto a lo acontecido en Antofagasta. Sin embargo, el nimero de
veces en que ha sido decretada —esto es, 111- indica que esta condiciéon no ha sido ocupada
de manera relevante como las anteriores revisadas. Considero que ello se debe a lo dificil

que es de aplicar. Primero, porque se requiere de una voluntad mads estricta que la sola



aceptacion de la suspension condicional, ya que los tratamientos médicos o psicologicos
no pueden ser en contra de una persona, por el hecho de que se inmiscuye en su
privacidad. Segundo, hay que estar a la razon de la comision del delito, es decir, si el
motivo del ilicito fue bajo los efectos de la droga o se cometid para obtener financiamiento
y comprar drogas®. Lo mismo con la adiccion al alcohol. Si no existen estos dos elementos,
la condicion no es viable. Ese fue un problema cuando se inicid la reforma y que expresa

una asistente social de la Linea Salidas Alternativas:

“En un principio se dieron bastantes tratamientos para lo que es consumo de drogas. El
cumplimiento ha sido bien complejo. Primero, porque se envid a terapia a personas que no
eran adictos, por lo tanto, no tenian la voluntad o interés de someterse a un tratamiento
terapéutico de uno, dos o tres veces por semana. Segundo, porque la mayoria de los casos
son adultos que trabajan y los horarios de atencién —por lo menos de los centros de salud
mental gratuitos de los municipios— son horarios hdbiles, de oficina”.

Esta opinion es significativa. Indica, en primer término, que en los primeros meses de
aplicacion del nuevo sistema procesal penal las personas estaban siendo derivadas a
cumplir con tratamientos de drogas o alcohol, no siendo esa la condicion adecuada para el
imputado debido a las razones que podia tener para cometer el delito. De nuevo, muchas
personas cometen ilicitos bajo los efectos de las drogas o para financiar el habito. En
segundo término, da cuenta de los horarios de atencion de las instituciones que ofrecen
tratamientos, lo que deviene en otro problema por la incompatibilidad que pueda tener el
imputado. Si trabaja, ésta no es una buena condicion para él. Por otro lado, lo que ha
estado ocupando a la Linea Salidas Alternativas son las derivaciones a tratamientos
familiares o individuales por violencia intrafamiliar. En palabras de la asistente social de la

Linea:

60 Véase Hurtado E., Paula, Consumo de Drogas en Detenidos: Aplicacién de la Metodologia ’FADAM en Chile,
disponible en World Wide Web: http://www.pazciudadana.cl/drogas.php, formato PDF (Enero 26, 2006). En la
pagina 46 del informe se lee: “El estudio muestra que un alto porcentaje de las personas que cometen delitos es
usuario de drogas ilegales, particularmente de cocaina/pasta base, y que ejecutan los ilicitos bajo la influencia
de estas sustancias. En efecto, los resultados del test de orina practicado a los detenidos en flagrancia por
delitos de connotacién social, indican que el 67% de ellos habia consumido recientemente alguna droga y que
89% de estos ultimos (o 60% del total) habia usado cocaina/pasta base (...). Por su parte, la elevada cifra de
dinero que reconocen gastar en drogas los usuarios (cerca de $150.000 mensuales promedio), y el hecho de que
éste se correlacione positivamente con los ingresos que obtienen de actividades ilegales como el trafico o el robo,
respalda la presunciéon de que parte importante de los delitos adquisitivos se explica por la necesidad de
financiar el consumo”.




“Lo que ha subido mucho son los tratamientos por VIF (violencia intrafamiliar). Hubo una
modificacion (legislativa) que implicaba que en los casos en que hubiera violencia reiterada
ya no quedaba en familia, sino que se venia para acd. Ahora, en muchos casos los fiscales
estan decidiendo que las causas vayan a suspension por via de someterse a tratamiento de
alcohol o consumo de drogas —que a veces puede ser gatillante de episodios de violencia— o
directamente a tratamiento de pareja por violencia”.

La condicion del Art. 238 letra d) es —a mi parecer— el desafio de las suspensiones
condicionales. Como lo senala el cuadro N° 16, durante el periodo comprendido entre el 16
de junio al 15 de noviembre, esta condicidon alcanzaba a ser utilizada en 186 veces,
representando el 13,01% del total de relaciones suspendidas condicionalmente. No
obstante, el dato anterior muta significativamente si se toma en consideracion el periodo
que comprende hasta el 31 de diciembre. En efecto, durante dicho lapso, la condicion en
comento se duplico, llegando a ser decretada en 374 veces, y aumentando en mas de cinco
puntos porcentuales, llegando a la significativa cifra de 18,89% del total de relaciones
suspendidas condicionalmente. Asimismo, respecto de ambos periodos, esta condicion

sustantiva es muy superior al 8,6% que detecto el estudio realizado en Antofagasta.

Del anadlisis anterior se desprende que en un primer momento, esta condicion era de
dificil aplicacién producto de un sinntmero de dificultades. Uno de los problemas que
detecté en esta investigacion es que donde esta la mayor potencialidad del sistema para
ofrecer respuestas diversas, existe una falta de recursos para lograrlo. Un fiscal sefial¢ al

respecto:

“Lo que faltaria seria invertir mds recursos en lo que es suspension condicional, es uno de
los grandes defectos de la reforma. Cuando se pensé en la suspension condicional, nunca se
penso que habia que tener un paquete estructurado, sélido, fuerte de condiciones que
realmente sirvan porque aqui estd el dmbito disuasivo que puede tener el sistema de
justicia criminal. En el tipo de condiciones, de como se trabajan y supervisan”.

El comentario esgrimido retoma el tema de los recursos de un punto de vista de
aplicacion. Si realmente se quiere otorgar condiciones que releven una elaboracion y

programacion sustentable en el tiempo, lo que se requiere es invertir precisamente mas



recursos para generar y lograr que la suspension condicional del procedimiento sea vista
como una eleccion que otorgue auténticas soluciones. Por ejemplo, un fiscal haciendo una

fuerte critica en torno a la reinsercion laboral:

“(...) hoy en dia solo tenemos el sistema piblico, basicamente constituido por las oficinas
de colocacion laboral de las municipalidades; debiéramos movernos a poder tener empresas
que estén dispuestas a recibir personas que se quieren rehabilitar, y debiéramos, ademds,
tener incentivos para esas empresas. Subsidios estatales para poder, por ejemplo, compartir
el sueldo que se les paga a esas personas; entonces, que la mitad del sueldo lo pusiera la
empresa, la mitad del sueldo lo pusiera el Estado. Esto incentivaria a las empresas a poder
contratar a estas personas a cambio, desde luego, que estén dispuestos a someterse a una
serie de controles y de procesos de trabajos, que conlleva a montar este tipo de respuestas
para las suspensiones condicionales porque tiene muchas complejidades. Por ejemplo, en el
caso de la empresa ;Quién tiene que saber dentro de la empresa que este obrero es, en
verdad, un imputado que estd bajo suspension condicional ahi? ;Quién tiene que saber?
¢Como es tratado? ;Como es discriminado? ;Tiene que saber solo el gerente o el jefe de
personal, o su jefe directo? ;Tienen que saber sus comparieros de trabajo? ;Qué pasa el dia
en que se desaparece el primer martillo de la construccion y todo el mundo lo sefiala con el
dedo?”.

De estas palabras es posible detectar tres problemas. Primero, el funcionamiento de las
suspensiones condicionales estd dependiendo significativamente del apoyo que las
instituciones publicas puedan ofrecer, tales como los trabajos comunitarios que ofrecen las
municipalidades. Sin embargo, falta una mayor intervencion de la sociedad civil privada
en orden a establecer una red social en el area de capacitacion y trabajo, se requiere de la
participacion de la ciudadania en orden a inmiscuirse en esta institucion procesal que
permita generar alternativas originales como respuesta al conflicto penal. Segundo, la
necesidad de contar con protocolos de trabajo que suponen reuniones en donde se
discutan distintos aspectos, tal como quién se hace responsable de que el imputado esté
cumpliendo, a quiénes se pueden derivar, qué actividades pueden desarrollar en la
institucion. Tercero, el entorno que rodea a una persona que estd bajo suspension
condicional puede ser decisivo a la hora de cumplir o no cumplir. La manera en que miran
o tratan a ese individuo es muy relevante si se toma en cuenta que esas instituciones no

fueron concebidas para satisfacer las necesidades del proceso penal, sino que buscan sus



propios fines. Por otra parte, se puede agregar un cuarto problema a la escena, cual es los
inconvenientes que se generan cuando una institucion quiere ser parte de este proceso. Por
ejemplo, que un programa de capacitacion tenga procedimientos de evaluacion para

incorporar a una persona. En palabras de un fiscal:

“(...) por cada institucion que nos dice Yo estoy interesado” hay miles de preguntas que
responder todavia. ;Cudntos cupos pueden recibir? ;Como se determinan esos cupos?
¢Como se priorizan? ;Cudl es el perfil de personas que reciben? ;Cémo nos comunicamos?
¢ Como nos informan ellos de si estan cumpliendo o si han incumplido?”.

La generacion de procesos de trabajo para responder estas y otras preguntas demanda
un enorme esfuerzo. Se requiere catastrar la red social para encontrar organismos tanto
gubernamentales como civiles que impliquen un apoyo para la soluciéon de los conflictos
penales menos graves. Las complejidades suman al tener en cuenta esta opinion de un

fiscal:

“(...) uno un buen dia se topa con alguien que te dice: “Yo dejo de robar. He tratado de
dedicarme a los delitos menos violentos que he podido, no asalto a gente en la calle, me
meto a las tiendas, y saco cosas y con eso espero hacer el menor dafio posible”. (...)
finalmente el sujeto te dice “Dejo de robar, si usted quiere yo deje de robar mafiana, yo dejo
de robar maiiana. ;Y qué quiere que haga? ;Qué quiere que haga en vez? Digame usted en
qué trabajo. Tengo cinco pasadas en el extracto de filiacion y me voy a pasar los proximos
seis meses yendo de un negocio a otro, de una empresa a otra, de una construccion a otra
pidiendo trabajo, y lo primero que van hacer es ver mi extracto de filiacion, y a nadie le va
a interesar si, en verdad, quiero reinsertarme socialmente. Lo tinico que les va a importar
es que tengo cinco condenas por hurto previas y nadie en Chile me va a contratar ni para
sacar la basura. Entonces, ;digame usted qué hago si tengo una familia que alimentar?”
(...) La pregunta es ; Qué hacemos con ese? A ese no hay nada que ofrecerle”.

La apreciacion anterior es muy dura, revela un problema crucial cual es las plazas de que
se disponen respecto a instituciones que se ofrecen para la obtencion de suspensiones
cualitativas. Soélo asi podra llegarse a una vision moderna y amplia de la suspension

condicional del procedimiento, tal cual lo plantea un fiscal:



“En la mejor version de la suspension condicional debiéramos avanzar hacia un abanico
amplio, heterogéneo, flexible y muy rigurosamente controlado en términos de su
cumplimiento; un abanico de respuestas diversas. Este abanico tiene que provenir de una
manera muy importante del Estado, sea directamente a través del sistema puiblico, sea
indirectamente a través de incentivos o a través de convenios”.

Esta impresion de la suspension condicional del procedimiento refleja el concepto
correcto que debe darsele a esta institucion procesal penal. Hay que estar al esfuerzo de
buscar la diversificacion de respuestas que representen soluciones tutiles y de calidad, que
se vean reflejadas en las areas de drogas y alcohol, educacion, capacitacion y trabajo. Esa
labor ha sido realizada por la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte, a través
de la Linea Salidas Alternativas que entiende a la suspension condicional del
procedimiento como la forma de generar respuestas que no signifiquen impunidad de
delitos de escasa o mediana gravedad. El trabajo debe ir tendiendo a obtener una gama de
opciones que ofrezcan una variedad de soluciones al conflicto penal en concreto. La
Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte ha hecho una labor interesante para otorgar
condiciones que tengan sentido tutil y sean una opcion politico criminal eficaz. Es aqui
donde los trabajos comunitarios revelan la manera ingeniosa y creativa de otorgar una
eficacia en la persecucion del delito mediante la aplicacion y control de condiciones de
calidad. En un principio, los trabajos comunitarios fueron de escasa aplicacion por la falta
de coordinacion entre las instituciones y la fiscalia. Sin embargo, este problema se ha ido

superando. En palabras de una asistente social de la Linea:

“Se fue generando toda una red de derivaciones para los temas de trabajos comunitarios. Se
solicité —a través de carta— a todos los municipios de la jurisdiccion de la Centro Norte que
nombraran un encargado al cual se pudiera derivar los casos. La gran mayoria de ellos
respondieron. (...) Ahora, cuando llega una persona por trabajo comunitario se habla con la
persona, se ve el perfil, y se deriva a la comuna que corresponda, ya sea por domicilio de la
persona o por donde cometid el delito”.

La iniciativa por estructurar un catastro con organismos gubernamentales ha sido el
comienzo para permitir que los imputados cumplan con las condiciones impuestas,

tendiendo en cuenta este objetivo mejorado de la suspension condicional del



procedimiento. Asi, se efectuaron acuerdos con las municipalidades que son parte de la
cobertura territorial de la Fiscalia para que —en un caso real- un joven detenido por hurto
simple pueda realizar trabajos comunitarios en la Municipalidad de Santiago, siendo
felicitado por el encargado de supervisar las labores por su excelente desempeno y
ofreciendo una futura incorporacion a programas de empleo municipales. No obstante, si
un imputado vivia en Puente Alto y cometid el delito en Quilicura seria muy gravoso para
él tener que cumplir trabajos comunitarios en esta ultima comuna, dado la distancia que
deberia recorrer y los problemas de locomocién que pudiesen existir. En palabras de la

asistente social:

“Con el tiempo se comenzo a descubrir que con los municipios (con los cuales habia)
convenios no era suficiente porque, por ejemplo, habia gente de Puente Alto, Buin, Pirque,
que cometieron el delito en las comunas de la Centro Norte y que les era muy dificil
cumplir las condiciones acd. Por lo tanto, se empezaron a hacer convenios operativos con
las otras comunas”.

De esta manera, se comenzo a trabajar con aquellas comunas que no forman parte del
territorio de la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte. Estos trabajos comunitarios
van desde el aseo y ornato hasta la realizacion de ciertos talleres, cuya duracion ha ido
entre 10 horas y 100 horas, promediando las 30 y 50 horas. Su cumplimiento se ve en
relacion a la disposicion horaria de las personas, ya que algunas son tres veces por

semana, otras son de dias corridos por las noches o toda la semana de dia.

En materia de capacitacion, un caso real dio cuenta de un estudiante universitario de
Informética que fue detenido por consumo de drogas. Su condicion fue realizar
capacitacion en computacion en centro de jovenes infractores de ley de Maipu. La asistente

social agrego:

“Otra condicion que se ha dado con frecuencia es sacar licencias de conducir comerciales
por via de capacitacion. Todavia no tenemos muchos cumplimientos de esos porque los
cursos son largos, la gente debiera acreditar cumplimiento a los 6 meses y recién llevamos 6
meses”.



En materia de educacién, un caso real fue el de un joven que infringié la ley de
propiedad intelectual, y su condicidon consistio en asistir los dias sabado regularmente a
clases para terminar ensefianza media en establecimiento cercano a su domicilio. La

asistente social afiadio:

“Otras (condiciones) han sido terminar la enseiianza media en Chile Califica.
Generalmente son chiquillos jévenes, entre 20 y 25 afios. También hay cursos de
nivelaciones de estudio para bdsica de gente que no sabe leer o lee muy mal”.

Con todo lo anterior, el tema del cumplimiento se torna importante. Si se esta
catastrando la red social, si se estan ideando maneras para otorgar suspensiones
condicionales de calidad, si se coloca profesionales encargados de asesorar al fiscal en las
decisiones, si se llevan a cabo protocolos de trabajo con instituciones con el objetivo de
derivar, la exigencia en cuanto al cumplimiento debe ser elevado. En este sentido, la Linea
Salidas Alternativas realiza un control y seguimiento de las condiciones decretadas para el
imputado. De esta manera, en lo que concerniente a las condiciones referidas a trabajos
comunitarios, capacitacion o tratamientos médicos o de otra naturaleza que se llevan a
cabo en alguna institucion externa, la labor de la Linea Salidas Alternativas es contactarse
periddicamente con la institucion respectiva, con el fin de recabar informacion sobre el

cumplimiento de las condiciones de la suspension condicional del procedimiento.

En torno a la condicion del Art. 238 letra h), esto es, otra condicion que resulte adecuada
en consideraciéon con las circunstancias del caso concreto de que se tratare y que fuera
propuesta por el Ministerio Pablico, se comenzara a registrar desde enero de 2006, por lo
cual no pudo ser incorporada al presente Seminario. Una asistente social de la Linea

Salidas Alternativas considerd respecto a esta condicion:

“No ha existido mucho. Algunos fiscales toman como letra h) los trabajos comunitarios y
hubo una fiscal que dio como h) la entrega de un DVD pirateado de donacion a unos de los
centros que recoge a personas en situacion de calle. También sacar cédula de identidad”.



Ahora bien, la suspension condicional debe ser establecida por un plazo minimo de un

ano, ni ser superior a tres. El siguiente cuadro contiene informacion al respecto:

CUADRO N*°17

Plazos en que se Debe Cumplir la Suspension Condicional del Procedimiento

Plazo (en dias) | Niumero de Frecuencias
60

180

182
300
304
355
356
360
363
365 (1 Afio) 1.
367
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375
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410
455
456
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541 1
545 2
547 6
2
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548
550
730 (2 Afios) 21
820 1
912 2
1.095 (3 Anos) 4
Total 1.741

Como senalan las cifras, la mayoria de las suspensiones condicionales tienen como plazo
un afo, que alcanza a ser decretada 1.670 frecuencias. Por otra parte, plazos de 2 y 3 afios

son escasos, alcanzando a 21 y 4 frecuencias, respectivamente. Ahora, si se analiza el



cuadro con detencion se comprueba la existencia de plazos menores a un afo, por lo cual
se estaria fuera del marco legal. Sin embargo, la explicacion de lo anterior radica en que en
una relaciéon pueden existir X cantidad de condiciones. Por ejemplo, puede que una
condicion sea capacitacion que dura 6 meses y que otra sea firmar por un ano. De esta
manera, se logra que la relacion de la suspension condicional del procedimiento cumpla
con el plazo minimo que exige la legislacion procesal penal, esto es, un afio. Por otro lado,
se aprecia que el total es de 1.741 frecuencias y no de relaciones, ya que si asi fuera esto
altimo, el total que ser de 1.980. La explicacion que se otorgd fue que lo que mide el
cuadro son las frecuencias de plazo. Por ejemplo, imagine una relacion en que se decretan
dos condiciones, ambas de un afio. El dato final indicaria que la secuencia en que se ha

dictado condiciones de un afio es uno, y no dos.

Por ultimo, pasaré a examinar qué es lo que esta pasando en materia de revocaciones:

CUADRO N*°18

Revocaciones de Suspensiones Condicionales Por Tipo de Delito

Delito N° de Relaciones
Porte de Arma Cortante o Punzante 2
Hurto Simple 8
Robo Con Intimidacion 1
Robo Por Sorpresa 4
Robo en Bienes Nacionales de Uso Publico 2
Delitos Contra Ley de Propiedad Intelectual 8
Tenencia Ilegal de Arma de Fuego, Municiones y Otros 1
Total 26

El cuadro anterior indica que de las 1.980 relaciones suspendidas condicionalmente, solo
en 26 ha procedido la revocacion, correspondiente al 1,31% de total de relaciones
suspendidas condicionalmente. En primer término, resulta interesante verificar que el
hurto simple y los delitos contra la ley de propiedad intelectual son los que tienen mayores
revocaciones, llegando a ocho cada uno. La percepcion de la asistente social de la Linea

Salidas Alternativas:



“Hay varias revocaciones por hurto simple que han tenido nueva formalizacién porque son
“mecheras” histdricas que han vuelto a caer por lo mismo. Y tampoco tienen mayor
intencion de quedar sin antecedentes”.

Lo dicho precedentemente se contrasta con el hecho de que ambos delitos son en los que
mas se solicita y concede una suspension condicional. Se recuerda que en el cuadro N° 13,
de las 1.430 relaciones suspendidas condicionalmente, 344 correspondian a hurto simple
(alcanzando al 24,06% del total de relaciones suspendidas condicionalmente), mientras
que 215 eran delitos contra la ley de propiedad intelectual (correspondiendo al 15,03% del
total relaciones suspendidas condicionalmente). Por su parte, el cuadro N° 14 reflejaba que
el hurto simple ocupaba dos veces el primer lugar en cuanto a la participacion relativa de
delitos suspendidos condicionalmente (fiscalias especializadas de Unidad de Focos
Delictuales, y Menores, Cuasidelitos y Faltas). En cambio, los delitos contra la ley de
propiedad intelectual se ubica el primer lugar en dos fiscalias (Colina, y Econdmicos y
Funcionarios), reflejandose también un segundo lugar (en la fiscalia especializada de la
Unidad de Focos Delictuales). En conclusion, la tendencia sefiala que a mas delitos
suspendidos condicionales, mayor es el riesgo de que estos sean incumplidos y revocados.
Con todo, los datos entregados no indican la causal por la cual se revocaron estas
suspensiones condicionales. La razén es que dicha informaciéon no se encuentra en el

sistema informatico, sino que esta en el registro, al cual no hubo acceso.

Por ultimo, llama la atencion de que se haya revocado pocas relaciones suspendidas
condicionalmente. Me parece que ello se debe la experiencia de la asistente social de la

Linea Salidas Alternativas:

“Al principio, estibamos informado incumplimiento de firma a los dos meses —dos
incumplimientos si era mensual—, pero pasé que algunos fiscales fueron a audiencia a
solicitar revocacion y no se las dio el juez de garantia. Por lo tanto, estamos informando al
tercer mes, a menos que haya formalizacién nueva del imputado”.

Por otra parte, el trabajo administrativo llevado a cabo por la Fiscalia da a conocer

distintas formas para abordar el tema de los incumplimientos. En efecto, si se esta frente a



incumplimientos especificos, la labor es llamar al imputado, contactar al defensor,
averiguar qué es lo que esta pasando que el imputado no estd cumpliendo. Con ello, se
genera una carta que firma el fiscal, se despacha a través de la oficina de partes y se
guarda una copia en la carpeta. Ahora, si se esta frente a incumplimientos reiterados, se
genera un reporte que se envia al fiscal, y éste decide si se sigue con la suspension

condicional del procedimiento o se solicita la revocacion.



CONCLUSIONES

El Cédigo Procesal Penal contiene dos instituciones que —frente a un conflicto penal-
permiten otorgar una respuesta diferente a la sancién de privacién de libertad. Estas son la
suspension condicional del procedimiento y los acuerdos reparatorios. Los motivos para
incorporarlos al sistema judicial penal chileno estdn en racionalizar tanto los recursos
publicos y humanos como la persecucién penal del Estado; promover soluciones que
importen la reinsercion social de personas que han cometido delitos, evitando que se
produzca el fendémeno crimindgeno, su posterior estigmatizaciéon y marginalizacion; y
tomando muy en consideracion los intereses reales de la victima para la reparacion del

dano que se le ha provocado.

Este Seminario se aboco especificamente a investigar la suspension condicional del
procedimiento en la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte, con el objetivo de
obtener informacion que resulte relevante para el andlisis y debate en relacion a la forma
en que se lleva a cabo su implementacion en los primeros meses de funcionamiento del

nuevo proceso penal en la Region Metropolitana.

El estudio muestra que la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte tiene una
cobertura territorial que engloba a 14 comunas, correspondiente al 26,92% del total de
comunas de la Regién Metropolitana. Su cobertura poblacional alcanza a 1.501.685 de
habitantes, representativo del 24,78% de la poblacion de la Regién Metropolitana, y a un
9,93% de la poblacion nacional. No obstante, la comuna de Santiago posee caracteristicas
Unicas ya que recibe habitualmente a 896.290 personas por concepto de poblacion flotante,
llegandose a plantear que cotidianamente transitan por la comuna 1.500.000 de personas,

lo que lleva a formar planes de trabajo que tengan en cuenta este dato sustancial.

Por otro lado, la Fiscalia cuenta con 81 fiscales adjuntos, otorgando un ratio promedio de

5,39 fiscales por cada 100.000 habitantes o un fiscal cada 18.539 habitantes, cifras inferiores



en contraste con otros paises de América Latina. Las cifras anteriores descienden
abruptamente si se aprecia la poblacion flotante de la comuna de Santiago, otorgando un
ratio promedio de 3,38 fiscales cada 100.000 habitantes, lo que influye en la carga de
trabajo de los fiscales. Frente a este panorama, el fiscal podria llegar a utilizar la
suspension condicional del procedimiento como una institucién procesal destinada sélo a
racionalizar recursos y a desestimar casos, con el otorgamiento de condiciones sin control

profundo.

Es por ello que la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte se ha visto en la
tarea de efectuar modelos de persecucion penal, para aprontar la cantidad de causas que
ingresan por ano. Esto se traduce en la creacion de fiscalias especializadas; a saber,
Sexuales y Violentos; Econdmicos y Funcionarios; Menores, Cuasidelitos y Faltas;
Propiedad; Trafico de Drogas; Unidad de Focos Delictuales; y Colina. Con estas
diferenciaciones, los fiscales conoceran de los delitos de su especialidad, con el fin de
lograr que el volumen de casos que ingresen, sean tramitados con altos estandares en su
decision y tipo de término. Dentro de este contexto, se ha desarrollado un modelo
especifico para la tramitacion de causas que ingresaran a la Fiscalia. Es asi como el fiscal
efecttia sus solicitudes a un Ejecutivo de Gestion Juridica, quien encauza esas diligencias a
las lineas de produccion correspondientes, que tienen el rol de cumplir con la actividad
que ha decidido el fiscal en todo lo referente a la tramitacion interna de la causa, control de
la calidad, relacion con los organismos auxiliares. Estas lineas de produccion son
Tribunales, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Servicio Médico
Legal y servicios de salud, Otros Organismos, Linea Interna, Términos Tempranos y Linea
Salidas Alternativas. La creacion de esta ultima linea de produccion obedece a la
instauracion de la suspension condicional del procedimiento como una herramienta
efectiva para las soluciones de los conflictos penales. Es asi como se desarrollaron
protocolos de trabajo, con instituciones interesadas en hacer de la suspensiéon condicional
del procedimiento un instrumento procesal penal util y eficaz. A través de estos acuerdos,

los profesionales de la Linea Salidas Alternativas son capaces de asesorar al fiscal en sus



decisiones, ya que saben de antemano qué tipo de imputados pueden derivar y las
actividades que pueden desarrollar en la respectiva instituciéon. Es mediante la derivacion
de los imputados donde se refleja el plus de la Fiscalia y de la Linea, ya que se apoya una
decision y a una persona indicandole que tiene que ir a una determinada parte para
cumplir con las condiciones, a diferencia de lo que ocurre con otras fiscalias en donde el
imputado tiene que encontrar la manera de cumplir con la suspension condicional del
procedimiento. Por otra parte, es a través de estas derivaciones y de los protocolos de
trabajo celebrados con anterioridad que se vislumbra otro plus, cual es el estricto
seguimiento y control de las condiciones para verificar su cumplimiento. De esta manera,
los profesionales especializados de ésta Linea han logrado establecer procesos
administrativos cruciales para la implementacion de condiciones de calidad. Considero
que se esta privilegiando el ingenio para idear condiciones originales, que integran a la
sociedad civil como un sujeto relevante para la solucion del conflicto penal y que tienden a
conceder verdaderas oportunidades, con el proposito de rehabilitar y reinsertar a los

imputados de bajo compromiso delictual.

Por otra parte, las cifras del sistema arrojan resultados considerables. Si en un primer
momento, el uso de la suspension condicional del procedimiento alcanzaba sdlo al 0,6% al
30 de septiembre de 2001 hasta alcanzar un 1,2% al 30 de septiembre de 2002, en la
actualidad esta institucion procesal penal ha logrado ser considerada como una forma de
respuesta viable. La Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte ha logrado 47.097
términos aplicados, de los cuales 1.980 lo fueron por suspension condicional del
procedimiento, lo que a nivel de Fiscalia corresponde el 4,2%. Es decir, se estan
alcanzando los niveles proyectados, se estd instaurando la suspensién condicional del
procedimiento como una forma de obtener una respuesta satisfactoria ante conflictos
penales. Aun es loable esta cifra, ya que se ha alcanzado la estimacion en los primeros
meses de implementacion, a diferencia de lo que habia ocurrido en las regiones IV, IX, II,
III'y VII, donde la utilizacion de la suspension condicional del procedimiento no superaba

el 1% en sus primeros meses de funcionamiento.



Respecto a la oportunidad en que se solicita la suspension condicional del
procedimiento, si bien no existen cifras, el comportamiento detectado mediante la
percepcion de los fiscales y jueces de garantia es convincente. Segtin dicha impresion, es
en la audiencia de formalizacion de la investigacion en la cual se realiza la generalidad de
las solicitudes para una suspension condicional del procedimiento, ya sea para la
racionalizacion de recursos humanos y econdmicos, ya sea para evitar mayor carga de
trabajo y prolongaciones innecesarias de las investigaciones. Esto es conforme con
investigaciones anteriores, lo cual hace plausible el argumento. Por otra parte, si bien el
Ministerio Publico —a través del Instructivo N° 36— instruia a sus fiscales la conveniencia y
procedencia de la suspension condicional del procedimiento en etapas cercanas al cierre
de la investigacion, con el Oficio N® 163 se aboga para que el planteamiento se formule lo
antes posible, propulsando a la utilizaciéon de esta herramienta juridica en momentos
tempranos de la investigacion.

Pareciera no existir problemas con el imputado en orden a entender el funcionamiento
de la suspension condicional del procedimiento, sobre todo si se considera que los fiscales
y defensores negocian esta salida alternativa momentos antes de la realizacion de la
audiencia correspondiente. En este sentido, resulta relevante que ellos expliquen al
imputado, de forma clara y precisa, en qué consiste el acuerdo y cuales son sus
consecuencias, con el fin de evitar futuras revocaciones. Por otro lado, si en un principio
fue un problema critico el tener que evaluar a un imputado para encontrar una condicion
sustantiva, las opiniones recogidas revelan un enorme esfuerzo en la celebracién de
protocolos de trabajo con instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, lo que
otorga experiencia para determinar el perfil del imputado y dar cuenta de qué institucion

y condicion son susceptibles de ser llevadas a cabo en su caso.

En lo concerniente al rol del juez de garantia, cumpliéndose los requisitos legales mas no
hay insinuacion del fiscal en orden a solicitar la suspension condicional del procedimiento,
existen dos opiniones referentes a si comentan la situacién con el fiscal. Algunos

consideran al fiscal autonomo, €l dirige la investigacion por lo cual no cabria hacer ningtin



tipo de sugerencias. Otros consideran que el fiscal debe explicar por qué no solicita la
suspension condicional, sobre todo si se trata de casos similares. Me parece que no existe
ninguna razon para impedir que se comente la situacion de que se cumplen los requisitos
legales de procedencia, pero no creo que el fiscal tenga que dar explicaciones del modo en
que lleva a cabo la investigacion. Eso significaria entrometerse en las facultades propias

del 6rgano persecutor.

En relacion a la aprobacion de la suspension condicional del procedimiento, se verifica
que los jueces de garantia no velan por el mérito de este tipo de término, sino que sdlo se
limitan a la constatacion del cumplimiento de los requisitos legales. Los argumentos
otorgados para avalar esta posicion indican que no es el rol institucional que le
corresponde al juez de garantia, y que si se llega a rechazar una suspension condicional
del procedimiento cumpliéndose los requisitos legales, la distorsion del sistema es
evidente ya que el juez de garantia seria tan 6rgano persecutor penal como el Ministerio

Publico.

En lo tocante a la posibilidad de retractacion del acuerdo otorgado por el imputado una
vez que conoce las condiciones y el plazo, los actores le reconocen tal posibilidad. Primero,
porque si el imputado se arrepiente de la suspension condicional del procedimiento se
entiende que el objetivo de la audiencia se abort6 e impidid. Segundo, si el imputado se
niega, no hay que decretar la suspension condicional, debiendo seguirse con el
procedimiento. Tercero, se reconoce plenamente el derecho de un juicio previo, oral y

publico. Si el imputado alega inocencia, no tiene por qué estar sometido a condiciones.

En torno a la figura de la victima, las opiniones recogidas dan cuenta de que los fiscales
no la citan cuando la suspension condicional del procedimiento se solicita en la audiencia
de formalizacion de la investigacion. Esto es un problema, evidencia una desatencion y
omision para lograr satisfacer los intereses concreto de la victima en forma efectiva. El

criterio cambia cuando la solicitud se realiza en audiencia especial para el efecto, mas si se



trata de condiciones que reflejan algiin grado de reparacion. Ahora bien, en palabras de un
fiscal, cuando se cita a la victima lo que se busca es obtener el mayor grado de satisfaccion
de la mayor cantidad de intervinientes posibles, buscando que la victima entienda las
razones de la suspension condicional, que las comparta y persuadirla de que ésta es la
mejor solucion para el caso. Me parece que esta es la posicion que debiera primar,
reflejando una atencién hacia la figura de la victima y que evidencie la diligencia en el

actuar.

En el ambito de las relaciones suspendidas condicionalmente por fiscalias especializadas,
el estudio revel6 que la de Menores, Cuasidelitos y Faltas es la que mas aplica éste tipo de
término. Del 16 de junio al 15 de noviembre, 731 relaciones terminaron por una suspension
condicional del procedimiento, correspondiendo al 51,12% del total de relaciones
suspendidas condicionalmente (1.430), mientras que al 31 de diciembre la cifra se elevd a
1.045, representado el 52,78% del total (1.980). Los altos porcentajes se explican por el tipo
de ilicitos penales que agrupa esta fiscalia especializada. Primero, conoce de los delitos
cuyas penas privativas de libertad no sean superiores a presidio o reclusion menor en su
grado minimo, esto es, 61 a 540 dias. Es decir, un requisito de procedencia para la
suspension condicional —que la pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento de
dictarse sentencia condenatoria, no excediere de tres afios de privacion de libertad- se
satisface inmediatamente. Segundo, se incorporan los delitos de hurto cualquier sea su
cuantia —dependiendo del monto de la cosa hurtada, la pena es de presidio menor en
grado minimo a maximo, esto es, 61 a 5 afios—, lesiones graves —pena de 61 dias a 3 afios—,
y las lesiones leves —con pena de falta—.

En segundo lugar, la fiscalia especializada que mas aplica un término por suspension
condicional es la Unidad de Focos Delictuales, que al 15 de noviembre tenia 239 relaciones
suspendidas condicionalmente, correspondientes al 16,71% del total de relaciones
suspendidas (1.430), y al 31 de diciembre alcanzaba a 324, representando el 16,36%. Esto se
explica por que dicha unidad colabora en la persecucion penal y conoce de los delitos de

mayor connotacion social y delitos menores que se cometen en el centro civico de



Santiago, tales como hurto simple, delitos contra la ley de propiedad intelectual, robo por
sorpresa, dafios simples, etcétera. Como se aprecia, la pena de estos delitos oscilan entre
los 61 dias a los 5 afios.

En tercer lugar, la fiscalia especializada de Econdmicos y Funcionarios al 15 de
noviembre decretd la suspension condicional en 197 relaciones, correspondientes al 13,78%
del total de relaciones suspendidas (1.430), mientras que al 31 de diciembre fueron 237,
representando el 11,97%. El bajo porcentaje se explica por que esta fiscalia conoce de
delitos cuyas investigaciones son complejas, por ejemplo, la falsificacion o uso malicioso
de documentos publicos o privados.

En ultimo lugar, se encuentra la fiscalia de Sexuales y Violentos. Las cifras arrojaron que
era donde menos se decreta la suspension condicional del procedimiento, ya que al 15 de
noviembre tenia 30 relaciones suspendidas, representado el 2,10% del total (1.430),
mientras que al 31 de diciembre la cifra era de 31, correspondientes al 1,57%. Esto se
explica por ser la fiscalia en donde se agrupan ilicitos penales que afectan la vida, salud y
libertad de las personas. Es decir, los bienes juridicos protegidos son los de mayor
importancia para las personas, mediante los tipos penales de homicidio, violacion, delitos
contra la propiedad pluriofensivos tales como robo con homicidio, robo con violacién,
robo con violencia, etcétera. Es decir, se trata de delitos que contemplan las mas altas
penas que autoriza la legislacion penal. No obstante, los delitos que se suspenden
condicionalmente en esta fiscalia son amenazas de atentados contra personas y

propiedades, lesiones leves, tenencia ilegal de arma de fuego, municiones y otros.

En el contexto de las condiciones, la investigacion advierte un elevado porcentaje en la
aplicacion de aquéllas que suponen una obligacion para el imputado. Desde este punto de
vista —y considerando el periodo que se extiende del 16 de junio al 15 de noviembre de
2005, el uso de las letras f) y g) del Art. 238 del Codigo Procesal Penal alcanzaban un
empleo del 61,26% y 64,13% del total de relaciones suspendidas condicionalmente (1.430),
respectivamente. En comparacion con el estudio realizado en Antofagasta, se observa una

disminucidon sustancial en orden de solicitar condiciones formales, ya que en dicho



informe los datos otorgaban un 76,55% y 75%, respectivamente. Sin embargo, durante el
periodo que abarca hasta el 31 de diciembre, lo anterior varié considerablemente. En
efecto, las letras f) y g) demostraron ser ocupadas en un 34,45% y 32,79% del total de
condiciones decretadas (4.392), respectivamente, mientras que obtuvieron un 76,41% y
72,73% del total de relaciones suspendidas condicionalmente (1.980), respectivamente. La
modificacion que se experimenta se revela en dos cuestiones. Primero, la condicién de la
letra f) pasé a ser la de mayor utilizaciéon. Segundo, las cifras se elevaron a mas de 10
puntos porcentuales, llegando a niveles similares que los comprobados en Antofagasta.
Las explicaciones para este cambio, tanto porcentual como de ubicacidn, radica en la
simplicidad para el cumplimiento de estas condiciones, asumiendo una automatizacion en
la utilizacion de éstas, que reflejan su uso como basico o estandarizado. Asimismo, se
puede inferir que se estan solicitando suspensiones condicionales del procedimiento que
tengan mds de una condicién, segin la opinion de los profesionales de la Linea Salidas
Alternativas.

En relacion a la letra b), se da que esta condicion implica una obligacion que restringe la
libertad de locomocion. En ese sentido, al 31 de diciembre refleja una utilizacion del
14,62% del total de condiciones (4.392), y un 32,42% del total de relaciones suspendidas
condicionalmente (1.980). Segun la percepcidon que dieron los fiscales, ésta se materializa —
en su mayoria— en casos de hurto simple a través de la prohibicion de ingresar tanto a la
tienda en que se cometio el ilicito como a las demas sucursales de la misma en la Region
Metropolitana. Otro foco son los delitos contra la ley de propiedad intelectual que se
concreta con la prohibicion de entrar al centro histérico de Santiago. El gran problema de
esta condicién es velar por su cumplimiento, por lo cual méas que operar por un control
efectivo, opera por lo que podria llegar a pasar si es que se incumple, esto es, la revocacion
de la suspension condicional del procedimiento y la posterior persecucion penal por los
dos delitos.

Como se aprecia hasta el momento, la utilizaciéon de condiciones que no generan
respuestas sustantivas al conflicto penal son decretadas en un gran porcentaje. En otras

palabras, las condiciones que tienen como objetivo atender a las necesidades reales del



imputado —como salud mental, ecuacion, trabajo, empleo, etcétera— son las que se decretan
con menor intensidad y frecuencia. En este orden de ideas, a lo que debe aspirar la
suspension condicional del procedimiento es a dar una respuesta mas selectiva y puntual
al caso concreto. No debe entendérsele como una herramienta destinada solo a la
racionalizacion de recursos, que permita descongestionar el sistema. La suspension
condicional del procedimiento debe tener por objetivo ofrecer una variedad de respuestas,
que reflejen soluciones heterogéneas y sustantivas a casos particulares. Si se quiere lograr
un progreso sustantivo en relacién a la situacion particular del sujeto —derechamente, que
no vuelva a cometer ilicitos penales—, hay que reconocer y evaluar la coyuntura propia del
imputado, pero no basta con eso. Lo deseable es considerar a la suspension condicional del
procedimiento como una herramienta que evidencie una multiplicidad de condiciones a
considerar frente al caso concreto; debe representar una diversificacion de respuestas con
soluciones beneficiosas, ventajosas y provechosas, distinguiéndola claramente de los
mecanismos de seleccion o desestimacion de casos. En efecto, el archivo provisional, el
principio de oportunidad y la facultad de no iniciar investigacion poseen como
caracteristicas la transparencia en las decisiones del fiscal en orden a no investigar, logica
que es ajena a la suspension condicional del procedimiento. De vuelta, hay que tender a la
busqueda de condiciones innovadoras frente al conflicto penal.

Dentro del contexto de condiciones que significan un grado de derivacién, la
investigacion detectd un aumento en su utilizacion. Las cifras indicaron que la letra c) del
Art. 238, durante el periodo del 16 de junio al 15 de noviembre de 2005, alcanzé un uso del
5,53% del total de relaciones suspendidas condicionalmente (1.430), elevandose a un 5,61%
al 31 de diciembre (1.980), superiores al 4,83% que inform¢ el estudio de Antofagasta. La
complejidad de solicitar y decretar este tipo de condicion radica en que los tratamientos
médicos deben ser asumidos de manera voluntaria, ya que con este tipo de tratamientos se
estd intrometiendo en la privacidad de la persona. Asimismo, hay que estar a la razon de
la comision del delito; es decir, si lo cometié bajo los efectos de la droga, si fue para

financiar el consumo, o el ilicito fue el consumo propiamente tal. Por tltimo, los horarios



de atencién de las instituciones que ofrecen programas de rehabilitacion, generalmente
coinciden con el horario de la persona si es que ésta desarrolla una actividad laboral.

En relacion con la letra d), ésta indica un incremento importante. Del 16 de junio hasta el
15 de noviembre, su utilizacion alcanzd al 13,01% del total de relaciones suspendidas
condicionalmente (1.430), mientras que al 31 de diciembre la cifra era de 18,89% del total
(1.980), siendo muy superior al 8,6% detectado en Antofagasta.

Lo mas relevante han sido los trabajos comunitarios. Al principio, fueron de escasa
aplicacion por falta de coordinacidn entre las instituciones y la Fiscalia, pero se fueron
solucionando con la celebracion de protocolos de trabajo tanto con instituciones como
municipalidades, con el fin de ir generando una red social de apoyo. Asi, el propdsito es
derivar al imputado de acuerdo a su perfil, domicilio o lugar en que cometié el delito. Otro
problema fue que habia gente de comunas lejanas que cometia delitos en las comunas de
la Fiscalia. Por tanto, se requirio celebrar convenios operativos con esas otras comunas. En
capacitacion, existen varias condiciones como realizar cursos especificos, sacar licencias de
conducir, solicitar a las personas que se inscriban en las oficinas de colocacion de los
municipios, acreditar trabajos con liquidaciones de sueldos o contratos. En materia
educacional, se establecen condiciones como terminar educacion basica o media en Chile
Califica, hacer cursos de nivelacion para gente analfabeta o que lee mal.

Con todo el andlisis anterior, se ha establecido por personas especializadas y
profesionales procesos de trabajos administrativos, que tiene como objetivo conseguir la
implementacion de condiciones de calidad, a través del sistema publico y mediante la
integracion de la sociedad civil no gubernamental. Se ha velado por la creacién de
condiciones innovadoras que representen una rehabilitacion efectiva frente a imputados

de bajo compromiso delictual.

En relacion a los plazos, estos se concentran primordialmente en el afio. Asimismo, se
verifican plazos inferiores al afio, por lo cual se ha solicitado otra condicion para cumplir

con el requisito legal de la suspension condicional. Por su parte, se da cuenta de una



considerable cantidad de plazos que oscilan entre los 367 y 550 dias. Plazos gravosos de 2

y 3 afios también existen, llegando a 21 y 4, respectivamente.

Dentro del contexto de las revocaciones, han procedido 26 de un total de 1.980. Es decir,
el cumplimiento de las condiciones es manifiestamente satisfactorio, lo que da para pensar
que el incumplimiento es inusual. Esto se debe al trabajo administrativo que se tiene en
caso de incumplimientos. Se diferencia entre incumplimientos especificos o reiterados. En
los primeros, se llama al imputado, se contacta al defensor. La idea es saber por qué el
imputado ha incumplido. En los segundos, se genera un reporte que se envia al fiscal, y
éste decide si se sigue con la suspension condicional del procedimiento o se solicita la
revocacion.

Asimismo, las bajas cifras son consecuencia del estricto control en la ejecucion y
seguimiento de las condiciones de la suspension condicional. Hay un trabajo enorme por
parte de la Linea Salidas Alternativas que evidencia una instauracion de ésta institucion
procesal como una respuesta innovadora a los ilicitos penales. Se trabajaron protocolos de

trabajo, hay personas con las cuales comunicarse, etcétera.

La suspension condicional del procedimiento debe ser extendida hacia la diversificacion
de respuestas que representen soluciones utiles y de calidad. Esa labor ha sido realizada
por la Fiscalia Regional Metropolitana Zona Centro Norte, a través de la Linea Salidas
Alternativas que entiende a la suspension condicional del procedimiento como la forma de
generar un amplio abanico de posibilidades, una gama de opciones que ofrezcan
soluciones al conflicto penal en concreto, revelar ingeniosas y creativas formas de otorgar
una eficacia en la persecucion del delito mediante la aplicacion y control de condiciones de
calidad, que permita entender a esta institucion procesal penal como una opcion politico

criminal eficaz.



ANEXOS



ENTREVISTA AL FISCAL
ANDRES BAYTELMAN ARONOWSKY?®!

— (Conversa con el imputado antes de solicitar una suspension condicional del procedimiento,
explicandole los alcances de esta institucion?

- Si.

- ¢(De qué manera?

— Generalmente estas suspensiones, o en una enorme porcion, las hacemos en la primera audiencia,
en la audiencia de control de detenciéon y lo que hacemos alli, la discuto con el defensor —son
discusiones bastante breves porque todos conocemos el negocio, todos sabemos cudles son las
opciones y todos sabemos para qué estamos; entonces es el intercambio de un par de frases— y
hecho eso lo que hago es entrar a los calabozos y también me toma algunos minutos decirle al
imputado o imputada cudles son las condiciones que tengo en mente; en general primero le hago
algunas preguntas para saber cuales condiciones son viables en su caso, por ejemplo, si esta
desempleada, si es esa la razén por la que esta robando, si consume drogas —que también es una
gran fuente de comision de delitos, mucha gente comete delitos o bajo el efecto de las drogas o para
financiar el habito—, si es que le interesa trabajar o si es que le interesa capacitarse para trabajar, cual
es su nivel de escolarizacion en el caso de los imputados menores, y en consecuencia hay ahi 8 o 10
preguntas que hay que hacer antes de ver qué alternativas barajamos para la suspensién.

Hecho eso, le digo cuales son las condiciones que tengo en mente, le explico en qué consisten y
cudles son sus alcances, y sobre todo le explico que nos ha tomado una enorme cantidad de tiempo
y de energia poder montar condiciones sustantivas para la suspensién condicional del tipo re-
escolarizacién, capacitacion laboral, reinsercién laboral, desintoxicaciéon en drogas o alcohol, o
tratamientos para controlar la agresividad, y que la plaza que él ocupa es una plaza que no tenemos
para otro imputado y, en consecuencia, nos tomamos muy seriamente el hecho de que la gente
abandone —simplemente desprecie esta oportunidad que se les da-, y les digo que ésta es una
oportunidad y que en consecuencia nos vamos a tomar muy en serio que él o ella infrinja estas
condiciones.

— ¢Se le advierte al imputado que la decisiéon de imponer las condiciones y el plazo no es suya,
de que puede variar lo que usted le propone por el juez de garantia?

- No, no hago eso porque, la verdad, muy rara vez... O sea, yo jamas he visto. Jamas me ha pasado
que un juez de garantia varie las condiciones.

- ¢(El imputado acepta inmediatamente o es suspicaz ante la propuesta de la suspension
condicional del procedimiento?

— En general, aceptan bastante rapido, lo cual lo hace a uno suspicaz.

- (En qué sentido seria eso?

— Claro, aceptan demasiado rapido. Muchas veces uno lo que tiene ahi es la sensaciéon de que, mas
bien, el imputado lo que quiere es sacarse el caso de encima, quiere salir ahora y, en consecuencia,
no es necesariamente cierto que se esté comprometiendo seriamente con las condiciones o que le
importen o que esté dispuesto a cumplirlas. Y en este momento el sistema, tanto en términos
recursos como de logistica —como procesos de trabajo para tener una mejor evaluacién— es muy
precario.

Hay algunas condiciones que exigen mayor evaluaciéon. Por ejemplo, hay condiciones que se
hacen al amparo de instituciones que tiene ciertos requisitos de admisibilidad, o trabajan con cierto
perfil de imputados, por ejemplo, tipicamente instituciones como Paternitas o Cristo Vive que

61 Esta entrevista fue realizada el 16 de noviembre de 2005, con una pauta de preguntas revisada por Mauricio
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ofrecen capacitacion laboral, pero se la ofrecen a ciertos tipos de imputados, bajo ciertas
condiciones; en algunos casos algunas instituciones requieren tiempo completo, en otros casos no;
algunas tiene asignaciones de locomocidn, otras no. Entonces, si una de estas instituciones, por
ejemplo, requiere tiempo completo eso quiere decir que ese imputado no puede trabajar, entonces,
si ese imputado es el sostén econémico de la casa, ésta no es una buena institucion ni una buena
condicion para ese imputado. Entonces, en esos casos muchas veces lo que hacemos, es no llegar a
la suspension en ese momento o hacer condicionalmente la suspensiéon condicional, formularla en
términos de que tiene que aprobar los requisitos de admisiéon de estas instituciones o,
derechamente, suspendemos la audiencia y fijamos nueva fecha y hora para audiencia, y lo que
hacemos en el intertanto es coordinar que el imputado vaya a evaluarse, y luego hacemos la
suspension condicional con esa evaluacion ya hecha por la institucion respectiva.
- ¢(Ha conocido o participado en audiencias en donde el imputado conocié las condiciones y el
plazo que el juez impuso y quiso retirar su consentimiento para continuar con el procedimiento?
- No.
- ¢(Ha conocido situaciones en que se efectué una coaccion sicoldgica para que el imputado
acepte la suspension condicional del procedimiento?
- No, no que yo sepa.
— Respecto de la victima, ;Se la contacta indicandole que usted esta viendo la posibilidad de
solicitar la suspension condicional del procedimiento?
— Bueno, siempre cuando la suspension no es en esta primera audiencia. Si vamos a hacer
suspensiones condicionales en casos que tenemos corriendo, si, en ese caso siempre se contacta a la
victima y, especialmente, cuando las condiciones van a incluir algun tipo de reparacién a la victima.
Cuando la suspension se hace en la audiencia misma, entonces no, no se las contacta.
- ¢Y cuando se las contacta se le pregunta la opinion fuera del caso en que tenga algun grado de
reparacion?
- Si.
— Ahora en el evento de que la victima puede apelar, ;Ese criterio va a cambiar por parte de Uds.
en el sentido de que “si no le gusta la suspension, apele”?
— Eh... No creo realmente. No, la idea de contactar a la victima tiene que ver con obtener el mayor
grado de satisfaccion posible de la mayor cantidad de intervinientes posibles. Por supuesto, no
siempre se puede, pero cuando contactamos a la victima es esto lo que estamos buscando. Lo que
estamos buscando es que, ojal4, la victima entienda las razones de la suspension, las comparta ojala
y, de ser posible, persuadirla también a ella de que esta es la mejor solucién posible para el caso.
- La siguiente pregunta era en qué oportunidad solicitan mayoritariamente la suspension
condicional del procedimiento y me anticip6é que en el control de detencion. Entonces, me surgio
la duda: ;Como en menos de 24 horas pueden encontrar una solucidn al caso concreto para pedir
la suspension?
— Bueno, llevamos meses trabajando catastrando la red social. Tenemos gente especialmente
dedicada a eso. Tenemos un catastro que incluye decenas de instituciones, fundamentalmente
agrupadas en torno a este tipo de condiciones de las que te hablaba; o sea, en el area salud —salud
mental sobretodo- diversas formas terapéuticas, tratamientos de rehabilitacién en drogas y alcohol,
reinsercién laboral, capacitacion laboral. Entonces, en el fondo lo que hacemos es cuando tenemos
un imputado que es primerizo, que no tiene antecedentes, especialmente si es mas bien joven o mas
bien viejo lo que hacemos es, con esta breve entrevista que te digo, movernos a la que nos parece
mas adecuada.



— Las siguientes preguntas ya me las respondié, pero las voy a vincular ;Cuales son las
condiciones que mas solicitan y qué criterios utilizan para ello? No sé si quiere agregar algo mas.
— Estamos usando muchos trabajos comunitarios. En general, cantidades de tiempo que oscilan
entre las 30 y 70 horas de trabajo comunitario. Tenemos acuerdos con diversas municipalidades en
Santiago; también con fundaciones como Fundacién Las Rosas o la Asociacion Cristiana de Jévenes,
para que los imputados realicen trabajos comunitarios, y esa es una muy utilizada. Capacitacién
laboral es muy utilizada; autorizaciones para destruir mercancia ilegal -tipicamente, por ejemplo,
discos compactos pirateados es muy utilizada en caso de propiedad intelectual-; usamos también
las de rehabilitaciéon de drogas y alcohol, cuando ese es el problema que hay detras de la cuestiéon
delictual en el imputado en concreto.

Todo esto esta en un desarrollo todavia precario, todo esto ha costado un mundo montarlo. Son
decenas de instituciones que coordinar y no necesariamente esas instituciones fueron concebidas, o
se manejan hoy en dia, al servicio de las necesidades del proceso penal. A veces nos pasa al revés.
Por ejemplo, teniamos a una imputada que la habiamos enviado a evaluarse a una institucién, para
que recibiera capacitacién laboral y ella se fue a evaluar y pasé la evaluacién. Entré a cumplir el
programa y la estan capacitando en una cierta area laboral, luego cay6 por un nuevo caso de hurto
y luego otro nuevo caso de hurto. Entonces, nosotros nos movimos en seguir adelante con el
proceso original y le comunicamos a esta institucion que la causa — la suspension que jamas llegé a
ser— no iba a seguir la logica de la suspension condicional, y que lo que haciamos era reanudar el
procedimiento. Esta institucion nos respondid, que esta sefiora lo estaba haciendo fantastico con
ellos, que a ellos les interesaba mantenerla y que, en consecuencia, nosotros podriamos seguir
adelante todo lo que quisiéramos con el procedimiento, pero que ellos iban a seguir dandole clases.

Entonces, ;te das cuenta?, son instituciones que tienen ldégicas institucionales propias, no
necesariamente al servicio o consistentes con la persecucién penal. Entonces, lo que quiero decir es
que todo esto nos ha costado realmente una cantidad de energia y de tiempo enorme, y hay areas
en las que nos ha costado todavia mucho mas, donde hoy en dia tenemos poco que ofrecer, por
ejemplo, re-escolarizaciéon. No tenemos mucho qué ofrecerles a jovenes infractores para hacerlos
volver al colegio, no hay mucho dénde insertarlos, es todo un tema eso. Lo mismo en reinsercién
laboral, hoy en dia sélo tenemos el sistema publico, basicamente constituido por las oficinas de
colocacion laboral de las municipalidades; debiéramos movernos a poder tener empresas que estén
dispuestas a recibir personas que se quieren rehabilitar, y debiéramos, ademas, tener incentivos
para esas empresas. Subsidios estatales para poder, por ejemplo, compartir el sueldo que se les
paga a esas personas; entonces, que la mitad del sueldo lo pusiera la empresa, la mitad del sueldo lo
pusiera el Estado. Esto incentivaria a las empresas a poder contratar a estas personas a cambio,
desde luego, que estén dispuestos a someterse a una serie de controles y de procesos de trabajos,
que conlleva a montar este tipo de respuestas para las suspensiones condicionales porque tiene
muchas complejidades. Por ejemplo, en el caso de la empresa ;Quién tiene que saber dentro de la
empresa que este obrero es, en verdad, un imputado que esta bajo suspension condicional ahi?
(Quién tiene que saber? ;Como es tratado? ;Como es discriminado? ;Tiene que saber sélo el
gerente o el jefe de personal, o su jefe directo? ;Tienen que saber sus compafieros de trabajo? ;Qué
pasa el dia en que se desaparece el primer martillo de la construccion y todo el mundo lo sefiala con
el dedo? Piensa todavia esa logica en un colegio ;Qué colegio esta dispuesto a recibirlo a mitad de
afno y a darle las facilidades? ;Quién tiene que saber en un colegio que un menor ingres6 a mitad de
ano? Y luego, ;Quién tiene que saber en el colegio que es un menor infractor? ;Qué pasa con nifos
de 15 afios —que es una edad cruel- que saben que su compafero viene por robo o por algtin otro
delito? ;Qué pasa cuando se desaparece el primer estuche en esa sala? Entonces hemos tenido ahi
menos éxito, poco diria yo. Ahi estamos realmente muy necesitados, son dos areas absolutamente
cruciales si uno quiere realmente diversificar respuestas y hacer de la suspensién condicional algo



atil. O sea, uno dirfa las tres cosas mas ttiles lejos en diversificacion de respuestas —las tres areas
mas primordiales de atencién— es sacar a la gente de las drogas o el alcohol, poder ofrecerle a la
gente oportunidades laborales, poder hacer reincersiéon escolar en el caso de los menores
infractores, y las tres areas todavia son posibilidades muy debilitadas.

- ¢Como es la relacion con la Linea Salidas Alternativas para obtener una suspension
condicional del procedimiento que logre los fines de ella? ;Cémo considera lo que ellos el dicen
a usted? ;Vinculante o no?

— Para nosotros es una tremenda ayuda, la relacién es muy buena y funciona muy bien. A nosotros,
por lo menos en esta unidad —que es la Unidad de Focos Delictuales que trabaja con el Centro—, esa
linea en particular es un apoyo extraordinario. En primer lugar, porque funciona muy bien desde el
punto de vista administrativo, o sea, es como el paradigma de lo que uno quisiera en términos
administrativos. Cada vez que volvemos de una audiencia con un menor y hay que mandarlo a
discernimiento, uno le manda esto a la Linea y uno se olvida; la Linea se preocupa de hacer los
contactos, de hacer las citaciones, lo mismo con las suspensiones condicionales. En las audiencias
los dejo citados para que vengan a hablar con Karen Ortega o con Yasmin Debia de la Linea y dejo
escritas las condiciones y ellas se encargan. En consecuencia, son altamente confiables en eso,
estamos junto con ellas generando permanentemente nuevas opciones para las condiciones de la
suspension.

— Entonces, ;no mejoraria nada en términos de comunicacién?

— O sea, de nuestro trabajo con la Linea me parece que esta funcionando muy bien. En el resto
mejoraria todo. Creo que para la pretension seria de diversificar respuestas estamos necesitados.

— A ver ;cOmo es eso?

— Me refiero a que lo que tenemos es este catastro de red social, que da cuenta de alguna oferta no
menor. Entonces, hay cierta oferta en todas estas dreas que te he comentado, hay desde los
hospitales publicos en el area de salud mental hasta fundaciones privadas que se dedican, por
ejemplo, a recuperar a adolescentes adictos, pero es una oferta que esta muy descoordinada. Desde
luego, no esta coordinada al servicio de este objetivo tan especifico que es diversificar la respuesta
en el sistema penal. Por ejemplo, esta anécdota que te comentaba de la sefiora, a ellos no les interesa
servir al proceso penal; ellos tienen una organizacion, que se dedica ofrecer capacitacion laboral a
gente que no tiene capacitacion, para que trabaje. A ellos les parecid que esta sefiora era un buen
prospecto. A ellos no les interesa que esta sefiora haya hecho negocios con haber delinquido una
vez, que la hayamos puesto en un programa para capacitarla gratis —un programa que cuesta plata—
y que, por asi decirlo, tenga su trabajo de dia que es ir a robar a los malls. Entonces, a esta
institucion no le interesa eso, lo que le interesa son sus propios fines institucionales.

Todo esto es una institucionalidad todavia muy precaria. Si uno se toma en serio el hecho de que
el 60% de los jovenes que delinquen lo hacen bajos los efectos de las drogas o para conseguir plata
para drogas, entonces debiéramos tener una institucionalidad fuerte, seria, en términos de
tratamiento de desintoxicacién. Lo mismo en el tema de reinsercion laboral o re-escolarizacion,
como este ejemplo que te comentaba, poner un incentivo estatal para que la gente pueda trabajar.
Por supuesto, hay muchos que hacen un calculo de costo-beneficios en términos del robo y que
hacen del robar una forma de vida. Pero, finalmente, también uno un buen dia se topa con alguien
que te dice: “OK. Yo dejo de robar. He tratado de dedicarme a los delitos menos violentos que he
podido, no asalto a gente en la calle, me meto a las tiendas, y saco cosas y con eso espero hacer el
menor dafo posible”. Pero finalmente el sujeto te dice “OK. Dejo de robar, si usted quiere yo deje
de robar manana, yo dejo de robar mafiana. ;Y qué quiere que haga? ;Qué quiere que haga en vez?
Digame usted en qué trabajo. Tengo cinco pasadas en el extracto de filiacién y me voy a pasar los
proximos seis meses yendo de un negocio a otro, de una empresa a otra, de una construccién a otra
pidiendo trabajo, y lo primero que van hacer es ver mi extracto de filiacién, y a nadie le va a



interesar si, en verdad, quiero reinsertarme socialmente. Lo tinico que les va a importar es que
tengo cinco condenas por hurto previas y nadie en Chile me va a contratar ni para sacar la basura.
Entonces, ;digame usted qué hago si tengo una familia que alimentar?”. Y de esos todavia algunos
te estan cuenteando. Pero llega un buen dia, en que a uno de esos, bueno, ti1 lo escuchas y crees que
es sincero. La pregunta es ;Qué hacemos con ese? A ese no hay nada que ofrecerle, a alguien que te
dice “déme un trabajo y yo me dedico a trabajar honradamente”. Entonces, este es un problema que
es critico y que no esta incorporado a la escena. Lo mismo el tema de la reinsercién escolar. Es claro
que la delincuencia juvenil esta vinculado al tema de la desercion escolar, las cifras son bastante
claras en eso. Entonces, parece que es una buena idea hacer que estos cabros vuelvan al colegio,
sacarlos de las malas juntas, sacarlos de las pandillas, pero los colegios no reciben.

— Ante este escenario que me plantea, estoy pensando si la suspension condicional del
procedimiento podria dejar de utilizarse, con tanto problema.

— No. La peor version de la suspension condicional — hemos visto experiencias de eso en la reforma
en regiones y en estos cinco afnos— es que se asuma como una herramienta de racionalizacion de
recursos, como una herramienta de desestimacién de casos. Tengo muchos casos y quiero o necesito
sacarme de encima casos tempranamente, entonces, uso la suspensién condicional de esa manera.
Esto se materializa en concreto con condiciones que son perfectos equivalentes funcionales de pura
impunidad, como cuando, por ejemplo, la condicién consiste en que venga a firmar una vez al mes.
Ahi la idea que hay detras de la suspension condicional, de diversificar respuestas para poder
generar respuestas mas apropiadas al caso concreto, en el propdsito de que este sujeto no vuelva a
delinquir, en el proposito de que en las grandes cifras estas mejores respuestas generen tasas de
reincidencia mas bajas. Entonces, si la suspension condicional es eso, no es un mecanismo disefiado
simplemente para racionalizar recursos. No es como el principio de oportunidad o el archivo
provisional o la facultad de no iniciar investigacién; es otra logica. Y entonces ésta es la peor version
de la suspension condicional, no es que caiga en desuso, al contrario, se usa de esta manera y esta es
la peor version. En la mejor version de la suspension condicional debiéramos avanzar hacia un
abanico amplio, heterogéneo, flexible y muy rigurosamente controlado en términos de su
cumplimiento; un abanico de respuestas diversas. Este abanico tiene que provenir de una manera
muy importante del Estado, sea directamente a través del sistema ptblico, sea indirectamente a
través de incentivos o a través de convenios. Nosotros hace casi un afio que empezamos a hacer este
trabajo, a tener una reunién tras otra, a juntarnos con las municipalidades, a juntarnos con las
fundaciones, a juntarnos con universidades, a juntarnos con el sistema publico —instituciones
dificiles de clasificar del sistema publico y privado- buscando suspensiones. Hemos avanzado
lentamente, cada avance es un enorme esfuerzo ya que por cada instituciéon que nos dice “OK. Yo
estoy interesado” hay miles de preguntas que responder todavia. ;Cuantos cupos pueden recibir?
¢Como se determinan esos cupos? ;Como se priorizan? ;Cudl es el perfil de personas que reciben?
¢Como nos comunicamos? ;Como nos informan ellos de si estan cumpliendo o si han incumplido?
Entonces, hay que generar procesos de trabajo para todo eso, ha sido un enorme esfuerzo y hoy
tenemos algunas cosas que mostrar, que no estd ni cerca de lo que se necesita. Necesitamos
involucrar en este esfuerzo y vision al Estado completo, a las empresas privadas, a las fundaciones
privadas. Entonces, es un esfuerzo pais que esta recién comenzado, sobre el cual no mucha gente
tiene demasiada claridad; el discurso sobre proceso penal y seguridad ciudadana tampoco aporta
mucho, y ese es el estado del arte.

— En este escenario, ;Qué pasa con los incumplimientos? ;Qué pasa con los incumplimientos
reiterados?

— Los estamos revocando. O sea, eso lo estamos siguiendo de cerca y en este momento estamos
comenzando a revocar las primeras suspensiones condicionales, y las condiciones que se
incumplen, se revocan. No se nos pasan.



- A lo que voy es ;qué pasa cuando es un solo incumplimiento? ;Cuando es un incumplimiento
grave o reiterado?

— Lo que pasa es que si uno lo manda a evaluarse a un programa de capacitacion laboral y no se
presenta, se borra y uno no sabe mas de este sujeto, bueno, eso, desde nuestro punto de vista es un
incumplimiento grave, es la médula de la suspension. Estamos revocando por eso. En cambio,
cuando se trata de condiciones mads tenues que tienen que ver, tipicamente, la firma, bueno,
dejamos pasar la reiteracidon antes de pedir la revocacion, pero mi punto es que los imputados que
incumplen las condiciones los tenemos completamente identificados.

- ¢Y se ha establecido un parametro de justificaciones ante los incumplimientos?

— No, yo creo que ese tema esta stuper abierto en este momento porque hasta ahora, en verdad, la
suspension condicional no ha tenido a su haber condiciones muy sustanciales. En consecuencia,
cuando una condicién no es muy sustancial los estandares de que esté justificado o injustificado
también son laxos.

- ¢(Ha apelado de alguna resolucion?

— No. Vamos ahi, hacemos las suspensiones, las suspensiones se conceden con todas las condiciones
que proponemos.

— .Y sino se conceden?

- Es que nunca nos ha ocurrido. No pasa porque son acordadas con la defensa, con el imputado, el
imputado presta su consentimiento. Estamos dentro del marco de legalidad; lo que el juez de
garantia tiene que controlar es legalidad, no mérito.

— Por lo tanto, usted apelaria si es que vislumbra que el juez ha rechazado la suspension porque
ha controlado el mérito.

— Porque ha controlado el mérito, esa seria una razon. Otra razén seria porque el juez cree que
estamos fuera del marco legal y en verdad no estamos fuera del marco legal. Esas serian las dos
razones. Pero como digo, nunca ha pasado, nunca he escuchado que pase en esta regional por lo
menos.
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— (Conversa con el imputado antes de solicitar una suspension condicional del procedimiento,
explicandole los alcances de esta institucion?

— Siempre, porque yo creo que lo fundamental es que la persona entienda de qué se trata, cual es el
compromiso que estd asumiendo. De hecho, cada vez que falla después la suspension condicional,
para mi —de alguna forma— hay un nivel de cierta frustracién, porque uno confia en que esta
persona puede cumplir con la suspensién condicional.

- (Y de qué manera le explica?

- Yo le explico, basicamente, que esta siendo imputada por un delito, que tiene esta posibilidad que
va a ser la tultima alternativa que tiene para quedar sin antecedentes en su extracto de filiacién.
Trato de ser bien grafico porque muchas veces la gente no entiende esto claramente. Le digo que
ahora la responsabilidad la tiene él y que depende de él. Pero siempre converso con él, converso
antes de que sea aceptada la suspension y después.

— A eso iba, ;Se establece una suerte de negociacion para el acuerdo con el imputado?

- Lo que yo hago normalmente es el siguiente procedimiento: Yo hablo con el defensor,
conversamos la suspension condicional; en general, yo fijo las condiciones, me hago como un perfil
del imputado con la informacién que dispongo en ese momento —porque normalmente va a ser en
la primera audiencia—, hay informacién que tenemos nosotros e informacion que tiene la defensa
para cerrar un buena suspension condicional, porque yo creo que estas suspensiones condicionales
estandar, que son iguales para todos, no sirven. En general, uno tiene que adecuar la suspensién
condicional y el tipo de condiciones al perfil y a las necesidades de cada sujeto.

— Entonces, si tiene informacion usted y la defensoria ;hay una especie de negociacion al
principio?

— Yo uso toda esa informacion para definir el tipo de condiciones que voy a exigir. En general, uno
tiene un buen pie para exigir las condiciones ahi porque si uno no estd de acuerdo, no hay
suspension condicional. Entonces, dependiendo de esa informacién yo converso con el defensor la
posibilidad de la suspensién. En general en el 90% de los casos los defensores estan de acuerdo con
la suspensién condicional porque les conviene, salvo que la persona no tenga nada que ver, que sea
totalmente inocente, y con eso se establecen las condiciones y yo ahi antes de plantearlo en
audiencia, siempre lo converso con el imputado.

- ¢Se le advierte al imputado de que la decision no es suya, en el sentido de que la aprobaciéon no
pasa por usted y que el juez puede cambiar las condiciones y el plazo?

— Si, siempre le digo que estas son las condiciones que nosotros vamos a someter a la aprobacion
del juez, y que depende del juez en definitiva aprobarlas o no. Eso se lo dejamos bien claro.

— (El imputado acepta inmediatamente o es suspicaz ante la propuesta de la suspension
condicional del procedimiento?

- Yo distinguiria ahi los tipos de imputados. Hay gente que por el s6lo hecho de salir libre sienten
que esto hay que aceptarlo no mas, porque en general la gente que llega a primera audiencia esta
muy asustada, estan complicados, quieren recuperar la libertad y por el s6lo hecho de que van a
salir libres ya les gusta. Ahora, no obstante eso y la precipitaciéon que puede significar el salir libre
al tiro, yo siempre trato de que ellos entiendan bien, que lo tomen con calma y que comprendan el
alcance de esto, que es un periodo largo que por lo menos va a ser un afio, el tipo de condicion que
en algunos casos puede ser sumamente gravosa o dificil para ellos. Yo trato que decante un poco,
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que no sea tan rapido, porque es muy fécil aceptarlo ahi, pero después asumir las consecuencias de
lo que era.

— ¢Como se espera que la decanten en menos de 20 minutos o media hora antes de la audiencia?
— No, muchas veces es menos. Estas negociaciones se producen en la audiencia antes de empezar la
audiencia. Lo que yo hago es conversarlo con el defensor; si el defensor esta de acuerdo pactamos
las condiciones que le vamos a pedir al juez; después, el defensor lo conversa con el imputado,
después lo converso yo nuevamente con el imputado para ver si entiende especificamente cuales
son las condiciones, en qué consisten. Le advierto que va a ser por lo menos un afio dependiendo
del tipo de condiciones, por ejemplo, terminar tercero o cuarto medio para un cabro en un afio y
medio igual puede ser una condicién sumamente pesada para él. Le pregunto ;Tu estds en
condiciones de hacerlo? ;Te comprometes a hacer esto? Mas que nada por la reiteracion trato de
que lo vayan asumiendo y decantando.

- ¢Ha conocido o participado en acontecimientos en que el imputado, en un principio, otorgo su
acuerdo y, posteriormente, prefirié continuar con el procedimiento?

- No, no me ha tocado ninguno que haya sido asi explicito. Lo que si tenemos es revocaciones.

— ¢Ha conocido o participado en audiencias en donde el imputado conocié las condiciones y el
plazo que el juez impuso y quiso retirar su consentimiento para continuar con el procedimiento?
— No, tampoco, porque te diria que en el 100% de los casos que ha mi me ha tocado, el juez ha
aceptado las condiciones que proponemos.

— ¢A qué cree que se debe eso?

— Creo que, en general, acd en la centro norte tomamos bastante en serio la suspensién condicional.
Entonces, cada vez que establecemos condiciones no lo hacemos porque se nos ocurrié no més sino
que hay un fundamento detras de esa peticién. A mi nunca me ha tocado que me hayan cambiado
una condicién o un plazo.

— Respecto a la victima, ;Se pregunta la opinién de la victima?

— Por el hecho de que esto normalmente sera en la primera audiencia —te diria que en el 90% de mis
casos las suspensiones condicionales son en la primera audiencia—, en esos casos normalmente no
va a estar la victima. Entonces ya hacer una nueva audiencia para que venga la victima y todo,
muchas veces resulta sumamente gravoso. Ademas que te diria que en una cantidad importante de
los casos de suspension condicional son hurtos, y sobre todo hurtos a supermercados, a grandes
tiendas, donde no hay una victima tan concreta ni tan palpable. Entonces, muchas veces no tiene
sentido citar a esa victima para que vaya, por ejemplo, citar al gerente comercial de Cencosud.
Como criterio, no es tan significativo lo que puede aportar la victima en ese tipo de delito cuando
son grandes cadenas, pero si cuando se trata de personas naturales y cuando una de las condiciones
es la reparacion. Muchas veces hemos incluido, aunque no estaba en el Art. 238 antiguo, las
disculpas como una forma de reparacion también dentro de la suspensién condicional. Y ahora con
la nueva letra h) se hace mas facil eso.

— Usted sefialé que en el 90% de sus casos ocurria en la primera audiencia la suspension
condicional, pero respecto del 10% restante ;se contacta a la victima indicandole que usted esta
viendo la posibilidad de solicitar la suspension condicional del procedimiento?

—Si, lo que se hace es lo siguiente: Normalmente el otro 10% va a estar compuesto por dos tipos de
casos. Primero, casos en los cuales no se pudo llegar a la suspensién condicional en la primera
audiencia por alguna razén -la persona no se acuerda, qued6 en pensarlo- y se va a seguir por
mientras adelante con la investigacion. Y otro tipo de casos sobre los cuales no hay detencion. Nos
llega a nosotros aca después el parte dandonos cuenta de cierto delito. Por ejemplo, aca abajo el otro
dia en Merced con Miraflores, en una tienda una de las empleadas que trabajaba ahi sacé algunas
cosas de un valor menor. El duefio después hizo la denuncia, nos llegé a nosotros eso como
denuncia y ahi se citaron a audiencia de formalizacién a la empleada y también se cit6 a la victima —



al duefio—, ahi se llegd a un acuerdo que en este caso era suspension condicional que pasaba por
devolver lo que habia sacado, por cumplir ciertas condiciones y ademas por pedirle disculpas.
Ahora, el nuevo marco de los acuerdos reparatorios con las modificaciones que ha habido cambia
bastante. Antes todo lo que era reparacién pecuniaria, era mucho mas seguro hacerlo por
suspension condicional que por acuerdo reparatorio, porque la victima tenia mas garantia de
satisfaccion.

— ¢En el sentido de que si no se le pagaba se revocaba la suspension?

— Claro, sino se le pagaba se revocaba la suspension condicional. En cambio, el acuerdo reparatorio
en el esquema antiguo, si no se pagaba igual estaba sobreseido definitivamente y la victima tenia
que irse a sede civil para ejercer las acciones respectivas, que muchas veces, por ejemplo, en hurto
de $70.000 no tiene ningtn sentido iniciar un juicio civil por los costos que tiene asociados a eso.
$70.000 no es una cantidad muy importante pero que para mucha gente es sumamente relevante.
Ahora va a cambiar un poco ese esquema, con el hecho de que los acuerdos reparatorios no
impliquen un sobreseimiento definitivo inmediato, ya que con la modificacion de la ley 20.074 el
efecto de sobreseimiento definitivo del acuerdo reparatorio estd sujeto al cumplimiento de la
reparacion. Una vez que se paga, se sobresee. Entonces, se llega a lo mismo que antes tratdbamos de
hacer por la via de la suspension condicional.

— Me dijo antes que la oportunidad en que solicitan mayoritariamente la suspensién condicional
del procedimiento es la primera audiencia ;Por qué?

— Por distintas razones. La primera, es para racionalizar recursos porque después de que nos
hacemos el perfil —que te quiero hablar sobre eso— de la persona, de cuales son sus antecedentes ya
intuimos que, de alguna forma, esto puede terminar por suspensién condicional. Ademas que,
sobre todo, porque el costo que tiene para un joven —antes de los 35 afios- quedar con los
antecedentes manchados es demasiado alto, porque eso implica estigmatizarlo y marginarlo casi
completamente, porque la posibilidad de obtener trabajo con antecedentes prontuariales son
sumamente complejas. Lo otro, porque muchas veces después generar una segunda audiencia, que
la persona venga en dos meses mas, presentar peticiones, escritos, solamente contribuye a generar
mas carga de trabajo para nosotros, no nos aporta en nada. Ademads, hay un tercer sentido, que es
que la persona claramente recibe de inmediato la sefial de que esta vez queda libre y sujeta al
cumplimiento de sus condiciones, pero que hay un reproche a lo que hizo. Y ese reproche para
nosotros por lo menos, es importante que se lo lleve en la primera audiencia, o sea, que sepa que si
vuelve a hacer algo parecido no va a tener de nuevo suspension condicional. Si no lo hiciéramos de
inmediato, es posible que entre medio tenga otros delitos, y no reciba un mensaje muy claro. Eso
pasa mucho, aqui todo es un tema de mensaje lo que se maneja en la primera audiencia y ahi hemos
tenido algunos problemas, pero no en la suspension condicional, si no con el esquema del
procedimiento simplificado antiguo.

— ¢(Cuales son las condiciones que mas solicitan? ;Qué criterios se tienen en cuenta?

— A ver. La que nunca falta, te diria yo, es la de fijar un domicilio e informar de cualquier cambio al
Ministerio Publico durante el periodo de suspensién. Esa para mi es la basica; yo no tengo
condiciones estandar; de verdad, yo las adecuo a cada sujeto y a sus condiciones particulares. Yo
me fijo, en general, tratandose de cabros jovenes, en el término de la educacién basica y media, creo
que eso contribuye fuertemente a que ellos puedan reencausar un poco su actividad. Entonces,
muchas veces cuando falta cumplir algunos cursos yo le establezco como condicién eso, terminar
cuarto medio, terminar tercero y cuarto, tengo uno terminar segundo, tercero y cuarto.

- O sea, todo lo que tiene que ver con la educacion.

— Si, fortalecer el area de la educaciéon stper fuerte, eso para mi es importante. En otros casos,
cuando la persona, por ejemplo, tiene algun tipo de adiccion o alguna enfermedad como el
alcoholismo, ahi lo que tratamos de hacer es que sea reconducido a algun tratamiento. Muchas



veces la gente ya estd en el tratamiento, y cuando ya esta en el tratamiento se le establece la
condicion de seguir con ese tratamiento durante el periodo de observacion de la suspension.
Entonces, el tipo de condiciones va a estar muy determinado por el perfil del sujeto. Ahora, si un
sujeto que tiene terminado los estudios, que no tiene ningin problema de adiccién o alcoholismo,
yo también pienso en un tercer nivel, que es como incapacitarlo de seguir cometiendo ese tipo de
delitos.

— ¢Como se podria llegar a eso?

— Por ejemplo, lo que hacemos nosotros es muchas veces prohibirle ingresar al centro de Santiago.
Esa es una condiciéon que nosotros implementamos, que basicamente, se va por la letra de
prohibicién de acercarse a determinados lugares. Por ejemplo, en todo lo que es propiedad
intelectual —pirateria de compact, peliculas- lo que nosotros hacemos es prohibirle ingresar al
centro histérico de Santiago. Tenemos un mapa, se lo entregamos y le decimos “usted no puede
entrar aca por un afno”. Y a mucha gente le parece que esto es un poco ridiculo, que no tiene mucho
sentido, pero si nosotros hemos notado que tiene un alto impacto. Claramente la gente que se
dedica a propiedad intelectual, el punto de mayor lucro en toda la Regién Metropolitana esta dado
por el centro, por donde circula mayor cantidad de gente, donde se compra mas. Si nosotros lo
sacamos del centro, por ejemplo, lo hacemos atravesar al frente de la Alameda, el nivel de ganancia
que el sujeto va a obtener con la venta de discos compactos va a ser, por lo menos, el 50% de lo que
tenia aca adentro. Entonces, eso ya de por si implica un desincentivo, eso sin perjuicio de que si el
sujeto entra, igual lo pillamos y le revocamos la suspension condicional. Pero es una forma de que
el sujeto por lo menos, en esta drea que nosotros hemos definido como centro de nuestro trabajo, no
siga cometiendo ese delito.

-Y lo pensaria, por 1o menos, dos veces antes de volver a entrar al centro.

— O sea, no le conviene. Siempre conversamos, se les hacen todas las advertencias de por qué no le
conviene. Entonces, propiedad intelectual cuando es la primera vez hacemos eso generalmente.
Otra condicion que también aplicamos frecuentemente —por ejemplo, en los hurtos- es la
prohibicién de entrar a la tienda. Un tipo que robd en La Polar, le establecemos la prohibicién por
un afo de ingresar a las tiendas La Polar de la Regién Metropolitana.

- ¢Y cémo se puede velar por el cumplimiento de esas condiciones?

— Obviamente que puede entrar a la tienda La Polar del Mall Plaza Tobalaba de Puente Alto y a lo
mejor nunca vamos a saber. Pero si lo pillan ahi adentro robando nuevamente, se le revoca también
aca. Y si entra al centro, a lo mejor no nos vamos a dar cuenta, pero si comete un nuevo delito y lo
detienen aca en el centro, ahi si que nos vamos a dar cuenta y se le va a revocar la suspensién. O
sea, opera mas que por un control efectivo, por lo que podria pasar si es que realmente lo pillaran.
Lo que tratamos mucho es explicarle que asuma el riesgo que implica eso, porque ahi no va a
quedar con uno sino con dos antecedentes. Ahora, sin perjuicio de eso, nosotros con cierta
periodicidad nos juntamos, por ejemplo, con todas las grandes tiendas, les informamos cuales han
sido los resultados de todos sus casos, de todos los hurtos, le decimos “éstos tienen suspension
condicional, éstos tienen prohibicién de ingresar a las tiendas”, y ellos saben ya. Entonces, si ellos
los ven y todo, le avisan a Carabineros, la persona se detiene, y la idea es que por lo menos en esa
tienda deje de cometer el delito. Algunas podran ser mas efectiva, otras menos efectivas pero te
diria que a la larga tienen cierto impacto. En general, las de educacién yo creo que son mas fuerte
cuando hay un apoyo mas concreto de los padres. Todas las que tienen que ver con terminar los
estudios, en general yo pido que esté un padre para que se haga responsable también de eso.
Porque un cabro de 18 que le pides que termine tercero y cuarto medio, a veces no es lo
suficientemente maduro para asumir ese compromiso, pero si esta el papa de por medio, el papa se
da cuenta que si no va a quedar con los antecedentes manchados, a veces tiene efecto.

— Hablemos del perfil del imputado.



— Al principio yo tenia el criterio de que cada vez que la persona no tenia antecedentes, suspension
condicional, cuando el delito lo permitia por supuesto. Pero con el tiempo, me he ido dando cuenta,
de que hay ciertos indicadores que te demuestran que la persona no va a cumplir o va a cumplir
—esta cosa igual hay que analizarla caso a caso-, pero, por ejemplo, cuando el sujeto tiene
detenciones previas, tiene ocho detenciones el 2004, tres detenciones el 2005 por Carabineros, y
tiene un procesamiento del sistema antiguo, si bien no tiene antecedentes penales, hay un perfil ahi
de alto riesgo de incumplimiento. Y en esos casos, no obstante que yo proveia al principio, me di
cuenta de que no servia, que igual se iba a revocar porque ya estaba constituido el habito. Entonces
ahora soy mucho mads exigente; para llegar a una suspension condicional, no tiene que haber nada
en el registro de detenciones de la policia y si hay algo, hay que analizar qué es. Si tiene, por
ejemplo, desérdenes publicos del afio 97, tal vez, no es tan relevante, pero si tiene tres detenciones
por robo con intimidacién este afio, no, porque sé que no va a cumplir. Lo otro que también me fijo
—en general, hay otros fiscales que lo aceptan, pero yo no— cuando tiene otros ingresos en el SAF
(sistema informatico del Ministerio Puiblico), cuando tiene otros casos, yo tampoco doy suspension
condicional porque ahi ya hay un indicio de que el tipo no va a cumplir. Y otro caso, que yo creo
super importante, cuando el sujeto tiene otra suspensién condicional yo tampoco doy la
suspension condicional.

— ¢(Por qué? Ahi me llama la atencion.

— Porque —en general, todo esto lo analizo caso a caso frente al sujeto y conversandolo con él- si el
tipo tiene una suspension condicional por hurto el afio pasado en Vifia y ahora llega nuevamente
por hurto, claramente, yo puedo llegar a la suspensién condicional pero no me va a servir, porque
el tipo no la va a cumplir. Esto tiene que ver con una visién mia, distinta de la suspension
condicional. Yo creo que la suspension condicional tiene un caracter punitivo, y tiene que cumplir
algunos de los fines de la pena. No es un mero procedimiento de prueba, sino que yo también creo
que va encaminada a la 1dgica de una cierta sancién. Entonces, por ejemplo, cuando ta le prohibes
al sujeto entrar al centro de Santiago, ti lo estas sancionando porque le estas evitando obtener la
ganancia que él obtendria si entrara al centro donde le compran. Cuando tt lo obligas a terminar
tercero y cuarto medio, si bien estds haciendo algo que es sumamente importante para él, estas
cumpliendo la finalidad de la pena de resocializarlo, darle instrumentos, rehabilitarlo, etcétera.
Entonces, detrds de cada una de las condiciones hay algun tipo del fin de la pena que se puede
seguir. Yo en general siempre me fijo en eso, y hay algunas que son solamente castigo. Yo lo veo asi
como castigo. Por ejemplo, un cabro que rayd el otro dia un hotel, hizo un graffiti y al final eran
como 110 millones de pesos en dafios, puede ser un cabro bueno pero yo sé que si queda con
antecedentes manchados va a estar perjudicado para el resto de su vida, sé también que no tiene
ninguna posibilidad de pagar eso. Pero si —y esto por un caracter sancionatorio derechamente- su
condiciéon es hacer 60 horas de trabajo comunitario limpiando graffiti, eso no cumple ningtn otro
fin que castigarlo. Y castigarlo en el entendido que para €l tenga un costo, que el dia de manana lo
lleve a no hacer esto de nuevo.

Yo estuve estudiando en Estados Unidos e hice un trabajo sobre todas las finalidades de la pena,
que habia detras de cada una de las condiciones. Yo siempre le busco un fin punitivo y eso es una
gran diferencia con otra gente. En el modelo que yo adopto de alguna forma tiene que tener este
cardcter, disuadir al sujeto de que en el futuro haga lo mismo.

— ¢(Como es la relacion con la Linea Salidas Alternativas para obtener una suspension
condicional del procedimiento que logre los fines de ella? ;Considera lo que ellos le dicen
vinculante?

— Lo que hacemos nosotros, por ejemplo, una sefiora, 32 afnos que se metié a La Polar y sacé una
chaqueta de $50.000. Ella era parvularia, no tenia antecedentes, no tenia detenciones, ni nada, pero
igual cometi6 el delito. Esta en el limite de aplicar la oportunidad o suspensién condicional. Yo



siempre apuesto que es mejor que haya un mensaje claro a que no haya ningiin mensaje. La
oportunidad en un caso como ese no es ningin mensaje, la suspension condicional es un mensaje
super claro. Esa sefiora tuvo que hacer como 30 horas de trabajo comunitario, la llevaron a una
municipalidad y ella estuvo trabajando todo ese tiempo ayudando al jardin infantil que habia en
ese lugar. Esa informacion de qué jardin infantil, qué dia y a qué hora yo no la tengo en la audiencia
de control de detencién. Entonces, lo que nosotros hacemos es fijar las condiciones en los términos
mas amplios posibles. Entonces, lo que yo estableci para ella fue realizar 30 horas de trabajo
comunitario en el lugar, dias y con las condiciones de cumplimiento que determinara la Linea
Salidas Alternativas de la Fiscalia Regional Centro Norte para lo cual debe comunicarse el dia de
mafana a las 9 de la mafana con dofia Karen Ortega al teléfono tanto. Entonces, ta le fijas la
condicion —30 horas de trabajo comunitario—, pero la forma de operativizarlo y implementarlo viene
después. Y en ese sentido tenemos stiper buena relacién con la Linea Salidas Alternativas. Llega la
persona, la sientan, le hacen una reunién y ven bien qué, dénde, cuando y cémo de lo que puede
hacer. Ademas que, por ejemplo, esto de los trabajos comunitarios esta muy vinculado a no afectar
a una persona que tiene trabajo, no afectar el cumplimiento de ese trabajo que después la vayan
echar y estigmatizarla y tener que dedicarse a la delincuencia ya por necesidad. Entonces tiene que
ser una cosa muy flexible que se adapte a las necesidades de esta persona. Muchas veces si la gente
trabaja, va a tener que ser los sdbados y los domingos. Y tenemos muchos cabros recogiendo hojas y
pintando murallas los sabados y los domingos. Lo otro que nos fijamos es el lugar donde vive esta
persona para que cumpla las condiciones. Tenemos una lista de todas las municipalidades donde
tenemos convenios de trabajos comunitarios. Entonces, si esta persona vive en Recoleta, va hacerlo
en Recoleta para generarle menos gastos de locomocion, o si trabaja o vive en Santiago, va hacerlo
en Santiago. Ahi se va viendo segtin los convenios.
- ¢(Qué aspectos mejoraria para una mejor comunicacion entre Ud. y la Linea?
— Te cuento. Nosotros pactamos la suspension condicional en la audiencia —en el 90% en la primera
audiencia—, y ahi uno llena un formulario donde dice cuadles fueron las condiciones. Esa carpeta se
va a la Linea Salidas Alternativas. Lo que yo hago a veces también es, por ejemplo, si hoy es martes
y hoy dia tengo audiencias de control de detencion, a todos los imputados con suspension
condicional los cito mafiana a las 8:30 de la mafiana aca. A esa hora los llevo abajo y se los presentd
a la Karen Ortega y a la Yasmin Debia y les digo “este es un nuevo amigo”. Esa es una alternativa.
Muchas veces eso puede resultar complicado, yo tengo que hacer otras cosas; entonces va la carpeta
y ellos se encargan de operativizar, llevan una ficha y van informando. Cuando el tipo no cumple,
vienen, me traen la carpeta, me dicen “éste no ha cumplido por esto”. Entonces, yo analizo por qué
el incumplimiento y en ciertos casos pido la revocacién al tiro —si no ha pescado nada, yo pido la
revocacion al tiro— porque yo ya sé que a él le dije “ti asumes la responsabilidad, de ti depende”.
Ahora, si ha pescado, le mando un mail al defensor y le digo que no estd cumpliendo, que si no
cumple de aqui a una semana vamos a pedir la revocacion. En ciertos casos, llamo yo directamente
a él o alamama y veo que pasa.

La relacién con la Linea es stper fluida, ellos nos entregan toda la informacién. Yo creo que, en
general, es una stuper buena Linea, trabajan stuper bien.
— ¢Juez debe evaluar sdlo los requisitos formales o también el mérito de la solicitud de la
suspension condicional del procedimiento?
— A ver. Por esta idea que yo tengo —que es una idea bastante personal- de que la suspensién
condicional debe tener un contenido mas punitivo, yo creo que el juez debiera asumir un rol mas
proactivo y debiera estar igualmente involucrado que nosotros, en buscar para este sujeto las
mejores condiciones. Este debiera ser un trabajo de a tres. Todos los estudios que han revisado
cuales son los aspectos que mas influyen en el sujeto para disuadirlo, para desistirlo de la actividad
criminal, dentro de los aspectos mas relevantes no esta tanto la pena, sino que esta la forma en que



entiende la pena o la sancion, el reproche o la reacciéon del Estado. Entonces, por ejemplo, esta
demostrado en Estados Unidos que el hecho de que el juez le explique al sujeto qué es lo que tiene
que hacer, cudl es la reaccién que el Estado tiene frente a su delito, que el sujeto lo entiende, que vea
al juez reprochandolo, tiene un alto impacto en la futura disuasién del sujeto. Y en el mismo
sentido, yo creo que los jueces debieran involucrarse mas en buscar la mejor condicién para este
sujeto, porque esto yo no lo veo s6lo como un negocio para nosotros que nos descargue un caso,
que quede ahi suspendido, porque si no seria muy facil; uno pone como suspension condicional
fijar domicilio y firmar cada sesenta dias, pero eso no sirve para nada. Cuando t quieres realmente
disuadir al sujeto que tiene un perfil crimindégeno que realmente pueda seguir con la actividad
delictiva, necesita una intervencién mayor. Y esa intervencidn mayor muchas veces pasa por
inmiscuirse en la esfera de la intimidad del sujeto —obligarlo a hacer tercero y cuarto medio es una
sancién-, tu te metes y afectas sus derechos porque lo estan obligando a hacer eso —obligarlo a hacer
trabajo comunitario también es una sancidén—; entonces yo creo que es stuper importante que el juez
le explique, que el juez comprenda las condiciones y que compruebe que si esas condiciones son
efectivas para en el futuro disuadir a ese sujeto y cumplir con algtn fin de la pena.

— (Y si el juez no comparte tu criterio?

—No, en la practica no se hace. En la practica el juez aplica las condiciones que nosotros le damos.

— Pero algun dia ocurre. Te ha tomado un tiempo encontrar la condicion mas idoénea para el
imputado y el juez dice “No. No creo”.

— Si el juez tiene un razonamiento mas o menos fuerte y puede tener razon, yo no estoy cerrado a
que el juez tenga mas experiencia, que haya aprobado mas casos y que pueda tener una mejor
condicion para el sujeto que la que tenga yo.

-Y en ese sentido ;No apelarias de la resolucion?

- O sea, siempre esté la posibilidad. Si yo estoy de acuerdo con la suspension condicional por esta
condicién —porque creo que el sujeto debe terminar sus estudios, que es la tinica forma de disuadir
su actividad criminal, que es lo que le da herramienta— y el juez no la da, yo creo que la podria
apelar, porque ahi no tiene sentido la suspensién condicional.

— Hablemos de la revocacion ;Qué criterios utilizas para determinar cuando hay un
incumplimiento, cudndo se entiende un incumplimiento reiterado, cuando se entiende un
incumplimiento grave?

— A ver. Yo primero trato de ver qué pasa, por qué esta incumpliendo. Entonces, de ahi le mando
algunas veces un mail al defensor, otras veces hablo directamente con el imputado -muchas veces
uno tiene una carga de trabajo importante aca y no puede hacer todo lo que uno quiere-, pero, en
general, me fijo en el animo que tiene el sujeto de cumplir o no cumplir. Si el sujeto ha cumplido los
tres primeros meses, fall6 al cuarto y siguié cumpliendo al quinto, hay un animo de cumplir y tal
vez no da para revocacién y tuvo un problema especifico aqui. Trato de ver cual fue ese problema.
Ahora, si el sujeto no pescd ni el primer, ni el segundo ni el tercer mes, no tiene ningtin animo de
cumplir y ahi pido revocacion al tiro. Porque, en el fondo, yo sé que es una pérdida de tiempo para
él y para mi. Ademads yo me he dado cuenta que en los casos donde el mensaje que el sistema le da
al sujeto no es claro, por ejemplo, aqui es una suspensiéon condicional, tu tienes que cumplir
determinadas condiciones; si el sujeto no los cumple primer, segundo, tercer mes no esta pescando
nada, no esta recibiendo ningtin mensaje y probablemente —y asi ha pasado- ya tiene dos o tres
formalizaciones mas en otras partes. Yo podria esperar el mes once para pedir la revocacion; lo que
prefiero es que sea lo antes posible para que el sujeto efectivamente reciba un mensaje y no piense
que esto es chancaca, que es tirar y abrazar. Porque estamos marcado por los mensajes; si el sujeto
no recibié claramente el mensaje de la suspensién condicional, no lo entendié o no fue capaz de
comprometerse, el sujeto va a seguir delinquiendo y va a estar formalizado, y eso te lo demuestra la
experiencia. Ese es un tema. O sea, yo me fijo bien en tratar de ver en el caso cudl es el animo del



sujeto, si tiene algin interés en cumplir o si no lo tiene. Cuando hay algtn interés, no pido la
revocacion y trato de solucionarlo de otra forma.

- ¢(Cuantas revocaciones has hecho?

- Yo te dirfa que no son mas de diez, y el total de suspensiones que debo tener deben ser como
cuarenta. Te prometo que de todas las frustraciones que uno pueda tener en esta pega, ésta es la
frustraciéon mas alta, para mi por lo menos. Porque en el fondo tt apostaste a que este sujeto podia
por la via de la suspensién condicional —como te digo, para mi no es una cuestién automatica ni
estandar— disuadirlo de seguir en esta linea de actividad. Y cuando el sujeto es formalizado de
nuevo, cuando te das cuenta de que ta tienes una suspensién condicional por hurto y después
aparece en prision preventiva por un robo con intimidacion, de alguna forma te sientes frustrado
porque lo que hiciste no sirvié. Por eso yo trato de ser stper estricto con el cumplimiento de las
condiciones porque si no recibe el mensaje sigue y eso es stper claro.

— ¢Se ha establecido un parametro de justificaciones?

— O sea, nunca con un solo incumplimiento hemos revocado. Tiene que haber varias conductas que
den cuenta de que el sujeto no quiere cumplir. Yo también tengo revocaciones que no me las han
aceptado. Tengo una que me tocd la semana pasada de un cabro que no habia ido a cumplir con los
trabajos comunitarios, que se le habia citado cuatro veces aca para venir y pactar la forma de
cumplirlos y en la audiencia el defensor me dice que no, que él no habia entendido, que pensaba
que podia ser dentro del afno las condiciones cuando quisiera. Revisé los antecedentes, no tenia
ningun otro ingreso en el sistema informatico nuestro y nada. Ya, en ese caso estuve de acuerdo en
que no se revocara porque podia haber una explicaciéon adicional, pero quedo constancia de que
para la proxima se le revocaba de todas maneras, que tenia que cumplir en la semana. Por eso, es
una cosa que hay que ir viéndola caso a caso porque todos los imputados son distintos y las
necesidades de condiciones son distintas también. Ahora, yo te diria que en general la Fiscalia
Regional Centro Norte ha sido mas proactiva en buscar otro tipo de condiciones y, especificamente
en el Foco hemos sido mas proactivos todavia en tratar de no hacer esto tan automatico y pensar en
el sujeto que esta ahi en el caso concreto.

— (Podrias nombrar ejemplos de esa proactividad?

— Por ejemplo, durante los meses antes de la entrada en vigencia de la reforma nosotros nos
dedicamos full, todos los que estamos acé en el Foco, a buscar condiciones, y tuvimos reuniones con
gente en el ambito de la educacion para adultos, en el ambito de la educacion para jévenes, tuvimos
reuniones en la Municipalidad para ver los servicios comunitarios —de hecho, todo lo que salié
después como trabajo comunitario fue parte del trabajo que hicimos nosotros antes empezar la
reforma—, nos juntamos con universidades. Las cosas estan, hay que buscarlas. Y hay que tener
cierta tolerancia con la frustracion de la suspension condicional. O sea, cada vez que el tipo tiene
nueva formalizacién o tiene nuevo requerimiento, yo no lo dudo, revocacion al tiro porque no
entendid el mensaje y no se hizo responsable.

— Ahi hay un punto importante. Si con la formalizacion sélo se esta iniciando una investigacion y
ni siquiera esta condenado, basado en el principio de inocencia ;Por qué se le revoca
inmediatamente la suspension condicional del procedimiento, si con la formalizacion no hay
una condena?

- Estoy totalmente de acuerdo, pero si tu revisas las carpetas de cémo son los procedimientos
siempre existe la posibilidad de que alguien lo quiera embarrar, mancharlo y perjudicarlo, pero es
muy dificil que coincida, sobretodo si es el mismo delito, si es el mismo lugar, si es la misma forma
de trabajo. Entonces, por lo menos para nosotros —y se revisa también la carpeta— la formalizacién
implica una alta probabilidad de que el sujeto haya estado y haya cometido el delito. Porque no
solamente lo evalud la policia cuando recibid los antecedentes, sino que después lo evalud el fiscal
quien tom¢ la decisién de si formalizar o no formalizar. Entonces, igual hay una evaluacién y hay



antecedentes mas o menos fuertes. Si hay una condena mas claro todavia, pero yo te encuentro
razén, pero si es un antecedente. En algo estaba, y algo que no estaba dentro del esquema de las
condiciones.

— Respecto de la apelacion ;Ha apelado de alguna resolucién?

— Nunca, nunca. Nunca me han cambiado las condiciones.

- ¢Y tampoco has apelado de la revocacion? Por ejemplo, cuando te niegan la revocacion.

— No, porque en general esto es una cosa que se conversa. Por lo menos en el séptimo —donde
estamos nosotros— es una cosa que se conversa bastante. Yo creo que los jueces ahi conectan, este es
un tema de los tres, que es lo que importa. Sabemos que una buena condicién hoy dia es razonable
para el trabajo de mafiana del tribunal. Una mala suspensién condicional que es el riesgo, ta puedes
establecer una suspension condicional que sea sumamente gravosa —terminar segundo, tercero,
cuarto medio, 120 horas de trabajo comunitario, tratamiento de rehabilitaciéon de drogas al tipo lo
matas con eso—, son tantas exigencias que es imposible cumplirlas. Entonces, tii puedes establecer
esa condicién que es super bonita en la letra, pero que practicamente no se puede cumplir y eso
genera una serie de carga de trabajo para el tribunal, porque el dia de mafiana va haber que pedir la
audiencia de revocacion de suspension condicional, se revoca, después hay que realizar la
audiencia propiamente tal —si habia sido requerido o si habia sido formalizado—, hay que hacer el
juicio, puede terminar en abreviado, puede terminar en un juicio simplificado; entonces, es
complicado. Una buena suspension condicional implica también, del punto de vista de la
administracion de los recursos, racionalizar recursos para lo que viene adelante. O si yo a un cabro
le impongo condiciones que yo sé que no va a cumplir, eso no me conviene ni a mi por mi carga de
trabajo —porque sé que el dia de mafiana voy a tener que estar revocando, voy a tener que estar
requiriéndolo de nuevo-, y al tribunal tampoco porque también va a implicar trabajo para el
tribunal. Y eso en general, el tribunal lo comprende.

— Por altimo ;Qué problemas podrias decir de la suspensidon condicional del procedimiento?

— Claramente en este ambito estan las mayores potencialidades del sistema. Imputado de bajo
compromiso crimindgeno, que tienen alta probabilidad de rehabilitacién, y que solamente necesitan
ser dirigidos, conducidos o guiados de alguna forma -muchas veces el hecho de trabajo
comunitario no tanto por el hecho de ir a trabajar les sirve, sino que también por la disciplina que
implica levantarse a cierta hora, tener que llegar al lugar, tener que responderle a alguien, un tipo
de disciplina que es minima pero que muchas veces ellos no han tenido nunca—, y todo eso requiere
recursos. Aqui lo que faltaria seria invertir mas recursos en lo que es suspension condicional, es uno
de los grandes defectos de la reforma. Cuando se pensoé en la suspension condicional, nunca se
pensé que habia que tener un paquete estructurado, sélido, fuerte de condiciones que realmente
sirvan porque aqui esta el ambito disuasivo que puede tener el sistema de justicia criminal. En el
tipo de condiciones, de como se trabajan y supervisan. Creo que en general nosotros también
caemos en lo mismo, tiende a automatizarse. “Ya. Firma y domicilio un afio”. Pero si te das cuenta,
el mensaje para el sujeto es sumamente difuso, como suspension no le sirve para nada. En ciertos
casos, puede ser una buena suspension condicional, pero esa no sirve para todos los casos.

— (En qué casos podria servir eso, venir a firmar?

— Yo creo que venir a firmar no es ninguna otra cosa que un castigo. Que el tipo se tenga que dar la
lata de venir a firmar, porque como sistema de control t no sabes lo que esta haciendo el resto del
tiempo, no cumple ninguna otra finalidad. Para eso tiene fijar domicilio e informar cualquier
cambio si quieres controlarlo, pero venir a firmar también tiene un contenido de castigo. A ciertos
casos, por ejemplo, una nifia que no tiene ningin compromiso crimindgeno, que hurta y que ha
sacado una polera de $18.000, y como que la explicacién es media rara, que se la echd a la cartera
pero que después la iba a pagar y que se olvido pagarla y que no la pago, claro esta en el limite, por
sus recursos ella no necesitaria hacer eso, pero igual lo hizo. ;Te fijas que es un caso que esta en el



limite? Claro, ahi si es universitaria ya no te sirvié o si tiene trabajo y terminé sus estudios no te
sirve para nada implementarle otra condicidn, tal vez es desproporcionado establecer trabajos
comunitarios y en esos casos puede ser.

- ¢(Qué cosas agregarias o cambiarias?

— Basicamente, el tema de los recursos. Yo creo que muchas veces aqui hay que tener programas
mas fuertes de condiciones, invertir mds recursos en generar alternativas reales. Por ejemplo, todos
estos cabros que nunca han tenido ningtn liderazgo dentro de sus familias, que estan
absolutamente perdidos en la vida —tti lo ves todos los dias—, el cabro de 18, tengo algunos con
discernimiento que es para la suspension condicional y que necesitan algtin tipo de apoyo mas
estable, una orientacidn, una guia, de alguien que les pregunte una vez a la semana si es que han
hecho las tareas o no han hecho las tareas, o si necesitan ayuda con sus estudios, o que se junten
una vez a la semana a revisar sus cuadernos y a ver cémo les ha ido, porque hay papas que muchas
veces no cumplen esas funciones y todo eso implica recursos. Eso es stper importante, sobretodo
en el segmento de los cabros mas jovenes. Otro problema grave que tenemos es que no podemos
entrar con la suspension condicional a los menores de 18 porque, en general, en el ambito de delitos
que esto procede que son penas hasta tres afos, los jueces cuando procederia la suspension
condicional —porque los sujetos no tienen antecedentes y todo eso— los declaran sin discernimiento.
Entonces, esos cabros que los podriamos trabajar aca en la suspensién condicional, los podriamos
trabajar super bien, establecerles condiciones, inculcarles ciertos habitos, darle cierta disciplina,
alguna herramienta de trabajo para que después puedan tener algo mas con que desenvolverse, no
podemos entrar porque los declaran sin discernimiento, no tenemos ninguna posibilidad de pactar
una suspensién condicional. Entonces yo creo que es grave, porque nos estamos perdiendo un
ambito importante y son los cabros que el dia de mafiana van a estar de nuevo en esto.

— Con la ley de responsabilidad juvenil ;eso no va a cambiar?

— Va a cambiar, pero eso va a ser el préoximo afio y cada dia que pasa tenemos montones de cabros
que se estan perdiendo y van a seguir en esto y ni siquiera podemos entrar. Eso es un drama
porque ese es el ambito por excelencia que se trabaja aqui, bajo compromiso crimindgeno, joven y
que todavia es un sujeto que puede recibir bien el tipo de mensaje que da la suspension condicional.
Ahi tenemos como cerrada la puerta.

Tiene que cumplir algunas de las finalidades de la pena. Entonces eso pasa por que el juez no tiene
que hacer una aceptacion automatica, sino que el juez tiene que analizar efectivamente que esas
condiciones son las mejores para ese sujeto en este caso, hacer un analisis muy en concreto, y eso
pasa también por que el juez debe explicarle al sujeto por qué se le imponen estas condiciones. “Yo
le impongo a usted hacer trabajos comunitarios por esto, por esto y por esto, y yo creo que es la
mejor forma que usted y el mejor mensaje que usted va a recibir para que no vuelva a hacer esto
nunca mas”, casi retandolo, que yo creo que a la larga es lo que tiene mayor impacto. Es importante
el mensaje que reciben del Estado; un juez que lo reta por lo que hizo porque le da un mensaje muy
claro de que esto no se va aceptar nunca mas y a los tipos le llega.

— ¢Eso no podria considerarse como una coaccion psicologica y que el consentimiento ya no sea
libre?

- No, porque eso es después de haber aceptado la suspension condicional y es solamente explicarle
por qué se le imponen cada una de las condiciones. Eso hay que preservarlo, que el sujeto sea libre.
Que el sujeto esté coaccionado para aceptar la suspension condicional no le sirve a nadie, ni al
defensor, ni al juez, ni al fiscal, nadie gana con eso.

Una modificacion que haria, es que la aceptacion de la suspension condicional deberia conllevar
una aceptacion de los hechos materia de la imputacion. Por ejemplo, ayer tuve una audiencia de



robo en lugar no habitado frustrado; pude haber llegado a una suspensién condicional ayer, y en
dos afos mas ellos cometieron un nuevo delito, yo voy a tener que pedir la revocacién de la
suspension condicional. Cuando se pida la revocacion en dos afios mas, puede que yo ya no esté
aca, puede estar cualquiera y va a tener que hacer una investigacion para los hechos que se
produjeron ahora, lo cual es sumamente complicado. A lo mejor el Carabinero que tomo el
procedimiento ni siquiera va a estar ya, va a estar dado de baja de la institucién, o va a estar en
Arica. La victima a lo mejor ya no va a existir. Entonces lo hace sumamente complicado y por eso
creo que debe haber aceptacion de hechos. Ahora, siempre es voluntario; el tipo admite, “si, yo lo
hice y por eso hago la suspension condicional”, lo cual se entiende porque o si no, no aceptaria la
suspension condicional.



ENTREVISTA AL JUEZ DE GARANTIA
PEDRO ADVIS MONDACA®

— Desde su percepcién ;en que audiencia se solicita con mayor frecuencia la suspension
condicional del procedimiento?

— Desde mi percepcién se solicita en una audiencia especialmente convocada al efecto y
normalmente en los procedimientos que no se inician con una detencién por flagrancia. En las
audiencias de control de detencién en muy pocas ocasiones y generalmente a propdsito de delitos
de muy baja cantidad, generalmente hurtos.

— (A qué cree que se debe que se solicita en esas audiencias?

— Yo creo que por una parte los fiscales que acttian en la audiencia de control de detencion
requieren tener alguna instruccién mas concreta en orden a acordar una suspensiéon condicional del
procedimiento.

- Si Ud. se da cuenta que se cumplen los requisitos de la suspension condicional del
procedimiento, ;Comenta la situacion con el fiscal en la audiencia?

- No, no lo comento porque no creo que sea mi mision ese tipo de sugerencias al fiscal. El fiscal es
autonomo, dirige la investigacion y en general no las comento.

- ;Toma en cuenta la voluntad de la victima al decretar la suspension?

— La victima ha estado presente en algunas ocasiones y cuando se ha acordado la suspension
condicional del procedimiento estando la victima presente se le ha consultado y siempre la victima
ha estado de acuerdo en la suspension condicional del procedimiento. Tomo en consideracion su
voluntad y en ciertos casos o asuntos en que el conflicto penal es accesorio a una relacién mas
permanente entre imputado y victima en las cuales es complicado llegar a una suspension
condicional del procedimiento. Piénsese en amenaza, contexto de violencia intrafamiliar, lesiones
leves 0 menos graves. En esos casos se ha tomado en consideracién la voluntad de la victima. Si
bien ella no ha estado de acuerdo en la suspensién condicional del procedimiento, lo que se ha
hecho es suspender la audiencia a objeto de que el fiscal intente conversar con la victima y
explicarle.

- (Cémo evaltia o qué criterios utiliza para verificar que la voluntad del imputado es libre e
informada para la aceptacion de la suspension condicional del procedimiento?

— Yo entiendo que la suspension condicional del procedimiento es favorable o beneficiosa para el
imputado, de tal forma que igualmente verifico su aquiescencia. Le doy a conocer en qué consiste la
suspension, qué es lo que significa para él, cudles son las consecuencias, qué es lo que va a tener que
cumplir y sobre esa base yo entiendo y verifico que consiente efectivamente en la suspension.

- ¢Ud. revisa el cumplimiento de los requisitos legales de la suspension condicional del
procedimiento cuando se la propone el fiscal?

— Le pregunto al fiscal si se cumplen los requisitos, pero no lo reviso yo personalmente. Entiendo
que el 6rgano persecutor es el fiscal. En principio, esta dentro de su interés probablemente obtener
la condena mas alta o bien obtener una sancién penal y, por ende, no me meto a verificar.

- ¢(Con ello no podria perder legitimacion la suspension condicional del procedimiento? El
Codigo autoriza al juez requerir los antecedentes al Ministerio Pablico.

— Este sistema opera sobre la base de confidencias reciprocas. Nunca he tenido desconfianza de los
fiscales, nunca me ha ocurrido tener que a entrar a desconfiar respecto de esta situaciéon en especial.
El fiscal esta sometido a su vez de controles jerarquicos.

63 Esta entrevista fue realizada el 9 de enero de 2006, con una pauta de preguntas revisada por Mauricio Duce
Julio. Agradezco el gesto del juez de garantia Pedro Advis, quien facilité la realizacién de esta conversacion.



- (Examina el mérito de la suspension condicional del procedimiento?

— Esa es labor del defensor. Yo no reviso si es conveniente para el imputado la suspension
condicional del procedimiento. No es mi rol institucional. S6lo me corresponde verificar que se
cumplen con los requisitos legales.

- Para la imposicion de las condiciones y el plazo ;lo hace de forma auténoma o toma en cuenta
las recomendaciones de las partes?

— Para el cumplimiento de las condiciones lo hago en funcién, primero, en cuanto a si resulta
plausible o no el cumplimiento, si es posible de cumplir o no la condicién en los términos que uno
claramente sefialado o cudl es la condiciéon. Segundo, en términos tales que el imputado pueda
efectivamente cumplir la condicién y si no parece razonable que la pueda cumplir propongo otra
condicion o bien la modifico. En cuanto a los plazos, generalmente, nunca me han propuesto plazos
superiores a un ano.

- (Podria profundizar sobre la plausibilidad?

— Muchas veces ocurre que las condiciones no son susceptibles de ser cumplidas atendidas a las
normales condiciones en que se desarrolla la vida tanto de la victima como del imputado. Por
ejemplo, no acercarse a la victima si uno vive al lado del otro. En consecuencia, aqui se debe ser
muy cuidadoso en formular la condicién en términos tales que se pueda cumplir, y no es plausible
pensar en que el imputado no se va a acercar si ambos viven en la misma casa, o si quieren seguir
viviendo juntos, o viven al lado del otro porque son vecinos.

- ¢(Ha ocurrido que el imputado considere la suspension condicional del procedimiento muy
gravosa y quiera retirar su acuerdo ante de que Ud. resuelva para seguir con el procedimiento?

— No, no ha ocurrido.

- (Y sillegase a ocurrir?

— Si llegase a ocurrir debe entenderse que se frustré el propodsito de la audiencia y debiera
proseguir el procedimiento.

— En materia de revocacion ;qué criterios o estandar de 16gica utiliza para determinar si existid
un incumplimiento grave, reiterado o sin justificacion?

- No me ha tocado resolver eso en audiencia. Pensando en voz alta debiera significar un ataque a la
victima o bien cuando pudiera significar revelarse contra las condiciones mismas.

- (Qué cambiaria de la suspension condicional del procedimiento?

— Debiera regularse en cosas de infima penalidad y establecerse con caracter obligatorio, que no sea
tan discrecional del fiscal.



ENTREVISTA AL JUEZ DE GARANTIA
PATRICIO SOUZA BEJARES*

— Desde su percepcién ;en que audiencia se solicita con mayor frecuencia la suspension
condicional del procedimiento?

— Normalmente se pide en audiencia de control de detencién o después de haber formulados los
requerimientos. Normalmente hay audiencia de formalizacién previa e inmediatamente viene sino
bien acordado, por lo menos muchas veces conversado entre defensor y fiscal la suspension
condicional del procedimiento y de alguna manera las condiciones a la que se va a sujetar la
suspension. Viene por un acuerdo, si no lo hacen en audiencia y se le da el tiempo.

- Si Ud. se da cuenta que se cumplen los requisitos de la suspension condicional del
procedimiento: ;Comenta la situacion con el fiscal en la audiencia?

- Efectivamente, el Ministerio Publico no tiene una politica muy clara respecto de las suspensiones
condicionales del procedimiento. Uno ve casos en que se ejerce este derecho y otros casos similares
que no lo ejerce, y simplemente se va con el juicio hasta lograr la sentencia definitiva. En algunos
casos he hecho referencias al fiscal en el sentido de por qué no se sigue la misma suerte que se
siguid en casos anteriores en que se dio la suspension condicional del procedimiento. Ahi esta la
respuesta de las facultades del fiscal que le son propias y a algunos piden un poco mas que la mera
formalidad te dicen que tiene criterios impuestos por la Fiscalia Nacional o bien por Regional o bien
por mismo jefe local de la fiscalia de la cual dependen. Parece haber mucha injerencia del Fiscal
Nacional, Fiscal Regional, Fiscal Jefe en torno a los criterios de concesion de esta salida alternativa,
dejan poco espacio a los fiscales adjuntos. Hay algunos que son entre comillas mas rebeldes, un
poquito mas abiertos a pesar de las instrucciones que puedan tener para otorgar una suspension
condicional del procedimiento. Parece haber mucha intromisién externa.

- ¢(Toma en cuenta la voluntad de la victima? ;Qué pasa si esta eventualmente se niega?

— En muy pocos casos la victima ha estado presente. En los casos que me ha tocado a mi la victima
no se ha opuesto. Generalmente, dicen “no es mi intenciéon meterlo a la carcel, no es mi intencién
que lo condenen, es que no vuelva a hacer lo que hizo”. Esa es buena parte de las victimas que se
presentan y hacen valer sus derechos. Si, se escucha a la victima, yo le pregunto a la victima, nunca
se me ha opuesto y si se alguna vez se opone, habra que ver las circunstancias, pero dificilmente
veo que pueda frustrar una suspension condicional del procedimiento, tiene que haber razones
demasiados poderosas. Si el 6rgano de persecucion penal esta de acuerdo, si el imputado esta de
acuerdo, creo que es dificil, tiene que haber razones demasiados poderosas como para que la
victima logre frustrar la suspensién condicional del procedimiento.

- ¢(Como evalua o qué criterios utiliza para verificar que la voluntad del imputado es libre e
informada?

— Normalmente uno tiene que estar consultando a la persona si entiende lo que esta haciendo, si
entiende los efectos de una decision. Le explicas en términos gruesos y que ellos puedan entender.
Yo cuando le explico la suspension condicional del procedimiento le digo: “Mire, esto se para aqui,
se suspende, queda detenida la investigacion acd, pero bajo ciertas condiciones que usted tiene que
cumplir. Si usted cumple estas condiciones, se acabo y se sobresee”. Lo entienden en general. La
gran mayoria entiende en términos coloquiales. Si no entienden vuelta a explicarles hasta que
entiendan. A veces el defensor te ayuda. En general, cuando la gente adopta este tipo de decisiones
lo hace con pleno conocimiento de lo que esta haciendo, porque no es tan dificil de entenderlo.

64 Esta entrevista fue realizada el 9 de enero de 2006, con una pauta de preguntas revisada por Mauricio Duce
Julio. Agradezco la ocasién que me facilité el juez de garantia Patricio Souza para la realizacion de este dialogo.



- (Ud. revisa el cumplimiento de los requisitos legales de la suspension condicional del
procedimiento? ;De qué manera?

- Si, con plausibilidad. Por condenas por falta he aceptado suspensiones condicionales del
procedimiento. Pero ;si existiera un cuasidelito? ;Le vamos a negar la posibilidad de una
suspension condicional del procedimiento? Lo que se pretende es dar oportunidad a la persona que
no cometido un delito anteriormente, un tipo que cometi6 el error intencionalmente, con dolo.

- (Examina el mérito de la suspension condicional del procedimiento?

— A mi me basta el cumplimiento de los requisitos. Si estos se cumplen, no tengo ningtn problema
porque es el Ministerio Publico quien lo pide. Nosotros como jueces no vamos a hacer mas papistas
que el Papa. Si el Ministerio Publico quiere terminar esto por suspensiéon condicional del
procedimiento, renuncia a la persecucion penal del hecho —que es el érgano encargado de hacerlo
legal y constitucionalmente de hacerlo-, el juez no puede ser mas papista que el Papa. Si el juez
rechaza una suspension condicional cumpliéndose los requisitos quiere decir que es tan érgano de
persecucion penal como el Ministerio Ptiblico y eso distorsiona totalmente el sistema. El juez es el
organo independiente e imparcial de las partes, no tiene que hacerse cargo de las virtudes o
fracasos de las investigaciones criminales.

— Para la imposicidon de las condiciones y plazos ;lo hace de forma auténoma o toma en cuenta
las recomendaciones de las partes?

— Naturalmente tomo en consideracion las recomendaciones de las partes, y eso es sobre la base por
la cual uno resuelve. Primero, porque la dinamica es asi. El Ministerio Publico ofrece la suspension
condicional del procedimiento, ofrece las condiciones que debe cumplir, y el acuerdo se adopta
sobre la oferta que hace el Ministerio Publico. A veces negocian. Normalmente yo apruebo las
condiciones, en tanto no sean demasiado desproporcionadas, nunca son demasiado
desproporcionadas.

- ¢Ha ocurrido que el imputado considere la suspension condicional del procedimiento muy
gravosa y quiera retirar su acuerdo ante de que Ud. resuelva para seguir con el procedimiento?

— Me ha ocurrido porque los tipos me dicen “soy inocente”. Entonces vuelvo sobre el primer punto.
“Sefior, usted tiene todo el derecho a ir a un juicio oral para demostrar su inocencia. Si es inocente y
quiere ir a un juicio, vaya, yo no tengo ningiin problema. Dejamos sin efecto todo esto que hemos
hablado de la suspension condicional del procedimiento. Estd en su derecho. Si usted es inocente,
no tiene por qué estar sujeto a condiciones, pero tendria que ir a un juicio”. Entonces, la alternativa
no es muy buena para los imputados. Generalmente, hacen ver los imputados la complicaciéon de
esto. Dicen “yo estoy trabajando” y se va morigerando.

- En materia de revocacion ;qué criterios o estandar de ldgica utiliza para determinar si existio
un incumplimiento grave, reiterado o sin justificacion?

- No me ha tocado nunca una revocacién. El incumplimiento grave de una suspension es aquel
incumplimiento que pone en jaque, destroza los fines de la suspension condicional del
procedimiento. Si en un caso de no tomar contacto con la victima y el tipo va, le saca la mugre a la
mujer durante el periodo de la suspension, ahi hay un incumplimiento grave. El incumplimiento
grave es justamente aquel que trastoca la finalidad de aquello que se ha perseguido. Ahora, si tiene
un contacto, conversaron, se enojaron, parece no ser un incumplimiento grave, no la toco, no se
trastocd la finalidad de la prohibicién que se le fijé6 que era que no volvieran a agredirla, por
ejemplo.



ENTREVISTA A LA JUEZA DE GARANTIA
VERONICA SEPULVEDA®

— Desde su percepcion ;en que audiencia se solicita con mayor frecuencia la SCP?

— En general, los mismos fiscales cuando piden audiencia de formalizacién, en el mismo escrito
seflalan que es para una posible salida alternativa. Entonces, la mayor cantidad de veces que piden
las suspensiones es en la misma audiencia de formalizacién. Cuando formalizan la investigacion en
contra del imputado, es un delito que tiene un rango de pena no tan alto hasta tres afios y el
imputado no tiene antecedentes, el fiscal luego de formalizar inmediatamente pide la suspensién.

— (A qué cree que se debe eso?

— Creo que los fiscales quieren terminar la causa y también —-me imagino—, hacen un prondstico de
cédmo podria terminar. En caso de que la persona no tenga antecedentes, yo creo que la suspensiéon
condicional es una salida bastante adecuada y al menos en ese sentido, yo creo que los fiscales
opinan lo mismo porque se deja a prueba a un sujeto. También la piden mucho en los delitos de
hurtos en el control de detencién; en la primera audiencia cuando la persona llega detenida y la
persona no tiene antecedentes, los fiscales piden la suspension condicional.

- Si Ud. se da cuenta que se cumplen los requisitos de la SCP: ;Comenta la situacion con el fiscal
en la audiencia?

— Si. Hay casos en que cuando hay posibilidad, que el sujeto no tiene antecedentes, uno le dice al
fiscal “;Va a pedir la suspension condicional?” y te dice “No. Voy a requerir”. Y digo “sefior fiscal,
¢Por qué motivo?” y ahi el fiscal tiene que explicar. Yo creo que cuando el fiscal esta frente a casos
iguales y no pide la suspensién condicional, no es una muy buena politica. ;Por qué en algunos
casos una persona sin antecedentes y con una pena de hasta tres afios pide la suspension el fiscal y
en otros casos, no? En esos casos en que la persona no tiene antecedentes le pregunto al fiscal por
qué no me pide la suspension. Y a veces se debe a que no tiene condena, pero si tiene otra
suspension condicional en el sistema, o ha tenido 10 ingresos en el nuevo sistema y tiene un montoén
de causas pendientes. Entonces, eso ya da un parametro distinto para no dar en ese caso la
suspension condicional respecto de otro.

- ¢(Toma en cuenta la voluntad de la victima?

— Se conversa con la victima. A la victima uno le plantea y le pregunta si entiende la suspension
condicional cuando esta en la audiencia. Cuando no esta en la audiencia, le pregunto al fiscal si
hablo con la victima, en delitos en que hay una victima determinada. En la mayoria de los casos el
fiscal si ha hablado con la victima e incluso en los casos en que pide la suspension, una de las
condiciones dice relacién con pagar una suma de dinero como indemnizacién de perjuicios.

- ¢(Qué pasa si esta eventualmente se niega?

— A mi no me ha ocurrido que la victima se haya opuesto en la suspensién condicional. Con la
modificacion, ahora se escucha a la victima y uno pondera si va a aceptar la suspension o no. Yo
creo que aunque la victima se oponga yo puedo aceptar una suspension condicional.

- ¢(COmo evalta o qué criterios utiliza para verificar que la voluntad del imputado es libre e
informada?

— Antes de consultarle si €l acepta la suspension condicional cuando la propone el Ministerio
Publico, mi sistema es al menos explicarle en qué consiste la suspension. Decirle que no es un
reconocimiento de responsabilidad, pero que implica que va a estar durante un afio al menos sujeto
a ciertas condiciones, que tiene que tener una conducta intachable, no volver a cometer nuevos
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delitos para mantener la suspension y que se va a sobreseer la causa si es que cumple. Le digo que
esa es una opcion de él, que esta es una forma de término anticipado de la causa, que implica que
no hay un juicio si es que él cumple y que él es libre de decidir. De ahi le pregunto si es que
entendid. Si no entendio, le preguntd qué no entendié y se lo vuelvo a explicar.

- (Ha detectado en algunos casos que lo voluntad no es libre?

— Hay caso en que el imputado estd muy dudoso porque no entiende. Por ejemplo, en los controles
de detencidn es una persona que estd detenida hace pocas horas, viene al control y yo creo que por
las circunstancias se siente presionado. Pero ahi uno tiene que calmarlo. Si el derechamente dice
“no”, simplemente no se acepta la suspension, se puede fijar una nueva audiencia para que él
pueda decidir si quiere que se suspenda o no para que lo pueda pensar. Pero a mi no me han
tocado imputados que me digan “Si, a mi me han presionado”. Evidentemente, también hay
imputados que te dicen “Yo no estoy de acuerdo con las condiciones”. Es muy dificil que ellos
acepten una suspension cuando no estan de acuerdo con las condiciones, aun cuando el Art. 238
indica que el juez impone las condiciones. Es muy dificil imponer condiciones al imputado que él
dice que no esta dispuesto a cumplir. Hay algunos que te dicen “Yo no hice eso, yo no estoy de
acuerdo”, y uno dice “Bueno, usted tiene todo el derecho de continuar adelante para que se
demuestre lo que usted dice”.

- ¢Ud. revisa el cumplimiento de los requisitos legales de la SCP? ;De qué manera?

— Si. El primer requisito — de que la pena probable no exceda de tres afios de privacion de libertad—
esta dado generalmente por la formalizacion. Respecto de que no tenga antecedentes, yo le
pregunto derechamente al fiscal si tiene antecedentes o no. Me exhibe el extracto acercandose al
estrado o mostrandolo de su banco. Y uno confia en que es asi porque es el 6rgano persecutor
penal, pero siempre uno le pregunta para que efectivamente diga “Si, el no tiene antecedentes”.

— Para la imposicion de las condiciones y plazos ;lo hace de forma auténoma o toma en cuenta
las recomendaciones de las partes?

— Eso es algo que uno tiene que resolver de acuerdo al caso concreto. En general, los fiscales piden
el minimo, un afio de plazo. A mi no me ha tocado que pidan tres afios, pero si lo hicieran uno tiene
que ponderar el caso y ver la conveniencia o no de fijar una suspensioén condicional de dos o tres
anos. Yo creo que en buenas cuentas y al final lo resuelve el juez. Por eso esta la facultad de recurrir
del Ministerio Pablico si no esta acuerdo. Si uno lo fija por un afio y el Ministerio Publico pidio tres,
podra recurrir por ese motivo. Yo no tengo inconveniente en decretar condiciones y plazo menos
gravosos que las que pide el fiscal.

- ¢(Qué condiciones son las que mas solicitan?

— Mucho de firma en el Ministerio Publico, en forma bimensual o mensualmente. Cuando hay
victima, que se pague una suma de dinero como indemnizacion. También la de fijar domicilio y
comunicar el cambio.

— (Ha ocurrido que el imputado considere la SCP muy gravosa y quiera retirar su acuerdo ante de
que Ud. resuelva para seguir con el procedimiento?

— No me ha pasado que él quiera retirar su acuerdo. El imputado, a medida que uno le va haciendo
las consultas, duda y uno le da el momento para que piense. De repente dicen “yo no estoy de
acuerdo con lo que dice el fiscal, yo no hice todo lo que él dice”. Entonces uno le explica “estos son
los hechos, esto no implica un reconocimiento de responsabilidad, pero si se tiene que sujetar a las
condiciones si es que acepta la suspensién”. A mi no me ha pasado, yo sé que ha ocurrido y en ese
caso, si uno esta resolviendo y el imputado dice “yo no quiero, no quiero la suspensiéon” uno
tendria que simplemente no decretarla.



— En materia de revocacién ;qué criterios o estandar de ldgica utiliza para determinar si existio
un incumplimiento grave, reiterado o sin justificacién?

— Por ejemplo, una persona que no va a firmar al Ministerio Publico una vez yo no diria que es un
incumplimiento grave. Yo creo que va con un nivel de sin justificaciéon. El imputado tiene que
senalar el motivo por el cual, por ejemplo, no fue a firmar al Ministerio Publico en una oportunidad
o por qué no avis6 al Tribunal que no podia hacerlo. Uno tiene que ver el caso concreto.



1.

PAUTA DE ENTREVISTA A FISCALES
Respecto al Imputado:
A) ;Conversa con el imputado antes de solicitar una suspensién condicional del

rocedimiento explicandole los alcances de esta institucion? ;De qué manera?
c

10.

B) ¢Se establece una suerte de negociacion para el acuerdo con el imputado?

C) ;Sele advierte de que la decision no es suya?

A) (El imputado acepta inmediatamente o es suspicaz ante la propuesta de la

suspension condicional del procedimiento?

B) ¢Ha conocido o participado en acontecimientos en que el imputado, en un
principio, otorgd su acuerdo y, posteriormente, prefirié continuar con el
procedimiento?

C) ¢Ha conocido o participado en audiencias en donde el imputado conoci¢ las
condiciones y el plazo que el juez impuso y quiso retirar su consentimiento
para continuar con el procedimiento? ;Qué pas6?

D) ¢Ha conocido situaciones en que se efectué una coaccion sicologica para que el
imputado acepte la suspension condicional del procedimiento? ;Qué paso?

Respecto a la victima:

A) ;Se pregunta la opinion de la victima?

B) ¢Se le contacta indicandole que Ud. estd viendo la posibilidad de solicitar la
suspension condicional del procedimiento?

C) (Se le cita a la audiencia para el evento en que puede exponer sus
aprehensiones?

(En qué oportunidad solicitan mayoritariamente la suspensién condicional del

procedimiento? ;Por qué?

A) ¢(Cuadles son las condiciones que mas solicitan?

B) ;Queé criterios se tienen en cuenta?

A) ;Coémo es la relacion con la Linea Salidas Alternativas para obtener una

suspension condicional del procedimiento que logre los fines de ella? ; Vinculante?

B) ¢Qué aspectos mejoraria para una mejor comunicacion entre Ud. y la Linea?

En su opinion, ;Juez debe evaluar solo los requisitos formales o también el mérito

de la solicitud de suspension condicional del procedimiento? ;Por qué?

(Cudl es la forma en que se procede a revocar una suspension condicional del

procedimiento?

a) ¢qué pasa cuando hay un incumplimiento? (no interesa el aspecto legal)

b) ¢qué pasa cuando hay un incumplimiento reiterado? (no interesa el aspecto
legal)

¢) ¢Cbémo esla comunicaciéon con la Linea Salida Alternativa en este sentido?

(Ha apelado de alguna resolucion? ;De cudl, por qué?

Reflexiones Finales: Lo bueno; la malo; problemas; cosas que cambiaria o agregaria

de la suspension condicional del procedimiento.



PAUTA DE ENTREVISTA A JUECES DE GARANTIA
Desde su percepcion jen que audiencia se solicita con mayor frecuencia la
suspension condicional del procedimiento? ;A qué cree que se debe eso?
Si Ud. se da cuenta que se cumplen los requisitos de la suspension condicional del
procedimiento: ;Comenta la situacion con el fiscal en la audiencia?
¢Toma en cuenta la voluntad de la victima? ;Qué pasa si esta eventualmente se
niega?
(Coémo evalta o qué criterios utiliza para verificar que la voluntad del imputado es
libre e informada? ;Ha detectado en algunos casos este no es asi? ;Cuadles o
ejemplos? ;Qué ha hecho?
¢Ud. revisa el cumplimiento de los requisitos legales de la suspension condicional
del procedimiento? ;De qué manera?
¢Examina el mérito de la suspension condicional del procedimiento?
Para la imposicion de las condiciones y plazos ;lo hace de forma auténoma o toma
en cuenta las recomendaciones de las partes?
¢Ha ocurrido que el imputado considere la suspension condicional del
procedimiento muy gravosa y quiera retirar su acuerdo ante de que Ud. resuelva
para seguir con el procedimiento?
En materia de revocacion ;qué criterios o estdndar de logica utiliza para
determinar si existié un incumplimiento grave, reiterado o sin justificacion?
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