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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE EXPIDE LA
PRESENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

EL PUEBLO DEL ECUADOR

Inspirado en su historia milenaria, en & recuerdo de sus héroesy en €l trabajo de hombresy
mujeres que, con su sacrificio, forjaron lapatria; fiel alosideales de libertad, igualdad,
justicia, progreso, solidaridad, equidad y paz que han guiado sus p asos desde |os albores de
lavida republicana, proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacién ecuatoriana
en el reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos, etniasy culturas, invocala
proteccion de Dios, y en gjercicio de su soberania, establece en esta Constitucion las
normas fundamental es que amparan |os derechosy libertades, organizan el Estado y las
instituciones democréticas e impulsan € desarrollo econémic oy social.

TITULO|I
DE LOSPRINCIPIOSFUNDAMENTALES

Art. 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrético, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable, alternativo, participativo y de admini stracion descentralizada.

La soberaniaradicaen el pueblo, cuyavoluntad es la base de la autoridad, que gjerce a
través de los 6rganos del poder publico y de los medios democréticos previstos en esta
Constitucion.

El Estado respetay estimula el desarrollo de todas |as lenguas de |os ecuatorianos. El
castellano es €l idioma oficial. El quichua, € shuar y los demas idiomas ancestrales son de
uso oficia paralos pueblosindigenas, en lostérminos quefijalaley.

Labandera, €l escudo y € himno establecidos por laley, son los simbolos de la patria.

Art. 2.- El territorio ecuatoriano es inalienable e irreductible. Comprende el delaRed
Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los tratados validos, lasislas



adyacentes, el Archipiélago de Galdpagos, €l mar territorial, € su bsueloy € espacio
suprayacente respectivo.

La capital es Quito.
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

Fortalecer launidad nacional en la diversidad.

Asegurar la vigencia de los derechos humanos, |as libertades fundamentales de

mujeresy hombres, y la seguridad social.

3. Defender el patrimonio natural y cultural del paisy proteger el medio ambiente.

4. Preservar el crecimiento sustentable de laeconomia, y €l desarrollo equilibrado y
equitativo en beneficio colectivo.

5. Erradicar lapobrezay promover €l progreso econémico, social y cultura de sus
habitantes.

6. Garantizar lavigenciadel sistemademocratico y laadministracion publicalibre de

corrupcion.
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Art. 4.- El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional:

1. Proclamalapaz, la cooperacion como sistema de convivenciay laigualdad juridica
de los estados.

Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de solucion de los conflictos,
y desconoce el despojo bélico como fuente de derecho.

Declara que e derecho internacional es norma de conducta de |os estados en sus
relaciones reciprocas y promueve la solucion de las controversias por métodos
juridicosy pacificos.

4. Propicia€l desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad y el
fortalecimiento de sus organismos.

Propugna laintegracion, de manera especial la andinay latinoamericana.
Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discriminacion o
segregacion, reconoce €l derecho de los pueblos a su autodeterminaciéony a
liberarse de |os sistemas opresivos.
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Art. 5.- El Ecuador podra formar asociaciones con uno o mas estados para la promocién y
defensa de los intereses nacionales y comunitarios.

TiTULOII
DE LOSHABITANTES
Capitulo 1
De los ecuatorianos

Art. 6.- Los ecuatorianos |0 son por nacimiento o por naturalizacion.



Todos |os ecuatorianos son ciudadanos y, como tales, gozan de |os derechos establecidos en
esta constitucion, que se gjercerdn en los casos 'y con los requisitos que determine laley.
Art. 7.- Son ecuatorianos por nacimiento:

1
2.
3

Los nacidos en e Ecuador.

Los nacidos en el extranjero

De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, gue esté al servicio del Ecuador o de
un organismo internacional o transitoriamente ausente del pais por cualquier causa,
si no manifiestan su voluntad contraria.

De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que se domicilien en el Ecuador y
manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos.

De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que con sujecion alaley,
manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos, entre los dieciocho y veintitn afios de
edad, no obstante residir en € extranjero.

Art. 8.- Son ecuatorianos por naturalizacion:

1

2.
3.

Quienes obtengan la ciudadania ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes
al pais.

Quienes obtengan carta de naturalizacion.

Quienes, mientras sean menores de edad, son adoptados en calidad de hijos por
ecuatoriano. Conservan la ciudadania ecuatoriana si no expresan voluntad contraria
al llegar a su mayoria de edad.

Quienes nacen en el exterior, de padres extranjeros que se naturalicen en el
Ecuador, mientras aquellos sean menores de edad. Al llegar alos dieciocho afios
conservaran la ciudadania ecuatoriana si no hicieren expresarenunciade ella.

L os habitantes de territorio extranjero en las zonas de frontera, que acrediten
pertenecer al mismo pueblo ancestral ecuatoriano, con sujecion alos conveniosy
tratados internacionales, y que manifiesten su voluntad expresa de ser ecuatorianos.

Art. 9.- Laciudadania no se pierde por €l matrimonio o su disolucion.

Art. 10.- Quienes adquieran la ciudadania ecuatoriana conforme a principio de
reciprocidad, alos tratados que se hayan celebrado y ala expresa voluntad de adquirirla,
podran mantener |a ciudadania o nacionalidad de origen.

Art. 11.- Quien tengala ciudadania ecuatoriana al expedirse la presente Constitucion,
continuara en goce de ella.

L os ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en otro pais,
podran mantener |a ciudadania ecuatoriana.

El Estado procurara proteger alos ecuatorianos que se encuentren en el extranjero.

Art. 12.- La ciudadania ecuatoriana se perdera por cancelacion de la carta de naturalizacion
y serecuperardconforme alaley.



Capitulo 2
Delos extranjeros

Art. 13.- Los extranjeros gozaran de los mismos derechos que |os ecuatorianos, con las
limitaciones establecidas en la Constitucion y laley.

Art. 14.- Los contratos celebrados por las instituciones del Estado con personas naturales o
juridicas extranjeras, llevaran implicitalarenuncia a toda reclamacién diplomatica. Si tales
contratos fueren celebrados en el territorio del Ecuador, no se podra convenir la sujecion a
unajurisdiccion extrafia, salvo el caso de convenios internacional es.

Art. 15.- Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir, a ningun titulo,
con fines de explotacion econdmica, tierras 0 concesiones en zonas de seguridad nacional.

TITULO I
DE LOSDERECHOS, GARANTIASY DEBERES
Capitulo 1
Principios generales

Art. 16.- El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar |os derechos
humanos que garantiza esta Constitucion.

Art. 17.- El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, €l librey
eficaz gercicio y e goce de los derechos humanos establecidos en esta Constitucion y en
las declaraciones, pactos, conveniosy més instrumentos internac ionales vigentes.
Adoptara, mediante planesy programas permanentes y periodicos, medidas para el efectivo
goce de estos derechos.

Art. 18.- Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en los instrumentos
internacional es vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante cual quier
juez, tribunal o autoridad.

En materia de derechos y garantias constitucionales, se estara alainterpretacion que mas
favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos no
establecidos en la Constitucion o laley, para el gercicio de estos dere chos.

No podra alegarse faltade ley parajustificar la violacion o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucion, para desechar la accién por esos hechos, o para
negar el reconocimiento de tales derechos.

Lasleyes no podran restringir €l gjercicio de los derechos y garantias constitucional es.
Art. 19.- Los derechos y garantias sefialados en esta Constitucion y en los instrumentos

internacionales, no excluyen otros que se deriven de la naturaleza de la personay que son
necesarios para su pleno desenvolvimiento moral y material.



Art. 20.- Lasinstituciones del Estado, sus delegatariosy concesionarios, estaran obligados
aindemnizar alos particulares por los perjuicios que les irroguen como consecuenciade la
prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y
empleados, en el desempefio de sus cargos.

L as instituciones antes mencionadas tendran derecho de repeticion y haran efectivala
responsabilidad de |os funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave judiciamente
declarada, hayan causado |os perjuicios. Laresponsabilidad penal de tales func ionariosy
empleados, serd establecida por |0s jueces competentes.

Art. 21.- Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada por efecto de
recurso de revision, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia,
serd rehabilitada e indemnizada por el Estado, de acuerdo con laley.

Art. 22.- El Estado sera civilmente responsable en |os casos de error judicial, por
inadecuada administracion de justicia, por los actos que hayan producido la prisién de un
inocente 0 su detencién arbitraria, y por los supuestos de violacion de las normas
establecidas en €l Art. 24. El Estado tendr& derecho de repeticion contra el juez o
funcionario responsable.

Capitulo 2
Delos derechos civiles

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constituciéon y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconoceray garantizard alas personas los
siguientes:

1. Lainviolabilidad delavida. No hay pena de muerte.

2. Laintegridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas; todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violenciafisica, psicologica,
sexual o coaccion moral, y laaplicacion y utilizacién indebida de material genético
humano.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en
especial, laviolencia contralos nifios, adolescentes, las mujeresy personas de la
tercera edad.

Las accionesy penas por genocidio, tortura, desaparicién forzada de personas,
secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia, seran imprescriptibles.
Estos delitos no serén susceptibles de indulto o amnistia. En estos casos, la
obediencia a érdenes superiores no eximira de responsabilidad.

3. Laigualdad antelaley. Todas |as personas seran consideradas iguales y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

politica, posicion econdmica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o
diferenciade cualquier otraindole.

Lalibertad. Todas las personas nacen libres. Se prohibe la esclavitud, la
servidumbrey €l tréafico de seres humanos en todas sus formas. Ninguna persona
podra sufrir prision por deudas, costas, impuestos, multas ni otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias. Nadie podra ser obligado a hacer algo
prohibido o adejar de hacer algo no prohibido por laley.

El derecho a desarrollar libremente su personalidad, sin mas limitaciones que las
impuestas por €l orden juridico y los derechos de los demés.

El derecho a vivir en un ambiente sano, ecol 6gicamente equilibrado y libre de
contaminacion. Laley establecerdlas restricciones a gjercicio de determinados
derechosy libertades, para proteger el medio ambiente.

El derecho a disponer de bienesy servicios, publicosy privados, de 6ptima calidad;
aelegirlos con libertad, asi como arecibir informacién adecuaday veraz sobre su
contenido y caracteristicas.

El derecho ala honra, alabuenareputacion y alaintimidad personal y familiar. La
ley protegera el nombre, laimagen y lavoz de la persona.

El derecho alalibertad de opinion y de expresiéon del pensamiento en todas sus
formas, através de cualquier medio de comunicacion, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en laley. La persona afectada por afirmaciones sin
pruebas o inexact as, 0 agraviada en su honra por informaciones o publicaciones no
pagadas hechas por la prensa u otros medios de comunicacién social, tendréa derecho
a que estos hagan la rectificacion correspondiente en forma obligatoria, inmediatay
gratuita, y en e mismo espacio o tiempo de lainformacion o publicacion que se
rectifica.

El derecho ala comunicacion y afundar medios de comunicacion socia y a
acceder, en igualdad de condiciones, afrecuencias deradio y television.

Lalibertad de conciencia; lalibertad de religion, expresada en formaindividual o
colectiva, en publico o en privado. Las personas practicaran libremente € culto que
profesen, con las Unicas limitaciones que laley prescriba para proteger y respetar la
diversidad, la pluralidad, la seguridad y los derechos de los demés.
Lainviolabilidad de domicilio. Nadie podraingresar en él ni realizar inspecciones o
registros sin la autorizacion de la persona que lo habita o sin orden judicial, en los
casos y forma que establece laley.

Lainviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Esta sdlo podra ser retenida,
abiertay examinada en los casos previstos en laley. Se guardara el secreto de los
asuntos gienos a hecho que motive su examen. El mismo principio se observara con
respecto a cualquier otro tipo o forma de comunicacion.

El derecho atransitar libremente por €l territorio nacional y a escoger su residencia.
L os ecuatorianos gozaran de libertad para entrar y salir del Ecuador. En cuanto alos
extranjeros, se estaraalo dispuesto en laley. La prohibicion de salir del pais solo
podra ser ordenada por juez competente, de acuerdo con laley.

El derecho adirigir quejasy peticiones alas autoridades, pero en ninglin caso en
nombre del pueblo; y arecibir laatencion o las respuestas pertinentes, en el plazo
adecuado.

Lalibertad de empresa, con sujecion alaley.



17. Lalibertad de trabajo. Ninguna persona podré ser obligada arealizar un trabajo
gratuito o forzoso.

18. Lalibertad de contratacién, con sujecion alaley.

19. Lalibertad de asociacion y de reunion, con fines pacificos.

20. El derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion,
vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios.

21. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas. Nadie
podra ser obligado a declarar sobre ellas. En ningn caso se podra utilizar la
informacion personal de terceros sobre sus creencias religiosas y filiacion politica,
ni sobre datos referentes a salud y vida sexual, salvo para satisfacer necesidades de
atencion medica.

22. El derecho a participar en lavida cultural de la comunidad.

23. El derecho ala propiedad, en los términos que sefialalaley.

24. El derecho alaidentidad, de acuerdo con laley.

25. El derecho atomar decisiones libresy responsables sobre su vida sexual.

26. La seguridad juridica.

27. El derecho al debido proceso y aunajusticiasin dilaciones.

Art. 24.- Paraasegurar €l debido proceso deberan observarse las siguientes garantias
basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o lajurisprudencia:

1. Nadie podré ser juzgado por un acto u omision que al momento de cometerse no
esté legalmente tipificado como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicard una sancidn no prevista en la Constitucion o laley.
Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme alas leyes preexistentes, con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.

2. En caso de conflicto entre dos leyes que contengan sanciones, se aplicarala menos
rigurosa, aun cuando su promulgacion fuere posterior alainfraccién; y en caso de
duda, la norma que contenga sanciones se aplicara en el sentido mas favorable al
encausado.

3. Lasleyes estableceran la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones.
Determinara también sanciones alternativas alas penas de privacion de lalibertad,
de conformidad con |a naturaleza de cada caso, |a personalidad del infractor y larei
nsercion social del sentenciado.

4. Todapersona, a ser detenida, tendra derecho a conocer en forma clara las razones
de su detencion, laidentidad de la autoridad que la ordend, la de los agentes que la
llevan a cabo y la de los responsables del respectivo interrogatorio.

También serainformada de su derecho a permanecer en silencio, asolicitar la
presencia de un abogado y a comunicarse con un familiar o con cualquier persona
que indique. Sera sancionado quien haya detenido a una persona, con 0 sin orden
escritadel juez, y no justifique haberla entregado inmediatamente a la autoridad
competente.
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Ninguna persona podra ser interrogada, ni aun con fines de investigacion, por el
Ministerio Publico, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin laasistencia
de un abogado defensor particular o nombrado por el Estado, en caso de que el inter
esado no pueda designar a su propio defensor. Cualquier diligenciajudicial,
preprocesal o administrativa que no cumpla con este precepto, carecera de eficacia
probatoria.

Nadie sera privado de su libertad sino por orden escrita de juez competente, en los
casos, por €l tiempo y con las formalidades prescritas por laley, salvo delito
flagrante, en cuyo caso tampoco podra antenérsele detenido sin formuladejuicio,
por mas de veinticuatro horas. Se exceptlan |os arrestos disciplinarios previstos por
laley dentro de los organismos de la fuerza publica. Nadie podra ser incomunicado.
Se presumiralainocencia de toda persona cuya cul pabilidad no se haya declarado
mediante sentencia ejecutoriada.

La prision preventiva no podra exceder de seis meses, en |as causas por delitos
sancionados con prision, ni de un afio, en delitos sancionados con reclusion. Si se
excedieren esos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto, bagjo la
responsabilidad del juez que conoce la causa.

En todo caso, y sin excepcidn alguna, dictado € auto de sobreseimiento o la
sentencia absolutoria, € detenido recobrara inmediatamente su libertad, sin
perjuicio de cualquier consulta o recurso pendiente.

Nadie podra ser obligado a declarar en juicio penal contra su conyuge o parientes
hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni
compelido adeclarar en contra de si mismo, en asuntos que puedan ocasionar su
responsabilidad penal.

Serén admisibles |as declaraciones voluntarias de quienes resulten victimas de un
delito o las de los parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco.
Estas personas, ademés, podran plantear y proseguir la accién penal
correspondiente.

Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ninguin estado o grado del
respectivo procedimiento. El Estado establecera defensores publicos para el
patrocinio de las comunidades indigenas, de los trabajadores, de las mujeresy de los
menores de ed ad abandonados o victimas de violenciaintrafamiliar o sexual, y de
toda persona que no disponga de medios econdémicos.

Ninguna persona podra ser distraida de su juez competente ni juzgada por tribunales
de excepcion o por comisiones especiales que se creen para el efecto.

Toda personatendra el derecho a ser oportunay debidamente informada, en su
lengua materna, de las acciones iniciadas en su contra.

L as resoluciones de los poderes publicos que afecten a las personas, deberan ser
motivadas. No habratal motivacion si en laresolucion no se enunciaren normas o
principios juridicos en que se haya fundado, y si no se explicare la pertinencia de su
aplicacion alos antecedentes de hecho. Al resolver laimpugnacion de una sancion,
no se podra empeorar la situacion del recurrente.



14. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o laley, no
tendran validez alguna.

15. En cualquier clase de procedimiento, los testigos y peritos estaran obligados a
comparecer ante el juez y aresponder a interrogatorio respectivo, y las partes
tendran derecho de acceso alos documentos relacionados con tal procedimiento.

16. Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa.

17. Toda persona tendré derecho a acceder alos 6rganos judicialesy a obtener de ellos
latutela efectiva, imparcia y expedita de sus derechos e intereses, sin que en caso
alguno quede en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales ser &
sancionado por laley.

Art. 25.- En ningun caso se concedera la extradicion de un ecuatoriano. Su juzgamiento se
sujetard alas leyes del Ecuador.

Capitulo 3
De los derechos politicos

Art. 26.- Los ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de
presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en |os casos previstos
en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los 6rganos del poder publico, de revocar €l
mandato que confieran alos dignatarios de eleccion popular, y de desempefiar empleosy
funciones publicas.

Estos derechos se gjerceran en los casos y con |os requisitos que sefiden la Constitucion y
laley.

L os extranjeros no gozaran de estos derechos.

Art. 27.- El voto popular serd universal, igual, directo y secreto; obligatorio paralos que
sepan leer y escribir, facultativo paralos analfabetos y paralos mayores de sesentay cinco
anos. Tendran derecho a voto los ecuatorianos que haya n cumplido dieciocho afios de edad
y se hallen en el goce de los derechos politicos.

Los miembros de la fuerza publica en servicio activo no haran uso de este derecho. Los
ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir Presidente y Vicepresidente de la
Republica, en el lugar de su registro o empadronamiento. Laley regulara el gercicio de
este derecho.

Art. 28.- El goce de los derechos politicos se suspendera por |as razones siguientes:

1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo el caso deinsolvenciao quiebra
gue no haya sido declarada fraudulenta.

2. Sentencia que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista, salvo €
caso de contravencion.

3. Enlosdemés casos determinados por laley.



Art. 29.- Los ecuatorianos perseguidos por delitos politicos tendrén derecho a solicitar asilo
y lo g ercerdn de conformidad con laley y los convenios internacionales. ElI Ecuador
reconoce alos extranjeros el derecho de asilo.

Capitulo 4
De los derechos econdémicos, socialesy culturales
Seccién primera
Dela propiedad

Art. 30.- Lapropiedad, en cualquiera de sus formas y mientras cumpla su funcién social,
constituye un derecho que el Estado reconocerdy garantizara parala organizacion de la
economia. Deberd procurar €l incremento y la redistribucion del ingreso, y permitir €l
acceso de la poblacion alos beneficios de lariquezay el desarrollo.

Se reconocerdy garantizarala propiedad intelectual, en los términos previstos en laley y de
conformidad con los convenios y tratados vigentes. Art. 31.- El Estado estimularala
propiedad y la gestion de los trabajadores en las empresas, por medio de latransferencia de
acciones o participaciones afavor de aquellos. El porcentaje de utilidad de las empresas
gue corresponda a los trabajadores, sera pagado en dinero o en acciones o participaciones,
de conformidad con laley. Esta establecera |os resguardos necesarios para que | as
utilidades beneficien permanentemente al trabajador y a su familia

Art. 32.- Para hacer efectivo e derecho alavivienday ala conservacion del medio
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de conformidad con laley.

El Estado estimularalos programas de vivienda de interés social.

Art. 33.- Parafines de orden socia determinados en laley, lasinstituciones del Estado,
mediante el procedimiento y en |los plazos que sefialen |as normas procesales, podran
expropiar, previajusta valoracion, pago e indemnizacion, los bien es que pertenezcan a
sector privado. Se prohibe toda confiscacion.

Art. 34.- El Estado garantizaralaigualdad de derechosy oportunidades de mujeresy
hombres en el acceso a recursos parala produccion y en latoma de decisiones econdmicas
parala administracion de la sociedad conyugal y de la propiedad.

Seccion segunda

Del trabajo

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccién del Estado, el
que asegurara al trabajador €l respeto a su dignidad, una existencia decorosay una
remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Sere gira por las
siguientes normas fundamental es:
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Lalegislacion del trabajo y su aplicacion se sujetaran alos principios del derecho
social.

El Estado propendera a eliminar la desocupacién y la subocupacion.

El Estado garantizara laintangibilidad de |os derechos reconocidos alos
trabajadores, y adoptara las medidas para su ampliacion y mejoramiento.

L os derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacién que
implique su renuncia, disminucion o alteracion. Las acciones para reclamarlos
prescribirdn en el tiempo sefialado por laley, contado desde laterminacion de la
relacion laboral.

Sera vdlidalatransaccion en materialaboral, siempre que no implique renuncia de
derechosy se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

En caso de duda sobre €l acance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, se aplicarédn en el sentido més favorable alos
trabajadores.

Laremuneracion del trabajo serdinembargable, salvo para el pago de pensiones
alimenticias. Todo lo que deba el empleador por razon del trabajo, constituira
crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun respecto de los
hipotecarios.

L os trabajadores participaran en las utilidades liguidas de las empresas, de
conformidad con laley.

Se garantizara el derecho de organizacion de trabajadores y empleadoresy su libre
desenvolvimiento, sin autorizacién previay conforme alaley. Paratodos los
efectos de las relaciones |aborales en las instituciones del Estado, el sector |aboral
est ara representado por una sola organizacion.

Las relaciones de | as instituciones comprendidas en los numerales 1, 2, 3y 4, del
Art. 118y de las personas juridicas creadas por ley parael gjercicio de la potestad
estatal, con sus servidores, se sujetaran alas leyes que regulan la administracion
publica, salvo las de los obreros, que se regiran por el derecho del trabgjo.

Cuando lasinstituciones del Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al
sector privado, ni éste pueda asumir libremente, las relaciones con sus servidores, se
regularén por el derecho administrativo, con excepcion de | as relacionadas con los
obreros, que estaran amparadas por €l derecho del trabajo.

Paralas actividades gercidas por las instituciones del Estado y que pueden ser
asumidas por delegacion total o parcial por el sector privado, las relaciones con los
trabajadores se regularén por el derecho del trabajo, con excepcidn de las funciones
de direccion, gerencia, representacion, sesoria, jefatura departamental o
equivalentes, las cuales estaran sujetas al derecho administrativo.

Sereconoce y garantiza el derecho de los trabajadores alahuelgay el delos
empleadores a paro, de conformidad con laley.

Se prohibe la paralizacion, a cualquier titulo, de los servicios publicos, en especial
los de salud, educacion, justiciay seguridad social; energia el éctrica, agua potable y



alcantarillado; procesamiento, transporte y distribucion de combustibles; transp
ortacion publica, telecomunicaciones. Laley establecera las sanciones pertinentes.

11. Sin perjuicio de laresponsabilidad principal del obligado directo y dejando a salvo
el derecho de repeticion, la persona en cuyo provecho serealice laobra o se preste
el servicio seraresponsable solidariadel cumplimiento de las obligaciones labor
ales, aunque €l contrato de trabajo se efectlie por intermediario.

12. Se garantizara especialmente |a contratacion colectiva; en consecuencia, €l pacto
colectivo legalmente celebrado no podra ser modificado, desconocido o
menoscabado en forma unilateral.

13. Los conflictos colectivos de trabajo serédn sometidos a tribunales de conciliacion y
arbitrgje, integrados por los empleadores y trabajadores, presididos por un
funcionario del trabgjo. Estos tribunal es seran los Unicos competentes parala
calificacion , tramitacion y resolucion de los conflictos.

14. Para el pago de las indemnizaciones a que tiene derecho el trabgjador, se entendera
como remuneracion todo lo que éste perciba en dinero, en servicios o en especies,
inclusive lo que reciba por los trabgjos extraordinarios y suplementarios, a destgo,
comisiones, participacion en beneficios o cualquier otraretribucion que tenga
carécter normal en laindustria o servicio.

Se exceptuaran €l porcentgje legal de utilidades, |os viéticos o subsidios
ocasionales, la decimotercera, decimocuarta, decimoquintay decimosexta
remuneraciones, la compensacion salarial, la bonificacion complementariay €l
beneficio que representen |os servicios de orden social.

Art. 36.- El Estado propiciaralaincorporacion de las mujeres a trabajo remunerado, en
igualdad de derechosy oportunidades, garantizandole idéntica remuneracion por trabgjo de
igual valor.

Velard especialmente por € respeto alos derechos laborales y reproductivos para el
mejoramiento de sus condiciones de trabagjo y €l acceso alos sistemas de seguridad social,
especialmente en el caso de lamadre gestante y en periodo de lactancia, de la mujer
trabajadora, la del sector informal, ladel sector artesanal, lajefade hogar y la que se
encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacion laboral contrala
mujer.

El trabajo del conyuge o conviviente en e hogar, seratomado en consideracion para
compensarle equitativamente, en situaciones especiales en que aquél se encuentre en
desventgja econdmica. Se reconocera como labor productiva, el trabajo doméstico no remu
nerado.

Seccion tercera
Delafamilia

Art. 37.- El Estado reconoceray protegera alafamiliacomo célulafundamental de la
sociedad y garantizaré |as condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus



fines. Esta se constituira por vinculos juridicos o de hecho y se basara en laigualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes.

Protegera el matrimonio, lamaternidad y el haber familiar. Igualmente apoyara alas
mujeres jefas de hogar.

El matrimonio se fundara en €l libre consentimiento de los contrayentesy en laigualdad de
derechos, obligacionesy capacidad legal de los conyuges.

Art. 38.- Launion estable y monogamica de un hombre y unamujer, libres de vinculo
matrimonial con otra persona, que formen un hogar de hecho, por €l lapso y bajo las
condicionesy circunstancias que sefide laley, generaralos mismos derechosy
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo
relativo ala presuncion legal de paternidad, y ala sociedad conyugal.

Art. 39.- Se propugnaran la maternidad y paternidad responsables. El Estado garantizaré el
derecho de las personas a decidir sobre el nimero de hijos que puedan procrear, adoptar,
mantener y educar. Sera obligacion del Estado informar, educar y proveer 1os medios que
coadyuven al gercicio de este derecho.

Se reconocera el patrimonio familiar inembargable en la cuantiay condiciones que
establezcalaley, y con las limitaciones de ésta. Se garantizaran |los derechos de testar y de
heredar.

Art. 40.- El Estado protegerd alas madres, alos padresy a quienes sean jefes de familia, en
el gercicio de sus obligaciones. Promovera la corresponsabilidad paternay maternay
vigilara el cumplimiento de los deberesy derechos reciprocos entre padres e hijos. Los
hijos, sin considerar antecedentes de filiacion o adopcién, tendran 1os mismos derechos.

Al inscribir el nacimiento no se exigira declaracion sobre la calidad de lafiliacion, y en el
documento de identidad no se harareferenciaaella

Art. 41.- El Estado formularay ejecutard politicas para alcanzar laigualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, através de un organismo especializado que
funcionara en laforma que determine laley, incorporara el enfoque de género en plan esy
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

Seccion cuarta
Dela salud

Art. 42.- El Estado garantizara el derecho ala salud, su promocion y proteccion, por medio
del desarrollo de la seguridad alimentaria, la provision de agua potable y saneamiento
basico, e fomento de ambientes saludables en lo familiar, laboral y comunitario, y la
posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido a servicios de salud, conforme alos
principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.



Art. 43.- Los programas y acciones de salud publica seran gratuitos para todos. Los
servicios publicos de atencién médica, 10 seran para las personas que |os necesiten. Por
ningun motivo se negara la atencidn de emergencia en |os establecimientos p ublicos o
privados.

El Estado promoveralaculturapor lasaludy lavida, con énfasis en laeducacion
alimentariay nutricional de madresy nifios, y en la salud sexual y reproductiva, mediante
la participacién de la sociedad y |a colaboracion de los medios de comunic acién social.

Adoptara programas tendientes a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias.

Art. 44.- El Estado formulara la politica nacional de salud y vigilara su aplicacion;
controlara el funcionamiento de |as entidades del sector; reconocera, respetaray promovera
el desarrollo de las medicinas tradiciona y alternativa, cuyo g erci cio seréregulado por la
ley, eimpulsara el avance cientifico-tecnoldgico en € area de la salud, con sujecion a
principios bioéticos.

Art. 45.- El Estado organizara un sistema nacional de salud, que se integrara con las
entidades publicas, autonomas, privadas y comunitarias del sector. Funcionara de manera
descentralizada, desconcentraday participativa

Art. 46.- El financiamiento de | as entidades publicas del sistema nacional de salud
provendra de aportes obligatorios, suficientes y oportunos del Presupuesto General del
Estado, de personas que ocupen sus serviciosy que tengan capacidad de contri bucién
econdémicay de otras fuentes que sefiale laley.

Laasignacion fiscal para salud publica se incrementara anualmente en el mismo porcentaje
en que aumenten los ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central. No
habra reducciones presupuestarias en esta materia.

Seccién quinta
Delos grupos vulnerables

Art. 47.- En el &mbito publico y privado recibiran atencion prioritaria, preferentey
especializadalos nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, |as personas con
discapacidad, |as que adolecen de enfermedades catastroficas de alta comp lgjidad y las de
latercera edad. Del mismo modo, se atendera alas personas en situacion de riesgo y
victimas de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeéni cos.

Art. 48.- Sera obligacion del Estado, lasociedad y lafamilia, promover con maxima
prioridad el desarrollo integral de nifiosy adolescentesy asegurar €l gjercicio pleno de sus
derechos. En todos |os casos se aplicara el principio del inter és superior de los nifios, y sus
derechos reval eceran sobre |os de |os demés.

Art. 49.- Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes a ser humano, ademéas
de los especificos de su edad. El Estado les aseguraray garantiaara el derecho alavida,



desde su concepcidn; alaintegridad fisicay psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania;
alasalud integral y nutricion; alaeducaciony cultura, al deportey recreacion; ala
seguridad social, atener unafamiliay disfrutar de la convivenciafamiliar y comunitaria; a
la participacion social, al respeto su libertad y dignidad, y a ser consultados en |os asuntos
que les afecten.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consegjos estudiantiles y demés formas asociativas, de conformidad con laley.

Art. 50.- El Estado adoptara las medidas que aseguren alos nifios y adolescentes las
siguientes garantias:

1. Atencion prioritaria paralos menores de seis afios que garantice nutricion, salud,
educacién y cuidado diario.

2. Proteccion especial en e trabajo, y contrala explotacion econémica en condiciones
laborales peligrosas, que perjudiquen su educacion 0 sean nocivas para su salud o su
desarrollo personal.

3. Atencién preferente para su plenaintegracion social, alos que tengan discapacidad.

4. Proteccion contra €l trafico de menores, pornografia, prostitucion, explotacion

sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotrépicasy consumo de bebidas

alcohadlicas.

Prevencion y atencion contra el maltrato, negligencia, discriminacién y violencia.

Atencion prioritaria en casos de desastres y conflictos armados.

Proteccion frente a lainfluencia de programas 0 mensagjes nocivos gue se difundan a

través de cualquier medio, que promuevan laviolencia, la discriminacion racial o de

género, o ladopcion de falsos valores.

No o

Art. 51.- Los menores de dieciocho afios estaran sujetos alalegislacion de menoresy a una
administracion de justicia especializada en la Funcién Judicial. Los nifiosy adolescentes
tendran derecho a que se respeten sus garantias constitucionales.

Art. 52.- El Estado organizara un sistema nacional descentralizado de proteccion integral
paralanifiez y la adolescencia, encargado de asegurar €l gjercicio y garantiade sus
derechos. Su érgano rector de caracter nacional se integrara pari tariamente entre Estado y
sociedad civil y ser& competente parala definicién de politicas. Formaran parte de este
sistema las entidades publicas y privadas.

L os gobiernos seccionales formularan politicas locales y destinaran recursos preferentes
para serviciosy programas orientados a nifios y adolescentes.

Art. 53.- El Estado garantizarala prevencién de las discapacidadesy laatencién y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, en especial en casos de indigencia.
Conjuntamente con la sociedad y lafamilia, asumira laresponsabilidad de su integracién
social y equiparacion de oportunidades.

El Estado establecerd medidas que garanticen a las personas con discapacidad, la
utilizacion de bienesy servicios, especialmente en las areas de salud, educacion,



capacitacion, insercién laboral y recreacién; y medidas que eliminen las barreras de comuni
cacion, asi como las urbanisticas, arquitecténicasy de accesibilidad al transporte, que
dificulten su movilizacion. Los municipios tendran la obligacion de adoptar estas medidas
en el ambito de sus atribucionesy circunscripciones.

L as personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la obtencion de créditos,
exencionesy rebajas tributarias, de conformidad con laley.

Se reconoce €l derecho de las personas con discapacidad, ala comunicacién por medio de
formas alternativas, como la lengua de sefias ecuatoriana para sordos, oralismo, el sistema
Brailley otras.

Art. 54.- El Estado garantizara alas personas de laterceraedad y alos jubilados, el
derecho a asistencia especia que les asegure un nivel de vida digno, atencion integral de
salud gratuitay tratamiento preferente tributario y en servicios.

El Estado, la sociedad y lafamilia proveeran alas personas de laterceraedad y aotros
grupos vulnerables, una adecuada asistencia econdmicay psicol bgica que garantice su
estabilidad fisicay mental.

Laley regulardlaaplicacion y defensa de estos derechos y garantias.

Seccion sexta
Dela seguridad social

Art. 55.- La seguridad social seradeber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus
habitantes. Se prestara con |la participacion de los sectores publico y privado, de
conformidad con laley.

Art. 56.- Se establece el sistema nacional de seguridad social. La seguridad socia seregira
por |os principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad y suficiencia, parala atencion de las necesidades in dividualesy colectivas,
en procuradel bien comun.

Art. 57.- El seguro general obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y muerte.

La proteccion del seguro general obligatorio se extendera progresivamente atodala
poblacion urbanay rural, con relacion de dependencialaboral o sin ella, conforme lo
permitan las condiciones generales del sistema.

El seguro general obligatorio sera derecho irrenunciable e imprescriptible de los
trabajadoresy sus familias.

Art. 58.- Laprestacion del seguro general obligatorio seré responsabilidad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma dirigida por un organismo técnico



administrativo, integrado tripartitay paritariamente por representantes d e asegurados,
empleadores y Estado, quienes seran designados de acuerdo con laley.

Su organizacion y gestion se regiran por |os criterios de eficiencia, descentralizacion y
desconcentracion, y sus prestaciones seran oportunas, suficientes y de calidad.

Podra crear y promover laformacion de instituciones administradoras de recursos para
fortalecer € sistema previsional y mejorar laatencion de lasalud de los afiliados y sus
familias.

La fuerza publica podratener entidades de seguridad social.

Art. 59.- Los aportes y contribuciones del Estado para el seguro general obligatorio
deberan constar anualmente en el presupuesto general del Estado, y seran transferidos
oportunay obligatoriamente a través del Banco Central del Ecuador.

L as prestaciones del seguro social en dinero no seran susceptibles de cesion, embargo o
retenciéon, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas afavor
de lainstitucion aseguradoray estaran exentas del pago de impuestos.

No podra crearse ninguna prestacion ni mejorar las existentes a cargo del seguro general
obligatorio, si no se encontraren debidamente financiadas, segun estudios actuariales.

Losfondosy reservas del seguro social seran propiosy distintos de los del Estado, y
servirén para cumplir adecuadamente los fines de su creacién y funciones. Ninguna
institucion del Estado podra intervenir en sus fondosy reservas ni afectar su patrimo nio.

Lasinversiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con recursos provenientes del
seguro general obligatorio, seran realizadas a través del mercado financiero, con sujecion a
los principios de eficiencia, seguridad y rentabilidad, y se haran por medio de una comision
técnica nombrada por € organismo técnico administrativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Laidoneidad de sus miembros serd aprobada por |a superintendencia
bajo ¢ uya responsabilidad esté la supervision de las actividades de seguros, que también
regulardy controlarala calidad de esas inversiones.

L as pensiones por jubilacion deberan ajustarse anualmente, seguin las disponibilidades del
fondo respectivo, €l cual se capitalizara para garantizar una pension acorde con las
necesi dades bésicas de sustentacion y costo de vida

Art. 60.- El seguro social campesino sera un régimen especial del seguro general
obligatorio para proteger ala poblacion rural y a pescador artesanal del pais. Se financiara
con el aporte solidario de los asegurados y empleadores del sistema naci ona de seguridad
social, la aportacion diferenciada de las familias protegidas y las asignaciones fiscales que
garanticen su fortalecimiento y desarrollo. Ofrecera prestaciones de salud, y proteccion
contralas contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y muerte.



L os seguros publicos y privados que forman parte del sistemanaciona de seguridad social,
contribuiran obligatoriamente al financiamiento del seguro social campesino através del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conforme lo determine laley.

Art. 61.- Los seguros complementarios estaran orientados a proteger contingencias de
seguridad social no cubiertas por e seguro general obligatorio 0 amejorar sus prestaciones,
y seran de carécter opcional. Se financiaran con el aporte de los asegurados, y 10s
empleadores podran efectuar aportes voluntarios. Seran administrados por entidades
publicas, privadas o mixtas, reguladas por laley.

Seccion séptima
Dela cultura

Art. 62.- Lacultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencia de su
identidad. El Estado promoveray estimularala cultura, la creacién, laformacion artisticay
lainvestigacion cientifica. Establecera politicas permanentes para la conservacion,
restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e intangible, de la
riqueza artistica, historica, linguisticay arqueol 6gica de la nacién, asi como del conjunto de
valores y manifestaciones diversas que configuran laidentidad nacional, pluricultural y
multiétnica. El Estado fomentara lainterculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus
instituciones seguin los principios de equidad e igualdad de las culturas.

Art. 63.- El Estado garantizara el gjercicioy participacion de las personas, en igualdad de
condiciones y oportunidades, en los bienes, servicios y manifestaciones de la cultura, y
adoptara las medidas para que la sociedad, €l sistema educativo, laempresa privaday los
medios de comunicacién contribuyan aincentivar la creatividad y las actividades culturales
en sus diversas manifestaciones.

Los intelectualesy artistas participaran, através de sus organizaciones, en la elaboracion de
politicas culturales.

Art. 64.- Los bienes del Estado que integran el patrimonio cultural seran inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Los de propiedad particular que sean parte del patrimonio
cultural, se sujetardn alo dispuesto en laley.

Art. 65.- El Estado reconocera la autonomia econdmicay administrativa de la Casade la
Cultura Ecuatoriana, que se regird por su ley especial, estatuto organico y reglamento.

Seccidn octava
Dela educacion

Art. 66.- La educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del
Estado, lasociedad y lafamilia; area prioritariade lainversion publica, requisito del
desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad del Estado definir y
gjecutar politicas que permitan alcanzar estos propdsitos.



L a educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democréticos, humanistas y
cientificos, promovera el respeto alos derechos humanos, desarrollara un pensamiento
critico, fomentara el civismo; proporcionara destrezas paralaeficienciaen e trabgjoy la
produccion; estimularala creatividad y €l pleno desarrollo de la personalidad y las
especial es habilidades de cada persona; impulsaralainterculturalidad, la solidaridad y la
paz.

L a educacion preparara alos ciudadanos para €l trabajo y para producir conocimiento. En
todos los niveles del sistema educativo se procurardn alos estudiantes practicas
extracurriculares que estimulen el gjercicio y la produccion de artesanias, oficios e
industrias.

El Estado garantizara la educacién para personas con discapacidad.

Art. 67.- Laeducacion publica sera laica en todos sus niveles; obligatoria hasta el nivel
basico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivaente. En los establecimientos publicos se
proporcionaran, sin costo, servicios de caracter social a quie nes los necesiten. Los
estudiantes en situacion de extrema pobreza recibiran subsidios especificos.

El Estado garantizara la libertad de ensefianzay catedra; desechara todo tipo de
discriminacion; reconocera alos padres el derecho a escoger para sus hijos una educacion
acorde con sus principiosy creencias; prohibirdla propaganday proselitismo politico en los
plantel es educativos; promovera la equidad de género, propiciarala coeducacion.

El Estado formulara planesy programas de educacion permanente para erradicar €l
analfabetismo y fortalecera prioritariamente la educacion en las zonas rura y de frontera.
Se garantizara la educacion particular.

Art. 68.- El sistemanacional de educacion incluird programas de ensefianza conformes ala
diversidad del pais. Incorporara en su gestion estrategias de descentralizacion y
desconcentracion administrativas, financieras y pedagégicas. Los padr es de familia, la
comunidad, los maestros y |os educandos participaran en el desarrollo de los procesos
educativos.

Art. 69.- El Estado garantizard el sistema de educacion intercultural bilingle; en €l se
utilizard como lengua principal lade la culturarespectiva, y €l castellano como idiomade
relacion intercultural.

Art. 70.- Laley establecera 6rganosy procedimientos para que el sistema educativo
naciona rinda cuentas periodicamente ala sociedad sobre la calidad de la ensefianzay su
relacién con las necesidades del desarrollo nacional.

Art. 71.- En € presupuesto general del Estado se asignara no menos del treinta por ciento
de los ingresos corrientes totales del gobierno central, paralaeducacion y la erradicacion
del analfabetismo.



La educacion fiscomisional, la particular gratuita, la especia y la artesanal, debidamente
calificadas en los términos y condiciones que sefiale laley, recibiran ayuda del Estado. Los
organismos del régimen secciona auténomo podran colaborar con las entidades publicas y
privadas, con |os mismos propdsitos, sin perjuicio de las obligaciones que asuman en el
proceso de descentralizacion.

Art. 72.- Las personas naturales y juridicas podran realizar aportes econdémicos parala
dotacion de infraestructura, mobiliario y material didactico del sector educativo, los que
serén deducibles del pago de obligaciones tributarias, en los términ os que sefide laley.

Art. 73.- Laley regulardla carrera docente y la politica salarial, garantizara la estabilidad,
capacitacion, promocién y justa remuneracion de los educadores en todos los niveles y
modalidades, a base de la evaluacién de su desempefio.

Art. 74.- Laeducacion superior estard conformada por universidades, escuel as politécnicas
e institutos superiores técnicos y tecnol 6gicos. Sera planificada, reguladay coordinada por
el Consgjo Naciona de Educacién Superior, cuyaintegracion, atr ibucionesy obligaciones
constarén en laley.

Entre las instituciones de educacion superior, lasociedad y €l Estado, existira una
interaccion gue les permita contribuir de manera efectivay actualizadaamejorar la
produccion de bienesy serviciosy e desarrollo sustentable del pais, en armonia con los
planes nacionales, regionalesy locales.

Art. 75.- Serén funciones principales de las universidades y escuelas politécnicas, la
investigacion cientifica, laformacion profesional y técnica, la creacion y desarrollo dela
cultura nacional y su difusion en los sectores populares, asi como el estudio y €
planteamiento de soluciones paralos problemas del pais, afin de contribuir a crear una
nuevay mas justa sociedad ecuatoriana, con métodos y orientaciones especificos para el
cumplimiento de estos fines.

Las universidades y escuelas politécnicas publicasy particulares seran personas juridicas
auténomas sin fines de lucro, que seregiran por laley y por sus estatutos, aprobados por el
Consgjo Nacional de Educacion Superior.

Como consecuencia de la autonomia, la Funcion Ejecutiva o sus érganos, autoridades o
funcionarios, no podran clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, privarlas de sus
rentas 0 asignaciones presupuestarias ni retardar injustificadamente sus tr ansferencias.

Sus recintos seran inviolables. No podran ser allanados sino en los casos y términos en que
puede serlo e domicilio de una persona. Lavigilanciay mantenimiento del orden interno
serén de competenciay responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite el
resguardo de lafuerza publica, |la maxima autoridad universitaria o politécnica solicitarala
asistencia pertinente.



Art. 76.- Las universidades y escuelas politécnicas seran creadas por €l Congreso Nacional
mediante ley, previo informe favorable y obligatorio del Consejo Nacional de Educacion
Superior, que autorizard el funcionamiento de los institutos superiore s técnicosy

tecnol 6gicos, de acuerdo con laley.

Art. 77.- El Estado garantizaralaigualdad de oportunidad de acceso alaeducacion
superior. Ninguna persona podra ser privada de acceder a ella por razones econdémicas; para
el efecto, las entidades de educacion superior estableceran programas de crédito y becas.

Ingresarén alas universidades y escuel as politécnicas quienes cumplan |os requisitos
establecidos por €l sistema nacional obligatorio de admision y nivelacion.

Art. 78.- Paraasegurar € cumplimiento de los finesy funciones de las instituciones
estatal es de educacién superior, € Estado garantizara su financiamiento e incrementara su
patrimonio.

Por su parte, las universidades y escuel as politécnicas crearan fuentes complementarias de
ingresos y sistemas de contribucién.

Sin perjuicio de otras fuentes de financiamiento de origen publico y privado o alcanzadas
mediante autogestion, |as rentas vigentes asignadas a universidades y escuelas politécnicas
publicas en el presupuesto general del Estado, se incrementardn anualment ey de manera
obligatoria, de acuerdo con e crecimiento de los ingresos corrientes totales del gobierno
central.

Art. 79.- Para asegurar |0s objetivos de calidad, las instituciones de educacion superior
estarén obligadas a larendicion social de cuentas, paralo cual se establecera un sistema
auténomo de evaluacion y acreditacion, que funcionara en forma inde pendiente, en
cooperacion y coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion Superior.

Para |los mismos efectos, en € escalafon del docente universitario y politécnico se
estimul arén especialmente los méritos, la capacitacion y |a especializacién de postgrado.

Seccién novena
Delacienciay tecnologia

Art. 80.- El Estado fomentarala cienciay latecnologia, especialmente en todos los niveles
educativos, dirigidas a mejorar la productividad, la competitividad, el manejo sustentable
de los recursos naturales, y a satisfacer las necesidades bésica s de la poblacion.

Garantizara lalibertad de las actividades cientificas y tecnologicasy la proteccion legal de
sus resultados, asi como el conocimiento ancestral colectivo.

Lainvestigacion cientificay tecnoldgica se llevara a cabo en |as universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores técnicos y tecnol 6gicos y centros de investigacion
cientifica, en coordinacion con |os sectores productivos cuando sea pertinente, y con el



organismo publico que establezcalaley, la que regulard también el estatuto del
investigador cientifico.

Seccion décima
Dela comunicacion

Art. 81.- El Estado garantizara el derecho a acceder afuentes de informacion; a buscar,
recibir, conocer y difundir informacién objetiva, veraz, plural, oportunay sin censura
previa, de los acontecimientos de interés general, que preserve losval oresdela
comunidad, especialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales.

Asimismo, garantizardla clausula de concienciay el derecho a secreto profesional de los
periodistas y comunicadores sociales o de quienes emiten opiniones formales como
colaboradores de |os medios de comunicacion.

No existira reserva respecto de informaciones que reposen en los archivos publicos,
excepto de los documentos para los que tal reserva sea exigida por razones de defensa
nacional y por otras causas expresamente establecidas en laley.

L os medios de comunicacion social deberan participar en |os procesos educativos, de
promocion cultural y preservacion de valores éticos. Laley estableceralos alcancesy
limitaciones de su participacion.

Se prohibe la publicidad que por cualquier medio 0 modo promuevalaviolencia, el
racismo, el sexismo, laintoleranciareligiosa o politicay cuanto afecte aladignidad del ser
humano.

Seccion undécima
De los deportes

Art. 82.- El Estado protegera, estimulara, promoveray coordinardla culturafisica, e
deporte y larecreacion, como actividades paralaformacién integral de las personas.
Proveera de recursos e infraestructura que permitan la masificacion de dichas actividades.

Auspiciaralapreparacion y participacion de los deportistas de alto rendimiento en
competencias nacionales e internacionales, y fomentara |a participacion de | as personas con
discapacidad.

Capitulo 5
De los derechos colectivos
Seccion primera
Delos pueblosindigenas y negros o afroecuatorianos

Art. 83.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano,
anico eindivisible.



Art. 84.- El Estado reconoceray garantizara alos pueblos indigenas, de conformidad con
esta Constitucion y laley, el respeto a orden publico y alos derechos humanos, 1os
siguientes derechos col ectivos:

1

2.

8.
9

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Mantener, desarrollar y fortalecer suidentidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, lingtistico, social, politico y econémico.

Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo lafacultad del Estado para declarar
su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial.
Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su
adjudicacion gratuita, conforme alaley.

Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de |os recursos
naturales renovables que se hallen en sustierras.

Ser consultados sobre planes'y programas de prospeccion y explotacion de recursos
no renovables que se hallen en sustierras y que puedan afectarlos ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto
sea posibley recibir indemnizaciones por |0s perjuicios socio-ambientales que les
causen.

Conservar y promover sus préacticas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural.

Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivenciay organizacion
social, de generacion y gjercicio de la autoridad.

A no ser desplazados, como pueblos, de sustierras.

. Alapropiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su

valoracion, uso y desarrollo conforme alaley.

Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico.

Acceder a una educacion de calidad. Contar con el sistema de educacion
intercultural bilingue.

A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicinatradicional, incluido el
derecho ala proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales,
mineralesy ecosistemas de interés vital desde € punto de vista de aquella.
Formular prioridades en planesy proyectos parael desarrollo y mejoramiento de sus
condiciones econdémicas y sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado.
Participar, mediante representantes, en |os organismos oficiales que determine la
ley.

Usar simbolosy emblemas que los identifiquen.

Art. 85.- El Estado reconoceray garantizara alos pueblos negros o afroecuatorianos, los
derechos determinados en el articulo anterior, en todo aquello que les sea aplicable.

Seccién segunda
Del medio ambiente

Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacion avivir en un medio ambiente sano
y ecol gicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este
derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la natur aleza.



Se declaran de interés publico y se regulardn conforme alaley:

1. Lapreservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y laintegridad del patrimonio genético del pais.

2. Laprevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios
natural es degradados, el manejo sustentable de |os recursos naturalesy 1os
requisitos que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecol dgicos, de conformidad con los conveniosy tratados internacional es.

Art. 87.- Laley tipificaralasinfracciones y determinaralos procedimientos para establecer
responsabilidades administrativas, civilesy penales que correspondan alas personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por |as acciones u 0 misiones en contra de
las normas de proteccion a medio ambiente.

Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar
previamente con |os criterios de la comunidad, paralo cua ésta sera debidamente
informada. Laley garantizard su participacion.

Art. 89.- El Estado tomard medidas orientadas a la consecucion de |os siguientes objetivos:

1. Promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias ambientalmente
limpiasy de energias alternativas no contaminantes.

2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones ambientalmente
sanas.

3. Regular, bgjo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio
ambiente, la experimentacion, el uso, lacomercializacion y laimportacion de
organismos genéticamente modificados.

Art. 90.- Se prohiben lafabricacion, importacion, tenenciay uso de armas quimicas,
biol6gicas y nucleares, asi como laintroduccion al territorio nacional de residuos nucleares
y desechos toxicos.

El Estado normara la produccién, importacién, distribucion y uso de aquellas sustancias
que, no obstante su utilidad, sean toxicasy peligrosas paralas personasy €l medio
ambiente.

Art. 91.- El Estado, sus delegatariosy concesionarios, seran responsables por |os dafios
ambientales, en los términos sefialados en € Art. 20 de esta Constitucion.

Tomard medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambiental es negativas de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica de
dafio.



Sin perjuicio de los derechos de | os directamente afectados, cualquier persona natural o
juridica, o grupo humano, podra gjercer las acciones previstas en laley parala proteccion
del medio ambiente.

Seccion tercera
Delos consumidores

Art. 92.- Laley estableceralos mecanismos de control de calidad, los procedimientos de
defensa del consumidor, lareparacion e indemnizacion por deficiencias, dafiosy mala
calidad de bienesy servicios, y por lainterrupcion de los servici os publicos no ocasionados
por catastrofes, caso fortuito o fuerza mayor, y las sanciones por la violacién de estos
derechos.

L as personas que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen bienes de
consumo, serdn responsables civil y penalmente por la prestacion del servicio, asi como por
las condiciones del producto que ofrezcan, de acuerdo con la publicidad efect uaday la
descripcién de su etiqueta. El Estado auspiciara la constitucion de asociaciones de
consumidores y usuarios, y adoptara medidas para el cumplimiento de sus objetivos.

El Estado y las entidades seccional es auténomas responderan civilmente por los dafios y
perjuicios causados a los habitantes, por su negligenciay descuido en la atencion de los
servicios publicos que estén a su cargo y por la carencia de servicios que hayan sido
pagados.

Capitulo 6
De las garantias de |os derechos
Seccién primera
Del hébeas corpus

Art. 93.- Toda persona gque crea estar ilegalmente privada de su libertad, podré acogerse al
habeas corpus. Ejercera este derecho por si 0 por interpuesta persona, sin necesidad de
mandato escrito, ante el alcalde bajo cuya jurisdiccion se encuentre , 0 ante quien haga sus
veces. Laautoridad municipal, en el plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la
recepcion de la solicitud, ordenara que € recurrente sea conducido inmediatamente a su
presencia, y se exhibala orden de privacion de libertad. Sumandato sera obedecido sin
observacion ni excusa, por los encargados del cen tro de rehabilitacion o del lugar de
detencion.

El acalde dictara su resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes. Dispondrala
inmediata libertad del reclamante si el detenido no fuere presentado, si no se exhibiere la
orden, si éstano cumpliere los requisitos legales, si se hubiere incurr ido en vicios de
procedimiento en ladetencion o, si se hubiere justificado € fundamento del recurso.

Si el alcalde no tramitare €l recurso, seracivil y penalmente responsable, de conformidad
con laley.



El funcionario o empleado que no acate la orden o la resolucion serainmediatamente
destituido de su cargo o empleo sin mas tramite, por el alcalde, quien comunicaratal
decision ala Contraloria General del Estado y ala autoridad que deba nombrar su ree
mplazo.

El funcionario o empleado destituido, luego de haber puesto en libertad al detenido, podra
reclamar por su destitucién ante los érganos competentes de la Funcién Judicial, dentro de
los ocho dias siguientes a aquel en gque fue notificado.

Seccién segunda
Del habeas data

Art. 94.- Toda persona tendré derecho a acceder alos documentos, bancos de datos e
informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas,
asi como a conocer €l uso gque se hagade ellosy su propdsito.

Podra solicitar ante el funcionario respectivo, la actualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacién o anulacion, si fueren errdneos o afectaren ilegitimamente sus
derechos.

Si lafalta de atencion causare perjuicio, € afectado podra demandar indemnizacion.

Laley establecera un procedimiento especial para acceder alos datos personales que
consten en |os archivos relacionados con la defensa nacional.

Seccidn tercera
Del amparo

Art. 95.- Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de
una colectividad, podra proponer una accién de amparo ante €l érgano de la Funcion
Judicial designado por laley. Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y
sumaria, se requeriralaadopcién de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar lacomisién
o remediar inmediatamente |as consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una
autoridad publica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente, y que, de modo inminente,
amenace con causar un dafio grave. También podrainterponerse laaccion si €l actoo la
omision hubieren sido realizados por personas gue presten servicios publicos o actlien por
delegacion o concesion de una autoridad publica.

No seran susceptibles de accién de amparo las decisiones judiciales adoptadas en un
proceso.

También se podra presentar accién de amparo contra los particulares, cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho difuso.



Parala accion de amparo no habrainhibicion del juez que deba conocerlay todos los dias
serén hébiles.

El juez convocara de inmediato a las partes, para oirlas en audiencia publica dentro de las
veinticuatro horas subsiguientesy, en la misma providencia, de existir fundamento,
ordenara la suspensién de cualquier acto que pueda traducirse en violacién de un derecho.

Dentro de las cuarentay ocho horas siguientes, €l juez dictaralaresolucién, lacua se
cumplira de inmediato, sin perjuicio de que tal resolucién pueda ser apelada para su
confirmacion o revocatoria, paraante e Tribunal Constitucional.

Laley determinardlas sanciones aplicables alas autoridades o personas que incumplan las
resoluciones dictadas por €l juez; y alos juecesy magistrados que violen & procedimiento
de amparo, independientemente de |as acciones legales a que hubiere lugar. Para asegurar
el cumplimiento del amparo, €l juez podra adoptar |as medidas que considere pertinentes, e
incluso acudir alaayuda de la fuerza publica.

No seran aplicables las normas procesal es que se opongan ala accion de amparo, ni las
disposiciones que tiendan a retardar su &gil despacho.

Seccidn cuarta
De la defensoria del pueblo

Art. 96.- Habra un Defensor del Pueblo, con jurisdiccion nacional, para promover o
patrocinar € habeas corpusy la accion de amparo de las personas que lo requieran;
defender y excitar la observancia de los derechos fundamental es que esta Constitu cion
garantiza; observar la calidad de los servicios publicosy gercer las demas funciones que le
asignelaley.

El Defensor del Pueblo reuniralos mismos requisitos exigidos para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia; sera elegido por el Congreso Nacional de fuera de su seno, con
el voto favorable de |as dos terceras partes de sus miembros, luego de haber escuchado alas
organizaciones de derechos humanos legal mente reconocidas. Desempefiara sus funciones
durante cinco afos, podra ser reelegido por una solavez, y rendirainforme anual de labores
al Congreso Nacional.

Tendra independenciay autonomia econémicay administrativa; gozara de fuero e
inmunidad en los términos que sefidle laley.

Capitulo 7
De los deberesy responsabilidades

Art. 97.- Todos los ciudadanos tendran |os siguientes deberes y responsabilidades, sin
perjuicio de otros previstos en esta Constitucion y laley:



=

Acatar y cumplir la Constitucion, laley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

Defender laintegridad territorial del Ecuador.

Respetar 1os derechos humanosy luchar porque no se los conculque.
Promover el bien comun y anteponer €l interés general al interés particular.
Respetar la honra gjena.

Trabajar con eficiencia

Estudiar y capacitarse.

Decir laverdad, cumplir los contratos y mantener |a pal abra empefiada.
Administrar honradamente el patrimonio publico.

. Pagar |os tributos establecidos por laley.

. Practicar lajusticiay solidaridad en €l gercicio de sus derechosy en €l disfrute de

bienesy servicios.

. Propugnar launidad en ladiversidad, y larelacion intercultural.

. Asumir las funciones publicas como un servicio ala colectividad, y rendir cuentas a

lasociedad y alaautoridad, conforme alaley.

. Denunciar y combatir los actos de corrupcion.

. Colaborar en el mantenimiento de lapaz y la seguridad.

. Preservar el medio ambiente sano y utilizar |os recursos naturales de modo

sustentable.

. Participar en lavida politica, civicay comunitaria del pais, de manera honestay

transparente.

18. Ejercer laprofesion u oficio con sujecion ala ética.

19. Conservar €l patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos, tanto los de uso general, como aquellos que le hayan sido expresamente
confiados.

20. Amaquilla, amallulla, ama shua. No ser ocioso, no mentir, no robar.
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TITULO IV
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA
Capitulo 1
De las elecciones

Art. 98.- Los partidos politicos |egalmente reconocidos podran presentar 0 auspiciar
candidatos para las dignidades de eleccion popular.

Podran también presentarse como candidatos |os ciudadanos no afiliados ni auspiciados por
partidos politicos

L os ciudadanos el egidos para desempefiar funciones de eleccidn popular podran ser
reel egidos indefinidamente.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica podran ser reel egidos luego de transcurrido
un periodo después de aquel parael cual fueron elegidos.

La Constitucion y laley sefialaran los requisitos paraintervenir como candidato en una
eleccion popular.



Art. 99.- En las elecciones pluripersonal es |os ciudadanos podran seleccionar 1os
candidatos de su preferencia, de unalistao entre listas. Laley conciliara este principio con
el de larepresentacion proporciona de las minorias.

Art. 100.- Los dignatarios de eleccidn popular en gercicio, que se candidaticen parala
reeleccion, gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de su candidatura.
Si presentaren su candidatura a una dignidad distinta, deberan renunciar a cargo,
previamente a su inscripcion.

Art. 101.- No podran ser candidatos a dignidad alguna de eleccion popular:

1. Quienes, dentro dejuicio penal por delitos sancionados con reclusién, hayan sido
condenados o llamados a la etapa plenaria, salvo que en este segundo caso se haya
dictado sentencia absolutoria.

2. Losfuncionarios publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo fijo,
amenos gque hayan renunciado con anterioridad alafecha de lainscripcion de su
candidatura.

L os demés servidores publicos podrén ser candidatos y gozaran de licenciasin
sueldo desde |a fecha de inscripcion de sus candidaturas; y de ser elegidos, mientras
gjerzan sus funciones. Los docentes universitarios no requerirén de licencia para ser
candidatos y g ercer ladignidad.

3. Losmagistradosy jueces de la Funcién Judicial, ano ser que hayan renunciado a

sus funciones seis meses antes de la fecha de inscripcién de la respectiva

candidatura.

L os que hayan gjercido autoridad € ecutiva en gobiernos de facto.

Los miembros de la fuerza publica en servicio activo.

L os que tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como

representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales o extranjeras, siempre

que el contrato haya sido celebrado para la gecucion de obras publicas, prestacion
de servicios publicos o explotacién de recursos natural es, mediante concesion,
asociacion o cualquier otramodalidad contractual.

SRS o

Art. 102.- El Estado promoveray garantizarala participacion equitativa de mujeresy
hombres como candidatos en los procesos de eleccién popular, en las instancias de
direccion y decision en el ambito pablico, en laadministracion de justicia, en los
organismos de control y en |os partidos politicos.

Capitulo 2
De otras formas de participacién democratica
Seccion primera
De la consulta popular

Art. 103.- Se establece la consulta popular en los casos previstos por esta Constitucion. La
decision adoptada sera obligatoria si € pronunciamiento popular contare con €l respaldo de
la mayoria absoluta de votantes.



El voto en la consulta popular sera obligatorio en los términos previstos en la Constitucion
yenlaley.

Art. 104.- El Presidente de la Republica podra convocar a consulta popular en los
siguientes casos:

1. Parareformar la Constitucién, segun lo previsto en el Art. 283.
2. Cuando, asujuicio, setrate de cuestiones de trascendental importancia para el pais,
distintas de las previstas en €l nimero anterior.

Art. 105.- Los ciudadanos en goce de derechos politicosy que representen el ocho por
ciento del padrén electoral nacional, podran solicitar a Tribunal Supremo Electoral que
convoque a consulta popular en asuntos de trascendental importancia para el pais, que no
sean reformas constitucionales. Laley regulara el gercicio de este derecho.

Art. 106.- Cuando existan circunstancias de caracter trascendental atinentes asu
comunidad, que justifiquen el pronunciamiento popular, los organismos del régimen
seccional, con el voto favorable de las tres cuartas partes de sus integrantes, podr an
resolver que se convoque a consulta popular a los ciudadanos de la correspondiente
circunscripcion territorial.

Podran, asimismo, solicitar gue se convogue a consulta popular, los ciudadanos en goce de
derechos politicos y que representen por lo menos el veinte por ciento del niUmero de
empadronados en la correspondiente circunscripcion.

Art. 107.- El Tribunal Provincial Electoral de la correspondiente circunscripcion, unavez
gue haya comprobado el cumplimiento de |os requisitos establecidos en estas normasy en
laley, procedera a hacer |a correspondiente convocatoria.

Art. 108.- Losresultados de la consulta popular, luego de proclamados por €l tribunal
electoral correspondiente, se publicaran en el Registro Oficial dentro de los quince dias
subsiguientes.

En ninglin caso las consultas convocadas por iniciativas popular se efectuaran sobre asuntos
tributarios.

Seccién segunda
Delarevocatoria del mandato

Art. 109.- Los ciudadanos tendran derecho a resolver larevocatoria del mandato otorgado a
los alcaldes, prefectosy diputados de su el eccion, por actos de corrupcion o
incumplimiento injustificado de su plan de trabajo.

Cada uno de los candidatos a alcalde, prefecto o diputado, a inscribir su candidatura
presentara su plan de trabajo ante el correspondiente tribunal electoral.



Art. 110.- Lainiciativa paralarevocatoria del mandato la gjercera un nimero de
ciudadanos en goce de los derechos politicos, que represente por |o menos el treinta por
ciento de los empadronados en la respectiva circunscripcion territorial.

Unavez que € tribunal electoral verifique que lainiciativa cumple con los requisitos
previstos en esta Constitucion y en laley, procedera ala convocatoriaen los diez dias
inmediatamente posteriores atal verificacion. El acto electora se realizard dentro de los
treinta dias subsiguientes a la convocatoria.

Art. 111.- Cuando se trate de actos de corrupcién, larevocatoria podra solicitarse en
cualquier tiempo del periodo para el que fue elegido el dignatario. En los casos de
incumplimiento del plan de trabgjo, se podra solicitar después de transcurrid o €l primeroy
antes del Ultimo afio del gjercicio de sus funciones. En ambos casos, por una solavez dentro
del mismo periodo.

Art. 112.- En la consulta de revocatoria participaran obligatoriamente todos los ciudadanos
gue gocen de los derechos politicos. La decision de revocatoria serd obligatoriasi existiere
el pronunciamiento favorable de la mayoria absoluta de |os sufragantes de la respectiva
circunscripcion territorial. Tendra como efecto inmediato la cesacién del funcionario, y la
subrogacion por quien le corresponda de acuerdo con laley.

Art. 113.- En los casos de consulta popular y revocatoria del mandato, €l Tribunal
Provincial Electora de la correspondiente circunscripcion, unavez que haya comprobado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en estas normasy en laley, p rocederdala
convocatoria.

L os gastos que demanden la realizacién de la consulta o larevocatoria del mandato, se
imputarén a presupuesto del correspondiente organismo seccional.

Capitulo 3
De los partidos y movimientos politicos

Art. 114.- Se garantizara el derecho afundar partidos politicosy participar en ellos en las
condiciones establecidas en la Ley. Los partidos politicos gozaran de la proteccion del
Estado para su organizacion y funcionamiento.

Art. 115.- Para que un partido politico seareconocido legalmente e intervenir en lavida
publicadel Estado, debera sustentar principios doctrinarios que lo individualicen, presentar
un programa de accién politica en consonancia con €l sistema dem ocrético; estar
organizado en el ambito nacional y contar con el nimero de afiliados que exijalaley.

El partido o movimiento politico que en dos €l ecciones pluripersonal es nacionales
sucesivas, no obtenga el porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos,
quedara eliminado del registro electoral.



Art. 116.- Laley fijaralos limites de los gastos electorales. L os partidos politicos,
movimientos, organizacionesy candidatos independientes, rendiran cuentas ante el
Tribunal Supremo Electoral sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen en
las campariias electorales.

Lapublicidad electoral através de los medios de comunicacion colectiva, solo podra
realizarse durante los cuarentay cinco dias inmediatamente anteriores alafecha de cierre
de la camparia el ectoral.

Laley sancionara el incumplimiento de estas disposiciones.

Capitulo 4
Del estatuto de la oposicion

Art. 117.- Los partidos y movimientos politicos que no participen del gobierno, tendran
plenas garantias para gjercer, dentro de la Constitucion y laley, unaoposicion critica, y
proponer alternativas sobre politicas gubernamentales. La ley regula ré este derecho.

TiTULOV
DE LASINSTITUCIONESDEL ESTADO Y LA FUNCION PUBLICA
Capitulo 1
Delasinstituciones del Estado

Art. 118.- Son instituciones del Estado:

L os organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutivay Judicial.
L os organismos el ectorales.

L os organismos de control y regulacion.

L as entidades que integran €l régimen seccional autbnomo.

Los organismosy entidades creados por la Constitucion o laley parael gercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdémicas asumidas por € Estado.

6. Laspersonas juridicas creadas por acto legislativo seccional parala prestacion de
servicios publicos.

agrwbdrE

Estos organismos y entidades integran el sector publico.

Art. 119.- Lasinstituciones del Estado, sus organismosy dependenciasy los funcionarios
publicos no podran gjercer otras atribuciones que las consignadas en la Constituciony en la
ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones parala consecucién del bien comun.

Aquéllas ingtituciones que la Consgtitucion y laley determinen, gozaran de autonomia para
su organizacion y funcionamiento.

Capitulo 2
Delafuncion publica



Art. 120.- No habra dignatario, autoridad, funcionario ni servidor publico exento de
responsabilidades por |0s actos realizados en €l gjercicio de sus funciones, o por sus
omisiones.

El gercicio de dignidades y funciones publicas constituye un servicio ala colectividad, que
exigira capacidad, honestidad y eficiencia.

Art. 121.- Las normas para establecer |a responsabilidad administrativa, civil y penal por €l
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos, se aplicarén alos
dignatarios, funcionarios y servidores de los organismos e instituciones del Estado.

L os dignatarios el egidos por votacion popular, los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado y los funcionariosy servidores publicos en
general, estaran sujetos alas sanciones establ ecidas por comision de delito s de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlosy las penas
correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, losjuicios seiniciaran y
continuaran aun en ausencia de los acusados. Estas normas también se aplicardn a quienes
participen en estos delitos, aunque no tengan las calidades antes sefialadas; ellos seran
sancionados de acuerdo con su grado de responsabilidad.

Art. 122.- Los funcionarios de libre nombramiento y remocién, los designados para
periodo fijo, los que manejan recursos o bienes publicosy |os ciudadanos el egidos por
votacion popular, deberan presentar, al inicio de su gestion, una declaracion p atrimonial
juramentada, que incluya activosy pasivos, y la autorizacién para que, de ser necesario, se
levante €l sigilo de sus cuentas bancarias. De no hacerlo, no podran posesionarse de sus
cargos. También haran una declaracion patrimonial los miembros de lafuerza publicaa su
ingreso alainstitucion, previamente a la obtencidn de ascensos, y a su retiro.

Al terminar sus funciones presentaran también una declaracion patrimonial juramentada,
gue incluyaigualmente activos y pasivos. La Contraloria General del Estado examinaralas
dos declaraciones e investigara los casos en que se presuma enriquecimiento il icito. La
falta de presentacion de la declaracion a término de las funciones hard presumir
enriquecimiento ilicito.

Cuando existan graves indicios de utilizacion de un testaferro, la Contraloria podra solicitar
declaraciones similares, a terceras personas vinculadas con quien gerza o haya gjercido una
funcién publica.

Art. 123.- No podran ser funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades
gue gerzan la potestad estatal de control y regulacion, quienes tengan intereses o
representen aterceros que los tuvieren en las areas que vayan a ser control adas o

regul adas.

El funcionario publico deberé abstenerse de actuar en |os casos en que sus intereses entren
en conflicto con los del organismo o entidad a los que preste sus servicios.



Art. 124.- Laadministracion publica se organizardy desarrollara de manera
descentralizada 'y desconcentrada.

Laley garantizaralos derechos y establecera las obligaciones de |os servidores publicos y
regulara su ingreso, estabilidad, evaluacion, ascenso y cesacion. Tanto e ingreso como €l
ascenso dentro del servicio civil y la carrera administrativa, se hardn mediante concursos de
méritos y de oposicion. Solo por excepcion, 1os servidores publicos estardn sujetos a un
régimen de libre nombramiento y remocion.

L as remuneraciones que perciban |os servidores publicos serén proporcionales a sus
funciones, eficienciay responsabilidades.

En ningun caso la afiliacién poli tica de un ciudadano influira para su ingreso, ascenso o
separacion de unafuncién publica.

Art. 125.- Nadie desempefiard més de un cargo publico. Sin embargo, los docentes
universitarios podran gjercer lacatedrasi su horario lo permite.

Se prohibe el nepotismo en laforma que determine laley. La violacion de este principio se
sancionara penamente.

TITULO VI
DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Capitulo 1
Del Congreso Nacional

Art. 126.- LaFuncion Legidativa sera gjercida por €l Congreso Nacional, con sede en
Quito. Excepcionalmente podra reunirse ne cualquier parte del territorio nacional. Estara
integrado por diputados que seran elegidos por cada provincia en nimero de dos, y uno mas
por cada doscientos mil habitantes o fraccion que pase de ciento cincuenta mil. EI nUmero
de habitantes que servira de base parala eleccion sera el establecido por € Ultimo censo
nacional de poblacion, que debera realizarse cada diez afios.

Art. 127.- Para ser diputado se requirird ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de
los derechos politicos, tener al menos veinticinco afios al momento de lainscripcion de su
candidaturay ser oriundo de la provincia respectiva, o haber teni do residenciaen ellade
modo ininterrumpido por lo menos durante tres afios immediatamente anteriores de la
eleccion.

L os diputados desempefiaran sus funciones por elperiodo de cuatro afios.

Art. 128.- Los partidos 0 movimientos politicos que cuenten con un nimero de diputados
que represente por 1o menos el diez por ciento del Congreso Nacional, podran formar un
bloque legidativo. Los partidos que no lleguen atal porcentaje, podran unirse con otros
paraformarlo.



Art. 129.- El Congreso Naciona eligira cada dos afios un presidente y dosvicepresidentes.
Para |os primeros dos afios eligira su presidente de entre de | os diputados perteneci entesal
partido 0 movimiento que tenga la mayor representacio legislativay a su primer
vicepresidente del partido o movimineto que tenga la segunda mayoria. El segundo
vicepresidente serd elegido de entre los diputados que pertenezcan alos partidos o
movimientos minoritarios. Desempefiarén tales funciones mediante dos afios.

Para los proximos dos afios el presidentey e primer vicepredinte se eligiran de entre los
partidos 0 movimientos que hayan obtenido la segunday primera mayoria,
respectivamente.

L os vicepresidentes reemplazarén, en su orden, al presidente, en caso de ausenciatemporal
o definitiva, y e Congreso Nacional |lenarélas vacantes cuando sea caso.

Art. 130.- El Congreso Nacional tendralos siguientes deberesy atribuciones:

1. Presionar a Presidentey Vicepresidente de la Republca proclamados el ectos por el
Tribunal Supremo Electoral. Conocer sus renuncias, destituirlos, previo
enjuiciamento politico; establecer su incapacidad fisica o mental o abandono del
cargo, y declararlos cesantes.

2. Elegir Presidente de la Republicaen el caso del Art. 168, inciso segundo, y
Vicepresidente, de laterna propuesta por € Presidente de la Republica, en caso de
falta definitiva.

3. Conocer € informe anua que debe de presentar €l Presidente de la Republicay

pronunciarse al respecto.

Reformar 1a Constitucion e interpretarla de manera generalmente obligatorio.

Expedir, reformar y derogar las leyes e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio.

6. Establecer, modificar o suprimir, mediante ley, impuestos, tasas u otros ingresos

publicos, excepto lastasas y contribuciones especiales que corresponda crear alos

organismos del régimen seccional auténomo.

Aprobar o improbar |os tratados internacionales, en |os casos que corresponda.

Fscalizar |os actos de la Funcion Ejecutivay los del Tribunal Supremo Electoral y

solicitar alos funcionarios publicos las informaciones que considere necesarias.

9. Proceder al enjuiciamento politico, al solicitud de al menos una cuarta parte de los
integrantes del Congreso Nacional, del Presidentey Vicepresidente de la Republica,
de los ministros de Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del Def
ensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de |os superintendentes, de los
vocales del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral, durante el
gjercicio de sus funcione sy hasta un afio después de terminadas.
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El Presidente y Vicepresidente de la Republica sdlo podran ser enjuiciados
politicamente por la comisién de delitos contrala seguridad del Estado o por delitos
de concusion, cohecho, peculado, y enriquicimiento ilicito, y su censuray
destitucion solo po draresolverse con el voto conforme de las dos terceras partes de
los integrantes del Congreso. Nos serd necesario enjuiciamento penal parainiciar
este proceso.



L os demés funcionarios referidos en este nimero podran ser enjuiciados
politicamente por infracciones constitucionales o legales, cometidas en €l
desempefio del cargo. El Congreso podra censurarlos en € caso de declaratoria de
culpabilidad, por mayoriad e sus integrantes

La censura produciralaimmediata destitucion del funcionario, salvo en €l caso de
los ministros de de estado, cuya permanenciaen el cargo correspondera decidir al
Presidente de la Republica.

Si de la censura se derivaren inicios de responsabilidad penal del funcionario, se
dispondra que el asunto pase a conocimiento del juez competente lo solicite
fundadamente.

10. Autorizar, con lavotacion de las dos terceras partes de sus integrantes, €l
enjuiciamento penal del Presidentey Vicepresidente de la Republica cuando €l juez
competente |o solicite fundadamente.

11. Nombrar al Procurador General del Estado, al Ministro Fiscal General, a Defensor
del Pueblo, alos superintendentes; alos vocales del Tribunal Constitucional y
Tribunal Supremo Electoral y alos miembros del directorio del Banco Central;
COoNOCer SU S eXCUSas O renunciasy designar a sus reemplazos.

En los casos en que |os nombramientos procedan de ternas, éstas deberaser
presentadas dentro de los veinte dias subsiguientes ala vacancia del cargo. De no
recibirse tales ternas en este plazo, el Congreso procedera alos nombramientos, sin
ellas.

El Congreso Nacional efectuard |as designaciones dentro del plazo de treinta dias
contados a partir de lafecha de recepcion de cadaterna. De no hacerlo, se
entendera designada la persona que conste en €l primer lugar de dichaterna.

12. Elegir por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes laterna parala
designacion del Contralor General del Estado. Se procedera de la misma manera
para para reemplazarlo, en caso de falta definitiva.

13. Aprobar el presupuesto general del Estado y vigilar su gecucion.

14. Fijar € limite del audendamiento publico, de acuerdo con laley.

15. Conceder amniatias generales por delitos politicos, e indultos por delitos comunes,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. En ambos casos,
la decision se justificara cuando medien votos humanitarios. No se concedera el
indulto por delitos cometidos contra la administracion publicay por los delitos
mencionados en €l inciso tercero del niUmero 2 del Art. 23.

16. Conformar |as comisiones especializadas permanentes.

17. Las demas que consten en la Constitutcion y en las leyes.

Capitulo 2
Dela organizacién y el funcionamiento



Art. 131.- Parael cumplimiento de sus labores, el Congreso Nacional seregirapor la
Constitucion, laLey Organica de la Funcion Legidativa, € Reglamento Interno y el Codigo
de Etica.

Art. 132.- El Congreso Nacional seinstalard en Quito, sin necesidad de convocatoria, el 5
de enero del afio en que se posesione el Presidente de la Republica, y sesionaraen forma
ordinariay permanente, con dos recesos a afio, de un mes cada uno. L as sesiones del
Congreso seran publicas. Excepciona mente, podra constituirse en sesion reservada, con
sujecion alaley.

Art. 133.- Durante los periodos de receso, €l presidente del Congreso o €l Presidente dela
Republica podran convocar a periodos extraordinarios de sesiones del Congreso Nacional
para conocer exclusivamente |os asuntos especificos sefialados en la ¢ onvocatoria. El
presidente del Congreso Nacional también convocara a tales periodos extraordinarios de
sesiones, a peticion de las dos terceras partes de sus integrantes.

Art. 134.- Parael cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso Nacional integrara
comisiones especializadas permanentes, en las que participaran todos sus miembros. La
Ley Organicade la Funcién Legidativa determinara el nimero, conformaciéony c
ompetencias de cada una de ellas. Se prohibe la creacidn de comisiones ocasionales.

Capitulo 3
De los diputados

Art. 135.- Los diputados actuaran con sentido nacional y seran responsables politicamente
ante la sociedad, del cumplimiento de los deberes propios de su investidura.

Ladignidad de diputado implicara el gercicio de unafuncién pablica. Los diputados,
mientras actien como tales, no podran desempefiar ninguna otra funcién publica o privada,
ni dedicarse a sus actividades profesionales si fueren incompatibles con la diputacion.
Podran desempefiar la docencia universitariasi su horario lo permite.

Prohibese alos diputados ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto
Genera del Estado, salvo los destinados a funcionamiento administrativo del Congreso
Nacional. |gualmente les estara prohibido gestionar nombramientos de cargos publicos. No
podran percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los de diputado, ni
integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o empresas en las que
tenga participacion e Estado.

L os diputados que, luego de haber sido elegidos, acepten nombramientos, delegaciones,
comisiones o representaciones remuneradas de la Funcién Ejecutiva, perderan su calidad de
tales.

Art. 136.- Los diputados que incurran en violaciones al Codigo de Etica serén sancionados
con €l voto de lamayoria de los integrantes del Congreso. La sancién podra ocasionar la
pérdida de la calidad de diputado.



Art. 137.- Los diputados no seran civil ni penalmente responsables por |os votos y
opiniones gue emitan en €l gjercicio de sus funciones.

No podréan iniciarse causas penales en su contra sin previa autorizacion del Congreso
Nacional, ni seran privados de su libertad, salvo en el caso de delitos flagrantes. Si la
solicitud en que € juez competente hubiera pedido autorizacion para el enjuiciamiento no
fuere contestada en el plazo de treinta dias, se la entendera concedida. Durante |os recesos
se suspendera el decurso del plazo mencionado.

L as causas penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesion del cargo,
continuaran tramitandose ante €l juez competente.

Capitulo 4
Dela Comision de Legislacion y Codificacion

Art. 138.- Habra una Comision de Legislacion y Codificacién, conformada por siete
vocal es designados por la mayoria de los integrantes del Congreso Nacional, de fuerade su
seno, que trabajara en forma permanente.

L os vocales integrantes de esta ComisiOn permaneceran seis afios en sus funcionesy

podran ser reelegidos. Se renovaran parcia mente cada tres afios y deberan tener sus
respectivos suplentes elegidos de la misma manera. No podran desempefiar ninguna otra
fun cion pablica, privada o profesional, que lesimpida gjercer el cargo o que sea
incompatible con las actividades para las que fueron designados, a excepcién de la docencia
universitaria.

L os vocales deberan cumplir los mismos requisitos que se exigen parala designacion de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 139.- Seran atribuciones de la Comisién de Legislacion y Codificacion:

1. Preparar proyectos de ley, de conformidad con el trdmite previsto en la
Constitucion.

2. Codificar leyesy disponer su publicacion.

3. Recopilar y ordenar sistematicamente la legislacion ecuatoriana.

Capitulo 5
Delasleyes
Seccion primera
Delas clases de leyes

Art. 140.- El Congreso Nacional, de conformidad con las disposiciones de esta seccion,
aprobara como leyes |as normas generalmente obligatorias de interés comun.

L as atribuciones del Congreso que no requieran de la expedicion de unaley, se gjerceran a
través de acuerdos o resoluciones.



Art. 141.- Serequerira de la expedicion de unaley paralas materias siguientes:

1
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7.
8.

Normar el gercicio de libertadesy derechos fundamentales, garantizados en la
Constitucion.

Tipificar infraccionesy establecer |as sanciones correspondientes.

Crear, modificar o suprimir tributos, sin perjuicio de las atribuciones que la
Constitucion confiere alos organismos del régimen secciona auténomo.
Atribuir deberes o cargas alos organismos del régimen seccional autonomo.
Modificar la division politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a
parroquias.

Otorgar alos organismos publicos de control y regulacion, la facultad de expedir
normas de caracter general, en las materias propias de su competencia, sin que estas
puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

Reformar o derogar leyes e interpretarlas con carécter generalmente obligatorio.
L os casos en que la Constitucion determine.

Art. 142.- Las leyes seran organicasy ordinarias.
Serén leyes organicas.

1

2.

3.

4.

Las que regulen la organizacion y actividades de las Funciones Legidlativa,
Ejecutivay Judicial; las del régimen seccional autdbnomo y las de los organismos del
Estado, establecidos en la Constitucion.

Lasrelativas a régimen de partidos, a gercicio de los derechos politicosy al
sistema electoral.

Las que regulen las garantias de |os derechos fundamentales y |os procedimientos
para su proteccion.

Las gue la Constitucion determine que se expidan con este carécter.

L as demés seran leyes ordinarias.

Art. 143.- Las leyes organicas seran aprobadas, reformadas, derogadas o interpretadas por
mayoria absoluta de los integrantes del Congreso Nacional.

Unaley ordinaria no podra modificar unaley organicani prevalecer sobre ella, ni siquieraa
titulo de ley especial.

Seccién segunda
Delainiciativa

Art. 144.- Lainiciativa parala presentacion de un proyecto de ley correspondera:

APOODNPRE

A los diputados, con e apoyo de un bloque legidativo o de diez legisladores.
Al Presidente de la Republica.

A la Corte Suprema de Justicia.

A laComision de Legidacion y Codificacion.



Art. 145.- El Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo Electoral, el Contralor General
del Estado, el Procurador General del Estado, €l Ministro Fiscal General, el Defensor del
Pueblo y |os superintendentes, tendrén facultad para presentar proy ectos de ley en las
materias que correspondan a sus atribuciones especificas.

Art. 146.- Podran presentar proyectos de ley, un nimero de personas en goce de los
derechos politicos, equivalente ala cuarta parte del uno por ciento de aguellas inscritas en
el padron electoral.

Se reconocera el derecho de los movimientos sociales de caracter nacional, agjercer la
iniciativa de presentar proyectos de ley. Laley regulara el gercicio de este derecho.

M ediante estos procedimientos no podran presentarse proyectos de ley en materia penal ni
en otras cuya iniciativa corresponda exclusivamente a Presidente de la Republica.

Art. 147.- Solamente el Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley
mediante |os cual es se creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico
o modifiquen la division politico-administrativa del pais.

Art. 148.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materiay sera presentado al
presidente del Congreso con la correspondiente exposicion de motivos. Si el proyecto no
reuniere estos requisitos no sera tramitado.

Art. 149.- Quienes presenten un proyecto de ley de conformidad con estas disposiciones,
podran participar en su debate, personalmente o por medio de un delegado que para el caso
acrediten.

Cuando € proyecto sea presentado por la ciudadania, se sefialaran los nombres de dos
personas para participar en los debates.

Seccidn tercera
Del tramite ordinario

Art. 150.- Dentro de los ocho dias subsiguientes a de larecepcion del proyecto, €l
presidente del Congreso ordenara que se lo distribuya alos diputados y se difunda
publicamente su extracto. Enviard el proyecto ala comision especializada que co rresponda,
lacual iniciarael tramite requerido para su conocimiento, luego de transcurrido €l plazo de
veinte dias contados a partir de su recepcion.

Ante lacomision podran acudir con sus puntos de vista, las organizacionesy los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacion de laley, o que consideren que sus derechos
pueden ser afectados por su expedicion.

Art. 151.- Con €l informe de lacomision, el Congreso realizard el primer debate sobre el
proyecto, en el curso del cual podrén presentarse |las observaciones pertinentes. Luego



volverd alacomisién para que ésta presente un nuevo informe para el segundo debate,
dentro del plazo establecido por laley.

Art. 152.- En el segundo debate, el proyecto sera aprobado, modificado o negado por €l
voto de lamayoria de los concurrentes ala sesion, salvo en el caso de las leyes organicas.

Art. 153.- Aprobado € proyecto, el Congreso o enviarainmediatamente al Presidente de la
Republica para gue |o sancione u objete.

Sancionadalaley o no habiendo objeciones, dentro de los diez dias subsiguientes a aquel
en que el Presidente de la Republicalarecibid, se promulgard de inmediato en € Registro
Oficial.

Si el Presidente de la Republica objetare totalmente €l proyecto, el Congreso podravolver a
considerarlo solamente después de un afno, contado a partir de lafecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, € Congreso podra ratificarlo en un solo debate, ¢ on € voto delas
dos terceras partes de sus miembros, y lo enviarainmediatamente al Registro Oficial para
su promulgacion.

Si la objecion fuere parcial, el Congreso deberd examinarla en un plazo méximo de treinta
dias contados a partir de lafecha de entrega de la objecion presidencia y podrd, en un solo
debate, allanarse aellay enmendar el proyecto, con el voto favorable de la mayoriade
asistentes ala sesion. Podra también ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con €l voto
de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos, el Congreso enviaralaley a
Registro Oficial para su promulgacion. Si el Congreso no considerare la objecion en el
plazo sefidlado, se entendera que se haallanado a éstay el Presidente de la Republica
dispondra la promulgacion de laley en el Registro Oficial.

Toda objecion sera fundamentaday en el caso de objecion parcial, €l Presidente dela
Republica presentard un texto alternativo.

En los casos sefialados en estadisposicion y en €l Art. 152, el nimero de asistentes ala
sesion no podra ser menor de lamitad de los integrantes del Congreso.

Art. 154.- Si laobjecion del Presidente de la Republica se fundamentare en la
inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, éste sera enviado al Tribunal
Constitucional para gue emita su dictamen dentro del plazo detreintadias. Si el dictam en
confirmare lainconstitucionalidad total del proyecto, éste sera archivado. Si confirmare la
inconstitucionalidad parcial, el Congreso Nacional debera realizar las enmiendas necesarias
paraque el proyecto pase luego ala sancion del Presidente de la R epublica.

Si e Tribunal Constitucional dictaminare que no hay inconstitucionalidad, el Congreso
ordenara su promulgacion.

Art. 155.- El Presidente de la Republica podra enviar a Congreso Nacional proyectos de
ley calificados de urgencia en materia econémica. En este caso, €l Congreso debera



aprobarlos, modificarlos o negarlos, dentro de un plazo méximo de treinta dia s, contados a
partir de su recepcion.

El tramite parala presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos sera €l ordinario,
excepto en cuanto alos plazos anteriormente establecidos.

Mientras se discute un proyecto calificado de urgente, el Presidente de la Republicano
podraenviar otro, salvo que se haya decretado €l estado de emergencia.

Art. 156.- Si el Congreso no aprobare, modificare o negare el proyecto en el plazo sefialado
en el articulo anterior, € Presidente de la Republicalo promulgard como decreto-ley en el
Registro Oficial. El Congreso Naciona podrg, en cualquier tiemp o, modificarlo o
derogarlo, siguiendo el trdmite ordinario previsto en la Constitucion.

Seccion quinta
Del tramite en la Comision

Art. 157.- El Congreso Nacional podra delegar ala Comision de Legislaciony
Codificacion, la elaboracidn de proyectos de leyes o0 €l estudio y conocimiento de proyectos
gue le hubieren sido presentados para su consideracion, de acuerdo con las norm as
relativas alainiciativade las leyes, 1os que seran tramitados de conformidad con lo
establecido en esta seccion.

La Comision no podrétratar proyectos de leyes tributarias, ni los calificados de urgenciaen
materia econdémica.

Art. 158.- Los proyectos que por delegacion elabore la Comision, con la correspondiente
exposicion de motivos, seran remitidos al Congreso Nacional, el que resolvera por votacion
de lamayoria de sus integrantes, si el proyecto se someterd al trami te ordinario o a
especial establecido en esta seccion.

Si el Congreso resolviere que el proyecto siga el trdmite especial, 1os diputados, dentro del
plazo de treinta dias contados desde la fecha en que fue puesto a su conocimiento,
formularén observaciones por escrito y con ellas el presidente del Congreso lo devolveraa
la Comision afin de que examine las observaciones formuladas. La Comision remitiraal
presidente del Congreso el proyecto definitivo junto con un informe, en el que daré cuenta
de las modificaciones introducidas y de las razones que tuvo par a no acoger las demas
observaciones.

El Congreso conocera el informe de laComisiony podra:

1. Aprobar o negar en su totalidad el proyecto de ley.

2. Conocer y resolver sobre aquellas observaciones que no hayan sido acogidas por la
Comision.

3. Conocer, aprobar o improbar, uno por uno, los articulos del proyecto enviado por la
Comision.



En estos casos, €l Congreso adoptara la resolucion en un solo debate y por votacion de la
mayoria de sus integrantes. Aprobado el proyecto, selo remitirda Presidente de la
Republica para su sancion u objecion.

El mismo tramite especia se seguird cuando la Comision presente sus informes sobre
proyectos que le hayan sido remitidos por el Congreso para su estudio y conocimiento.

Art. 159.- LaComisién de Legislacion y Codificacion podrd, por propiainiciativa, preparar
proyectos de ley que seran enviados al presidente del Congreso para que sean tramitados
ordinariamente, salvo que el Congreso resuelva, por mayoria de susi ntegrantes, que se los
tramite en la forma especial establecida en este seccion.

Art. 160.- Los proyectos de codificacion preparados por la Comision, seran enviados a
Congreso Naciona para que los diputados puedan formular observaciones. Si no o hicieren
en el plazo de treintadias 0 si se solucionaren las presentadas, |a Co mision remitira el
proyecto al Registro Oficial para su publicacién; si no se solucionaren, el Congreso
Nacional resolveralo pertinente sobre las observaciones materia de la controversia.

Capitulo 6
Delostratadosy convenios internacionales

Art. 161.- El Congreso Nacional aprobara o improbara los siguientes tratados y convenios
internacionales:

Los que serefieran amateriaterritorial o de limites.

L os que establezcan alianzas politicas o militares.

L os que comprometan al pais en acuerdos de integracion.

L os que atribuyan a un organismo internacional o supranacional €l gjercicio de

competencias derivadas de la Constitucion o laley.

5. Losque serefieran alos derechosy deberes fundamentales de las personasy alos
derechos colectivos.

6. Los que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar algunaley.
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Art. 162.- La aprobacion de los tratados y convenios, se hard en un solo debatey con €
voto conforme de la mayoria de los miembros del Congreso.

Previamente, se solicitard el dictamen del Tribunal Constitucional respecto ala
conformidad del tratado o convenio con la Constitucion.

La aprobacién de un tratado o convenio que exija una reforma constitucional, no podra
hacerse sin que antes se haya expedido dicha reforma.

Art. 163.- Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, unavez
promulgados en & Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento juridico de la
Republicay prevaleceran sobre leyesy otras normas de menor jerarquia.



TITULO VII
DE LA FUNCION EJECUTIVA
Capitulo 1
Del Presidente de la Republica

Art. 164.- El Presidente de la Republica gjercerala Funcion Ejecutiva, serajefe del Estado
y del gobierno, y responsable de la administracion publica. Su periodo de gobierno, que
durara cuatro afos, seiniciara el 15 de enero del afio siguiente a de su eleccion.

Art. 165.- Para ser Presidente de la Republica se requerira ser ecuatoriano por nacimiento,
estar en goce de |los derechos politicos y tener por o menos treintay cinco afios de edad, a
lafecha de inscripcidn de su candidatura.

El Presidentey el Vicepresidente de la Republica, cuyos nombres constaran en la misma
papel eta, seran elegidos por mayoria absoluta de votos, en forma universal, igual, directay
secreta.

Si en la primera votacion ningun binomio hubiere logrado mayoria absoluta, se realizara
una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes cuarentay cinco dias, y en ella
participaran los candidatos que hayan obtenido el primero y segundo lugares, en las
elecciones de la primera vuelta.

No ser& necesaria la segunda votacion, si € binomio que obtuvo el primer lugar, alcanzare
mas del cuarenta por ciento de los votos validos y una diferencia mayor de diez puntos
porcentual es sobre la votacion lograda por el ubicado en segundo lugar. Los d iez puntos
porcentual es serén calculados sobre latotalidad de los votos validos.

Art. 166.- No podran ser candidatos a la presidencia de la Republica:

1. El cényuge, padres, hijos o hermanos del Presidente de la Republica en gjercicio.

2. El Vicepresidente de la Republicay los ministros de Estado, a menos que renuncien
con anterioridad alafecha de inscripcion de su candidatura.

3. Quienes se encuentren incursos en las prohibiciones constantes en el Art. 101,

Art. 167.- El Presidente de la Republica cesard en sus funcionesy dejara vacante el cargo
en |os casos siguientes:

Por terminacién del periodo parael cual fue elegido.

Por muerte.

Por renuncia aceptada por el Congreso Nacional.

Por incapacidad fisica o mental que leimpida e ercer €l cargo, legalmente
comprobaday declarada por €l Congreso Nacional.

Por destitucion, previo enjuiciamiento politico.

Por abandono del cargo, declarado por el Congreso Nacional.
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Art. 168.- En caso de falta definitiva del Presidente de la Republica, le subrogara el
Vicepresidente por €l tiempo que falte para completar €l correspondiente periodo
constitucional.

Si faltaren simultaneay definitivamente el Presidentey el Vicepresidente de la Republica,
el Presidente del Congreso Nacional asumiratemporalmente la Presidenciay convocaraa
Congreso Nacional paraque, dentro del plazo de diez dias, elijaa Preside ntedela
Republica que permanecera en sus funciones hasta completar el respectivo periodo
presidencial.

Art. 169.- En caso de faltatemporal del Presidente de la Republica, 1o reemplazaran, en su
orden, €l Vicepresidente de la Republica o € ministro de Estado que designe €l Presidente
de la Republica.

Serén causas de faltatemporal del Presidente de la Republica, laenfermedad u otra
circunstancia que le impida transitoriamente gjercer su funcion, o lalicencia concedida por
el Congreso Nacional.

No se considerara faltatemporal la ausenciadel pais por asuntos inherentes al gercicio de
sus funciones, sin perjuicio delo cual, € Presidente podra delegar determinadas
atribuciones al Vicepresidente de la Republica.

Art. 170.- El Presidente de la Republica, durante su mandato y hasta un afio después de
haber cesado en sus funciones, debera comunicar al Congreso Nacional, con antelacion, su
decision de ausentarse del pais.

Art. 171.- Seran atribuciones y deberes del Presidente de la Republicalos siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los tratados y |os convenios
internacionales y demés normas juridicas dentro del ambito de su competencia.

2. Presentar, en e momento de su posesién, su plan de gobierno con los lineamientos
fundamentales de las politicas y acciones que desarrollara durante su gercicio.

3. Establecer las politicas generales del Estado, aprobar |os correspondientes planes de
desarrollo y velar por su cumplimiento.

4. Participar en el proceso de formacion y promulgacion de las leyes, en laforma
prevista en esta Constitucion.

5. Expedir los reglamentos necesarios parala aplicaciéon de las leyes, sin

contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan ala buena marchade la

administracion.

Convocar a consultas populares de acuerdo con lo preceptuado en la Constitucion.

Presentar al Congreso Nacional, el 15 de enero de cada afio, el informe sobre la

gjecucion del plan de gobierno, los indicadores de desarrollo humano, la situacion

genera de la Republica, 1os objetivos que e gobierno se proponga alcanzar durante

el afo siguiente, las acciones que llevard a cabo paralograrlo, y €l balance de su

gestion. Al fin del periodo presidencial, cuando corresponda posesionar al nuevo

presidente, presentara el informe dentro de los dias comprendidos entre el 6y €l 14

de enero.
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8. Convocar a Congreso Nacional a periodos extraordinarios de sesiones. En la
convocatoria se determinaran |os asuntos especificos que se conoceran durante tales
periodos.

9. Dirigir laadministracién publicay expedir las normas necesarias pararegular la
integracidn, organizacion 'y procedimientos de la Funcion Ejecutiva.

10. Nombrar y remover libremente alos ministros de Estado, alosjefes de las misiones
diplométicas y demas funcionarios que le corresponda, de conformidad con la
Congtituciony laley.

11. Designar a Contralor General del Estado de la terna propuesta por el Congreso
Nacional; conocer su excusa o renunciay designar su reemplazo en laforma
prevista en la Constitucion.

12. Definir la politica exterior, dirigir las relaciones internacionales, celebrar y ratificar
los tratados y convenios internacionales, previa aprobacién del Congreso Nacional,
cuando la Constitucion lo exija.

13. Velar por e mantenimiento de la soberania naciona y por ladefensadela
integridad e independencia del Estado.

14. Ejercer lamaxima autoridad de lafuerza publica, designar alosintegrantes del alto
mando militar y policial, otorgar |os ascensos jerarquicos alos oficiales generales y
aprobar |0s reglamentos organicos de la fuerza publica, de acuerdo con laley.

15. Asumir ladireccion politicade laguerra.

16. Mantener el orden interno y la seguridad publica.

17. Enviar laproformadel Presupuesto General del Estado al Congreso Nacional, para
Su aprobacion.

18. Decidir y autorizar la contratacion de empreéstitos, de acuerdo con la Constitucion y
laley.

19. Fijar la politica de poblacion del pais.

20. Indultar, rebgjar o conmutar las penas, de conformidad con laley.

21. Conceder en forma exclusiva pensiones y montepios especiales, de conformidad
con laley.

22. Ejercer las demas atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes.

Capitulo 2
Del Vicepresidente de la Republica

Art. 172.- Para ser elegido Vicepresidente, deberan cumplirse los mismos requisitos que
para Presidente de la Republica. Desempefiara esta funcion durante cuatro afos.

Art. 173.- El Vicepresidente, cuando no reemplace a Presidente de la Republica, gjercera
las funciones que éste le asigne.

Art. 174.- En caso de falta definitiva del Vicepresidente, el Congreso Nacional elegirasu
reemplazo, con €l voto conforme de la mayoria de sus integrantes, de unaterna que
presentara el Presidente de la Republica. El Vicepresidente elegido desemp efiara esta
funcion por e tiempo que falte para completar €l periodo de gobierno. Cuando lafalta sea
temporal, no sera necesaria la subrogacion.



Art. 175.- Las prohibiciones establecidas en el Art. 166 para el Presidente de la Republica,
regiran también para el Vicepresidente, en cuanto sean aplicables.

Capitulo 3
Delos ministros de Estado

Art. 176.- Los ministros de Estado seran de libre nombramiento y remocion del Presidente
de laRepublicay lo representaran en |os asuntos propios del ministerio a su cargo. Serén
responsables por |0s actos y contratos que realicen en € gjercicio de esa representacion.

El nimero de ministerios, su denominacion y las materias de su competencia, serén
determinados por el Presidente de la Republica.

Art. 177.- Los ministros de Estado seran ecuatorianos mayores de treinta afios y deberan
estar en goce de |los derechos politicos.

Art. 178.- No podran ser ministros:

1. El conyuge, padres, hijos o hermanos del Presidente o Vicepresidente de la
Republica.

2. Las personas que hayan sido sentenciadas por delitos sancionados con reclusion, o
Ilamados dentro de un juicio penal ala etapa plenaria, salvo que en este segundo
caso, hayan recibido sentencia absolutoria.

3. Losquetengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas nacionales o extranjeras, siempre
que el contrato haya sido celebrado para la gecucion de obras publicas, prestacion
de servicios publicos o explotacién de recursos natural es, mediante concesion,
asociacion o cualquier otramodalidad contractual.

4. Losmiembros de lafuerza publicaen servicio activo.

Art. 179.- A los ministros de Estado les correspondera

1. Dirigir lapoliticadel ministerio a su cargo.

2. Firmar con el Presidente de la Republicalos decretos expedidos en |as materias
concernientes a su ministerio.

3. Informar a Congreso Nacional, anualmente y cuando sean requeridos, sobre los
asuntos a su cargo.

4. Asistir alas sesiones del Congreso Nacional y participar en los debates, con voz
pero sin voto, en asuntos de interés de su ministerio.

5. Comparecer ante el Congreso Nacional cuando sean sometidos a enjuiciamiento

politico.

Expedir las normas, acuerdosy resoluciones que requierala gestion ministerial.

Ejercer las demas atribuciones que establezcan las leyes y otras normas juridicas.
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Capitulo 4
Del estado de emergencia



Art. 180.- El Presidente de la Republica decretara el estado de emergencia, en todo el
territorio nacional o en una parte de él, en caso de inminente agresion externa, guerra
internacional, grave conmocion interna o catéstrofes naturales. El estado de emergencia
podra afectar atodas las actividades de la sociedad o0 algunas de ellas.

Art. 181.- Declarado el estado de emergencia, el Presidente de la Republica podra asumir
las siguientes atribuciones o algunas de €ellas:

1. Decretar larecaudacion anticipada de impuestos y més contribuciones.

2. Invertir parala defensadel Estado o para enfrentar la catastrofe, los fondos publicos
destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion.

3. Tradsladar la sede del gobierno acuaquier lugar del territorio nacional.

4. Establecer como zona de seguridad todo €l territorio nacional, o parte de él, con

sujecion alaley.

Disponer censura previa en |os medios de comunicacién social.

Suspender o limitar alguno o algunos de |os derechos establ ecidos en 1os nimeros 9,

12,13, 14y 19 del Art. 23,y en €l nimero 9 del Art. 24 de la Constitucion; pero en

ningun caso podra disponer la expatriacion, ni el confinamiento de una persona fu

erade las capitales de provincia o en unaregion distinta de aquella en que viva.

7. Disponer el empleo de lafuerza publica através de |os organismos
correspondientes, y llamar a servicio activo atoda lareserva o a una parte de ella.

8. Disponer lamovilizacion, ladesmovilizacion y las requisiciones que sean
necesarias, de acuerdo con laley.

9. Disponer € cierre o la habilitacion de puertos.
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Art. 182.- El Presidente de la Republica notificara la declaracion del estado de emergencia
al Congreso Nacional, dentro de las cuarentay ocho horas siguientes ala publicacion del
decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justificaren, el Congreso Naciona podra
revocar el decreto en cualquier tiempo.

El decreto de estado de emergencia tendra vigencia hasta por un plazo maximo de sesenta
ias. Si las causas que o motivaron persistieren, podra ser renovado, |o que sera notificado
al Congreso Nacional.

Cuando las causas que motivaron el estado de emergencia hayan desaparecido, €
Presidente de la Republica decretard su terminacion y, con €l informe respectivo, notificara
inmediatamente al Congreso Nacional.

Capitulo 5
Delafuerza publica

Art. 183.- Lafuerza publica estara constituida por las Fuerzas Armadasy la Policia
Nacional. Su misién, organizacion, preparacion, empleo y control seran regulados por la
ley.



L as Fuerzas Armadas tendran como mision fundamental la conservacion de la soberania
nacional, la defensa de laintegridad e independencia del Estado y la garantia de su
ordenamiento juridico.

Ademas de las Fuerzas Armadas permanentes, se organizaran fuerzas de reserva, segin las
necesi dades de |a seguridad nacional.

La Policia Nacional tendrd como mision fundamental garantizar la seguridad y €l orden
publicos. Congtituira fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para la defensa de |a soberania
nacional. Estara bajo la supervision, evaluacion y control del Consejo Nacio nal de Policia,
cuyaorganizacion y funciones seregulardn en laley.

Laley determinarala colaboracion que la fuerza publica, sin menoscabo del gercicio de
sus funciones especificas, prestara para el desarrollo social y econdémico del pais.

Art. 184.- Lafuerza publica se debe al Estado. El Presidente de la Republica serd su
maxima autoridad y podra delegarla en caso de emergencia nacional, de acuerdo con laley.

El mando militar y el policial se gjerceran de acuerdo con laley.

Art. 185.- Lafuerza publica sera obediente y no deliberante. Sus autoridades seran
responsabl es por las érdenes que impartan, pero la obediencia de 6rdenes superiores no
eximira a quienes las gjecuten de responsabilidad por laviolacion de los der echos
garantizados por la Constituciony laley.

Art. 186.- Los miembros de la fuerza publica tendran las mismas obligaciones y derechos
que todos | os ecuatorianos, salvo las excepciones que establecen la Constitucion y laley.

Se garantizan la estabilidad y profesionalidad de los miembros de la fuerza publica. No se
los podré privar de sus grados, honores ni pensiones sino por las causasy en laforma
previstas por laley.

Art. 187.- Los miembros de la fuerza publica estaran sujetos a fuero especial para el
juzgamiento de las infracciones cometidas en el gercicio de sus labores profesionaes. En
caso de infracciones comunes, estaran sujetos alajusticiaordinaria.< p> Art. 188.- El
servicio militar serd obligatorio. El ciudadano sera asignado a un servicio civil ala
comunidad, si invocare una objecién de conciencia fundada en razones morales, religiosas
o filosdficas, en laforma que determine laley.

Art. 189.- El Consegjo de Seguridad Nacional, cuya organizacion y funciones se regularan
en laley, sera el organismo superior responsable de la defensa nacional, con la cual, los
ecuatorianos 'y los extranjeros residentes estaran obligados a cooperar.

Art. 190.- Las Fuerzas Armadas podran participar en actividades econémicas relacionadas
con la defensa nacional.



TITULO VIII
DE LA FUNCION JUDICIAL
Capitulo 1
Delos principios generales

Art. 191.- El gercicio de la potestad judicial correspondera alos érganos de la Funcién
Judicial. Se establecerdla unidad jurisdiccional.

De acuerdo con laley habra jueces de paz, encargados de resolver en equidad conflictos
individuales, comunitarios o vecinales.

Se reconocerén €l arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos parala
resolucion de conflictos, con sujecién alaley. Las autoridades de |os pueblos indigenas
gjerceran funciones de justicia, aplicando normasy procedimientos propios parala solucion
de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean contrarios ala Co nstitucion y lasleyes. Laley hara compatibles
aguellas funciones con las del sistemajudicial nacional.

Art. 192.- El sistema procesal seraun medio paralarealizacion delajusticia. Hara
efectivas las garantias del debido proceso y velara por el cumplimiento de los principios de
inmediacion, celeridad y eficiencia en la administracion de justicia. No se sacrificarala
justicia por la sola omisién de formalidades.

Art. 193.- Las leyes procesales procuraran la simplificacion, uniformidad, eficaciay
agilidad de los trdmites. El retardo en la administracion de justicia, imputable a juez o
magistrado, sera sancionado por laley.

Art. 194.- Lasustanciacion de los procesos, que incluye la presentacion y contradiccion de
las pruebas, se llevara a cabo mediante el sistemaoral, de acuerdo con los principios:
dispositivo, de concentracion e inmediacion.

Art. 195.- Salvo los casos expresamente sefialados por laley, los juicios seran publicos,
pero los tribunales podran deliberar reservadamente. No se admitira latransmision de las
diligencias judiciales por los medios de comunicacion, ni su grabaci On por personas ajenas
alas partesy a sus defensores.

Art. 196.- Los actos administrativos generados por cualquier autoridad de las otras
funciones e instituciones del Estado, podran ser impugnados ante |os correspondientes
organos de la Funcion Judicial, en laforma que determinalaley.

Art. 197.- La Corte Suprema de Justicia en pleno, expedirala norma dirimente que tendra
caracter obligatorio, mientraslaley no determine lo contrario, en caso de fallos
contradictorios sobre un mismo punto de derecho, dictados por las Salas de C asacion, los
Tribunales Distritales o las Cortes Superiores.



Capitulo 2
Dela organizacion y funcionamiento

Art. 198.- Seran 6rganos de la Funcion Judicial:

1. LaCorte Supremade Justicia.
2. Lascortes, tribunalesy juzgados que establezcan la Constitucion y laley.
3. El Consgo Nacional de la Judicatura.

Laley determinara su estructura, jurisdiccion y competencia.

Art. 199.- Los 6rganos de la Funcién Judicial seran independientes en € gjercicio de sus
deberesyy atribuciones. Ninguna funcion del Estado podra interferir en los asuntos propios
de aquellos.

Los magistrados y jueces seran independientes en el gjercicio de su potestad jurisdiccional
aun frente alos demés érganos de la Funcion Judicial; solo estaran sometidos ala
Constituciony alaley.

Art. 200.- La Corte Suprema de Justicia tendrd jurisdiccion en todo € territorio nacional y
su sede en Quito. Actuara como corte de casacion, através de salas especializadas, y
gjercera, ademas, todas | as atribuciones que | e sefiden la Constituci 6ny las leyes.

Art. 201.- Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se requerira

Ser ecuatoriano por nacimiento.

Hallarse en goce de | os derechos politicos.

Ser mayor de cuarenta'y cinco afos.

Tener titulo de doctor en jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas.

Haber gjercido con probidad notoria la profesion de abogado, lajudicaturao la
docencia universitariaen ciencias juridicas, por un lapso minimo de quince afos.
6. Losdemasrequisitos deidoneidad quefijelaley.
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Art. 202.- Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia no estaran sujetos a periodo fijo
en relacion con la duracion de sus cargos. Cesaran en sus funciones por las causales
determinadas en la Constitucion y laley.

Producida una vacante, €l pleno de la Corte Suprema de Justicia designara a nuevo
magistrado, con €l voto favorable de |as dos terceras partes de sus integrantes, observando
los criterios de profesionalidad y de carrerajudicial, de conformidad con laley.

En la designacion se escogera, alternadamente, a profesionales gque hayan gjercido la
judicatura, la docencia universitaria o permanecido en €l libre gjercicio profesional, en este
orden.



Art. 203.- El Presidente de la Corte Suprema de Justiciainformara anualmente por escrito
al Congreso Naciona sobre sus laboresy programas.

Art. 204.- Sereconocey se garantizalacarrerajudicial, cuyas regulaciones determinarala
ley. Con excepcion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, |os magistrados,
jueces, funcionariosy empleados de la Funcion Judicial, seran nombrados previo concurso
de merecimientos y oposicién, segun corresponda, de acuerdo con |o establecido en laley.

Art. 205.- Se prohibe alos magistrados y jueces gjercer la abogacia o desempefiar otro
cargo publico o privado, con excepcidén de la docencia universitaria. No podrén gjercer
funciones en los partidos politicos, ni intervenir en contiendas electoral es.

Capitulo 3
Del Consgo Nacional de la Judicatura

Art. 206.- El Consegjo Nacional de la Judicatura sera el 6rgano de gobierno, administrativo
y disciplinario de la Funcién Judicial. Laley determinara su integracion, laformade
designacion de sus miembros, su estructuray funciones.

El mango administrativo, econdmico y financiero de la Funcién Judicial, se hard en forma
desconcentrada.

Art. 207.- En los casos penales, laborales, de alimentosy de menores, la administracion de
justicia sera gratuita.

En las demas causas, el Consegjo Nacional de la Judicaturafijara el monto de las tasas por
servicios judiciaes. Estos fondos constituiran ingresos propios de la Funcién Judicial. Su
recaudacion y administracion se hara en forma descentralizada.

L a persona que litigue temerariamente pagara a quien haya ganado €l juicio las tasas que
éste haya satisfecho, sin que en este caso se admita exencién alguna.

Capitulo 4
Del régimen penitenciario.

Art. 208.- El sistemapena y € internamiento tendrédn como finalidad la educacion del
sentenciado y su capacitacion para €l trabgjo, afin de obtener su rehabilitacion que le
permita una adecuada reincorporacion social.

L os centros de detencidn contaran con |os recursos materiales y las instal aciones adecuadas
para atender la salud fisicay psiquica de los internos. Estarén administrados por
instituciones estatales o privadas sin fines de lucro, supervigiladas por €l Est ado.

L os procesados o indiciados en juicio penal que se hallen privados de su libertad,
permaneceran en centros de detencidn provisional.



Unicamente | as personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de la
libertad, mediante sentencia condenatoria gjecutoriada, permaneceran internas en los
centros de rehabilitacion social.

Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplirala penafuera de los centros de
rehabilitacion socia del Estado.

TITULO IX
DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

Art. 209.- El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccién en €l territorio
nacional, es persona juridica de derecho publico. Gozara de autonomia administrativay
econdémica, para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones de organizar, dirigir,
vigilar y garantizar |os procesos electorales, y juzgar las cuentas que rindan los partidos,
movimientos politicos, organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y destino de los
recursos que utilicen en las campafas electorales .

Su organizacioén, deberes y atribuciones se determinaran en laley.

Se integrard con siete vocal es principal es, quienes tendran sus respectivos suplentes, en
representacién de |os partidos politicos, movimientos o alianzas politicas que hayan
obtenido las mas altas votaciones en las Ultimas el ecciones pluripersonales, en el ambito
nacional, los que presentaran al Congreso Naciona las ternas de las que se elegiran los
vocales principalesy suplentes.

L os vocales seran designados por la mayoria de los integrantes del Congreso, permaneceran
cuatro afos en sus funcionesy podran ser reelegidos.

El Tribunal Supremo Electoral dispondra que la fuerza publica colabore para garantizar la
libertad y pureza del sufragio.

Art. 210.- El Tribunal Supremo Electoral organizarg, supervisaray dirigiralos procesos
electorales para elegir representantes a organismos deliberantes de competencia
internacional, cuando asi esté establecido en convenios o tratados internaciona les vigentes
en el Ecuador.

TITULO X
DE LOSORGANISMOS DE CONTROL
Capitulo 1
Dela Contraloria General del Estado

Art. 211.- LaContraloria General del Estado es €l organismo técnico superior de control,
con autonomia administrativa, presupuestariay financiera, dirigido y representado por €
Contralor General del Estado, quien desempefiara sus funciones durant e cuatro afios.



Tendr& atribuciones para controlar ingresos, gastos, inversion, utilizacion de recursos,
administracion y custodia de bienes publicos. Realizara auditorias de gestion a las entidades
y organismos del sector publicoy sus servidores, y se pronunciard sobre lalegalidad,
transparenciay eficiencia de los resultados institucionales. Su accion se extenderaalas
entidades de derecho privado, exclusivamente respecto de |os bienes, rentas u otras
subvenciones de carécter publico de que dispongan.

La Contraloria dictara regulaciones de caracter general parael cumplimiento de sus
funciones. Daré obligatoriamente asesoria, cuando se le solicite, en las materias de su
competencia.

Art. 212.- LaContraloria General del Estado tendr& potestad exclusiva para determinar
responsabilidades administrativasy civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, y
hara el seguimiento permanente y oportuno para asegurar € cumplimien to de sus
disposicionesy controles.

Los funcionarios que, en gjercicio indebido de las facultades de control, causen dafios y
perjuicios a interés publico o aterceros, seran civil y penalmente responsables.

Art. 213.- Para ser Contralor General del Estado se requerir&

Ser ecuatoriano por nacimiento.

Hallarse en gercicio de los derechos politicos.

Tener titulo profesional universitario.

Haber gjercido con probidad notoriala profesion o la cédtedra universitaria por un
lapso minimo de quince afios.

Cumplir los demas requisitos de idoneidad que fijelaley.
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Capitulo 2
Dela Procuraduria General del Estado

Art. 214.- LaProcuraduria General del Estado es un organismo auténomo, dirigido y
representado por € Procurador General del Estado, designado para un periodo de cuatro
anos por el Congreso Nacional, de unaterna enviada por € Presidente de la Re publica.

Art. 215.- El Procurador General serd el representante judicial del Estado y podré delegar
dicha representacion, de acuerdo con laley. Deberd reunir |os requisitos exigidos para ser
ministro de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 216.- Correspondera a Procurador Genera €l patrocinio del Estado, €l asesoramiento
legal y las demés funciones que determine laley.

Capitulo 3
Del Ministerio Publico



Art. 217.- El Ministerio Pdblico es uno, indivisible e independiente en sus relaciones con
las ramas del poder publicoy lo integraran los funcionarios que determine laley. Tendra

autonomia administrativay econdmica. El Ministro Fiscal General de | Estado gjercerasu
representacion legal.

Art. 218.- El Ministro Fiscal seraelegido por el Congreso Nacional por mayoria de sus
integrantes, de una terna presentada por €l Consegjo Nacional de la Judicatura. Debera reunir
los mismos requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte Supre ma de Justicia.
Desempefiara sus funciones durante seis afios y no podra ser reelegido.

Art. 219.- El Ministerio Publico prevendraen el conocimiento de las causas, dirigiray
promoverdlainvestigacion preprocesal y procesal penal. De hallar fundamento, acusara a
los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, e i mpulsara la acusacion
en la sustanciacion del juicio penal.

Parael cumplimiento de sus funciones, el Ministro Fiscal General organizaray dirigirdun
cuerpo policial especializado y un departamento médico legal.

Vigilarael funcionamiento y aplicacion del régimen penitenciario y larehabilitacion social
del delincuente.

Velara por laproteccion de las victimas, testigos 'y otros participantes en € juicio penal .

Coordinaray dirigiralalucha contrala corrupcion, con la colaboracion de todas las
entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber.

Coadyuvara en el patrocinio publico para mantener € imperio de la Constitucién y de la
ley.

Tendralas demas atribuciones, g erceralas facultades y cumplira con los deberes que
determine laley.

Capitulo 4
Dela Comision de Control Civico dela Corrupcién

Art. 220.- LaComisién de Control Civico de la Corrupcién es una personajuridica de
derecho publico, con sede en la ciudad de Quito, con autonomia e independencia
econdmica, politicay administrativa. En representacion de la ciudadania promoveral a
eliminacién de la corrupcion; receptara denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos
cometidos en lasinstituciones del Estado, parainvestigarlosy solicitar su juzgamiento y
sancién. Podra promover su organizacion en provinciasy cantones.

Laley determinara su integracion, administracion y funciones, las ingtituciones de la
sociedad civil que haran las designacionesy la duracion del periodo de sus integrantes que
tendran fuero de Corte Suprema.



Art. 221.- Cuando la Comision haya finalizado sus investigaciones 'y encontrado indicios
de responsabilidad, pondré sus conclusiones en conocimiento del Ministerio Pablicoy dela
Contraloria General del Estado.

No interferiraen las atribuciones de la funcion judicial, pero ésta debera tramitar sus
pedidos. Podrarequerir de cualquier organismo o funcionario de las instituciones del
Estado, lainformacion que considere necesaria parallevar adelante sus investig aciones.

L os funcionarios que se nieguen a suministrarla, seran sancionados de conformidad con la
ley. Las personas que colaboren para esclarecer 10s hechos, gozarén de proteccion legal.

Capitulo 5
De las superintendencias

Art. 222.- Las superintendencias seran organismos técnicos con autonomia administrativa,
econdémicay financieray personeria juridica de derecho publico, encargados de controlar
instituciones publicasy privadas, afin de que las actividades econdm icasy los servicios
gue presten, se sujeten alaley y atiendan al interés general.

Laley determinara las éreas de actividad que requieran de control y vigilancia, y €l ambito
de accion de cada superintendencia.

Art. 223.- Las superintendencias seran dirigidas y representadas por superintendentes
elegidos por el Congreso Nacional con €l voto de la mayoria de sus integrantes de ternas
enviadas por € Presidente de la Republica. Desempefiaran sus funciones du rante cuatro
anosy podran ser reelegidos.

Para ser designado superintendente se necesitara tener al menos treintay cinco afios de
edad, titulo universitario en profesiones relacionadas con la funcion que desempefiaran y
experiencia de por lo menos diez afios en €l gercicio de su profesion, avalada por notoria
probidad.

TITULO XI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION
Capitulo 1
Del régimen administrativo y seccional

Art. 224.- El territorio del Ecuador esindivisible. Paralaadministracion del Estado y la
representaci én politica existiran provincias, cantonesy parroquias. Habra circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas que serén establecid as por laley.

Art. 225.- El Estado impulsard mediante la descentralizacion y la desconcentracion, el
desarrollo armonico del pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadanay de las
entidades seccionales, la distribucion de los ingresos publicos y de lar iqueza.

El gobierno central transferira progresivamente funciones, atribuciones, competencias,
responsabilidades y recursos alas entidades seccional es autbnomas o a otras de caracter



regional. Desconcentrara su gestion delegando atribuciones alos funcionarios d el régimen
secciona dependiente.

Art. 226.- Las competencias del gobierno central podran descentralizarse, excepto la
defensay la seguridad nacionales, la direccion de la politica exterior y las relaciones
internacionales, la politica econdmicay tributaria del Estado, |a gestion de endeudamiento
externo y aquellas que la Constitucién y convenios internacional es expresamente excluyan.

En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de competencias sin
transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de competencias.

L a descentralizacion sera obligatoria cuando una entidad seccional la solicitey tenga
capacidad operativa paraasumirla.

Capitulo 2
Del régimen seccional dependiente

Art. 227.- En las provincias habra un Gobernador, representante del Presidente de la
Republica, que coordinardy controlaralas politicas del gobierno nacional y dirigiralas
actividades de funcionarios y representantes de la Funcion Ejecutiva en ¢ ada provincia

Capitulo 3
De los gobiernos seccionales autbnomos

Art. 228.- Los gobiernos seccional es autdnomos seran ejercidos por 10s consejos
provinciales, |os concejos municipales, las juntas parroquiales y |os organismos que
determine laley paralaadministracion de las circunscripciones territoriales indi genasy
afroecuatorianas.

L os gobiernos provincial y cantonal gozaran de plena autonomiay, en uso de su facultad
legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasasy contribuciones
especiales de mejoras.

Art. 229.- Las provincias, cantonesy parroquias se podran asociar para su desarrollo
econdémicoy socia y para el manejo de los recursos naturales.

Art. 230.- Sin perjuicio de lo prescrito en esta Constitucion, laley determinarala
estructura, integracion, deberesy atribuciones de |os consegjos provinciales y concejos
municipales, y cuidarala aplicacion eficaz de los principios de autonomia,
descentralizacion administrativay participacién ciudadana.

Art. 231.- Los gobiernos seccional es autbnomos generaran sus propios recursos financieros
y participarén de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de solidaridad y
equidad.



L os recursos que correspondan al régimen seccional auténomo dentro del Presupuesto
Genera del Estado, se asignaran y distribuiran de conformidad con laley. Laasignaciony
distribucion se regiran por los siguientes criterios: nimero de habitantes, neces idades

basi cas insatisfechas, capacidad contributiva, logros en el mejoramiento de los niveles de
viday eficienciaadministrativa.

La entrega de recursos a los organismos del régimen seccional auténomo debera ser
predecible, directa, oportunay automatica. Estara bajo laresponsabilidad del ministro del
ramo, y se haré efectiva mediante la transferencia de | as cuentas del tesoro naci onal alas
cuentas de las entidades correspondientes.

Laproformaanual del presupuesto general del Estado determinara obligatoriamente el
incremento de las rentas de estos organismos, en la misma proporcion que su incremento
global.

Art. 232.- Losrecursos para el funcionamiento de los organismos del gobierno seccional
autonomo estarén conformados por:

1. Lasrentas generadas por ordenanzas propias.

2. Lastransferenciasy participaciones que les corresponden. Estas asignaciones alos
organismos del régimen seccional auténomo no podran ser inferiores al quince por
ciento de los ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central.

3. Losrecursos que percibeny losque les asigne laley.

4. Losrecursos que reciban en virtud de la transferencia de competencias.

Se prohibe toda asignacion discrecional, salvo casos de catastrofe.

Art. 233.- En cada provincia habrd un consejo provincial con sede en su capital. Se
conformara con un nimero de consgjeros fijados por laley, en relacién directa con su
poblacion; y, desempefiaran sus funciones durante cuatro afios. La mitad méas uno de los
consejeros serdn elegidos por votacion popular, y los restantes designados de conformidad
con laley por los concejos municipales de la provinciay seran de cantones diferentes alos
que pertenezcan |os consegjeros designados por votacion popular.< p> El prefecto provincial
sera el maximo personero del consegjo provincial, que lo presidira con voto dirimente. Sera
elegido por votacion popular y desempefiara sus funciones durante cuatro afios. Sus
atribuciones y deberes constaran en laley.

El Consgjo Provincial representardalaprovinciay, ademas de las atribuciones previstas en
laley, promoveray € ecutard obras de alcance provincial en vialidad, medio ambiente,
riego y manejo de las cuencas y microcuencas hidrograficas de su jurisdicci on. Ejecutara
obras exclusivamente en areas rurales.

Art. 234.- Cada canton constituira un municipio. Su gobierno estaraa cargo del concejo
municipal, cuyos miembros serén elegidos por votacion popular. Los deberesy atribuciones
del concglo municipal y el nimero de sus integrantes estaran determina dos en laley.



El alcalde sera el maximo personero del concejo municipal, que lo presidira con voto
dirimente. Sera elegido por votacion popular y desempefiara sus funciones durante cuatro
anos. Sus atribucionesy deberes constaran en laley.

El concejo municipal, ademas de las competencias que le asigne laley, podra planificar,
organizar y regular el transito y transporte terrestre, en forma directa, por concesion,
autorizacion u otras formas de contratacion administrativa, de acuerdo con la s necesidades
de la comunidad.

Art. 235.- En cada parroquia rural habrd unajunta parroquia de eleccion popular. Su
integracion y atribuciones se determinaran en laley. Su presidente sera el principal
personero y tendra las responsabilidades y competencias que sefialelaley.

Art. 236.- Laley establecerd|as competencias de |os 6rganos del régimen seccional
auténomo, para evitar superposicion y duplicidad de atribuciones, y regularé el
procedimiento pararesolver |os conflictos de competencias.

Art. 237.- Laley estableceralas formas de control social y de rendicion de cuentas de las
entidades del régimen seccional auténomo.

Capitulo 4
Delosregimenes especiales

Art. 238.- Existiran regimenes especiales de administracion territorial por consideraciones
demograficas y ambientales. Parala proteccion de las areas sujetas a régimen especial,
podran limitarse dentro de ellas los derechos de migracion interna, trabajo o cualquier otra
actividad que pueda afectar @ medio ambiente. Laley normaré cada régimen especial.

Los residentes del &rea respectiva, afectados por la limitacidn de |os derechos
constitucionales, serdn compensados mediante el acceso preferente al beneficio delos
recursos naturales disponibles y ala conformacion de asociaciones que aseguren €l patrim
onio y bienestar familiar. En lo demas, cada sector se regira de acuerdo con lo que
establecen la Constitucion y laley.

Laley podra crear distritos metropolitanosy regular cualquier tipo de organizacion
especial.

Se dard preferenciaalas obras y servicios en las zonas de menor desarrollo relativo,
especialmente en las provincias limitrofes.

Art. 239.- Laprovincia de Galgpagos tendra un régimen especial.
El Instituto Nacional Galapagos o el que haga sus veces, realizara la planificacion

provincial, aprobara | os presupuestos de las entidades del régimen seccional dependientey
auténomo y controlaré su gjecucion. Lo dirigira un consejo integrado por € gobe rnador,



quien lo presidirg; los alcaldes, €l prefecto provincial, representantes de las &reas cientificas
y técnicas, y otras personas e instituciones que establezcalaley.

La planificacion provincial realizada por €l Instituto Nacional Galdpagos, que contara con
asistenciatécnicay cientificay con la participacion de las entidades del régimen seccional
dependiente y autbnomo, serd Unicay obligatoria.

Art. 240.- En las provincias de laregion amazonica, € Estado pondra especia atencion
para su desarrollo sustentable y preservacién ecol 6gica, afin de mantener la biodiversidad.
Se adoptaréan politicas que compensen su menor desarrollo y consolid en la soberania
nacional.

Art. 241.- Laorganizacién, competencias y facultades de los 6rganos de administracion de
las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas, seran reguladas por laley.

TITULO XII
DEL SISTEMA ECONOMICO
Capitulo 1
Principios generales

Art. 242.- Laorganizacion y e funcionamiento de la economia responderan alos
principios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, afin de asegurar alos
habitantes una existencia digna e iguales derechos y oportunidades para acceder al trabgjo,
alosbienesy servicios. y ala propiedad de los medios de produccion.

Art. 243.- Seran objetivos permanentes de la economia:

1. El desarrollo sociamente equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente
sustentable y democréticamente participativo.

2. Laconservacion de los equilibrios macroecondmicos, y un crecimiento suficiente y
sostenido.

3. El incrementoy ladiversificacion de la produccion orientados a la oferta de bienes
y servicios de calidad que satisfagan las necesidades del mercado interno.

4. Laeliminacion delaindigencia, la superacion de la pobreza, la reduccion del
desempleo y subempleo; el mejoramiento de la calidad de vida de |os habitantes, y
la distribucion equitativa de la riqueza.

5. Laparticipacion competitivay diversificada de la produccion ecuatoriana en €l
mercado internacional.

Art. 244.- Dentro del sistema de economia social de mercado al Estado e correspondera:

1. Garantizar €l desarrollo de |as actividades econdmicas, mediante un orden juridico e
instituciones que las promuevan, fomenten y generen confianza. Las actividades
empresariales publicay privadarecibiran el mismo tratamiento legal. Se
garantizaran | ainversion nacional y extranjera en iguales condiciones.



2. Formular, en forma descentralizaday participativa, planesy programas obligatorios
paralainversion publicay referenciales parala privada.

3. Promover el desarrollo de actividades y mercados competitivos. Impulsar lalibre
competenciay sancionar, conforme alaley, las practicas monopdlicasy otras que la
impidan y distorsionen.

4. Vigilar que las actividades econdmicas cumplan con laley y Regularlasy
controlarlas en defensa del bien comin. Se prohibe el anatocismo en el sistema
crediticio.

5. Crear infraestructurafisica, cientificay tecnolégica; y dotar de los servicios basicos
parael desarrollo.

6. Emprender actividades econdmicas cuando lo requiera el interés general.

7. Explotar racionalmente los bienes de su dominio exclusivo, de manera directa o con
la participacion del sector privado.

8. Proteger los derechos de los consumidores, sancionar lainformacion fraudulenta, la
publicidad engafiosa, la adulteracion de |os productos, |a alteracion de pesosy
medidas, y € incumplimiento de las normas de calidad.

9. Mantener unapoliticafiscal disciplinada; fomentar €l ahorroy lainversion;
incrementar y diversificar las exportacionesy cuidar que el endeudamiento publico
sea compatible con la capacidad de pago del pais.

10. Incentivar € pleno empleo y el mejoramiento de los salarios reales, teniendo en
cuenta el aumento de la productividad, y otorgar subsidios especificos a quienes los
necesiten.

Art. 245.- Laeconomia ecuatoriana se organizaray desenvolvera con la coexistenciay
concurrencia de los sectores publico y privado. Las empresas econdémicas, en cuanto a sus
formas de propiedad y gestion, podran ser privadas, publicas, mixtasy co munitarias o de
autogestion. El Estado las reconocerd, garantizaray regulara.

Art. 246.- El Estado promovera el desarrollo de empresas comunitarias o de autogestion,
como cooperativas, talleres artesanales, juntas administradoras de agua potable y otras
similares, cuya propiedad y gestion pertenezcan ala comunidad o alas personas que
trabajan permanentemente en ellas, usan sus servicios 0 consumen sus productos.

Art. 247.- Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado |os recursos naturales
no renovablesy, en general, los productos del subsuelo, los mineralesy sustancias cuya
natural eza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuent ran en las areas cubiertas
por las aguas del mar territorial.

Estos bienes seran explotados en funcion de los intereses nacionales. Su exploracion 'y
explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o privadas,
de acuerdo con laley.

Sera facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias el ectromagnéticas
paraladifusion de sefiales de radio, television y otros medios. Se garantizara laigualdad de
condiciones en la concesion de dichas frecuencias. Se prohibe latransf erenciade las
concesionesy cualquier forma de acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por
particulares, de los medios de expresion y comunicacion social.



L as aguas son bienes nacional es de uso publico; su dominio serainalienable e
imprescriptible; su uso y aprovechamiento correspondera al Estado o a quienes obtengan
estos derechos, de acuerdo con laley.

Art. 248.- El Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad bioldgica, reservas

natural es, éreas protegidas y parques nacionales. Su conservacion y utilizacion sostenible se
hara con participacion de las poblaciones involucradas cuando fueredel casoy dela
iniciativa privada, segun los programas, planesy politicas que |os consideren como factores
de desarrollo y calidad de viday de conformidad con los conveniosy tratados
internacionales.

Art. 249.- Seraresponsabilidad del Estado la provisién de servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades
portuarias y otros de naturaleza similar. Podré prestarlos directamen te o por delegacion a
empresas mixtas o privadas, mediante concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la
propiedad accionaria o cualquier otraforma contractual, de acuerdo con laley. Las
condiciones contractual es acordadas no podran modificarse unilateralmente por leyesu
otras disposiciones.

El Estado garantizard que los servicios publicos, prestados bajo su control y regulacion,
respondan a principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad; y velara para que sus precios o tarifas sean equitativos.

Art. 250.- El Fondo de Solidaridad ser& un organismo autonomo destinado a combatir la
pobrezay a eliminar laindigencia. Su capital se emplearaen inversiones segurasy
rentables y no podra gastarse ni servir parala adquisicién de titulos emitido s por €
gobierno central u organismos publicos. Solo sus utilidades se emplearan para financiar, en
forma exclusiva, programas de educacion, salud y saneamiento ambiental, y para atender
los efectos sociales causados por desastres natural es.

El capital del Fondo de Solidaridad provendra de | os recursos econdmicos generados por la
transferencia del patrimonio de empresasy servicios publicos, excepto |os que provengan
de latransferencia de bienes y acciones de la Corporacion Financiera Nacion al, Banco de
Fomento y organismos del régimen seccional auténomo, y se administrara de acuerdo con

laley.

Art. 251.- Los gobiernos seccional es autbnomos, en cuyas circunscripciones territoriales se
exploten e industrialicen recursos naturales no renovabl es, tendran derecho a participar de
las rentas que perciba el Estado. Laley regulara esta participa cion.

Art. 252.- El Estado garantizaralalibertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
dentro del territorio nacional o atravésde é. Laley regulara el gercicio de este derecho,
sin privilegios de ninguna natural eza.

El Estado gjerceralaregulacion del transporte terrestre, aéreo y acuético y de las
actividades aeroportuarias y portuarias, mediante entidades auténomas, con la participacion
de las correspondientes entidades de la fuerza publica.



Art. 253.- El Estado reconocera |las transacciones comerciales por trueque 'y similares.

Procurara mejores condiciones de participacion del sector informal de bajos recursos, en €
sistema econdmico nacional, através de politicas especificas de crédito, informacion,
capacitacion, comercializaciony seguridad social.

Podran constituirse puertos libres y zonas francas, de acuerdo con la estructura que
establezcalaley.

Capitulo 2
De la planificacion econémicay social

Art. 254.- El sistema nacional de planificacién estableceralos objetivos nacionales
permanentes en materia econdmicay social, fijara metas de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo, que deberan alcanzarse en forma descentralizada, y orientaralainversion con
carécter obligatorio para el sector publico y referencial parael sector privado.

Se tendran en cuenta las diversidades de edad, étnico-culturales, localesy regionalesy se
incorporara el enfoque de género.

Art. 255.- El sistema nacional de planificacion estard a cargo de un organismo técnico
dependiente de la Presidencia de la Republica, con la participacion de |os gobiernos
seccionales autbnomos y de las organizaciones sociales que determine laley.

En los organismos del régimen seccional autébnomo podrén establ ecerse departamentos de
planificacion responsables de |os planes de desarrollo provincia o cantonal, en
coordinacion con el sistema nacional.

Capitulo 3
Del régimen tributario

Art. 256.- El régimen tributario se regulara por |os principios basicos de igualdad,
proporcionalidad y generalidad. L os tributos, ademas de ser medios para la obtencion de
recursos presupuestarios, servirdn como instrumento de politica econémica g eneral.

Lasleyes tributarias estimularan lainversion, lareinversion, el ahorro y su empleo parael
desarrollo nacional. Procuraran unajusta distribucion de las rentas y de lariqueza entre
todos los habitantes del pais.

Art. 257.- Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictarén leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes.

Lastasasy contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con laley.

El Presidente de la Republica podrafijar o modificar las tarifas arancel arias de aduana.



Capitulo 4
Del presupuesto

Art. 258.- Laformulacion de la proformadel Presupuesto General del Estado
correspondera ala Funcién Ejecutiva, que la elaborara de acuerdo con su plan de desarrollo
y presentard al Congreso Nacional hasta el 1 de septiembre de cada afio. El Banco Central
presentara un informe a Congreso Nacional sobre dicha proforma.

El Congreso en pleno conocera la proformay la aprobara o reformard hasta el 30 de
noviembre, en un solo debate, por sectores de ingresosy gastos. Si hasta esa fechano se
aprobare, entrara en vigencia la proforma elaborada por €l Ejecutivo.

En el afio en que se posesione el Presidente de la Republica, |a proforma debera ser
presentada hasta el 31 de enero y aprobada hasta el 28 de febrero. Entre tanto, regira el
presupuesto del afio anterior.

El Congreso no podraincrementar el monto estimado de ingresosy egresos previstos en la
proforma. Durante la gecucion presupuestaria, el Ejecutivo debera contar con la
aprobacion previadel Congreso paraincrementar gastos méas aladel porcentaje determ
inado por laley.

Art. 259.- El presupuesto general del Estado contendratodos los ingresosy egresos del
sector publico no financiero, excepto los de |os organismos del régimen seccional
auténomo y de las empresas publicas.

El Congreso Nacional conoceratambién |os presupuestos de las empresas publicas
estatales.

No se podréafinanciar gastos corrientes mediante endeudamiento publico.

Ningun organismo publico sera privado del presupuesto necesario para cumplir con los
finesy objetivos paralos que fue creado.

El gjecutivo informara semestralmente al Congreso Nacional sobre la gjecucion del
presupuesto y su liquidacién anual.

S6lo parafines de la defensa nacional se destinaran fondos de uso reservado.

Art. 260.- Laformulacién y gjecucion de la politica fiscal seré de responsabilidad de la
Funcién Ejecutiva. El Presidente de la Republica determinara los mecanismosy
procedimientos para la administracion de las finanzas publicas, sin perjuicio del control de
los organismos pertinentes.

Capitulo 5
Del Banco Central



Art. 261.- El Banco Central del Ecuador, persona juridica de derecho publico con
autonomiatécnicay administrativa, tendra como funciones establecer, controlar y aplicar
las politicas monetaria, financiera, crediticiay cambiaria del Estado y, com o objetivo,
velar por la estabilidad de la moneda.

Art. 262.- El directorio del Banco Central se integrara con cinco miembros propuestos por
el Presidente de la Republicay designados por mayoria de |os integrantes del Congreso
Nacional. Ejerceran sus funciones por un periodo de seis afios, con reno vacion parcial cada
tres afos. El Congreso Nacional debera efectuar las designaciones dentro de diez dias
contados a partir de lafecha en que recibala némina de |os candidatos. Si no o hiciere en
este lapso, se entenderan designados quienes fueron prop uestos por el Presidente de la
Republica. Si e Congreso rechazare algunos de los nombres o lanébmina entera, €l
Presidente de la Republica debera proponer nuevos candidatos. Los miembros del
directorio elegiran de su seno al presidente, quien desempefiara sus funciones durante tres
anos; podra ser reelegido y tendra voto calificado en las decisiones del organismo. El
ministro que tenga a su cargo las finanzas publicas y € superintendente responsable del
control del sistema financiero, podran asistir alas sesiones del directorio con voz, pero sin
voto.

Los miembros del directorio del Banco Central no podran realizar otras actividades
laboral es, a excepcidn de ladocencia universitaria. Durante su gestion y hasta seis meses
después de la separacion de su cargo, no tendran vinculacion laboral o societaria con
instituciones publicas o privadas del sistema financiero.

Laremocion de los miembros del directorio seréa propuesta por € Presidente de la
Republica de acuerdo con laley, y resuelta por las dos terceras partes de |os integrantes del
Congreso Nacional.

Art. 263.- El directorio del Banco Central expedira regulaciones con fuerza generalmente
obligatoria, que se publicarén en el Registro Oficial; presentardinformes semestrales a
Presidente de la Republicay a Congreso Nacional, e informara acerca del limite del
endeudamiento publico, que deberafijar el Congreso Nacional.

Art. 264.- Laemisién de moneda con poder liberatorio ilimitado serd atribucién exclusiva
del Banco Central. La unidad monetariaes el Sucre, cuyarelacion de cambio con otras
monedas sera fijada por el Banco Central.

Art. 265.- El Banco Central no concedera créditos alas instituciones del Estado ni
adquirird bonos u otros instrumentos financieros emitidos por ellas, salvo que se haya
declarado estado de emergencia por conflicto bélico o desastre natural.

No podraotorgar garantias ni créditos a instituciones del sistema financiero privado, salvo
los de corto plazo que hayan sido calificados como indispensables para superar situaciones
temporales deiliquidez.

Capitulo 6
Del régimen agropecuario



Art. 266.- Sera objetivo permanente de | as politicas del Estado el desarrollo prioritario,
integral y sostenido de las actividades agricola, pecuaria, acuicola, pesqueray
agroindustrial, que provean productos de calidad para el mercado interno y e xterno, la
dotacion de infraestructura, la tecnificacion y recuperacion de suelos, lainvestigacion
cientificay latransferencia de tecnologia.

El Estado estimulara los proyectos de forestacion, reforestacién, sobre todo con especies
endémicas, de conformidad con laley. Las areas reservadas a estos proyectos seran
inafectables.

L as asociaciones nacional es de productores, en representacion de |os agricultores del ramo,
los campesinosy profesionales del sector agropecuario, participaran con el Estado en la
definicion de las politicas sectoriales y de interés social.

Art. 267.- El Estado garantizarala propiedad de latierraen produccion y estimularaala
empresa agricola. El sector publico debera crear y mantener la infraestructura necesaria
para el fomento de la produccion agropecuaria.

Tomara las medidas necesarias para erradicar |la pobrezarural, garantizando através de
medidas redistributivas, el acceso de los pobres alos recursos productivos.

Proscribird el acaparamiento de latierray el latifundio. Se estimularala produccion
comunitariay cooperativa, mediante la integracion de unidades de produccion.

Regularéla colonizacién dirigiday espontanea, con € propdsito de mejorar la condicion de
vidadel campesino y fortalecer las fronteras vivas del pais, precautelando |os recursos
naturalesy el medio ambiente.

Art. 268.- Se concedera crédito al sector agropecuario en condiciones preferentes. El
Estado propendera ala creacion de un seguro agropecuario, forestal y pesguero.

Art. 269.- La pequeiia propiedad agraria, asi como la microempresa agropecuaria, gozaran
de especial proteccion del Estado, de conformidad con laley.

Art. 270.- El Estado dar& prioridad alainvestigacion en materia agropecuaria, cuya
actividad reconoce como base fundamental paralanutricion y seguridad alimentariade la
poblacion y parael desarrollo de la competitividad internacional del pais.

Capitulo 7
Delainversion

Art. 271.- El Estado garantizaralos capitales nacionalesy extranjeros que seinviertan en la
produccion, destinada especialmente al consumo interno y ala exportacion.

Laley podra conceder tratamientos especiales alainversion publicay privada en las zonas
menos desarrolladas o en actividades de interés nacional.



El Estado, en contratos celebrados con inversionistas, podra establecer garantiasy
seguridades especiales, a fin de que los convenios no sean modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase que afecten sus clausulas.

TITULO XIII
DE LA SUPREMACIA, DEL CONTROL Y DE LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION
Capitulo 1
De la supremacia de la Constitucion

Art. 272.- La Constitucion preval ece sobre cualquier otranormalegal. Las disposiciones de
leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resolucionesy otros actos de |os poderes publicos, deberan mant ener conformidad con sus
disposicionesy no tendran valor si, de algn modo, estuvieren en contradiccién con ellao
alteraren sus prescripciones.

Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes, tribunales, juecesy
autoridades administrativas lo resolveran, mediante la aplicacion de lanorma
jerarquicamente superior.

Art. 273.- Las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas tendran la obligacion
de aplicar las normas de la Constitucion que sean pertinentes, aungue la parte interesada no
las invogue expresamente.

Art. 274.- Cuaquier juez o tribunal, en |as causas que conozca, podra declarar inaplicable,
de oficio 0 a peticion de parte, un precepto juridico contrario alas normas de la
Constitucion o de los tratados y convenios internacionales, sin perjuici o de fallar sobre el
asunto controvertido.

Esta declaracién no tendra fuerza obligatoria sino en las causas en que se pronuncie. El
juez, tribunal o sala presentara un informe sobre la declaratoria de inconstitucionalidad,
paraque el Tribunal Constitucional resuelva con caracter genera y obligat orio.

Capitulo 2
Del Tribunal Constitucional

Art. 275.- El Tribunal Constitucional, con jurisdiccion nacional, tendra su sede en Quito.
Lo integrarén nueve vocales, quienes tendrén sus respectivos suplentes. Desempefiarén sus
funciones durante cuatro afiosy podran ser reelegidos. Laley organi ca determinaralas
normas para su organizacion y funcionamiento, y los procedimientos para su actuacion.

Los vocales del Tribunal Constitucional deberan reunir 1os mismos requisitos que los
exigidos paralos ministros de la Corte Suprema de Justicia, y estaran sujetos alas mismas
prohibiciones. No seran responsables por 10s votos que emitan y por las opinio nes que
formulen en €l gercicio de su cargo.



Seran designados por el Congreso Nacional por mayoria de sus integrantes, de la siguiente
manera:

Dos, de ternas enviadas por el Presidente de la Republica.

Dos, de ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia, de fuera de su seno.

Dos, elegidos por el Congreso Nacional, que no ostenten la dignidad de legisladores.

Uno, de laternaenviada por los alcaldesy los prefectos provinciales.

Uno, de laterna enviada por las centrales de trabajadores y las organizaciones indigenas y
campesinas de caracter nacional, legalmente reconocidas.

Uno, de laternaenviada por las Camaras de la Produccion |egal mente reconocidas.

Laley regulard el procedimiento paralaintegracion de las ternas a que se refieren los tres
altimos incisos.

El Tribunal Constitucional elegira, de entre sus miembros, un presidentey un
vicepresidente, que desempefiaran sus funciones durante dos afios y podran ser reelegidos.

Art. 276.- Competeraa Tribunal Constitucional:

1. Conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad, de fondo o de forma, que
se presenten sobre leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos,
ordenanzas; estatutos, reglamentosy resoluciones, emitidos por érganos de las
instituciones d el Estado, y suspender total o parciamente sus efectos.

2. Conocer y resolver sobre lainconstitucionalidad de |os actos administrativos de
toda autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad conllevala
revocatoria del acto, sin perjuicio de que &l 6rgano administrativo adopte las
medidas necesar ias para preservar €l respeto alas normas constitucionales.

3. Conocer las resoluciones que denieguen el habeas corpus, €l habeas datay el
amparo, y los casos de apelacion previstos en la accion de amparo.

4. Dictaminar sobre las objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho el
Presidente de la Republica, en el proceso de formacién de las leyes.

5. Dictaminar de conformidad con la Constitucion, tratados o convenios
internacionales previo a su aprobacion por el Congreso Nacional.

6. Dirimir conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por la Constitucion.

7. Ejercer las demés atribuciones que le confieran la Constitucion y las leyes.

Las providencias de la Funcion Judicial no seran susceptibles de control por parte del
Tribunal Constitucional.

Art. 277.- Las demandas de inconstitucionalidad podrén ser presentadas por:

1. El Presidente de la Republica, en los casos previstos en €l nimero 1 del Art. 276.

2. El Congreso Nacional, previaresolucion de la mayoria de sus miembros, en los
casos previstos en los nimeros 1y 2 del mismo articulo.

3. LaCorte Suprema de Justicia, previaresolucion del Tribunal en Pleno, en los casos
descritos en los nimeros 1y 2 del mismo articulo.

4. Losconsgos provinciales o los concejos municipales, en |os casos sefidlados en e
numero 2 del mismo articulo.



5. Mil ciudadanos en goce de derechos politicos, o cualquier persona previo informe
favorable del Defensor del Pueblo sobre su procedencia, en los casos de los
nimeros 1y 2 del mismo articulo.

El Presidente de la Republica pedira el dictamen establecido en los nimeros4y 5
del mismo articulo.

Ladirimencia prevista en el nimero 6 del mismo articulo, podra ser solicitada por €l
Presidente de la Republica, por el Congreso Nacional, por la Corte Suprema de
Justicia, los consgjos provinciales o los concejos municipales.

Laatribucion aque serefiere el nimero 3 del mismo articulo, serdgjercidaa
solicitud de las partes o del Defensor del Pueblo.

Art. 278.- Ladeclaratoria de inconstitucionalidad causara gjecutoriay sera promulgada en
el Registro Oficial. Entrara en vigencia desde lafecha de su promulgacién y dgjarasin
efecto ladisposicion o e acto declarado inconstitucional. La declar atoria no tendra efecto
retroactivo, ni respecto de ella habra recurso aguno.

Si transcurridos treinta dias desde la publicacion de laresolucion del Tribunal en el
Registro Oficial, el funcionario o funcionarios responsables no la cumplieren, e Tribunal,
de oficio 0 a peticion de parte, 10s sancionara de conformidad con laley.

Art. 279.- El Tribunal Constitucional informara anualmente por escrito al Congreso
Nacional, sobre el gercicio de sus funciones.

Capitulo 3
Delareforma e interpretacion de la Constitucion

Art. 280.- La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso Nacional o
mediante consulta popular.

Art. 281.- Podran presentar proyectos de reforma constitucional ante el Congreso Nacional,
un numero de diputados equivalente al veinte por ciento de sus integrantes o un bloque
legidlativo; el Presidente de la Republica, la Corte Supremade Justic ia, el Tribunal
Consgtitucional o un nimero de personas en gercicio de los derechos politicos, cuyos
nombres consten en el padron electoral, y que equivalga al uno por ciento de los inscritos
enél.

Art. 282.- El Congreso Nacional conoceray discutiralos proyectos de reforma
constitucional, mediante el mismo tramite previsto parala aprobacion de las leyes. El
segundo debate, en el que se requerira del voto favorable de las dos terceras parte sde la
totalidad de miembros del Congreso, no podra efectuarse sino luego de transcurrido un afo
apartir de larealizacion del primero.

Unavez aprobado el proyecto, el Congreso lo remitira al Presidente de la Republica para su
sancioén u objecion, conforme alas disposiciones de esta Constitucion.



Art. 283.- El Presidente de la Republica, en los casos de urgencia, calificados previamente
por el Congreso Nacional con el voto de la mayoria de sus integrantes, podra someter a
consulta popular la aprobacion de reformas constitucionales. En los d emas casos, la
consulta procedera cuando el Congreso Nacional no haya conocido, aprobado o negado las
reformas en & término de ciento veinte dias contados a partir del vencimiento del plazo de
un ano, referido en e articulo anterior.

En ambos eventos se pondran en consideracion del el ectorado textos concretos de reforma
constitucional que, de ser aprobados, se incorporarén inmediatamente a la Constitucién.

Art. 284.- En caso de duda sobre el acance de las normas contenidas en esta Constitucion,
el Congreso Nacional podrainterpretarlas de un modo generalmente obligatorio. Tendran la
iniciativa parala presentacion de proyectos de interpretacién cons titucional, las mismas
personas u organismos que la tienen para la presentacién de proyectos de reforma, su
tramite serd el establecido parala expedicion de las leyes. Su aprobacion requerird del voto
favorable de las dos terceras partes de |os integrantes del Congreso Nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Delos habitantes

Primera.- Cuando las leyes o convenciones internacionales vigentes se refieran a
"nacionalidad", se leerd"ciudadania’, y cuando las leyes se refieran a "derechos de
ciudadania’, se leerd"derechos politicos".

Dela seguridad social

Segunda.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de manerainmediatay urgente,
iniciard un profundo proceso de transformacién para racionalizar su estructura, modernizar
su gestion, aplicar la descentralizacion y desconcentracion, recuperar su equilibrio
financiero, optimizar larecaudacion y € cobro de la cartera vencida; complementar la
capacidad instalada en salud para la cobertura universal, superar |os problemas de
organizacion, de gestion, de financiamiento y de cobertura, para que ¢ umpla con los
principios de la seguridad social y entregue prestacionesy servicios de calidad, en forma
oportunay eficiente.

Para el efecto, intervendra al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, una comision
integrada en forma tripartita por un representante de los asegurados, uno de los
empleadores y uno de la Funcién Ejecutiva, designados todos hasta el 31 de agosto de 19
98 por € Presidente de la Republica que se posesionara el mismo afio. El consejo superior
cesara inmediatamente en sus funciones, que asumira la comision interventora, la que
nombrara de fuera de su seno a director y a presidente de la comision de apela ciones;,
dispondra larealizacion de los correspondientes estudios actuariales y, por medio de
compariias auditoras independientes de prestigio internacional, 1a actualizacién de los
balances y estados financieros, y la auditoria econdmicay administrativadel Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.



En el plazo de seis meses contados a partir de su integracion, la comision interventora
presentard ala Comision de Legislacion y Codificacion del Congreso Nacional, un
proyecto de reformaalaley de seguridad socia y otras leyes parala modernizacion y
reorganizacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Entregara al Presidente de la
Republica un plan integral de reforma del mismo Instituto e iniciara su gecucion
inmediatamente.

La comision interventora, dentro de los proyectos de ley que presentara al Congreso
Nacional y luego de efectuar |os estudios pertinentes, recomendard |a remuneracion sobre
lacual se calcularan los aportes al seguro general obligatorio y sus porcentajes, y presentara
también una propuesta para la reforma o supresion de | as jubilaciones especiales.

La comision interventora cesara en sus funciones en el momento en que, de conformidad
con laley, se posesionen los nuevos directivos, quienes continuaran el proceso de
reestructuracion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

L os proyectos presentados por la comision interventoraa Congreso Nacional tendran el
tramite especial establecido através de la Comision de Legislacion y Codificacion.

Tercera.- El gobierno nacional cancelarala deuda que mantiene con € Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por el financiamiento del cuarenta por ciento de las
pensionesy por otras obligaciones, con sus respectivos intereses, en dividendos i guales
pagaderos anual y sucesivamente, en el plazo de diez afios a partir de 1999, siempre que se
hayainiciado el proceso de su reestructuracion. Estos dividendos deberan constar en el
Presupuesto General del Estado y no podran destinarse a gastos corrie ntes ni operativos.

El cuarenta por ciento adeudado por €l financiamiento de las pensiones se destinara al
fondo de pensiones, y o adeudado por otras obligaciones financiara las prestaciones a que
corresponda.

Cuarta.- Los fondos de | as aportaciones realizadas para las distintas prestaciones se
mantendran en forma separada y no se utilizaran en prestaciones diferentes de aquellas para
los que fueron creados. Uno de estos fondos lo constituird el del seguro social campesino.

Los fondos de invalidez, vejez, muerte, riesgos del trabajo y cesantia se administraran 'y
mantendran separadamente del patrimonio del Instituto de Seguridad Social.

Quinta.- El personal que, a consecuencia de latransformacién y racionalizacién del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social quede cesante, tendra derecho alas
indemnizaciones que, por laterminacion de larelacién, estén vigentesen laley y contratos,
alafechaen que dgjen de prestar sus servicios.

Dela educacion

Sexta.- El afo lectivo durara doscientos dias laborables en todo € sistema educativo
nacional, a partir del periodo 1999 — 2000.



Séptima.- El Estado establecera progresivamente €l servicio obligatorio de educacion rural,
gue deberd cumplirse como requisito previo para optar por € titulo de profesionales de la
educacion. Laley determinaralo pertinente en relacion con el cu mplimiento de este deber.

Octava.- Se propiciarala conversion de las escuelas unidocentes en pluridocentes.

Novena.- El Congreso Nacional dictaralaLey de Educacion Superior en el plazo de seis
meses. Mientras tanto €l Consegjo Nacional de Universidades y Escuel as Politécnicas
seguira funcionando con la composicion y atribuciones establecidas en laley v igente.

Décima.- Laley establecera que el Consejo Naciona de Educacién Superior estara
compuesto por nueve miembros; cinco de ellos seran rectores el ectos por las universidades,
escuel as politécnicas e institutos superiores técnicos y tecnol égicos, (dos, por las
universidades oficiales; uno, por las politécnicas oficiales; uno, por las universidades
particulares; uno, por los institutos superiores técnicos y tecnol dgicos); dos, por € sector
publico, y uno, por €l sector privado, y un presidente del cons €jo, electo por |os demas
miembros, que deberd ser un ex-rector universitario o politécnico o un académico de
prestigio.

La secretaria general del CONUEP sera la base parala conformacion de la secretaria
técnica administrativa del Consegjo Nacional de Educacion Superior.

Laley regulard el funcionamiento de una asamblea de la universidad ecuatoriana integrada
por los rectoresy por representantes de profesores, estudiantes, empleados y trabajadores
de las universidades y escuelas politécnicas.

Undécima.- Los institutos superiores técnicos y tecnol dgicos continuaran dependiendo del
Ministerio de Educacion, hasta que funcione el Consgjo Nacional de Educacion Superior.

Duodécima.- El Consgjo Nacional de Educacion Superior, en el plazo de seis meses
contados a partir de su integracion, formulara el sistema naciona de admision y nivelacion,
al que obligatoriamente se someteran las universidades y escuelas politécn icas. Las que
cuenten con un sistema de admision y nivelacion continuaran aplicandol o hasta cuando sea
aprobado el sistemanacional. Las que no lo tengan, lo estableceran desde €l afio lectivo
1999-2000.

Decimoter cera.- Las contribuciones de |os estudiantes, que establezcan |as universidades y
escuelas politécnicas publicas, deberan ser, exclusivamente, matricul as diferenciadas de
acuerdo con su nivel socio-econdmico. Las universidades y escuelas p olitécnicas podran
seguir cobrando derechosy tasas por servicios.

Decimocuarta.- Solamente las universidades particulares que, de acuerdo con laley,
vienen recibiendo asignacionesy rentas del Estado, continuaran percibiéndolas en el futuro.
Estas seran incrementadas en |os términos establecidos en el inciso ter cero del Art. 78 de
esta Constitucion.



Decimoquinta.- Los estatutos de la Escuela Politécnica del Ejército y de la Universidad
Andina Simon Bolivar serén aprobados y reformados por 10s organismos que establecen
SuUS normas propias.

Decimosexta.- En todos |os niveles de |a educacion se ensefiara cudles son los derechos y
deberes gque tienen | os ciudadanos ecuatorianos.

De las elecciones

Decimoséptima.- Se reconocerd alas mujeres la participacién del veinte por ciento en las
listas de elecciones pluripersonales, asi como todos |os derechos y garantias consagrados en
leyesy tratados internacional es vigentes.

Decimoctava.- Laeleccidn de los representantes ante el Parlamento Andino se regira por la
ley de elecciones, hasta que la Comunidad Andina de Naciones establezca el régimen
electoral uniforme.

Del sector publico

Decimonovena.- Seigualara el valor actual del subsidio familiar paralos servidores
publicos que lo perciben.

Del Congreso Nacional

Vigésima.- El presidentey los vicepresidentes del Congreso Nacional que entren en
funciones en agosto del afio 2000, |as g erceran hasta el 4 de enero del afio 2003.

Vigésima primera.- El Congreso Nacional que seinstale en agosto de 1998, elaboraray
aprobara el Codigo de Etica dentro de los treinta dias posteriores a su instalacion.

Vigésima segunda.- El Congreso Nacional, en el plazo de seis meses, determinaralas leyes
vigentes que tendrén calidad de organicas.

Vigésima ter cera.- Tresde los vocales de la Comision de Legislacion y Codificacion,
elegidos por primeravez luego de que entre en vigencia esta Constitucion y escogidos por
sorteo, cesardn en sus funciones al cumplirse tres afios de su eleccion. E | Congreso
Nacional designara sus reemplazos por e periodo constitucional de seis afios.

Vigésima cuarta.- Si el Congreso Nacional no expidiere las leyes que prevé esta
Constitucion en el plazo en ellafijado, €l Presidente de la Republica enviaraa Congreso
los correspondientes proyectos de ley que seguiran el tramite de aquellos cal ificados como
de urgencia econémica.

Vigésima quinta.- Los funcionarios e integrantes de organismos designados por el
Congreso Naciona y e Contralor General del Estado designado, a partir del 10 de agosto



de 1998 para un periodo de cuatro afios, en virtud de las disposiciones de esta Constitucion,
permanecerdn en e desempefio de sus funciones hasta enero del afio 2003.

Dela Funcién Judicial

Vigésima sexta.- Todos los magistrados y jueces que dependan de la Funcion Ejecutiva
pasarén ala Funcion Judicia y, mientras las leyes no dispongan algo distinto, se someteran
asus propias leyes organicas. Esta disposicion incluye alos jueces militares, de policiay
de menores. Si otros funcionarios publicos tuvieren entre sus facultades la de administrar
justicia en determinada materia, la perderan, y se latrasladara alos 6rganos
correspondientes de la Funcion Judicial. EI Consejo Nacional d e la Judicatura presentara al
Congreso Nacional |os proyectos que modifiquen las leyes pertinentes, para que estas
disposiciones puedan cumplirse.

El personal administrativo que actualmente labora en las cortes, tribunales y juzgados
militares, de policiay de menores, cuya estabilidad se garantiza, pasara aformar parte de la
Funcion Judicial.

Losbienesy el presupuesto de esas dependencias se transferiran igualmente ala Funcion
Judicial. Vigésima séptima.- Laimplantacién del sistemaoral se llevaraaefecto en e
plazo de cuatro afos, paralo cual el Congreso Nacional reformaralas leyes necesariasy la
Funcién Judicial adecuara las dependencias e instal aciones para adaptarlas a nuevo
sistema.

Del régimen penitenciario y de rehabilitacion social
Vigésima octava.- Los sindicados por delitos reprimidos con prisién que se encuentren
actualmente detenidos por més de un afio, sin sentencia, obtendran su inmediata libertad,

sin perjuicio de la continuacion de las causas penal es hasta su terminacion.

La aplicacion de esta norma estara a cargo de |os jueces que estén conociendo los
correspondientes procesos penales.

El Consglo Nacional de la Judicatura sancionara alos jueces que hayan actuado
negligentemente en |0s juicios respectivos.

Del Ministerio Publico

Vigésima novena.- El Congreso Nacional reformara las leyes pertinentes, en el plazo de un
afo, para que el Ministerio Pablico cumpla las funciones establecidas en esta Constitucion.

De la Comision de Control Civico de la Corrupcion

Trigésima.- Hasta que se dicte laley correspondiente, la Comisién de Control Civico de la
Corrupcion, estara integrada por siete miembros, designados por el Presidente de la



Republica elegido en 1998, que representaran alas instituciones de la so ciedad civil. Para
ser miembro de la comision se requerira

Ser ecuatoriano por nacimiento y mayor de cuarenta afos de edad.
No tener impedimento legal para ejercer cargos publicos.

Gozar de reconocida probidad.

No gercer funciones en partidos 0 movimientos politicos.

PODNPRE

L os actuales miembros de la Comision Anticorrupcién podran ser designados para
integrarla.
De las superintendencias

Trigésima primera.- Las superintendencias existentes continuaran funcionando, de
conformidad con la Constitucion sus respectivas leyes.

El Congreso Nacional expedird o reformaralas leyes que el sector que lo requiera sea
regulado y controlado por la correspondiente superintendencia o institucion equivalente,
cuando sea del caso.

De |la descentralizacion

Trigésima segunda.- Para hacer efectivas la descentralizacion y la desconcentracion, el
gobierno nacional elaborara un plan anual e informaraa Congreso sobre su € ecucion.

Trigésima ter cera.- Las tenencias politicas continuaran funcionando hasta que se dicte la
ley que regule las juntas parroquiales y 10s jueces de paz. Se garantizara la estabilidad del
personal administrativo que no seade libre remocion, y que labo re en las jefaturas y
tenencias politicas, conforme alaley.

Trigésima cuarta.- El Congreso Nacional, antes de la posesion de las autoridades
seccionales que se elijan €l afio 2000, expedira las leyes necesarias rel acionadas con |os
organismos regionales o provinciales que actualmente funcionan en el pais, di stintos de los
consgjos provinciales y concejos municipales.

Trigésima quinta.- Los municipios creados con posterioridad a la expedicion de leyes
especiales que asignen rentas a esas instituciones, tendran acceso a tales asignaciones en
similares condiciones que |os otros.

Dela economia

Trigésima sexta.- El Congreso Nacional dictaralas modificaciones a las |leyes pertinentes,
parala plena aplicacion de las disposiciones del capitulo 1 del titulo XII.

Trigésima séptima.- Los ingresos provenientes del cobro de tasas por € uso de facilidades
aeroportuarias y portuarias, deberan destinarse exclusivamente para cubrir las necesidades
de inversion y operacion de |os aeropuertos, puertos e infraestruc tura adyacente, asi como



de los organismos de regulacién y control de estas actividades, salvo las asignaciones
establecidas por ley hastalafecha, afavor de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

Trigésima octava.- En las provincias de Esmeraldasy El Oro se estableceran puertos libres
conforme alas normas que se expidan al efecto.

Dela planificacién econémica

Trigésima novena.- Los funcionarios y empleados que actual mente prestan sus servicios
personales en el Consegjo Naciona de Desarrollo, CONADE, pasaran aformar parte del
organismo a que serefiere el Art. 255 de esta Constitucion, con la estabilid ad de que
gocen de acuerdo con laley. El personal mencionado, hasta que entre en vigencialaley que
integre el organismo, estard bgjo las érdenesy el control del Presidente de la Republica.
También seran transferidos a ese organismo |os bienes pertenecientes al CONADE.

Del Banco Central

Cuadragésima.- Dos de los vocales del directorio del Banco Central, elegidos por primera
vez luego de que entre en vigencia esta Constitucion y escogidos por sorteo, cesardn en sus
funciones a cumplirse los tres afios de su eleccion. El Presidente de la Republica propondra
los candidatos para reemplazar alos cesados, y € Congreso Nacional designaraalos
reemplazantes, en laformay por el periodo previstos en el Art. 262.

En el plazo de seis meses, €l Congreso Nacional dictaralas reformas alaley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, que sean necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en
esta Constitucion.

Cuadragésima primera.- El directorio del Banco Central asumiralos deberesy
atribuciones que | e corresponden ala Junta Monetaria, sin perjuicio de lo que dispongala

ley.

Cuadragésima segunda.- Hasta que el Estado cuente con instrumentos |egal es adecuados
paraenfrentar crisis financierasy por el plazo no mayor de dos afios contados a partir de la
vigencia de esta Constitucién, el Banco Central del Ecuador podré oto rgar créditos de
estabilidad y de solvencia alas instituciones financieras, asi como créditos para atender €
derecho de preferencia de las personas natural es depositantes en | as instituciones que entren
en proceso de liquidacion.

Registro Oficial
Cuadragésima ter cera.- Hasta que se dicte laley correspondiente, el Registro Oficial con
su personal, bienesy presupuesto, pasara a depender del Tribunal Constitucional. El
Congreso Nacional, en el plazo de un afio, expediralaley que establezca la autonomia del
Registro Oficial.

Generales



Cuadragésima cuarta.- El Estado impulsara, con los paises limitrofes, convenios
tendientes a promover € desarrollo de las zonas de fronteray aresolver problemas de
identificacion, cedulacion y transito de sus habitantes.

Cuadragésima quinta.- Los plazos establecidos en esta Constitucion se contardn a partir
de lafecha de su vigencia, a menos que se determine lo contrario en forma expresa.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL CONSITTUYENTE

Cuadragésima sexta.- Declarase politica nacional |areconstruccion de las
provincias de la Costay de otras regiones del pais, devastadas por €l fenOmeno
El Nifio. El gobierno nacional seraresponsable de su cumplimiento.

DISPOSICION FINAL

L a presente Constitucion codificada, aprobada hoy 5 de junio de 1998, en
Riobamba -ciudad sede de la fundacién del Estado Ecuatoriano en 1830-, que
contiene reformas y textos no reformados de la actual, entrara en vigencia el dia
en que se posesione €l nu evo Presidente de la Republica en el presente afio 1998,
fecha en la cual quedara derogada la Constitucion vigente.

Promulguese y publiquese en la Gaceta Constitucional y difindase por otros
medios de comunicacion social, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.
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