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EL DERECHO DE PETICION EN
LA CONSTITUCION DE 1980
Y EN LA LEGISLACION DE ESPANA,
ESTADOS UNIDOS Y FRANCIA.

Estudio elaborado por Patricia Canales con
la colaboracion de Virginie Loiseau, de la
Seccion Estudios de la Biblioteca del
Congreso Nacional.

I. INTRODUCCION.

El derecho de peticion se consagra en forma indirecta en Inglaterra en la Carta Magna
impuesta al Rey Juan sin Tierra por sus barones en 1215. Se hace uso de este derecho en la
Petition of Right de 1628, uno de los textos fundamentales del régimen politico britdnico, a
través del cual los ingleses impusieron a Carlos I el reconocimiento formal de sus libertades

publicas.

Este derecho no es precisamente una creacién de la Revolucién liberal', més bien al
contrario, el principio de la soberania indivisible, la hostilidad a los cuerpos intermedios y a la
voluntad particular, en definitiva, el rechazo a reconocer otras corporaciones que no fuesen la
corporacién general de los ciudadanos no favorecieron el reconocimiento de este derecho en la
Revolucién francesa. Por ello no es de extrafar que tampoco figure en la Declaracién de los
Derechos de los Hombres y del Ciudadano de 1789. Aparece en la Constitucion francesa de
1791 como derecho natural y civil, y, por consiguiente, abierto a todos los hombres, incluso a

los que no gozaban de derechos politicos, como la libertad de dirigir a las autoridades

" Segiin Rousseau, para poder fijar el enunciado de la voluntad general, importa, que no haya ninguna sociedad
parcial en el Estado y que cada ciudadano opine exclusivamente segtin el mismo.
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constituidas peticiones firmadas individualmente. En este sentido, el derecho de peticion
constituia un mecanismo de correccion del sufragio politico restringido adoptado por la
Constitucion de 1791, que habia distinguido entre ciudadanos activos y pasivos. Gracias a
este derecho, todos los ciudadanos podian tener una participacion secundaria e indirecta en el
ejercicio del poder legislativo; los ciudadanos que no gozaban de sufragio politico no podian,
de esta manera, rehusar la obediencia de las leyes bajo el pretexto que no estaban
representados en las votaciones, ya que el derecho de peticion les permitia pedir la reforma o
mejora de las mismas; para los ciudadanos activos representaba un correctivo al gobierno
representativo que permitia recordar a sus diputados sus deseos y proyectos. Por lo tanto, el
derecho de peticiéon constituia en esta etapa histérica un instrumento de legitimidad
democritica.  Esta constitucionalizaciéon se trasladard a la practica totalidad de las

constituciones europeas.

Ademas, la importancia histérica de este derecho se pone de manifiesto cuando se
sefala su influencia en el desarrollo de otros derechos, en especial en los de reunidn,
asociacion, manifestacion o imprenta.

Este trabajo contiene un marco teérico del derecho de peticion, su tratamiento en la

Constitucion chilena de 1980, la legislacion de Espafia, Francia y el sistema de Estados

Unidos.

Il. MARCO TEORICO.

1) Concepto amplio del derecho de peticion.
En un sentido amplio, es el derecho de los ciudadanos de dirigir peticiones a los

poderes publicos que sefalen las leyes sobre las materias de su competencia. Se caracteriza

por las siguientes notas:
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Limitaciones en cuanto al sujeto pasivo, las peticiones se pueden dirigir a los poderes
publicos y s6lo a determinados poderes publicos. Se refiere sélo a las peticiones que los
ciudadanos dirigen a esos poderes, no a las que éstos puedan dirigir a los demds ciudadanos o
personas fisicas o juridicas privadas, lo que excluye las peticiones estrictamente privadas
como pueden ser los requerimientos. Las peticiones deben ser dirigidas a las autoridades

determinadas por la ley.

En cuanto a la materia: deben estar dentro del d&mbito de las competencias del 6érgano

publico atribuidas por el ordenamiento.

2) Figuras afines.

No todas las peticiones dirigidas a los poderes publicos se realizan en el ejercicio del
derecho de peticidon. Asi las peticiones que se formulan ante los Jueces o Tribunales o ante el
Tribunal Constitucional solicitando que se resuelva un conflicto o que se declare la
inconstitucionalidad de una norma, no se formulan en el ejercicio del derecho de peticion. Por

lo tanto, es necesario distinguir entre peticion, accion y denuncia.

En cuanto a la distincidén entre peticiéon y accidn, ain cuando histéricamente es
probable que el derecho de accién fuera una consecuencia o una manifestacion del derecho de
peticion, en la actualidad se entiende que son dos derechos auténomos y separados. Basta
sefialar que para ejercitar el derecho de accion se exige ser titular de derechos o intereses
legitimos, y para ejercitar el derecho de peticion se exige lo contrario, esto es, no ser titular de
derechos o intereses legitimos. En el caso que no se trate del ejercicio del derecho de peticion,
el poder publico devuelve la demanda o solicitud del particular para que éste la presente al

o6rgano competente siguiendo el cauce procesal adecuado.

Por otra parte, no cabe confundir las peticiones con los recursos administrativos, ya
que éstos pretenden anular o reformar los actos administrativos, esto es, impugnar un acto,
mientras que las peticiones lo que pretenden es provocarlos o producirlos, y menos ain con un

recurso administrativo extraordinario, por lo que el derecho de peticién no puede ser utilizado
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para dejar sin efecto actos administrativos que, siendo susceptibles de recursos, no fueron
impugnados. Tampoco pueden confundirse las peticiones con las reclamaciones en via
administrativa previas al ejercicio de acciones civiles y laborales, ya que en este caso se esta
ante un presupuesto procesal fundamentado en un derecho subjetivo o en un interés legitimo

lesionado.

Igualmente, este derecho no se puede tomar por las denuncias administrativas o
penales, ya que aquéllas lo tnico que pretenden es poner en conocimiento de las autoridades
judiciales o administrativas hechos que pudieran constituir delitos, faltas o infracciones
administrativas al objeto de que estas autoridades puedan iniciar un proceso penal o incoar un

expediente sancionador.

Otra distincién necesaria es la que se hace entre peticion y solicitud en el dmbito
administrativo (solicitud de iniciacién de un procedimiento administrativo, reclamacion o
solicitud fundada en derecho, instancia administrativa). Seguin Jellinekz, el derecho de
peticién es el instrumento idéneo para tutelar o hacer valer los intereses de hecho de los
ciudadanos; estos pueden consistir en una acciébn o en una omision por parte de la
Administracion del Estado, que favorezca a una o mds personas, en la modificaciéon de
instituciones estatales existentes o en la creacion de nuevas instituciones. También para hacer
valer tales intereses estd prevista una pretension juridica derivada inmediatamente de la
personalidad. Esa es el derecho de instancia en su mds amplia extension, que comprende el
derecho de peticion verdadero y propio y la pretension juridica de que se tomen en

consideracion los intereses de hecho del individuo.

Por su parte, la doctrina espafiola reconoce a las peticiones un caricter residual, al
sefialar que cuando lo que se pide no es objeto de un procedimiento administrativo o

jurisdiccional se estd ante el derecho de peticion.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que dentro de los ordenamientos juridicos existe

la llamada accién publica, que significa que a pesar que los ciudadanos no sean titulares de

* Citado por Colom Pastor en: El Derecho de Peticién, p.32.
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derechos subjetivos o de intereses legitimos en estos campos pueden presentar solicitudes de
iniciacion de procedimientos, interponer recursos administrativos, si procede, e incluso
recursos contenciosos administrativos y en este caso se trataria de una pretension fundada en
derecho y no ante el ejercicio del derecho de peticiéon. La acciéon publica es para la
observancia de las leyes, para actividades regladas que estdn dentro del ambito del principio
de legalidad, para que se cumpla el ordenamiento. Ahi el administrado ejercita una pretensioén
de fondo. En cambio el ciudadano que ejercita el derecho de peticion es para actividades que
en principio no son regladas, que estin dentro del &mbito de la discrecionalidad u oportunidad.

Las peticiones se pueden referir a actividades indiferentes para el ordenamiento juridico.

3) Clases de peticiones.

a) Peticiones de interés particular y peticiones de interés general.

Parte de la doctrina se ha referido a la naturaleza dual de este derecho, distinguiendo
entre las auténticas peticiones de interés general formuladas en el ejercicio del derecho de
peticion, derecho politico reservado sélo a los ciudadanos, y las quejas o peticiones de interés

particular, derecho abierto a todos los hombres.

En el derecho constitucional comparado, la enmienda primera de la Constitucion de los
Estados Unidos de América, al referirse al derecho de peticion, si bien pone el acento en las
peticiones de interés privado, esto es, en las quejas o agravios, no impide la presentacion de
las peticiones de interés general. En cambio, la Constitucion italiana de 1947, en su articulo
50, limita el ejercicio del derecho de peticién a los intereses generales, al disponer que los
ciudadanos pueden dirigir peticiones a las cdmaras, “solicitando medidas legislativas o
exponiendo necesidades comunes”, circunstancia que la doctrina ha justificado sefialando que
los intereses privados encuentran suficiente proteccion en los recursos administrativos y en el
recurso contencioso-administrativo. La Declaracion americana de los Derechos del Hombre,
lo contempla en su doble vertiente, incluyendo las peticiones “por motivos de interés general,

va de interés particular”.
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Peticiones individuales y colectivas, clasificacion que atiende al nimero de personas

que suscriben la peticion.

4) Contenido del derecho de peticion.

El contenido del derecho se identifica, por una parte, con la facultad de formular la
peticion sin que de ello pueda derivarse perjuicio alguno para el peticionario. Facultad —
obligacion que ya proclamara el Bill of Rights de 1689, al establecer que es un derecho de los
subditos elevar peticiones al Rey, y que son ilegales todas las prisiones y procesamientos que
se hagan basdndose en tales peticiones, y por otra, con las siguientes obligaciones de parte del
destinatario: examinar materialmente las peticiones, resolverlas fundadamente en un plazo

razonable y comunicar la resolucién a los peticionarios.

En cuanto al examen material de la pretension, la doctrina ha sefialado que los
organismos o instituciones estdn obligadas a tomar en consideracién la peticion o que el
derecho de instancia, o mas bien el derecho al examen de la instancia, consiste en la
obligacién, que incumbe a cualquier 6rgano del Estado, dentro de los limites de su propia
competencia, de recibir las instancias de los ciudadanos y de darles curso. Presupuesto de esta
obligacion puede ser la inadmisibilidad de la peticién que se producird cuando se pide algo
que estd prohibido por la ley, o cuando no redne los requisitos formales propios de toda
peticion dirigida a una autoridad, o cuando contiene insultos, exigencias excesivas o

amenazas.

La obligaciéon de resolver las peticiones por parte de los poderes publicos ha sido
objeto de preocupacion en la historia del instituto que se analiza. Incluso los textos
internacionales se han preocupado del tema como es el caso del articulo 24 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que dispone: “Toda persona tiene derecho
de presentar peticiones respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivos de

interés general, ya sea interés particular, y el de obtener pronta resolucion”.
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Sin embargo, la doctrina ha sefalado reiteradamente, que se trata de un derecho de
contenido formal, por lo tanto, no comprende el derecho a obtener respuesta favorable a lo
solicitado. Esto significa que el ciudadano en principio no tiene derecho al logro de lo pedido
y s6lo lo tiene a los aspectos procedimentales del derecho de peticidn, esto es, a una resolucioén
fundada, dictada siguiendo un procedimiento. Pero en un Estado social y democratico de
Derecho son los poderes publicos los que estdn al servicio de los ciudadanos y no al revés, por
lo tanto siempre que el interés general consienta o permita la peticion, la autoridad tendria que

otorgar lo pedido.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, hay que considerar que, una parte de las
peticiones no tienen en cuenta los intereses generales, sino los particulares del peticionario (se
trata de las denominadas peticiones privadas), y de otra, que aunque la peticién sea publica y
por consiguiente permita al poder publico servir o dar satisfaccion a los intereses generales, el
poder publico puede denegar la peticién por razones de oportunidad o conveniencia politica,
por considerar que hay un interés publico y social predominante, por carecer de
disponibilidades presupuestarias o las derivadas de la prelacion de otras necesidades a realizar

por el érgano politico conforme a su programa politico.

Ademés, si bien no existe ni un derecho ni un interés legitimo al logro de lo pedido
puede construirse un interés legitimo al procedimiento y a la observaciéon del derecho. Es
decir, los particulares no sélo tienen derecho a que la Administracion conteste fundadamente a
las peticiones siguiendo un procedimiento sino igualmente tiene derecho a que el contenido de
la resolucidn se ajuste a los principios generales del derecho, a que ésta no infrinja o vulnere el
principio de igualdad o el de prohibicién de la arbitrariedad de los poderes publicos. Por
ejemplo, dos peticiones idénticas que son resueltas de manera distinta por un mismo poder

publico sin motivacién alguna.

5) Naturaleza juridica del derecho de peticion.

Este tema ha sido objeto de constante polémica a lo largo de la historia de este

instituto. En efecto mientras unos pocos autores han negado al derecho de peticiéon la
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categoria de derecho subjetivo o de derecho en sentido técnico, la doctrina dominante entiende
que se trata de un verdadero derecho subjetivo. Pero dentro de estos tltimos vuelve a surgir la
polémica cuando se trata de clasificarlo, porque, si para unos se trataria de una libertad, otro
sector defiende que es un derecho natural o individual y para otros un derecho politico. En la
actualidad, gran parte de la doctrina, lo considera como un derecho publico subjetivo, en la
medida en que las peticiones se dirigen a los poderes publicos y la mayoria de los autores
apuesta por su cardcter politico y, mds concretamente, como un derecho de participacion

politica o administrativa.

ll. EL DERECHO DE PETICION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
1980.

El articulo 19 N° 14 de la Constitucion reconoce a todas las personas “el derecho de
presentar peticiones a la autoridad, sobre cualquier asunto de interés puiblico o privado, sin

otra limitacion que la de proceder en términos respetuosos y convenientes”.

De las Actas de la Comision de Estudios de la Constitucion ( sesiones 125 y 127) se
desprende que en el debate hubo una inadecuada comprension de la esencia y del contenido
del derecho de peticion, el cual no puede ser considerado como ‘el derecho a hacer presente
sus puntos de vista” (p.5) o “el derecho a que se tomard en consideracién su punto de vista”
(p.7) o “el derecho a tomar conocimiento de la inquietud del ciudadano” (p.7) o “el derecho a
que sean acogidas sus opiniones” (p.8) o “el derecho a ilustrar la accién de la autoridad” (p.8)
o “el derecho a la sugerencia” (p.9). En cuanto a la esencia del derecho se confundi6 con “el
derecho de hacer valer su reclamo, protesta o queja” (p.12), confundiéndolo con el derecho de

acceso a la justicia que qued6 consagrado en el nimero 3 del articulo 19.

Ahora bien, la discusiéon de los comisionados se centré en dos aspectos: la
conveniencia de contemplar el deber de respuesta en el mismo texto constitucional y el rol
fundamental que debe desempeiar el legislador, especialmente a fin de evitar el ejercicio

abusivo e ilegitimo del derecho.
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En cuanto al primer aspecto, la Comision, por mayoria de votos, aprobd la idea de
contemplar la obligacion de dar respuesta en forma expresa en el mismo texto constitucional.
Sin embargo, pasados los antecedentes al Consejo de Estado, éste eliminé la disposicion que
establecia esta obligacion, situacién que se confirmé en la Junta de Gobierno y en el texto

definitivo.

No obstante este antecedente historico, gran parte de la doctrina nacional, afirma la
obligaciéon de responder que pesa sobre la autoridad requerida, argumentando, que de lo
contrario resultaria ilusorio este derecho. Agregan que en el fondo es un limitado derecho de
iniciativa que la Constitucién reconoce a todos los ciudadanos y que envuelve la obligacion
correlativa del poder publico a quien se dirige, de pronunciarse acerca de la peticion que se le
formula. Finalmente sefialan que, separada del deber de respuesta carece de verdadera utilidad

y eficacia.

Por otra parte, la legislacion nacional, concretamente el articulo 8° de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, dispone que “Los érganos
del Estado actuardn por propia iniciativa en cumplimiento de sus funciones, o a peticion de
parte cuando...se haga uso del derecho de peticion o reclamo”. Aln mas, después de las
modificaciones introducidas por la Ley N° 19.653, en la Ley de Bases, esta ha pasado a
contemplar el caso de una peticién concreta, del plazo de su resolucién y de los efectos de la
falta de respuesta por parte de la autoridad requerida. Es asi como el articulo 13 de la ley,
relativo a la publicidad de los actos administrativos y de los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo o esencial y al derecho de cualquier interesado a requerir tal
documentacién por escrito al jefe de servicio respectivo. El inciso 9° dispone que “El jefe
superior del organo requerido deberd pronunciarse sobre la peticion, sea entregando la
documentacion solicitada o negdndose a ello, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
contado desde la formulacion del requerimiento, o desde la expiracion del plazo concedido al
tercero afectado, en el caso previsto en el inciso séptimo”. El articulo 14 complementa y da
eficacia a la disposicion citada mediante la accion judicial, contemplando no sélo la hip6tesis
del rechazo expreso sino ademds la de la falta de todo pronunciamiento frente a la peticién, al

disponer que ‘“vencido el plazo previsto en el articulo anterior para la entrega de la
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documentacion requerida...el requirente tendrd derecho a recurrir al juez de letras en lo civil
del domicilio del organo de la Administracion requerido, que se encuentre de turno segiin las
reglas correspondientes, solicitando amparo al derecho consagrado en el articulo
precedente”. Por lo tanto la posibilidad de que la Administracién permanezca pasiva ante un
requerimiento particular ha quedado superada y transformada en antijuridica. Ejercido el

derecho de peticion la inactividad administrativa es ilicita.

En cuanto a las sanciones por el incumplimiento de esta obligacion, el Codigo Penal,
en el Libro I, titulo III, parrafo 4, “De los agravios inferidos por los funcionarios publicos a
los derechos garantidos por la Constitucion”, el articulo 158 N° 4° sanciona al empleado
publico que arbitrariamente impidiere a un habitante de la Republica hacer uso del derecho de
peticion que le garantiza la ley. Ademds, el articulo 256, situado en el titulo V, parrafo 12
“Abusos contra particulares”, sanciona al empleado publico del orden administrativo que
maliciosamente retardare o negare a los particulares la proteccion o servicio que deba
dispensarles en conformidad a las leyes y reglamentos. Por su parte el Estatuto
Administrativo dentro de las prohibiciones a que se encuentran afectos los funcionarios
publicos, contempla la de someter a tramitacion innecesaria o dilacion los asuntos entregados
a su conocimiento o resolucién, o exigir para estos efectos documentos o requisitos no

establecidos en las disposiciones vigentes.

En lo que se refiere al segundo aspecto, los comisionados coincidieron también en el
rol fundamental que le cabe al legislador en el desarrollo y complemento de este derecho para
hacerlo vigente en la prictica, sefialando que debe determinar cudl es la sancion que tendrd el
funcionario que no cumpla con la obligacién de responder y cual es el efecto del silencio de la

autoridad®.

? Actualmente se encuentra en tramite en el Congreso un proyecto de ley que regula el silencio administrativo
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IV. LEGISLACION EXTRANJERA.

1. Espana.
La Constitucion Politica de 1978, en su articulo 29 dispone:

“l. Todos los espaiioles tendrdn derecho de peticion individual y colectiva, por
escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podrdn ejercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en la legislacion especifica”.

a) Titulares del derecho de peticion.

El desarrollo normativo de este derecho fundamental estd contenido en la Ley Organica
4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion, que en su articulo primero

sefiala:

“l. Toda persona natural o juridica, prescindiendo de su nacionalidad, puede ejercer
el derecho de peticion, individual o colectivamente, en los términos y con los efectos
establecidos por la presente Ley y sin que de su ejercicio pueda derivarse perjuicio
alguno para el peticionario. No obstante no resultardn exentos de responsabilidad
quienes con ocasion del ejercicio del derecho incurriesen en delito o falta.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados, o los Cuerpos sometidos a
disciplina militar, solo podrdn ejercer este derecho individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacion especifica”.

En cuanto a la extension que hace la ley de la titularidad de este derecho a los
extranjeros, el legislador ha mantenido esta postura a partir de la Ley Orgénica 3/1981, que en
su articulo 10 sefala: “Podrd dirigirse al Defensor del Pueblo toda persona natural y juridica
que invoque un interés legitimo, sin restriccion alguna. No podrdn constituir impedimento
para ello la nacionalidad, residencia, sexo, minoria de edad, la incapacidad legal del sujeto,
el internamiento en un centro penitenciario o de reclusion o, en general, cualquier relacion
especial de sujecion o dependencia de una Administracion del Poder Piiblico”. El Tribunal

Constitucional sefialé en sentencia de 1993 que la queja ante el Defensor del Pueblo supone
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una manifestaciéon concreta del derecho de peticiéon y, en coherencia, estd sujeta a las
determinaciones constitucionales de éste por lo que su no limitacion por razones, entre otras,
de nacionalidad supone una muestra clara de la voluntad legislativa de reconocimiento del
ejercicio del derecho de peticion por los extranjeros. Otras manifestaciones legislativas
postconstitucionales, entre las que podrian citarse, la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social y la Ley
5/1984, de 26 de marzo, de regulacion del derecho de asilo y de la condicion de refugiado,

avalan esta interpretacion de la voluntad legislativa.

Siguiendo esta misma postura, la Ley Organica 4/2001, delimita del dmbito subjetivo
de titulares del derecho de peticion extensivamente, entendiendo que abarca a cualquier
persona natural o juridica prescindiendo de su nacionalidad, como cauce de expresién en

defensa de los intereses legitimos y como participacion ciudadana en las tareas publicas.

En lo que se refiere a la presentacion de peticiones por parte de personas juridicas de
derecho privado no presenta ningin tipo de especialidad respecto al ejercicio simplemente
individual o colectivo del derecho fundamental, siempre que la voluntad social se hubiera
expresado a través de los procedimientos para la adopcidon de acuerdos legalmente previstos.
El ejercicio del derecho por parte de personas de derecho ptblico ha planteado algunos
problemas. EIl primero, derivado de su propia capacidad general para la detentaciéon de
derechos fundamentales, cuestién parcialmente resuelta por el Tribunal Constitucional que la
admiten en cuanto recaben para si mismas dmbitos de libertad, de los que deben disfrutar sus
miembros, o la generalidad de los ciudadanos, siempre que se trate, como es obvio, de
derechos que, por su naturaleza, puedan ser ejercitados por este tipo de personas. EI segundo,
se refiere por lo tanto, a determinar la concreta posibilidad de que las personas juridico-
publicas ejerciten vélidamente el derecho de peticion, cuestion que ha sido contestada
positivamente en cuanto el Tribunal Constitucional les ha reconocido la titularidad de
derechos formales como el de tutela judicial efectiva, sobre todo cuando dichos entes de
derecho publico tengan constitucionalmente reconocido un dmbito de autonomia propio como

sucede con las Comunidades Auténomas, Entidades Locales bésicas y a las Universidades.
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b) Destinatarios del derecho de peticion.

El articulo 29 de la Constitucién, no precisa el destinatario de este derecho; por su

parte el articulo 77 sefala:

“l. Las Cdmaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por
escrito, quedando prohibida la presentacion directa por manifestaciones ciudadanas.
Las Cdmaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El Gobierno estd
obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan”.

El Reglamento del Congreso de los Diputados, dedica sélo el articulo 49 a este
derecho, sefialando que la Comisién Permanente de Peticiones, estard compuesta por un
miembro de cada uno de los Grupos Parlamentarios. Tendrd un Presidente un Vicepresidente
y un Secretario, que corresponderdn, por su orden, a los representantes de los tres Grupos
parlamentarios de mayor importancia numérica al comienzo de la Legislatura. EIl 6rgano
parlamentario examina cada peticion, individual o colectiva, que reciba el Congreso de los
Diputados y puede acordar su remision, segin proceda, por conducto del Presidente de la
Camara: 1° Al Defensor del Pueblo. 2° A la Comisién del Congreso que estuviere conociendo
del asunto de que se trate. 3° Al Senado, al Gobierno, a los Tribunales, al Ministerio Fiscal o a
la Comunidad Auténoma, Diputacion, Cabildo o Ayuntamiento a quien corresponda. Puede
acordar, si no procede la remision, el archivo de la peticién sin mds trdmite. Por dltimo, se

acusa recibo de la peticion y se comunica al peticionario el acuerdo adoptado.

En el Reglamento del Senado el articulo 198 dispone que: “Las peticiones que los
espariioles dirijan al Senado en el ejercicio de su derecho de peticion se atendrdn a la forma y
demads requisitos que establezca la Ley”. Ademds, su Comision de Peticiones estd dotada de
una serie de facultades en el tratamiento de las estas: contempla la obligacién de las
autoridades de proporcionar informacion sobre las peticiones que se les remitan; la posibilidad
de trasladar a los demds grupos parlamentarios las mismas para que promuevan alguna
iniciativa parlamentaria; estd obligada a informar al Pleno en cada periodo de sesiones del
nimero de peticiones recibidas, de la decision adoptada sobre ellas y de las actuaciones
emprendidas por las autoridades destinatarias de las mismas, contenidos que deben ser

publicados oficialmente y ser objeto de consideracion por la Cdmara.
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El articulo 2 de la Ley Organica 4/2001 Reguladora del Derecho de Peticion, establece

que:

“El derecho de peticion podrd ejercerse ante cualquier institucion piiblica,
administracion, o autoridad, asi como ante los organos de direccion y administracion
de los organismos y entidades vinculados o dependientes de las Administraciones
publicas, respecto de las materias de su competencia, cualquiera que sea el dmbito
territorial o funcional de ésta’.

No obstante la pluralidad de destinatarios de las peticiones, la doctrina rechaza la
posibilidad que el Rey sea sujeto pasivo, dada la especial posicion institucional de este, dotado
de meros poderes formales y sin capacidad por tanto de subvenir materialmente las quejas y
solicitudes que se le remitan. Del mismo modo, las peticiones que se hagan ante los 6érganos
que integran el Poder Judicial, no generan ningun tipo de relacién juridica entre el peticionario
y el 6rgano judicial. Undnimemente la doctrina ha sostenido que el derecho de peticién debe
necesariamente referirse a zonas discrecionales de actuaciéon de los poderes publicos, y
estando los Jueces y Tribunales sometido tnicamente al imperio de la ley, dificilmente se
encontrardn esas zonas que permitan el planteamiento de peticiones. El Tribunal
Constitucional ha rechazado de modo rotundo la posibilidad de ser el mismo destinatario del

derecho de peticion.

c) Objeto de las peticiones.

De acuerdo con el articulo 3 de la ley:

“Las peticiones podrdn versar sobre cualquier asunto o materia comprendido en el
dmbito de competencias del destinatario, con independencia de que afecten
exclusivamente al peticionario o sean de interés colectivo o general.

No son objeto de este derecho aquellas solicitudes, quejas o sugerencias para cuya
satisfaccion el ordenamiento juridico establezca un procedimiento especifico distinto
al regulado en la presente Ley”.
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d) Formalizacién y presentacion ( articulos 4 y 6 de la ley)

Se formulan por escrito, utilizando cualquier medio, incluso electrénico, que permita
acreditar su autenticidad, e incluirdn necesariamente la identidad del solicitante, la
nacionalidad si la tuviere, el lugar o el medio elegido para la préctica de las notificaciones, el
objeto y el destinatario de la peticion. Cuando se trate de peticiones colectivas, ademds de
cumplir con estos requisitos deberdn ir firmadas por todos los peticionarios, debiendo figurar
al lado de cada firma su nombre y apellidos. El peticionario podra dar cuenta del ejercicio de
su derecho a una institucién u 6rgano diferente de aquél ante quien dirigié la peticion,
remitiéndole copia por escrito, sin otro efecto que el de ponerlo en su conocimiento. Los

peticionarios podran exigir la confidencialidad de sus datos.

Ademads, el escrito en que se formula la peticién, y cualquier otro documento y
comunicacion, podrdn presentarse ante cualquier registro o dependencia admitida a estos
efectos por la legislacion reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del procedimiento Administrativo Comun. EI destinatario acusard recibo de la misma y lo

comunicard al interesado dentro de los diez dias siguientes a su recepcion.

e) Tramitacidn, subsanacién ( articulos 7 y 8).

El destinatario deberd comprobar su adecuacién a los requisitos previstos, ordenara las
diligencias, comprobaciones y asesoramientos pertinentes. Con estos antecedentes deberd
declarar su inadmisioén o tramitar la peticion correspondiente. Si el escrito no retne los
requisitos o no refleja los datos necesarios con suficiente claridad, se requerird al peticionario
para que subsane los defectos advertidos en el plazo de quince dias bajo apercibimiento que si
no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su peticion, notificindose entonces su archivo con
expresion de la causa. También se le podra requerir al peticionario la aportacion de datos o
documentos complementarios que obren en su poder o cuya obtencion esté a su alcance y que
resulten estrictamente imprescindibles para tramitar la peticion. La no aportaciéon de tales
datos y documentos no determina por si sola la inadmisibilidad de la peticion, sin perjuicio de

sus efectos en la respuesta que finalmente se adopte.
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f) Inadmision (articulos 8 y 9).

No se admiten las peticiones que estén fuera del ambito de competencia del
destinatario o cuya resolucion deba basarse en un titulo especifico distinto al establecido en
esta Ley que deba ser objeto de un procedimiento parlamentario, administrativo o un proceso
judicial. Tampoco se admitirdn las peticiones sobre cuyo objeto exista un procedimiento
parlamentario, administrativo o un proceso judicial ya iniciado, en tanto sobre los mismos no

haya recaido acuerdo o resolucion judicial firme.

La declaraciéon de inadmisibilidad debe ser siempre motivada y ademds acordada y
notificada al peticionario en los cuarenta y cinco dias hdbiles siguientes al de presentacion del
escrito de peticion. Cuando la causa de inadmision sea la existencia en el ordenamiento
juridico de otros procedimientos especificos para la satisfaccion del objeto de la peticion, la
declaracién que asi lo sefiale debe indicar expresamente las disposiciones a cuyo amparo
deberd substanciarse, asi como el 6rgano competente. En otro caso, se entenderd que la

peticion ha sido admitida a tramite.

Por otra parte, cuando la declaraciéon de inadmisibilidad se basa en la falta de
competencia del destinatario, éste la debe remitir al organismo que estime competente dentro
del plazo de diez dias comunicdndolo al peticionario. En este caso el plazo se contard desde la
recepcion del escrito. El 6rgano o autoridad que se estime incompetente remitird directamente
las actuaciones al drgano que considere competente, si ambos pertenecen a la misma

institucién, administracién u organismo.

g) Tramitaciéon y contestacion de peticiones admitidas.

Si la peticion es admitida a tramite, la autoridad competente estd obligada a contestar y
notificar la contestacion en el plazo maximo de tres meses contados desde la fecha de su
presentacion. Asimismo, si lo considera necesario puede convocar a los peticionarios a una

audiencia especial. Cuando la peticion se considere fundada, la autoridad competente deberd
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tomar las medidas oportunas a fin de lograr su plena efectividad, incluyendo, en su caso, el

impulso de los procedimientos necesarios para adoptar una disposicion de cardcter general.

La contestacion debe contener los términos en que la peticién se ha considerado y las
razones o motivos por los que se acuerda acceder a la peticién o no hacerlo. En el caso que,
como resultado de la peticién, se haya adoptado cualquier acuerdo, medida o resolucién
especifica, se agregard a la contestacion. Cuando la autoridad competente lo estime necesario

podra acordar la insercion de la contestacion en el diario oficial que corresponda.

Anualmente la autoridad competente confeccionard una memoria de actividades

derivadas de las peticiones recibidas.

h) Proteccion jurisdiccional (articulo 12)

Este derecho goza de tutela judicial mediante las vias establecidas en la Constitucion,
sin perjuicio de las otras acciones que el peticionario estime procedentes. Podra ser objeto de
recurso contencioso-administrativo, por el procedimiento de proteccion jurisdiccional de los
derechos fundamentales de la persona, de acuerdo con las normas reguladoras de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa: a) la declaracion de inadmisibilidad de la peticion;
b) la omisién de la obligacion de contestar en el plazo establecido; c) la ausencia en la

contestacion de los requisitos minimos establecidos en esta ley.

2. Estados Unidos.

La Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos establece: “El
Congreso no aprobard ley alguna por la que adopte una religion como oficial del Estado o se
prohiba practicarla libremente, o coarte la libertad de palabra o de imprenta, o el derecho

del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de agravios”.

El derecho de peticidn, reconocido a los subditos britdnicos desde la Magna Carta de

1215, aparecia incluido en las Cartas coloniales otorgadas por la monarquia britdnica a los
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colonos. Durante el siglo XIX, el crecimiento del movimiento antiesclavista supone la
formacion de una conciencia social critica en relacion al conjunto normativo que permitia esta
actividad, en concreto, supone la presentacion de peticiones para la derogacion de la Ley
Federal sobre le comercio de esclavos. El Congreso resolvid que todas estas peticiones serian
rechazadas sin que fueran impresas o remitidas, inicidndose asi el uso de lo que en derecho
norteamericano se conoce como gag rules, literalmente “decision mordaza”, y que ya para
algunos representantes norteamericanos suponian la infraccién del derecho constitucional de

peticion.

Este derecho tendrd una evolucion esencial a lo largo del siglo XX, fusiondndose con
el resto de los derechos que integran la Primera Enmienda para configurar un concepto general

de la libertad de expresion ( “freedom of expression”).

Su dmbito de aplicacién se expande, sirviendo no tan sélo para peticionar la reparacion
de un agravio sino también para exigir de los poderes publicos el ejercicio de sus potestades
para satisfacer los mds diferentes intereses de los posibles peticionarios, ampliacion

reconocida a través de sentencias de la Corte Suprema.

En segundo lugar, se consolidé el derecho de reunién como derecho auténomo y no ya
meramente como derecho instrumental respecto al de peticion, siendo los casos relativos al
derecho de reunién un elemento importante en el desarrollo del moderno derecho de peticion,
sobre todo cuando se presentaron como derecho de manifestacion en forma de sit-in en calles
y plazas publicas y el industrial picketing o derecho de reunién de los trabajadores para exigir

la mejora de su situacion socio-laboral.
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1. La Doctrina Noerr-Pennigton®. El derecho de Peticién otorga inmunidad frente a la
responsabilidad derivada de infracciones de la legislacion antitrust.

Esta doctrina establecida por la Corte Suprema a través de tres sentencias, intenta
delimitar los campos de influencia respectivos de la legislacion antitrust y del derecho
constitucional de peticién reconocido en la Primera Enmienda. Los ciudadanos con intereses
comerciales, individual o colectivamente pueden dirigir peticiones a todos los poderes del
Estado, al Legislativo, al Ejecutivo y al Judicial para conseguir la adopcion por parte de los
organos peticionados de determinadas decisiones que les favorezcan sin que el hipotético
contenido anticompetitivo de las peticiones presentadas a los poderes publicos pueda dar

lugar, en su caso, a la imposicidn de las sanciones previstas en la legislacion antitrust.

La idea bdsica de esta reconsideracion del derecho de peticién descansa en la
inteligencia que, en una democracia representativa, los ciudadanos deben tener el derecho a
expresar sus opiniones, hacer sugerencias y elevar sus quejas a los poderes publicos; por esto
la Primera Enmienda expresamente prohibe las injerencias en los derechos de libertad de
expresion y peticion para la reparacion de agravios. La tensién que surge cuando los intentos
de influir sobre las decisiones publicas amenazan con desembocar en la adquisicion,
preservacion o expansion de poderes monopolistas, o en la eliminacién de competidores reales
o potenciales, o en cualquier otro tipo de restriccion de la libre competencia econémica tratan
de ser resueltas con esta doctrina jurisprudencial. La solucién que ofrece es la de otorgar
primacia a los derechos protegidos por la Primera Enmienda, de modo que aquellas politicas
publicas, aun de rango cuasi-constitucional como es la protecciéon de la libre competencia
econdmica, deben quedar subordinadas a los superiores intereses que defienden aquellos. Esta
subordinacién no es absoluta, en este sentido, cuando los particulares se hayan implicado en
actividades notoriamente corruptas, tales como soborno o falsedades, o cuando hayan utilizado
los procedimientos legales con el objetivo de dafiar a sus victimas, sus competidores
econémicos, y no para conseguir la reparacién o resoluciéon que el procedimiento invocado
podria ofrecerles, se veran desprovistos de la protecciéon que el ejercicio del derecho de

peticion ofrece.

“ Las sentencias son : Eastern Railroad Presidents Conference v. Noerr Motor Freigth Inc. , Unite Nime Workers
v. Pennington y California Motor Transport Co. v. Trucking Unlimited.
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Ahora bien, la Corte Suprema no ha abordado en ninguna sentencia la aplicacion de
esta doctrina a campos distintos de la politica antitrust, sin embargo, los tribunales inferiores
no s6lo han realizado una interpretacion extensiva de la doctrina sino que también la han
aplicado a campos distintos, de tal modo que se puede afirmar la existencia de una nueva
doctrina Noerr-Pennington que ofrece inmunidad frente a cualquier responsabilidad civil
siempre que se ejercite validamente el derecho de peticion. Esta interpretacion jurisprudencial
parte de la premisa de que s6lo una inmunidad absoluta frente a la exigencia de

responsabilidad garantiza el libre ejercicio del derecho constitucional de peticion.

2. El ejercicio del derecho de peticion ante las distintas instancias del poder publico.

Los procedimientos legislativos, administrativos y resolutorios utilizan diferentes
fuentes de informacion, tienen distintos métodos de recoger y analizar los datos, abordan
diferentes cuestiones y emplean diferentes procesos para la toma de decisiéon. Por lo tanto, la
aplicacion de la doctrina Noerr-Penington estd sometida a un distinto estdndar segun el

contexto en el que se ejercite el derecho de peticion.

a) El ejercicio ante el legislativo y ante 6rganos con potestad normativa de la
Administracion Publica.

La doctrina Noerr ofrecerd su mds alto nivel de proteccion cuando el ejercicio del
derecho de peticidn se produzca en seno de un proceso legislativo, de tal manera que sélo la
concurrencia de conductas notoriamente corruptas como sobornos, amenazas y similares
pueden hacer decaer la inmunidad antitrust. Esta conclusion se deriva del propio contenido de
la sentencia Noerr donde la Corte Suprema considerd protegida por el derecho de peticion
actividades de las compaiifas de transporte ferroviario de mercancias, ain cuando éstas habian
utilizado publicidad engafiosa e informaciones falsas para conseguir el veto del gobernador del
Estado a una determinada medida legislativa. En definitiva, el cardcter abierto del proceso
legislativo convierte en innecesarias las restricciones antitrust para reprimir o neutralizar el

uso de informacion falsa en el ejercicio del derecho de peticion ante 6rganos administrativos,
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cuando el tipo de actividad administrativa afectada sea de tipo normativo serd mds amplia que

si es resolutoria.

b) El ejercicio del derecho de peticién ante 6rganos administrativos con
competencias resolutorias.

El ejercicio del derecho de peticién ante instancias resolutorias, ya sean de caricter
administrativo o judicial, goza de una menor proteccion, puesto que las mentiras y las
declaraciones falsas son inaceptables en la esfera resolutoria fundamentalmente porque los
organos resolutorios y los administrativos, de manera distinta a los legislativos, deben confiar

en las partes en cuanto a la exactitud de la informacion necesaria para tomar sus decisiones.

c) Peticiones dirigidas a las corporaciones de derecho publico.

A pesar del papel central que gran ndmero de estas organizaciones (ejemplo: Peoples
Gas Light, Coke Co. etc.) juegan en muchos procedimientos administrativos, el Tribunal
Supremo, atn sin afrontar la cuestion directamente, ha denegado la inmunidad Noerr a los
intentos de influir en ellas, estimando que los resultados restrictivos de la competencia han
sido sancionados en virtud de la legislacion antitrust sin atender a las alegaciones de que
dichos resultados se habian alcanzado a través del ejercicio del derecho de peticion de la
Primera Enmienda constitucional. Por otra parte, estas administraciones de base corporativa

no constituyen poder publico en el sentido exigido por la doctrina Noerr.

d) Peticiones ante 6rganos jurisdiccionales.

El Tribunal Supremo ha reconocido en algunas de sus decisiones que el derecho de
peticién incorpora un derecho de acceso a los tribunales. Asi, anulé una ley del Estado de
Virginia que prohibia a los miembros de la NAACP" asociarse para asistir juridicamente a las

personas en materia de discriminacién racial. A partir de ella este Tribunal ha dictado una

> El movimiento de protesta social de la minoria negra en los Estados Unidos estuvo acompaiiado de la creacién
de asociaciones que protegian, incluso judicialmente, sus intereses. Entre ellas destaca la National Association for
the Advancement of Colored People.
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serie de sentencias en las que ha anulado, por infraccién al derecho constitucional de peticidn,
leyes que prohibian a los particulares asociarse con el objetivo de recomendar y buscar
abogado a personas con necesidad de entablar pleitos, en particular, a las victimas de
discriminacion racial. Ademds, el Tribunal se cuid6 de distinguir entre recurrir a los tribunales
por motivos politicos, como era la reclamacién de derechos constitucionales, del uso abusivo y
fraudulento de los procedimientos jurisdiccionales para conseguir un beneficio puramente

privado.

Francia.

1. Asamblea Nacional.

El derecho de peticién que se ejerce ante la Asamblea Nacional estd definido por la
Ordenanza de 17 de noviembre de 1958 relativa al Funcionamiento de las Asambleas

Parlamentarias y por su reglamento:

¢ el articulo 17 de la ordenanza citada indica que se prohibe presentar una misma peticion
ante las dos asambleas parlamentarias:
¢ los articulos 147 y 151 del Reglamento de la Asamblea Nacional define las condiciones de

registro y de examen de las peticiones.

a. Las condiciones de transmision de las peticiones.

De acuerdo con el articulo 147, las peticiones deben ser dirigidas al Presidente de la
Asamblea Nacional. Pueden igualmente ser depositadas por un diputado, que hard, al margen,
mencion del depdsito que debe ir firmada. Una peticion entregada o transmitida por una
agrupacion formada en la via publica no puede ser recibida por el Presidente, ni dejada en su

oficina. Deben indicar el domicilio y llevar la firma del peticionario.
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b. Los titulares del derecho de peticidn.

Las condiciones formales de admisibilidad de las peticiones son solamente la direccién
y firma del o los peticionarios. No existen condiciones de edad o de nacionalidad. Las

peticiones colectivas son aceptadas y registradas a nombre del primer signatario.

c. Las condiciones formales y substantivas de admisibilidad (causas de
inadmisibilidad).

Las condiciones formales de admisibilidad de las peticiones dirigidas al Presidente de
la Asamblea nacional estdn sefialadas en el articulo 147 del Reglamento. Deben ser
presentadas en el documento original escrito y firmado por sus autores. Por lo tanto la

presentacion por medios electrénicos no estd prevista.

d. Registro de las peticiones.

Las peticiones se inscriben en una lista general segin el orden de llegada. Se comunica
al peticionario el nimero de orden de su peticiéon. El presidente de la Asamblea Nacional
reenvia la peticién a la comisiéon competente para su examen, esto es, a la Comision de Leyes
Constitucionales, de Legislacion y Administraciéon General de la Reptblica. La comision

designa un relator.

e. Procedimiento.

Después de escuchar las conclusiones del relator, la comisién decide, segtn el caso,
archivar la peticién, enviarla a otra comisién permanente de la Asamblea o a un ministro o la
somete a la Asamblea. Esta decision se comunica al peticionario. El mismo camino sigue la
peticion enviada por la primera comisiéon a otra permanente. La respuesta del ministro se
comunica al peticionario; si el ministro no responde dentro de un plazo de tres meses a la

peticién enviada por la comision, esta puede decidir someterla a la Asamblea. En este caso

Biblioteca del Congreso Nacional - Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones



24

deposita en la oficina de la Asamblea un informe reproduciendo el texto integral de la

peticion; este informe es impreso y distribuido.

En todo caso, la comisién que envia la peticion solicita una respuesta pero no hace

recomendaciones.

Las decisiones de la Comision son publicadas en un boletin de peticiones a disposicidén
de los parlamentarios que disponen de ocho dias para pedir que una peticion sea sometida a la
Asamblea; pasado este plazo, las decisiones de la Comision se vuelven definitivas y son

publicadas en el Diario Oficial de la Reptblica Francesa.

El peticionario es informado de la decision de la Comisioén y a continuacion, si es el

caso, de la respuesta entregada por la autoridad eventualmente requerida.

f. Relacién entre el Mediador de la Republica y la comisién encargada de la peticion.

El Mediador de la Republica, es una autoridad independiente, cuyo rol esta definido en
la Ley N°73-6 de enero de 1973. Este puede ser requerido por un diputado o un senador que
estime oportuno que le sea transmitida la reclamacion de un ciudadano o la solicitud sobre una
cuestion de su competencia. Ademds, puede ser requerido por una de las seis comisiones
permanentes de la Asamblea Nacional o del Senado, las cuales estdn facultades para hacerlo a

través del Presidente de la asamblea correspondiente.

g. Informacién relativa al tratamiento de las peticiones.

El boletin de peticiones destinado a los parlamentarios, contiene una indicacién
sumaria del objeto de las peticiones, precisa la identidad de su autor y menciona la decision de
la Comision. Este documento reproduce las respuestas entregadas por los ministros, las
comisiones o por el Mediador. Luego son publicadas en el Diario Oficial. Los peticionarios

son informados de cada etapa del procedimiento.
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h. Caducidad de las peticiones.

El Reglamento de la Asamblea Nacional, no ha previsto ningin plazo para el examen.

Las que no son examinadas durante una legislatura, lo son en el curso de la siguiente.

2. Senado.

El derecho de peticion que se ejerce ante el Senado estd regulado por el articulo 4 de la
Ordenanza N° 58-100 de 17 de noviembre de 1958, relativa al Funcionamiento de las

Asambleas Parlamentarias, el Reglamento del Senado y la Instruccion General de Oficina.

a. Las condiciones de transmisién de las peticiones.

Las peticiones deben ser dirigidas directamente al Presidente del Senado, o pueden ser

depositadas por un senador, que debe hacer, al margen, mencion firmada del depésito.

b. Los titulares del derecho de peticidn.

Un individuo o un grupo de ciudadanos, sin considerar su nacionalidad.

c. Condiciones formales y substantivas de admisibilidad (causales de inadmisibilidad)

Todas las peticiones deben llevar el domicilio del peticionario y su firma. Nada se
opone a que sean transmitida por e-mail, siempre que lleven firma electrénica. La Secretaria
General de la Presidencia considera las condiciones de admisibilidad de las peticiones. No se
consideran peticiones las demandas relativas a decisiones judiciales o administrativas,
respecto de las cuales existen otras vias para recurrir, tampoco las demandas de: intervencién
en servicios publicos, de seguros, remision de imposiciones o multas, solicitudes de empleo,
de pensiones, distinciones honorificas, de prestaciones sociales, etc. Estas demandas son

devueltas a sus autores.
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d. Registro de peticiones.

Se registran en una lista general que contiene, por cada peticion, un nimero de orden,
el nombre y el domicilio del peticionario, indicacién sumaria del objeto de la peticién y, si
procede, el nombre del senador que la ha depositado. Son publicadas en el boletin del Senado
con las menciones que figuran en el registro y ademds, el nombre del relator de la comisién
encargada de examinar cada peticion, la decision adoptada por la comisién con un resumen de
motivos, y las respuestas recibidas de los ministros a quienes la comision ha reenviado la
peticion. Al peticionario, se le comunica el niimero de orden de la peticidon, y en su caso, la

decision correspondiente.

e. Comision competente para el tratamiento de las peticiones.

Las peticiones son reenviadas a la Comisién de Leyes Constitucionales, de
Legislacion, de Sufragio Universal, de Reglamento y de Administracién General que nombra

un relator.

f. Facultades en materia de informacién.

La comisiéon competente puede pedir los documentos y proceder a la audiencia de
testigos. La respuesta de los 6rganos requeridos en el curso del procedimiento de examen de

una peticién no estd sujeta a plazo.

g. Cooperacion entre la comisién encargada de las peticiones y las otras comisiones
parlamentarias.

La comision a la cual es reenviada una peticiéon por la Comisiéon de Leyes puede
decidir, al término del examen, enviarla a un ministerio, archivarla, o pedir al Presidente del

Senado que la transfiera al Mediador.
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h. Relaciones entre el Mediador de la Republica y la comision encargada de la
peticion.

Las reclamaciones de los ciudadanos ante el Mediador de la Republica deben ser
dirigidas a un diputado o a un senador. Ellos la transmiten al Mediador si consideran que
estdn dentro de su competencia y es necesaria su intervencién. También puede efectuar la

transmision el Presidente del Senado a solicitud de alguna de las seis comisiones permanentes.

i. Curso del proceso dado a las peticiones.

La Comision de Leyes decide segtin el caso, enviarla a un ministro o a otra comisioén
del Senado, someterla al Senado, pedir al Presidente de este organismo que la transfiera al

Mediador o archivarla.

Cuando la comision decida presentarla a la Reunion de Presidentes, solicita a un
senador que la inscriba en el orden diario dentro de los quince dias siguientes a la publicaciéon
de la peticion levanta un informe que reproduce el texto integro de la peticion los motivos y

las conclusiones que se presentan. Este informe es impreso y distribuido.

La discusion del informe de la comision de inscribe en el orden del dia. El debate se
abre con la exposicion del relator y es seguido por la intervencién de los oradores inscritos.
En el curso del debate, el Senado puede ser requerido por el representante de una comisioén o
por un senador para que la peticion sea enviada a la comision permanente que tiene
competencia para conocer de la materia que constituye el fondo del asunto. Al final del debate
el Presidente llama a votacidén después de una discusion en la que sélo tienen el uso de la
palabra el autor de la iniciativa o su representante, los representantes de las comisiones
interesadas, un orador de opinién contraria, y el Gobierno, en su caso. Los fundamentos de
voto son admitidos por una duracién que no exceda de cinco minutos. Si ninguna solicitud de
reenvio se presenta, el Presidente declara cerrado el debate después de escuchar al dltimo

orador.
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j.- Informacién relativa al tratamiento de las peticiones.

La comision no tiene la obligacion de informar regularmente al pleno de su actividad

en materia de peticiones.

k. Caducidad de las peticiones.

Las peticiones sobre las cuales la Comisiéon de Leyes constitucionales, legislacion,
sufragio universal, Reglamento y administracién general no se ha pronunciado caducan de
pleno derecho a la apertura de la sesion ordinaria que sigue a aquella en que se depositaron.
Las depositadas durante un intervalo de sesiones ordinarias son repuestas, para el calculo de la

caducidad, al primer dia de sesion ordinaria siguiente a la fecha de su depdsito.

CONCLUSIONES.

El derecho de peticién es un derecho que ha sido cuestionado en su misma existencia y
funcionalidad, calificado por la opinién doctrinal como reliquia del pasado superada por la
evolucion sufrida por los Estados de Derecho occidentales. Junto a ello y de forma paraddjica,
también son mayoria los autores que, sin embargo, no exigen su simple y llana expulsion de
los ordenamientos juridicos, sefalando precavidamente que su garantia puede desempefiar
todavia un papel no desdefable en determinados momentos de crisis del sistema. Esto es, el
derecho de peticion se contempla como valvula de seguridad que permite la expresion pacifica
de las quejas y agravios ciudadanos y evita el recurso a la violencia o, cuando menos, la

utilizacién de medios coactivos para forzar la voluntad de los poderes publicos.

Esta consideracion ha determinado que esa doctrina haga un llamado al legislador para
que dé un paso adelante en la comprension actual de este derecho, dotando de un mayor
contenido obligacional para los poderes ptblicos destinatarios a las peticiones que

colectivamente les dirijan los ciudadanos. Ademds, prever mecanismos mediante los cuales
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los peticionarios a través de representantes pudieran recibir audiencia de dichos 6rganos para
poder exponer el contenido de la peticién y ver satisfecho asi de un modo efectivo su derecho
constitucional a comunicarse directamente con los poderes publicos. Esta peticion colectiva
cualificada convertiria al derecho de peticion en un mecanismo habil para facilitar la

participacion ciudadana en un Estado democritico.
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