NOTA PRELIMINAR

El 05 de mayo del 2007, cuando este documento se encontraba en
proceso de impresion, se publico el Decreto Supremo N° 005-2007-
JUS; el mismo que posterga la implementacion del Nuevo Cédigo
Procesal Penal en el Distrito Judicial del Callao, del 01 de
septiembre del 2007 al 01 de abril del afio 2013; no obstante ello,
consideramos que la presente propuesta mantiene su vigencia, no
solo para la citada implementacion, sino también para la
aplicacion del actual Cédigo de Procedimientos Penales, pues bajo
nuevos criterios de gestion, basados en ldgicas de eficiencia,
eficacia, podemos generar nuevas formas de trabajo que sirvan a
los operadores del Sistema de Justicia para brindar un mejor
servicio a los justiciables.







PROLOGO

El22 de Juliodelarfio2004, mediante DecretolegislativoN°957 se promulgd
el CodigoProcesal Penal, instrumentolegal quehageneradogranexpectivaenla
sociedad, toda vez que seconsideraaestareformalegal como el iniciodeun
verdaderocambioenel sistemade administraciondejusticiaperuano.

LaProvincia Constitucional del Callao(querecibe estetituloel 22 de abrilde
1857 enreconocimiento a lagestadel pueblo chalaco endefensadel orden
Constitucional)nopodiapermanecer almargendetanimportanteacontecimiento
enelquehacerjuridiconacional.

Esporelloque desde lapromulgacién del Nuevo CodigoProcesal Penal, el
Ministerio Publicodel Callao ensusdiversas instanciasmostrogran interéspor
conocerlasnuevasinstitucionesprocesalesasicomolosmecanismosatravésdelos
cualesseaplicarian. LaFiscalia Superior Decanaformdequipos deestudioyauto
capacitacion, endonde las diversasFiscalias del Callao realizaroninformes,
expusieronlosdiversos|libros, seccionesytitulos que contieneel CodigoProcesal
Penal ylaJuntadeFiscalesProvincialesdesanolibdiscusionesrespectoacomoseria
lamejorformade organizarlasfiscaliasparaatender losretos queimponiaelnuevo

modeloprocesal.

Nuestrapreocupacidneinterés poreltemanoslievoaproponemoscomometa
serel primer Distrito Judicialdonde seimplementeel nuevo Codigo Procesal Pendl,
estehechoquedaregistradoenel documento «PROPUESTADELMINISTERIO
PUBLICOPARALAIMPLEMENTACION DELNUEVO CODIGOPROCESAL
PENAL—Disefiodel Nuevo Sistemade Gestion Fiscaly, donde dejamos constancia
quefueeldistritojudicial del Callao el queteniamejores condicionestécnicaspara
laaplicaciondelnuevomodeloprocesal'.

™ Péagina 50 y 123/125 de  «PROPUESTA DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA
IMPLEMENTACIONDELNUEVO CODIGO PROCESAL PENAL —Disefio delNuevo Sisternade Gestion

Fiscal»



La definicion del distrito judicial de Huaura como el primero en
aplicar lareforma, no nos desanimo; por el contrario, gracias a una
invitacion del Instituto de Ciencia Procesal Penal, tuvimos la
oportunidad de viajar a Santiago de Chile y observar los avances que
en este pais se vienen produciendo respecto ala Reforma Procesal
Penal, es alli en donde tomamos contacto con el Centro de Estudios
de Justicia de las Américas — CEJA y los Doctores Enrique Vargas
y Mauricio Duce, quienes ante un pedido de nuestra parte no tuvieron
la menor duda en acoger a las tres delegaciones de Fiscales del
Callao que, en el marco del convenio con la Escuela del Ministerio
Publico y la aprobacion de la Fiscalia de la Nacién, han visitado
Santiago de Chile y logrado la oportunidad de conocer de manera
directa, como se aplican las novisimas instituciones procesales.

Estetrabajonosllevdal convencimientode que eranecesariocontarconuna
propuestapropiaparalaimplementacidnenla Provincia Constitucional del Callao,
querespondaalarealidadynecesidades deestedistritojudicial; aprendimosqueuna
organizacionflexiblerespondemejoralosretos delareformaque unaorganizacion
estatica; y que establecer metas de trabajo y mecanismos para medir su
cumplimiento, eslaunicaformade sabercuantoavanzamos.

Unprimer borradorde nuestrapropuestafue presentadaal doctorMauricio
Ducey alequipode CEJA, quienesluegode surevisidnnoshicieronllegarunaserie
derecomendaciones quehanpermitido culminar conestetrabajoquepreferimos
considerar comounaprimerapropuesta; puestoque comohemos sefialado, la
reformaprocesal penal se vaconstruyendodiaadiay esperamos contar conla
flexibilidadnecesariapara realizar loscambios quelarealidadnosimponga.

Losretos queimpone lareformapenal al Ministerio Publiconos obligana
pensarenformasdeorganizacionflexibles que respondanalascaracteristicasdel
fendmenodelictivodecadaregion,esporelloqueaspiramos queel presentetrabajo
seoonviertaenunainvitacionalosdemasdistritosjudiciales del pais, paraque sobre
labase deloslineamientosgeneralesimpartidos porlaFiscaliadelaNacion, estudien
surealidady proponganlaformacomo piensanafrontaria.

Hemostomado enconsideracidncriterios comooptimizacion derecursos,
economiasdeescala, blisquedadeeficaciayficiencia; porloquenoseencontrara
ennuestrapropuestarequerimientos paraelaumentoenelniimerodeFiscales; lejos
deello queremos establecer mecanismos que permitan elincrementodela
productividaddel personalfiscaly administrativo, medianteel establecimientode



nuevos criterios de funcion, en labusqueda de unareingenieriade los
procesos de trabajo en la institucion.

El presente documento constituye un esfuerzo sincero, porlograr
una verdadera reforma de la justicia penal, que lejos de ser
autocomplaciente, busca ser critico de la forma como venimos
trabajando, pues soOlo conociendo nuestras fallas podremos
superarlas. Obviamente esto no puede ser una tarea solitaria del
MinisterioPublico; esporelloqueplanteamoslanecesidaddeestablecernivelesde
coordinacioninterinstitucional permanente, con el Poder Judicial, laPolicia
Nacionaly la Defensoria de Oficio, que permitan detectar répidamente los
problemasqueseafrontancomosistemadejusticiapenaly poderplantearlassalidas
requeridas; es pues una propuestaaudaz, que nos planteaungranreto, enla
convicciondeque somoscapacesdelogrario.
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1.1. INFORMACION GENERAL DE LA PROVINCIA

=}
o
i
2
o

OCEANO

LaProvincia Constitucionaldel Callao seencuentrasituadaenla zonacentro-
occidentaldel Pert. Limita por el norte, estey surconlaciudad de Lima, capital del
pais;, y poreloeste, conel Océano Pacifico.

Tiene una superficie de 146.98 km2, dentro de la cual 17.63 km2
correspondenalas|slasdel litoral; San Lorenzo, Fronton, Cavinzas, Palominoy
Redonda. El area comprende seis distritos que conforman la Provincia
Constitucional del Callao: Bellavista, Carmende La Legua, La Perla, La Punta,
Ventanillay el propio Callao. Suclima-de Costao Chala-es hiimedoynublado
durantetodoelano. Enlosmeses de verano setomatempladoy con radiantesol.
Tieneunatemperaturamediaanual de 19,2°C.

Lapoblacion dela Provincia Constitucional del Callao se encuentradistribuida
ensietedistritos, dela siguientemanera:
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DITRIBUCION DE LAPOBLACION PORDISTRITO

DISTRITOS POBLACION
CALLAO 389,579
BELLAVISTA 72,761
CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO 40,439
LA PERLA 59,602
LA PUNTA 4,661
VENTANILLA 243,526
ISLAS 0

Total - Area Urbana 810,568

INEI - CPV2005

La Provincia Constitucional del Callaotiene, 810 568 habitantes, segunel X
Censode Poblaciony Vde Viviendadel INE| delafio2005. Ademas de contarcon
una poblacidn tinerante de 500 mil personas queadiariotransitandesde Lima. De
éstael 49.44% sonvaronesyel 50.56% sonmujeres.

DISTRIBUCION DELAPOBLACION PORSEXO

 SEXO Poblacién Acumulado %
Hombre 400,712 49 44
Mujer 409,856 50.56
Total 810,568 100.00
INEI - CPV2005

Las principales unidadesecondmicas de importanciaregional y nacional
localizadasen la Region Callao seindicanacontinuacion:

A

Elterminal maritimoconformado porel puertoy sus espaciosconexos,
ubicadoen el distrito del cercado Callao, constituye el primer puerto
maritimo del Peruy hasta la década del 40 del siglo XX fueron
conjuntamente con lafabrica de cerveza Pilsen Callao, los factores
determinantesdeldesarroliodel Callao.

La Base Naval, el Servicio Industrialde la Marina— SIMA, el Institutodel

Mar del Pert IMARPE, el Instituto Tecnolégico Pesquero—ITP yel
Terminal Pesquero, ubicados en el cercado del Callao, constituyen
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actividades motrices que hancontribuido alaseguridad y defensa, asi
comoa laconformaciéndel espacioecondmicodel Callao.

»  ElAeropuerto Intemacional «Jorge Chavez» ubicadoen el Cercado
Callao, es el primero de sugenero ypor su capacidad aeroportuariay
comercialanivelnacional, aceleroel proceso deurbanizacion, asicomola
instalacion de actividades industrialesy comerciales denfrode suentomo.

»  Enelcampodeloshidrocarburcsla actividad productivadelarefineriaLa
Pampilla es importante, porque consisteenla refinacion de crudode
petroleoyla produccion, almacenamiento, comercializacion, trasportey
distribucién de productos hidrocarburo derivados del petroleo.@

1.2.LAPOLICIANACIONAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ENLA
PROVINCIACONSTITUCIONAL DELCALLAO

La Jefatura dela Policia Nacionaldel Callao depende directamentede la VI
Regién Policial consede en Lima. Cuentacon04 Divisionesy 18 Comisarias. Tiene
ademas una Oficinade Participacion Ciudadana, donde seencuentraninscritas
todaslas Juntas Vecinales delascdiferentes comisariasque colaboranconlaseguridad
ciudadanade lajurisdiccion.

LaJefatura Provincial dela Policia Nacional del Callao, tiene 1,704 efectivos
policiales, distribuidos entre las diferentes Sub Unidades PNP que conforman|a
Division Provincial del Callao. Ademas deunaflotade 21 motocicletas, 01 omnibus
y 41 automoviles y/o camionetas. La dotacion de equipos de computo y
comunicaciones, enlasaciuales circunstancias, resultadeficitaria.®

Ladelincuenciaen la Provincia Constitucional del Callao, registraindices
significativos, resaltandolos delitoscontra el patrimonioen las modalidades derobo
agravadocontralasempresas, vehiculosligerosy pesados, transetintes ydomicilios,
presentandose lamayorincidencia enel Cercado Callaoyen eldistrito de Bellavista.
Estosdelitos seriancometidosindividualmente obandas organizadas, conformadas
pordosaseis personas,empleandoprincipalmente armablancaodefuego. Porotro
lado el hechode serel primer Puerto del pais yalbergar dentrodelterritorioal
principal Aeropuerto, hacendgueennuestra provinciase presentegranincidenciade

#Plande DesanolloConcertadodela Regidn Callao 2003-2011
@ Plande DesanolloConcertado dela Region Callao 2003-2011
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delitos vinculados al trafico ilicito de drogas ya los delitos de falsificacion de
documentosousofraudulentode los mismos.

Conel propésitodeacercamos de manera mas precisaa larealidad, se solicitd
informacionde losafios 2005y 2006 adiversas unidades policiales gue laboranen
elCallaoyLima, interviniendoen hechos que ocurren enla Provincia Constitucional
del Callao, comola DIVINCRI.

Cabeprecisar quelainformacionrespectoalafio 2005 nofue completa, pues
algunasunidades nollegaronaremitir esta informacion, adiferenciadel afio 2006
todasrespondierony conlainformacion proporcionada porla Policia Nacional del
Perl, se pudoelaborare! siguiente cuadro sobrelasintervenciones policiales, que
confirma lo expresadoanteriormente donde lamayor participacionsedaenlos
delitos contra el patrimonio querepresentanel 37.13% enelafio 2005y el35.53%
enel afo 2006. El segundodelito conmayor intervencion dela PNP, hasidoel
relacionadoconlavida, elcuerpoy lasalud, querepresentael 22.13%enel afio 2005
yel21.66% enelafo2006. Losdelitos contralalibertad representan el tercergrupo
de delitoscon mayorintervencion policial, alcanzandoel 14.69%enelafio2005 y
13.75% en el 2006; en relacidn al delito de trafico ilicito de delito drogas
observamos 480intervenciones policiales duranteel afio 2006.

Otrodatoimportantea rescataresque atincuando la patticipacion policial por
delitos se incremento de unarioa otro, larepresentacion porcentual de losmismos
casi no havariado loquenos permite asumir estatendenciacomoundatovalidoal
momento de definir las politicas del Ministerio Publico referidoa los nuevos
despachosacrearseyladesignacionde personal paraelios.
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INTERVENCIONES REALIZADAS PORLA POLICIANACIONAL
DEL PERU, ENEL DISTRITOJUDICIAL DELCALLAO-POR
DELITOANO 2005-2006

DELITOESPECIFICO TOTAL TOTAL

2005 % 2006 %
Delitos contra el patrimonio 3713 3653
Hurtoagravado 313 7
HurtoSimple 125 163
Rchosimple 14 168
RechoAgravado %5 G55]
Apropiacion llicita 8 20
Estafa 168 198
Usurpecion 183 243
Oftros Delitos contra el Patnimonio & &
Delitos contra la Vida, el Cuerpoy laSalud 213 - 2165
Homicidio 183 186
HomicidioCulposo 18 z
Lesiones 312 2
Lesiones Graves 07 I8
Lesiones Culposas B n
Otros Delitos contra la Vida, el Cuepoy laSalud 135 170
Celitoscortra la Libertad 1460 - 1375
Coacdon X7 B6
Secuestro fl 13
Violacion dela Libertad Sexual 108 112
Violacionde la Libertad Sexual (de menor) 127 124
Actos contrael Pudor deMehor 57 %
Seduccion 4] 51
Otros Delitos contra la Libertad = 2]
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Delitos Contra la Seguridad Pblica 1201 - 1365
Imprudencia en la conduccioh de vehiculos H et
Fabrncacion, Suministro, Posesion de Explosivos 1 1
Traficollicito de Drogas 316 480
TID—Microcomercializacion B 4
Cires Delitos Contra laSeguricad Plblica 132 130
Delitos Contra la Administracion Piblica 320 - 430
Violenciay Resistencia alaAutoridad M D
Abusode Autordad 2 &8
ContralaAdministracion de Justicia 3] B
Otros Delitos Contra laAdministracion Publica 10 43
Delitos Contra la Fe Publica a4 - 974
Falsificacion Documentaria 243 277
Ctros Delitos Contra la Fe Plblica 185 219
Delitos Tributarios yAduaneros 047 - 057
Cortrabando i 16
Defraudacion de Rentas deAduana 7 10
Otros Deltos Tributarios y Aduanercs 3 3
Ciros Delitos 4] 045 9] a79
TOTAL 4487 10000 502 10000

Cuadro Elaborado en base ainformacion proporcionada porla PNP-CALLAO
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Intervenciones Policiales Durante el afio 2006
5,092

Pattiniaria
0 Daltos Tribulaias y 695
Advaneros
Dialllas Grrale Vida
Cuepo yla Selud
[ Delilos Corira la Libettad
Delilos Cormala Saquridad
Publica
Delllos Conra la 700
B it i Pl ce 2
m Deliloss Corrala Fe 1 11 03
Piblica
O Qiras Defas

496 40
g D o 220) — . 1,809 I

Asimismo se solicité informacion a la PNP respectoa la cantidad de
documentos remitidos a las Fiscalias; estos documentos policiales se dividenen
Atestadosy Partes Policiales, como podemos observar enelcuadrosiguiente. Los
documentosremitidos porla PdliciaNacional del Perliala Fiscaliason superioresen
humeroalasintervencionesrealizadas pordelito, estodebidoa queprobablemente
dentrode losdocumentos remitidosse encuentranlasinvestigacionesencargadas
por la Fiscalia, asicomolos Partes complementarios, relativosa documentos
remitides conanterioridad. Tambiénapreciamos gueen elafio 2005 seremitieron
untotal de 6,314 documentos mientras queen elafo 2006 estosllegarona8,057,;
aquies necesarioanotar que lainformacion policial parael afio 2005 tampoco fue
remitidade maneracompleta.

Porotrolado, podemos observarquesolo entreel 39% y43% correspondena
Atestados Policiales mientras que entre el 57% a 61 % corresponden a Partes
Policiales. Un datoimportante que proporcionael presente cuadroesel referidoa
lacantidad de casos enlosque intervienenlas diversas comisariasde la Provincia
Constitucional del Callao; asitenemos quelas queatienden al Distrito de Ventanilla
representanentreel 12% yel13% deltotal dela Provincia; las comisarias, PNPde
los Distritosde La Punta, La Perlay Carmen de La Legua, Reynosofienenentre 4%
y7%dela Carga Procesal,entre las Comisarias, PNP y Unidades Especializadasdel
Callao Cercado y del distrito de Bellavista el 80% y 84% del total de las
investigaciones de delitosenla Provincia Constitucional del Callac.
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DOCUMENTOS POLICIALES REMITIDOS AFISCALIAS POR

UNIDADES POLICIALES Y COMISARIAS PNPCALILAO-2005 Y 2006

DEPENDENCIA POLICIAL Aflo 2005 EQ ARO 2006 E ﬁ
ATESTADO| PARTE [ £ © ATESTADO | PARTE
CALLAQOYBELLAVISTA
DIRANDRO Im 0 k1) 48 0 45
POLICIADE DELITOSADUANEROS 1 8 D © 5 z
DEPENDRO - " “ - b 5
SEPRCVE 81 x5 ke & H7 a7
DMINCRI 2] 1315 161 B 1511 | 487
POLICIADELMP 12 104 1176 3 1977|1320
SEGURIDADDELESTADO gloc] @ 1% 13 F 20
CALLAD B 31 84 = )| n
BELLAVISTA Q0 o 2] 5]
RAMON CASTILLA @ o 6 ] 1 60
SARITACOLONIA - - o 67 p.i |
CIUDADELA CHALACA 1) 17 17 & 03] %7
LALAGUA aw ane prs) 2.}
DULANTO F| .1 12 H2
VIFOL - - 168 8
PLAYARIMAC 2 P o) k1)
BOCANEGRA @ [ 7 14
AEROPUERTOINTERNACIONAL J.CH. 3] 12 25 5 D Ho
MARQUEZ &) ) X5 & m 20
C. DELALEGUA-LAPERLA—LAPUNTA
CARMENDELALAGUAREYNOSO 10 g 1 & 14 p.\'4
LAPERLA 17 154 pig] @ 12
LAPUNTA 1 % ] 1 g L]
VENTANILLA
VENTENILLA 34 105 k<) o ® Zn
MIPERU o g x5 120 j2] i}
PACHACUTEC 12 ® a0 10 sl K]
TOTAL 6314 8057

Cuadro Elaborado en base a informacion proporcionada por la PNP
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1.2.1.DETENIDOS PORLA POLICIANACIONAL

Lacantidad de detenidos por diaes undato muyimportantealos efectos de
poderdisefiar eltrabajodela Fiscalia, espor elloqueatravésdel RENADESPLE,
hemospodidoestablecer la cantidaddedetenidos quelaPNP pusoadisposicidnde
laFiscaliadurantelos diferentes meses delario.

DETENIDOS DURANTE EL ANO 2006

ANO2006 TOTALMES PROMEDIODIARIO
ENERO 161 519
FEERERO 180 675
MARZO 168 639
ABRIL 219 720
MAYO 160 613
JUNIO 136 453
JULID 168 639
AGOSTO 218 703
SEPTEVIERE 8 693
CCTUERE 5 823
NCVIEVBERE 186 620
DICEMBRE 163 526

FUENTE: Oficinade RENADESPLECALLAQ

Duranteelario2006 se hanregistrado untotal de 2,321 detenciones puestasen
conocimientode la Fiscalia, estonos da unpromedio diariode 6.36 detenciones,
siendoelmesde mayor detenciénoctubreyel demenordetencion junio. Para elarfio
2005 no existeinformacion confiable puestantoanivel policialcomolaFiscalnose
hallevado unregistroadecuadode estainformacion.

Enrelacional sexodelos detenidos podemos observarque el 86.57%sonvarones
yel13.43%mujeres. Porotrolado, lamayor cantidad dedetenciones se producenpor
el delito contrala seguridad plblica, enelqueseincluyeeltraficoilicitode drogascon
641 detenciones; el segundo delito, escontrael patrimonioyeltercerlugarlos delitos
contralavida, elcuerpoylasaludcomolos delitos contralalibertad.
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DETENIDOS PORDELITOY SEXOENEL ANO 2006

LaExa DE DETENIDOS
e MASCULING| FEMENING  TOTAL %

. 86.57 1343
Contra la Vida el Cuerpo y la Salud 78 2 80 314
Delito Contra el Honor 1 0 1 0.00
Contra la Libertad 71 4 75 295
Contra el Patrimonio 841 59 900 35.35
Contra los Derechos Intelectuales 2 0 2 0.08
Contra el Orden Financiero y Monetario 10 8 18 0.71
Delito Tributario 19 2 21 0.82
Contra la Seguridad Publica 526 123 649 25.49
Trafico llicito de Drogas 466 175 641 25.18
Contra la Tranquilidad Publica 63 0 63 2.47
Contra la Administracién Publica 35 4 39 153
Contra la Fe Publica 35 17 52 2.04
Otros 4 1 5 0.20
TOTAL 2,204 342 | 2,546 100

() Ladiferencia conel cuadro anterior se explica porgue persohas detenidas por2omas delitos
FUENTE: Oficinade RENADESPLECALLAC

1.2.2. POLICIANACIONAL Y EQUIPAMIENTO

Unodelos problemas queafrontala Policia Nacionales la falta deequipamiento
para la investigacion; no estamos hablando de laboratorios o equipos de
criminalistica, sinodeequipos decomputo,accesoabasesdedatoscomoRENIEC
orequisitorias; unavisita rapida porlas Comisarias PNP del Callao, nos permite
comprobarque, enla mayoriadecasos, sonlosefectivos policialesdesignados ala
investigacion de delitoslos queaportansus computadoras personales eimpresoras
paralarealizaciondesutrabajo. Niquehablardelaccesoalntemetqueseencuentra
restringidoaunnimeroreducidode Comisarias PNP.

Oftrode los problemas detectados es que no existe una capacitacion
especializada paralainvestigacioncriminal ylos efectivos quehan adquiridolos
conocimientosapartirde lapractica, muchas vecesson designadosa realizariabores
administrativas o de servicio de seguridad publica, generando una perdida
importantede recursoshumanos.
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Adicionalmentea esto, tenemos los problemas queafrontan las Comisarias
PNP por lafaltade combustible, sistemas de comunicacione infraestructuraque
afectanlasinvestigacionesyeltrabajo conel Ministerio Publico.

1.3. INFORMACION SOBRE EL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA

LaDireccionde Seguridad Ciudadanade laMunicipalidad Provincialdel Callao
ydelas Municipalidades distritales tienen un promediode 60 efectivos paraejecutar
accionesde patrullajea pie, asi como 30efectivos parael patrullaje motorizado,
contando paraellocon 15 camionetas doblecabina.

Lamayor cantidaddeintervenciones estanvinculadas atareasde prevenciondel
delito, alosasuntos municipales comoayudaa contribuyentes, accidentesde
transito o problemas mecanicos, roboysalud, entre otros. 4

1.

Bellavista, tiene un promedio de 20 efectivos paraejecutar accionesde
patrullaje a piey motorizado, y02 camionetas.

LaPunta, tiene15efectivos diarios para ejecutar las acciones de patrullaje
apie, motorizadoy en bicicleta, contando paraellocon unvehiculoy08
bicicketas.

Ventanilla, tiene unpromedio de 48 efectivos paraacciones de patrullaje
apie. Notiene vehiculoparasusintervenciones.

LaPerla, cuentacon unpromediode 20 efectivos portumo paraefectuar
patrullaje motorizado, disponiendopara ellode 03vehiculos, y notiene
personal para patruliajea pie.

CarmendelalLegua—Reynoso, cuentaconun promediode 23efectivos
paraefectuaraccionesde patrullgje. Posee 04camionetas y04 motospara
patrullaje motorizado.®

“Plande DesanmolloConcertado dela Region Callao 2003-2011
9 Plahde Desamollo ConcertadodtelaRegion Callac 2003-2011
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Porsu partela Direccionde Seguridad Ciudadana Regional, sefalaque:

«LaRegion Callao, harealzadodiversos programas parael apoyoala Seguridad
Ciudadana, asi tenemosgue enconveniocon la Policia Nacional seimplementoel
«Programa de Mejoramiento de la Seguridad Ciudadana en la Provincia
Constitucional del Callao—2006», repotenciando 100 motocicletasyla Central de

Emergencias105.

Asimismo, se contrato de manera temporal a brigadistas paraque bajola
supervisiondelaPNP, ennlimerode 1,500durante elafio 2005 y472 duranteel
presenteanon ®

Noobstante lacantidad derecursos humanos invertidos por los Gobiemos
Localesy Regional del Callao, la poblacion sigue confiandomas en la Policia
Nacionaldel Pend, hechomuy significativo, pues cualquierpoliicade Seguridad que
quieraimplementarse debe tener muy en cuenta este factor; asimismo, la
implementaciondel Nuevo Cadigo debe considerar estedato.

¢ Enquien confiamas:enel serenazgooen la Policia Nacional ?

ZONA
URE |NORTE | SR | BSTE

Policia Nacional 445 435 491 488 381 4310
Serenazgo .4 244 125 185 196 23580
Ninguno 269 238 304 28 268 2750
Noresponde 86 83 8 37 155 590
TOTAL 100

BASE: Total de Entrevistas 510 168 112 | o 5

Fuente: IMASEN Sondeo de Opinién Publica, Abril del 2004

% Plahde DesamolloConcertadodela Region Callac 2003-2011
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14. ELSISTEMA PENITENCIARIOEN LAPROVINCIADEL CALLAO

El Callaotiene un Establecimiento Penitenciario, «Sarita Colonia», ocupado
solo porvarones, fue disefiado paraalbergar 572intemos. Sinembargo, enla
actualidadalberga2 1 7intermos, superandoenmas de 300%su capacidadoriginal,
situacionquedificultagenerar condiciones reales derehabilitacion.

Porotrolado podemos apreciarque, deltotal de la poblacion penitenciaria de
«SaritaColoniax» sdloel 27.02% seencuentrasufriendounacondena, mientrasque
€l 72.98% seencuentra interada como consecuencia de una medidaprovisional
puesnoseha llegadoadeterminarjudicialmente suresponsabilidad.

POBLACIONPENAL PORSITUACIONJURIDICA Y SEXO

Sexo Situacion Juridica
Procesados Sentenciados Total

Hombre 1472 545 2,017

Porecentaje 72.98% 27.02% 100%

Fuente : INPE Abril del 2007

Poblacién Penitenciaria del Penal Sarita Colonia
2,017 Interncs
(Situacién Juridica de los Internos)

Sentenciados

2?%/-P—

Procesados
73%
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Enrelacionaltipodedelitoque generalamedidadedetencion, podemosapreciar
quedosdelitosrepresentanel81.10% delasdetenciones; yestos sonen primeriugar
eltraficoilicito de drogas con 41.32% ysegundoel roboagravadocon 39.78%;,
representandoel restodedelitos soloel 18.89% dela poblacion penitenciaria.

POBLACIONPENAL PORTIPO DE DELITO

TIPO DE DELITO

Robo Agravado | Trafico llicito de Drogas Otros TOTAL
Internos 619 643 294 1556
Porcentaje 30.78% 41.32% 18.89% 100%

Fuente:INPE Noviembre del 2006

Poblacién Penal por Tipo de Delito

40 %

a1 % W Trafico llicito de Drogas

19 %

==

[1 Robo Agravado

] Otros

1.5. JUZGADOS PENALES ENLAPROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

1.5.1NUMERODE JUZGADOS Y SALASPENALES

Enlos utimosarios se haincrementado de manera importanteel niimerode
Magistrados de la Corte Superior de Justicia del Callao, dedicados aresolver
conflictosen elarea penal, asitenemos queenel Cercadodel Callao existen 13
Jueces Especializados enlo Penal y03 Jueces Mixtos quetambién atienden carga
penalen el distrito de Ventanilla; por otro lado se tiene 04 Salas Superiores
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casospenales, delas cuales03son Salas Superiores PenalesyunaSala
Superior Transitoria Penal.

Magistrados del Poder Judicial Area Penal

Jurisdiccion,  Vocal Superior Penal  Juez Penal Juez Mixto
Callao 13 13 0
Ventanilla 0 0 3
TOTAL 13 13 3

FUENTE: Corte Superior de Justicia del Callao Noviembre del 2006

1.5.2.CARGADETRABAJO

Seguninformacion proporcionada por el Poder Judicial, duranteel afio 2006
los Juzgados Penalesdel Callao, hanafrontado unacarga procesal total de 35,054
casos,deloscuales hanlogradoresolver 10,043, loquerepresentan el 28.65% dela
cargaprocesal, dejandopendiente 25,011 casos querepresentael 71.35%.

CARGA PROCESAL DE LOS JUZGADOS PENALES DEL CALLAO
DESDE EL 01 DE ENEROAL 15 DE OCTUBRE DEL 2006

1 1,593 597 2,190 453 1,737
2 1,439 253 1,692 150 1,542
3 1,404 507 1,911 524 1,387
40 408 496 904 698 206
5(M 516 727 1,243 1,039 204
6 1,542 1,032 2,574 1,325 1,249
(" 1,085 9638 2,023 1,871 152
8 1,472 950 2422 950 1,472
9 1,611 782 2,393 1,160 1,233
10 805 459 1,264 841 423
1 3.174 2,690 5,864 684 5,180
12 602 406 1,008 348 660
13* 6,224 3,342 9,566 - 9566
21,845 13,209 35,054 10,043 25,011

(*)Juzgados Penales de Reoen Carcel
* Juzgadosde Ejecucion
FUENTE: Corte Superiorde Justiciadel Callao
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Sitenemos en cuenta que esta carga consideralos expedientes que se
encuentranen ejecucion, podemos concluir guela cargareal pendiente de solucion
esde10,265.

CARGAPROCESAL ENTRAMITE-ENLOSJUZGADOSPENALES DELCALLAO

DESDEEL 01 DE ENEROAL 15 DEOCTUBRE DEL 2006

HJUZGADO | EXPEDIENTES | INCIDENTES | TOTAL RESUELTOS | PENDIENTES
1 1,593 597 2,190 453 1,737
2 1,439 253 1,692 150 1,542
3 1,404 507 1,911 524 1,387
4(") 408 496 904 698 206
5(%) 516 727 1,243 1,039 204
B 1,542 1,032 2,574 1,325 1,248
7™M 1,055 968 2,023 1,871 152
8 1,472 950 2,422 950 1,472
9 1,611 782 2,393 1,160 1,233
10 805 459 1,264 841 423
11*

12 602 406 1,008 348 660
13*

TOTAL 12,447 777 19,624 9,359 10,265

* Juzgados de Ejecucion
(*) Juzgados Penales de Reo en Carcel
FUENTE: Corte Superiorde Justiciade Callao

Aloexpuesto

coirespondeagregargueseguninvertarioa 31 dedicembredel 2005 la
CARGAPROCESAL PENDIENTEenEsSALASSUPERIORESPENALESdECalaoarade
3110casosdelbscuakes? 080 seencuentranentramitey 1,050en FiscaliaSuperior.

INVENTARIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005

ORGANO EN SALA EN CARGA
JURISDICCIONAL PENAL FISCALIA TOTAL
1ra. Sala Penal

En Tramite 84 23 107
En Reserva 305 - 305
Incidentes 29 5 34
Sub Total 418 28 4486
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2da. Sala Penal

En Tramite 126 23 149
En Reserva 247 - 247
Incidentes 21 6 27
Sub Total 394 29 423

3ra. Sala Penal

En Tamite 459 993 1.452
En Reserva 730 - 730
Incidentes 59 - 59
Sub Total 1.248 993 2.241
CARGA TOTAL SALA SUPERIOR 3.110

Auncuando se hacreadouna Sala Penal Superior Transitoriayla cuarta Sala
Penal Superior, noexiste informacion respectoa como estos nuevos 6rganos
jurisdiccionaleshan podidoinfluirenladescargadetrabajoenlas Salas Superiores,
porloquedehaberse mantenidolos fitjosde casosen la Salas Superiores, podriamos
estarhablandodeuna cargaprocesalde 13,375 casos, queeventualmenteseguirian
tramitandosecon el Codigode Procedimientos Penales.

Delas causasque seencuentraniramitandose antela Corte Supertior de Justicia
del Callao, un31.78% correspondenadelitos contrael patrimonioy 21.25%a
delitos contralaseguridad pUblica,especificamenteatraficoilictodedrogas ensus
diversas modalidades; luegodeltos contralafe pUblicaque representanel 9 50%de
lacargaseguidos por deltoscontrala vida, el cuerpoylasalud que representanel
9.09%; delitos contrala libertad que representan el 6.19%y los delitos contrala
administracionpuiblica €l5.37% respectivamente.

Undatoimportantede estaestadisticaes queel MinisterioPUblico generael
95.63% de la carga penal de la Corte Superior de Justicia del Callao,
correspondiendoal 4.37% restante adelitos perseguidos poraccion privada, asi
comolas Acciones de Garantia que setramitanen sede penal ylos tramites por
homonimia,endonde no serequiere la participaciondel Ministerio Publico.
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CARGAPROCESAL PORTIPODE DELITO 2006

DELITO CAUSAS %
Delitos contra el Patrimonic 2,167 31.78
Delitos contra la Vida, el Cuerpo y la Salud 620 9.09
Delitos contra La Libertad 422 6.19
Delitos contra la Seguridad Pudblica. (sin TID) 446 6.54
Delito de Trafico llicito de Drogas 1,449 21.25
Delitos contra la Administracién Pliblica 366 5.37
Delitos contrala Fe Plblica 648 9.50
Delitos Tributarios y Aduaneros 93 1.36
Otros Delitos 309 4.53
No interviene el Ministerio Pliblico 298 4.37
TOTAL 6,818 100

FUENTE: Corte Superior de Justicia del Callao 2006

1.5.3.PROYECCION DELACARGAPROCESAL

Esimportantetener unaidea aproximadade comovienesiendo manejadala
carga procesalalosefectosdepoderimplementarcriterios dedescargaque permitan
llegaral 01 de septiembredel 2007, conlamenorcarga posibleasertramitadacon

elCadigo deProcedimientos Penales.
PRODUCCIONDE LOS JUZGADOS PENALES DELCALLAO
| JUZGADO PENDIENTES INGRESOS PRODUCCION
PROMEDIO MES PROMEDIO MES
1 1,737 37 38
2 1,542 26 53
3 1,387 33 42
4% 206 32 47
5(%) 204 50 50
6 1,249 3 48
7™ 152 42 50
8 1,472 27 36
g 1,233 36 54
10 423 45 63
11* - -
12 660 28 29
TOTAL 10,265 384 510

* Solo Conoce Procesosen Ejecucion (*)Juzgados Penales de Reos en Carcel
FUENTE: Cuadro elaborado en base alainformacion proporcionada por laCorte Superiorde Justiciadel Callao
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Alacargaacumuladaenprimerainstancia, enla Cortede Justiciadel Callao, le
debemosagregar 384 causasnuevasdqueen promedioingresanmensuamente; ysi
tomamosencuentague se resuelvenosentencian unpromediode 510 causasal
mes; podemosafimmargueseresuelven 126 causasmasdelas queingresanalsistema
dejusticia penalenel Callao, cifraqueresulta pequefasitenemos encuentaguese
tieneuna cargaacumuladade 10,265 casos queesperan unasolucion.

De continuarse con esta tendencia, al 01 de setiembre del 2007, lacarga
pendienteen lojudicial solosehabria reducidoen 1,263 casos; es porelloguese
haceindispensable establecercriterios dedescargaque nosolo pasenpor resolverla
mayor cantidad de casos que seencuentran en la Corte Superiorde Justiciadel
Callao, sinoquese debetrabajarpara lograrun mayor gradodeselectividad porparte
delMinisterio Plblicodel Callao, parareduicir sustancialmenteel nlimerode causas
gueingresaalsisterma.

PROYECCIONDE LACARGA ASETIEMBRE DEL 2007 -DE
MANTENERSE EL COMPORTAMIENTODE TRABAJO

N | D [BERO (FER MAR. | ABRL | MAO JANO | o | AGOSTO
1 1,736 [ 1735 |1.733 (1732 [ 1,731 1,730 | 1,729 1727 | 1,726 1726
2 1515 [ 1488 |1.461 |[1434 | 1,407 1.379 | 1,352 1325 | 1,298 1271
3 1378 [ 1,369 |1,361 [ 1,352 | 1,343 1,334 | 1,325 1317 | 1,308 1299
A0 191 175 | 160 144 129 13 o3 a2 67 51
5(" 204 204 | 204 204 204 203 203 203 203 203
6 1231 (1213 11195 (1177 | 1,160 1142 | 1,124 1,106 | 1,088 1,070
7™ 143 135 | 126 118 109 100 92 83 75 66
8 1463 | 1454 11,445 | 1436 | 1427 1.417 | 1,408 1,389 | 1,390 1,381
9 1215 (1197 |1.180 (1,162 | 1,144 1126 | 1,108 1,091 1,073 1,085
10 405 386 | 368 349 331 32 284 275 257 238
H* . > < = ® = z = . .
12 658 | 657 | 655 653 652 650 648 646 645 643
TOTAL (104139 10,012 |9,886 |9,760 | 9,634 | 9,507 | 9,381 9,255 | 9128 | 9,002

(*)Juzgados Penales de Reos en Carcel
FUENTE: Cuadro elaboradoen base alanformacion proporcionada por laCorte Superiorde Justiciadel Callao
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1.6. ELMINISTERIO PUBLICO EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DELCALLAO

16.1.NUMERODERSCALIAS Y PERSONAL FISCAL ENELAREAPENAL

ElMinisterio PUblicodel Callao cuentacon 12 Fiscalias Provinciales Penales, 2
Fiscalias Provinciales Especializadasen Traficollicitode Drogas, 1 Fiscalias
Provincial Especializada en Delitos Aduanerosy Propiedad Intelectual, 1 Fiscalia
Provincial Especializada enPrevenciondel Delitoy 03 Fiscalias Provinciales Midas
enVentanilla; también existen 03 Fiscalias Superiores Penales, 01 Fiscalia Superior
Mixtay 01 Fiscalias Superior Penal Transitoria. Es necesario anotarque enla
actualidad existe 01 plazade Fiscal Superior Penal y04 plazasde Fiscales Adjuntos
Provinciales por crearsey designarseasus fiscalesde maneratalque sisellegana
nombrarestos Fiscales podriamos llegara62 Fiscalesde primera instanciay08en
Segundalnstancia.

ElSistera de Fiscales Penales del Callao, estéacompuesto por untotal de69
Fiscales.Asimismo, eltrabajo Fiscal esapoyado por49 Asistentes de funcion fiscal
ensutotalidad sonabogados o egresados de las Facultades de Derecho, delas
diversas universidades del pais y 37 Asistentes Administrativos conformacion
distintaalade derechoenlamayoriadecasos.

DIS'[RIBUCI()N DEL PERSONALFISCALYDEAPOYOENLAS
FISCALIAQUE ATIENDENCARGA PROCESAL PENALEN ELCALLAO

ASCALIACALLAD PERSONAL FISCAL PERSONAL ADMINISTRATNVG
F.Sup. F.AdiSup. | FProv. | FAdjProv. Asistente
deFunc.Fisc. | AsistAdm.

Sede Supe 04 04 12 28 36 30
Sede Adolfo King 01 01 04 06 07 04
Sede Ventanilla 00 00 03 06 06 03
TOTAL General 05 05 19 40 49 37

FUENTE: Ministerio Publicodel Callao

Elnimero de Fiscales que tiene el Ministerio Plblico enrelacion delos
habitantes de la Provincia Constitucional del Callao, esde 8.51 Fiscales porcada
100,000habitantes; comparable sdlo conColombia.
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CUADROCOMPARATIVO DE LARELACIONENTRELOS
RECURSOSHUMANOS Y LA CARGADE TRABAJOEN

LOS PAISES DELPACTO ANDINO

Numero N°deFiscales/ | Tolalde | Cargade

deFiscales | 100,000 habitantes | Denuncias | Trabajo

PAIS Habitantes Penales | Promedio

ingresadas

BOLMA* 9,227,000 411 450 33600 81.75
COLOMBIA | 43593035 3512 808 831,028 236.63
CHILE* 15116435 642 425 485,796 756.69
ECUADOR | 12920002 323 250 122,180 378.27
PERU™ 27,148,101 1,401 516 225,037 160,63
VENEZUELA | 25,549,000 1,292 506 530,000 410.22
CALLAO 810,568 69 851 7,800 113.04

FUENTE: Elaborado en base al Reporte de la Justicia 2004 - 2005- CEJA
* Iformacion del afio 2003
** Enel afio 2005, con Santiago de Chile, las denuncias aumentarona 710,586 ylos Fiscales a 670

***611 Fiscales, penales, 535 Fiscales fiscaliasmixtas, 96 Fiscales Superiores; previenciondeldelto con 66 Fiscales; anticomupcicn
con47 fiscales;terrorismo ylesa humanidad con28fiscales; asuntos de traficoilicito de drogas con 18 Fiscales.

1.6.2.CARGAPROCESALDE TRABAJO

Lacarga procesal de trabajo por Fiscal enel Callao, llegdenelafio 2006 a
11304 casos por Fiscal, scbre untotal de 7,878 ingreses, incluyendo lajurisdiccion
deVentanilla.

La Fiscalia se constituye enlallave maestraparacontrolar loque ingresaal
Sistemade Justicia Penal, para elloes necesariohacer usode mecanismosde
selectividad; es decircriterios paraevitar quetodos los casos leguena judicializarse,
sea por laaplicacion de ladiscrecionalidad Fiscal mediante la desestimacionde
denuncias de manera definitiva o provisional; por laaplicacion de mecanismos
altermativosde soluicion, liamese criterios de oportunidad, acuerdos reparatoricso
poraplicacion demecanismosadministrativos lameseacumulacion oderivacion.

Las Fiscalias del Callao, presentan unbajo nivel de selectividad, del total de
ingresosrecibides porla Fiscaliaenlos Ultimosanos, podemos observarque mas del
60.00% son formalizadas ante el Poder Judicial, mientrasque menos del 40%de
casossonarchivadosotienensalidas alternasaladenuncia.
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Ofrodatoimportante que nos ofrece este cuadroesel referidoal tiempode
solucidnde loscasos, comovemosduranteel 2006, quedaronpendiente desolucion
€l40.565%, loquerepresenta 3,195 casos. Esdecirun problemasensible enel
trabajo Fiscal dela Provincia Constitucional del Callao, es lademoraenla
tramitacion de las investigaciones, aunadoaunabaja aplicacionde criterios de
selectividad.

Estaafirmmeacion seconfimasianalizamosloquesuicedeconloscasosingresados
elarfio 2005,endonde podemos observarqueel 12.65% de loscasos seencuentran
pendientede solucion, después dehabertranscurtido porlomenos 12mesesdesde
gueseiniciola investigacion.

DENUNCIAS INGRESADAS Y ESTADO DEL TRAMITE DE LAS
FISCALIAS PROVINCIALES PENALES DEL CALLAO

AL 30/12/2006
DENUNCIAS TOTALSALDAS
ANO | DENLNCIAS |[FORMALIZADAS | % {Archivos - % PENDIENTE | %
NGRESADAS | ANTEEL Actmuiados-
PODER JUDICIAL Derivadosy P.O)
2006 7878 3141 B8 1542 1957 31% 4056
205| 644 3548 506 2081 3220 815 1265
04| 6830 3971 5806 2370 465 530 848
2003 5557 3443 61.96 2022 »B3R A3 725
2002 5625 3472 61.72 1,765 31.38 33 650

FUENTE: Cuadro elaborado en base a la Informacién proporcionada por el Ministerio Plblico

DENUNCIAS INGRESADAS Y ESTADO DE TRAMITE DE
LAS FISCALIAS PROVINCIALES PENALES DEL CALLAO
AL 30/12/06
4,500

4,000
3,800

2,500

g 444 £ 838 6,557 5625

2005 2005 2004 2603 2002

Denuncias Ingresadas/Afio
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Enrelacionalosdelitos, loscasosingresadosalas Fiscaliasdel Callaoconfirman
latendencia descritaanivel dela Policia Nacional del Periyde la Corte Superiorde
Justiciadel Callao. Durantelos Uimos 06 afoslamayor cantidadde casosrecibidos
estanreferidos adelitos contra el patrimonio, contra la vida el cuerpoylasalud,
contralalibertady laseguridad publica, incluyendolos casos detrafico llicitode
drogas ymicrocomercializacion.

INGRESOS PORDELITOSENLAS FISCALIAS PROVINCIALES
PENALES DEL CALLAODURANTE LOS ULTIMOS 6 ANOS

| DELITO ESPECIFICO 2001 % (2002 | % |2003 | % 2004 | % |2005( %|2006| %

Deltoscontrael Patimonio | 2286 | 3827 | 2056 (374 | 1948 [3562| 22680 |34.9 | 1859 | 315 |1728 |27.6

Deltos contra la Vida, &

Cuerpoyla Salud M |1272 | &1 |154 | 51 |1739( 1078 |166 | S67 (167 | 1017 [16.2
<]

Delitos contrafa Libertad 94 54 118 7 |1208( 76 | 111 713 (121 | 7B (126
Delitos confrala Seguridad

Pubica(Inciuye TID) 9B (1612 | 716 |129 | 50 |1061( &0 (129 | &2 (146| &7 [14.0
Delitoscortra g

Admiristracion Piblica 4% | 795 | S (100 | 50 (1089 632|104 865|103 | a7 | 9.7
Deltoscorira la Fe Plbica 34 | 628 aB | 55 FB| 6| 45| 7.0 4D 7.8| 732 120
Deltos Trbutaricsy Adaneros

Cortralapropiedadinielechal [ 214 | 358 % |17 2| 132 @ | 1.0 2| 0.0 “(02
Ciros Deftos IB (816 | 319 | 58 | 4| 484 414 | 64 410( 7.0| 481 | 7.7

FUENTE: Informatica del Ministerio Puiblicodel Callao.

1.6.3. CARGAPROCESAL DELAS FISCALIASESPECIALIZADASEN
DROGAS,ADUANAS YCONTRALAPROPIEDADINTELECTUAL

ElMinisterio Plblicodel Callao, ienedostipos de Fiscalias Provinciales Penales
Especializadas; unacompuesta por dos Especializadas entraficoilictodedrogas,en
Delitos Aduaneros ycontralapropiedadintelectual. Sibien estas Fiscaliasenterminos
cuantitativos presentan una bajacarga procesal lociertoes que susinvestigaciones
resultanen sugran mayoriacomplejas yconunaseriede incidenciasquenose
presentanen lascotras Fiscalias Penales; asitenemosquelas02 Fiscalias Antidrogas
citadasreciben el 29 60% deltotal dedetenidos delaProvincia, mientrasquelas otras
16Fiscalias PenalesyMbdas recibenel 70.40% restante.
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INGRESOSDE LASFISCALIAS ESPECIALIZADAS ENTID

FISCALIASESPECIALIZADAS EN

TRAFICOILICTODEDROGAS ~ |2002 203 2004 205 | 2006
1RA FETID. 28 38 310 266 281
2DA FETID. 3 20 e 5
TOTAL z8 2 570 58 06

FUENTE: Informatica del Ministerio Publico del Callao.

Otrodatoatomarencuentaesquela mayoriadelasinvestigacionesenlasque
participan las Fiscalias Antidrogas terminan en un proceso judicial con medida
cautelar de detencién. Como podemos apreciar, enel Penal de Sarita Coloniael
41.32%correspondenadetenidos portraficoilicitode drogas.

SegUninformaciondela DIRANDRO- PNP enelario 2005, enel Aeropuerto
Internacional «Jorge Chavez», se detienea310personasyuntotalde 1,077.08Kg.
dedroga, mientras que enelano 2006, seintervinoa 459 personasy sedecomiso

2,143.25Kg. dedroga.

Adicionalmentea este datotenemos que, por caracteristicas del delitoque
investigan, estas Fiscalias realizan una serie de procedimientos especiales,
autorizadas por nuestralegisiacion, asitenemosqueenlos dostimos arfios, estas
Fiscaliashan participadoenlas siguientesacciones:

Procedimiento Especial ANO 2005 ANO 2006
.1ra. FPAC | 2da. FPAC | 1ra. FPAC | 2da. FPAC

Medidas Limitativa de Derechos -

exhibicién de informacién 0 0 12 0
Medidas Limitativa de Derechos —

video vigilancia 0 0 0 2
Agente Encubierto 8 2 2 3
Remesa Controlada 0 1 0 3
TOTAL 8 3 14 8

Fuente: Fiscalias Especializadas en TID

42




Es por ello que dadala naturaleza del delito de traficoilicito dedrogas y el
incrementogue seviene notando, enunfuturocercanose haranecesario contarcon
unnumeromayorde Fiscalesenestaespecialidad.

Asimismotenemosqueen elcasodelaFiscaliade Delitos Aduaneros ycontra
la propiedad intelectual, ha efectuado 44intervenciones condetenidos durante el
afno 2006, producidosen elterminalaéreo comoenel maritimodel Callao, ademas
de realizar una serie de diligencias vinculadas a la Cooperacion Judicial
Intemacional, dada las caracteristicas deldelitoqueinvestigan, y funcionar dentro
delmarcodeunacuerdodecooperacion entreelMinisterio PlblicoylaSUNAT.

INTERVENCIONES CONLAPOLICIA 2005 2006

Policia Fiscal del Terminal Aéreo 2 B
Policia Fiscal del Terminal Maritimo 0 B
TOTAL B M

Fuente: Fiscalias Especializadas en Delitos Aduaneros y de Contra
la Propiedad Intelectual

FISCALIASESPECIALIZADAS ENDELITOS
ADUANEROS Y CONTRALAPROPIEDADINTELECTUAL

CASOSPORMOTIVODEINGRESO 2005 2006
ATESTADOPOLICIAL 2 7
DENUNCIAVERBAL 0 2
DENUNCIADE PARTE 2 6
DENUNCIASUNAT 4 7
DENUNCIADE OFICIO 8 %
TOTAL L 123

FUENTE: Informatica del Ministerio Publico del Callao.

16A.CARGAPROCESAL DELAFISCALIADEPREVENCIONDEL DELITO

La FiscaliadePrevenciontiene unaactiva participacionenlos operativos de
prevencion del delito registrando en el afio 2005 un total de 345 operativos,
mientrasque enelano 2006 se elevarona 725 operativos habiéndose contadocon
elapoyodel personal deotras Fiscalias Provinciales Penales, todavez que elesfuerzo
delosdos Fiscales quelaboranresultainsuficiente paraatender lademandadela
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comunidad paralasaccionesdeprevencion, masalnsi consideramosguesusiabores
correspondenatodoel distritojudicial (Cercado Callaoy VVentanilla), que comose
havisto esta Ultimatiene unaextension geografica que representa casiel 50%del
territoriode laprovincia.

165.CARGAPROCESALPROYECTADAAL.01DESETIEMBRE DEL 2007

Demantenerseelcomportamientodelos Juzgados Penales, Salas Superiores
Penales, las Fiscalias Provincialesy Superiores Penales del Caliao, es previsible que
12,314 casos seguiran tramitandose conel Codigode Procedimientos Penalesy
5,381 deloscasos pendientesdesolucionenel Ministerio Pblicodel Callaoseran
lacarga procesal que se habriatramitado conel Nuevo Cédigo Procesal Penalde
haberseaplicadoenesta jurisdiccion.

Proyeccién de Carga al 01 Septiembre del 2007
17,522 Casos

5,381

9,031

3,110

[0 Expedientes en Juzgados Penales
[0 Expedientes en Juzgados Penales
[] Ingrasos Pendiertes Fiscalia




Proyeccidn de la carga al 01 de Setiembre del 2007

Pendiente en Juzgados Penales 9,031
Pendiente en Salas Penales Superiores 3,110
Pendiente en Fiscalias 5,381
TOTAL 17,522

FUENTE: Informatica del Ministerio Plblico del Callao.

16.6.CARGAPROCESAL DELASFISCALIASPENALES SUPERIORES

Eldistritojudicial del Callao, tiene 04 Fiscalias Superiores Penales queasumen
cargaprocesal penal, 03 Fiscalias Superiores Penales, unaFiscalias SuperiorMixta
queatiende carga Civil, Penal, Familiay Contencioso Administrativoy una Fiscalias
Superior Transitoria, queatiende solo cargapenal.

Las Fiscalias Penales Superiores participan anivel delos procesos ordinariosy
comoesegundainstanciaenlos procesos sumarios quesellevananteel Poder Judical,
es por elloque sucargase mide a nivel de expedientes judiciales en donde han
participado,comoenias Quejasde Derechoquese presentancontra lasresoluciones
dearchivoquedictan losFiscales Provinciales Penales.

Carga Procesal de Expedientes de las Fiscalias Superiores

Expedientes Afo 2005 Afio 2006 Pendiente
al[30-12-2006

1RA. Fiscalia Superior Penal del Callao-

RevenCarcel 613 150 83 | @7 g

2DA. Fiscalia Superior Penal del Callao-

ReoenCarcel 545 464

3RA. Fiscalia Superior Penal del Callac—

Libres 1,754 737 (1,401

Fiscalia Superior MixtaLibres 664 * 586

FiscaliaSuperior Transitoia @ = | - 566 (1)

TOTAL 2913 2328" 55

Fuente: SIATF
*Libres que no incluyen casos derivados de otras Fiscalias
(1) Libres anteriormente registrados en la 03FSPy Fiscalia Superior Mixta
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Asimientras queen elaho 2005 se resolvieron 372 Quejas de Derecho, enel
afo2006aumentoa 408.

Quejas de Derecho Resueltas por |las Fiscalias Superiores

QUEJASDEDERECHO Afio2005 | Afo2006

1RA. Fiscalia Superior Penal del Callao-
ReoenCarcel 125 132

2DA. Fiscalia Superior Penalefi Callao-
ReoenCarcel 124 126

3RA. Fiscalia Superior Penal del Callao -
Libres 123 150
Fiscalia Superior Mixta Libres 0 0
Fiscalia Superior Transitoria 0 0
TOTAL 372 408

Fuente: Mesa de Partes de Fiscaliza Superiores

1.6.7.INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO

ElMinisterio Publicodel Callaotiene 05 locales, ninguno deellos de propiedad
dela institucién, porotroladonotienenun equipamientohomogéneo, enrelacion
amueblesyequipo:

LOCAL Situacion Legal Estado
Bueno Regular | Mdo
Jr. Supe N° 544 - Callao Cedidoen Uso %
Adolfo King N° 204 Cedidoen Uso X
Ventanilla 1 Préstamo X
Ventanilla2 y3 Alguilado X
Medicina Legal Cedido en Uso X
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Il. MISION, VISION Y
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DEL MINISTERIO PUBLICO

EN EL AREA PENAL
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ElMinisterio Publico, a través dela Fiscalia de la Nacién, ha establecidola
misidny lavision del Ministerio Publico. La Constitucion Politicadel Estadoha
determinadocuales sonlastareas quele competenal Ministerio Publicoen elarea
penal, las queasumimos comoejes orientadores delalabor delos Fiscales Penales
delCallzo.

2.1. MISION DEL MINISTERIOPUBLICO

ElMinisterio Publicoes constitucionalmente autonomo, al servicio dela
sociedady de laadministracion de justicia, defiende lalegalidad, losintereses
publicos, laindependenciade los érganosjurisdiccionalesyla rectaadministracion
dejusticia, fortaleciendo el Estadodemocratico, socialy dederecho.

2.2.VISIONDEL MINISTERIO PUBLICO

Serun Ministerio Publico organizado, modernoyeficiente, que brindeun
serviciode altacalidad alasociedad y contribuya a mejorarla administracionde
justicia; integrado por Fiscales, funcionariosy profesionales con unacultura
humanista, de solidos valores morales yéticos, elevadamisticaycompromisopara
enfrentar nuevos retos, que inspiren la confianza dela sociedad, el respetodel
Estado, yelorgulloinstitucional.

2.3. OBJETVOSESTRATEGICOS

Lograrque elMinisterio PUblicodel Callao, puedarealizar con eficienciay
eficacia, entreotros, los agwent% mandatosde la Constitucion:

Promover deoficio, 0a peticionde parte, laaccion judicialendefensade
lalegalidad yde losintereses puiblicos tutelados por elderecho.
Representarenlosprocesosjudicialesalasociedad.
Conducirdesdesuiniciolainvestigacion del delito. Contal propdsito, la
Policia Nacional del Pert esta obligadaa cumplir los mandatos del
Ministerio Publicoen el ambitode su funcion.
Ejercitar laaccion penal de oficioo a peticion de parte.
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lll. SISTEMA DE GESTION
FISCAL PENAL

PROPUESTA DEMODELODE GESTION
PARAELMINISTERIO PUBLICO DEL
CALLAO
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PROPUESTADE MODELO DEGESTION
PARAEL MINISTERIO PUBLICODEL CALLAO

3.1. CARACTERISTICAS DE LASITUACION INICIAL

« Elevadacarga procesal.- Como se puede apreciar, unade las
caracteristicas principales de nuestrarealidades laelevada cargaprocesal
pendientede solucién queafronta la Corte Superiorde Justicia del Callao,
en laespecialidad penal; pero nodebemos perder devistagueensu
generacionexiste cormesponsabilidadde les Fiscalias Provinciales Penales
delCallao.

Aestasituacionselesumalasinvestigaciones pendientes desalucionenlas
Fiscalias Provinciales Penalesy los nuevos casos queiraningresandoal
sistema, lo que planteatodo unreto paralaimplementacion del Codigo
Procesal Penalenel Callao.

Paraafrontar ésta situacion el Ministerio Publicodel Callao, requiere
contar con estructuras organizacionales adecuadasalas nuevas
necesidades; establecer criterios de trabajoque rompan con elesquema
tradicional de lainstruccion y laformacion del expediente (propios del
sistema mixto de corte inquisitivo); y, avance hacia una investigacion
estratégica, que més queacumulardocumentosacumuleinformaciongue
pamlmabs «I—':scabselan@abbscasosqxemanqm yladeasonacermab

para{ascaraderﬂi:ascomeiasobmdacaw ».

M EnDesafios del Ministerio Publico Fiscal en América Latina: Cenfrode Estudiosde Justiciadelas
Ameéricas, CEJA 2006, Paginab3.
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Es conocido que esta situacion se genera en gran medida por las
inadecuadasformas detrabajoquetenemoslas instifliciones del sistermade
justiciapenal parala solucionde uncaso, quehaceque serealicenunaserie
deactosformalesy repetitivos que producendemoraen lasolucion delos
conflictos; tal eselcasode ladesarticulacion que se presentaporelhecho
deque el personal Fiscalencargadode laacumulaciondeinformacion
relevante sobre uncaso noseaquien alfinal decidirasobre &l, situacion
gue, se presenta tantodellado de la Fiscalia comodel Poder Judicial.

Complejidad Delictiva.- Las condiciones especiales dela Provincia
Constitucional del Callao, de contar dentrode suterritorio con el primer
puertoyel primer Aeropuierto del pais, originanlas condiciones paraquieel
fenomenodelictivoadquieracaracteristicasespeciales ycomplejas. Eneste
DistritoJudicialseconocenmodalidadesdelictivas queen dirasjurisdicciones
dificimenteencontraremos; noobstante elohemos comprobadoque el 95%
delacargase ubicaentrelos delitoscortra el Patrimonio, la Vida, el Cuerpoy
la Salud, la Seguridad Publica (incluidolos de TID), Fe Publicayla
AdministracionPublica.

EscasezdeRecursose Inadecuadousodelosmisimos -Losrecursos
sonescasosysiempreloseran, porellose hace necesariooptimizaralmaximo
suuso; esdecir, establecercriterios de eficacia, enun primermomento, para
avanzarenunsegundo momentoa trabajarsobrelaeficiencia.

Unclaroejemplode losefialadoresultalaexistenciade unamesade partes
paracada Fiscalia Provincialo Superior; dehechotodas las actividadesde
lasdiferentes mesasde partessonsimilares; reciben documentos, tramitan
oficios, recogen resultados, efc., sinembargo, en elcasodel Callac, las 23
Fiscaliasencargadas devertermas Penalestienen 23personasencargadasde
las diferentes mesas de partes, cuandotodo estetrabajo podriaser
conhcentradaen unequipode 12personas.

Asicomolamesade partes, podriamosencontrarunaserieactividadesen
dondenoexiste unaadecuadadistribuciéndelosrecursos; lociertoesque
actualmente no contamos con unsistema de organizacion basadoen
mediciénderesultadosyrendicion decuentas; noconocemosal detalleel
funcionamiento de nuestra organizaciony por tanto no podemos
establecercorrectivos oportunamente.

EstructuraOrganizacional fomentala Sobrecargadetrabajoen
elpersonal Fiscal - Unacaracteristicadenuestraactual formadetrabajo
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eslorelativoal procesodetoma de decision sobrelas investigacionesy
procesos; peseatener 69 Fiscalesen contactocon lainformacionquese
generaenlosdiversoscasos, stlo24deelostienencapacidad dedecision
sobrelos mismos, loquegenerademoraenlasolucion deaquelios, todavez
guelainformacionobtenida por los Fiscales Adjuntos, estrasmitidaalos
Fiscales Provinciales o Fiscales Superiores, quienesasumen larespon-
sabilidaden latomade decisiones quese generan;aestoseagregaelhecho
de que hosiempre el Fiscal que decide sobre la formalizacion dela
denuncia, eselqueparticipadelainstruccionydemas actos procesales,
generando la necesidad de untiempoadicional parainformarse delos
casosqueselevanenios Juzgadosy Salas Penales, peseaquelosmismos
sehaniniciadoenel Ministerio Pliblico.

Esnecesario unaorganzacionqueaprovechedemejormaneralosrecursos
humanoscon losgue cuenta, evitandolas tareasrepetitivas, que permita
guelos Fiscalesaprovechen mejor eltiempodedicadoainvestigar. Una
organizacion que se plantee metas yque sea capaz de verificar su
cumplimiento; al igual que en otros Ministerios Publicos de
Latinoameérica, endondeel Fiscal queasume elconocimientode uncaso
asume las decisionessobre el mismo, sinimportarel rangoojerarquiague
ostente.

Unelemento central del nuevo proceso penal implica romper conlas
practicasdel antiguosistema; comosefiala el maestro Alberto Binder
«Cuandohablamosde «Sisfemalnquisifvor nohablamossdodeuncaradterde
procesopend Tambiénconstiuyeemodebhquistvolaformacomoseorganizan
fesinsititiconesiidaaks elmocbcomoseensefiaglDerecho,elfinconamientode
lajusticia penaly en generaltodo elmodelo centralizado y verticalizadode
organizacdnygobiemojudadal » Desde esta perspectiva se trata de
constituirun Ministerio PUblico del Callao, capaz de implementarnuevas
practicasque denformaal nuevomodelo procesal, en dondeel Fiscalque
tiene la informacion tenga capacidad para decidir sobre el caso,
estableciendoniveles de decision, que permitan que la mayoria de
decisiones sobre loscasos correspondanalos Fiscalesqueefectuaronla
investigacion, ysdloen loscasosde mayorcomplejidad serecurraauna
decision corporativa osuiperior.

HRINDER, Albertoen"Reformadel ProcesoPenal enel Penl'-Ediciones BLG-TrjilloPend, Primmera
Edicion, 2005. p.23.
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3.2. CARACTERISTICAS DEL MODELOPROPUESTO

3.2.1.PRIMERA.-Claradiferenciaciondelas Funciones FISCALES de
las Funciones ADMINISTRATIVAS .- Lalabor encomendadaal Ministerio
Publico, forma parte delos serviciosde Justiciaque brinda el Estado, entendidode
estamanera podemosverificar que parala prestacionde este servicio, existendos
areas detrabajo bien definidasy alas que asu vezle correspondenfunciones
distintas, asi tenemos que la principal funcién del Ministerio Publico esla
relacionadaalainvestigaciondel delitoy elejerciciode laaccionpenalacargodelos
Fiscales;sinembargo paraqueestafuncion puedaconcretarse el Fiscalrequierede
apoyode otrasactividades administrativas, que constituye lasegunda delas
Funcionesque cumpleel Ministerio Plblico.

Sibienestasdos funcionesseencuentrandefinidasenlaactual organizaciondel
Ministerio PUblico, lo ciertoes gque muchas funcionesadministrativas o de control
administrativoalinseencuentranacargodel Fiscal, esmas, laboresadministrativas
comola deregistro de datos acargodel funcionario de Mesa de Partes son
consideradasde responsabilidaddel Fiscal, yasi sehacesaberenlas diversasvisitas
decontrolintemoinstitucional.

Sepropone quelos Fiscales sedediquen exclusivamenteacumplirlafuncién
parala que fueron nombrados, liberdndolos de laslabores administrativas; ello
implicaque el personaladministrativoasu cargodebe serel minimoindispensable
por Fiscalia Corporativa. Esdecir la Funcion Administrativa, siendounafuncionde
apoyodebera cumplirsede maneraaleatoria altrabajode los Fiscales y portantono
serequiere laasignacion deunpersonal permanente para cada Fiscalia puestodas
estaslabores podrian ser cumplidas indistintamente por cualquier personaen
funcionaladisponibilidad ycarga; esta forma de organizacion deltrabajoes muy
comunen lasinstituciones que brindan servicios. Setrata pues detener unarea
especificamente administrativa que apoye al conjunto de Fiscalias enel
cumplimientode sutarea, coadyuvandoenlas diversasactividadesque permitengue
el Fiscal desarrolle su funcion.
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3.2.2. SEGUNDA.- Trabajo Fiscal Flexible, con Estructura
Corporativay Establecimientode Responsabilidad Individual.-LaFiscalia
vienetrabajando enun esquemade Fiscalias Provincialesestéticas, creadascomo
reflejode los Juzgados Penales, conescasonivel deespecializacion, queen sugran
mayoria conocen todotipo de delitos y en donde entérminos generales la
responsabilidad de las decisiones juridicasyadministrativas respectoalacarga
procesaly el personal, correspondenal Fiscal Provincial, despachosendondelos
Fiscales Adjuntos Provinciales actiianenrepresentaciondel Fiscal Provincial.

Estaforma detrabajohageneradoque enalgunos casos, dadaslasrecargadas
responsabilidadesde los Fiscales Provinciales, elestudio yanélisisdelos casos, es
delegadoalosasistentesde funcionfiscal, puesla «excesiva» cargade trabajohace
dificilque el Fiscal Provincial se comprometaconel estudioydecisiondetodoslos
casos; porofroladoelhechodequelos procesos se manejen de maneraescrita,
permite una suerte de anonimato respecto a quien decide y quien redactala
resolucion o dictamen, pese a que quien firma siempre es el Fiscal Provincial,
situacion que resulta pemiciosa pues si bien los asistentes de funcion Fiscalen
muchoscasos sohabogados, estos nocuentancon klegitimidad para resolversobre
los hechos queson puestos en conocimientodel Ministerio PUblico.
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Espertinente revisarcuanciertopuedeser laafirmacion segtinla cualnuestros
problemas notienengue vertanto conunaexcesiva cargade trabajo, sino mas bien
conunainadecuadagestiondelacargaylacarenciade politicasy criteriosorientados
aresolverconflictosconeficaciayeficiencia.

Comohemos podidoapreciar delacomparacion con otrasexperienciasen
America Latina, conun personal Fiscalequivalente alque cuentala Fiscaliadel
Callao, es posibleafrontar unacarga detrabajomayor, talesel casode Colombiay
Chile. Sinembargo ha existido la tendencia de las instituciones vinculadas ala
administracionde justiciaaidentificar lasolucion a la sobrecargadetrabajo, Unica
yexclusivamente alacreacionde mas Juzgados y Fiscalias, loquealaluzdela
experienciano haservido para solucionar el problema.

Paraello proponemos una division del trabajo Fiscalque considerevariables

como:

1.

Especializacién por Delitos.- Esto permitiria tener criterios
homogéneosrespectoaconsideracionesjuridicasque tienenguevercon
hechos similares; asimismo, permitiriala sistematizaciony aplicacionde
politicasinstitucionales en cuantoa lainvestigacionyformaciondecasosy
nocomo ocurre actualmente cuandodiversas Fiscalias tienencriterios
diferentesfrenteahechos similares. Adicionalmenteaesto, laexperiencia
obtenidaen lainvestigacion dedeterminados delitosgenerara lacapacidad
enlos Fiscalespara resolverlos casosen menortiempo.

Complejidad de las Investigaciones.- Como se aprecia, existen
diversosdelitos quetiene untratamientoespecial, comoes larealzacionde
diligencias especiales otramites con los organismos de cooperacion
judicial internacional, por otrolado, por su gravedad generalmente
deberan terminaranenun juiciooral, tal es el caso de delitos detrafico
lictode drogas o Aduaneros, porello, estavariable tieneque sertomada
encuentaalmomentodedeterminarlacargaquele seraasignadaaestas
Fiscalies.

Especializacion por Funcion.-enlaactualidad ya existen funciones
diferenciadas, pero el nuevo Codigo Procesal Penaldefine mejoresta
situacion, talesel casodelas Fiscalias Superiores queenel nuevoproceso
penal tendran que sostener la posicionde laFiscaliaanteel érganode
revision; en funciénaello, resulta poco sensatotratarde organizar las
Fiscalias Superioresenfuncionadelitos. Pero nosdloestafuncionpuede
generarlacreacionde unaFiscalia, de hecholaexperienciadeotrospaises
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(conmuy buenos resultades), orientanala existencia de Fiscaliasde
Decisién Temprana;aquellas que dentrolos primerosdiasde recepcionde
ladenuncia y mediante la aplicacion de una serie de criterios de
selectividad, determinaran qué casosingresanalsistemayqué casosson
rechazadosdeplano.

4. Responsabilidad Individual.-Setratadeavanzarhaciaesquemasde
trabajoque permitanque todos los Fiscales, respondan porloscasosaue
tienenasucargo, paraellolaasignacionde lacargadetrabajodebe ser
individualizaday nosdlo por Fiscalia, deesta manera podriamos controlar
eltrabajo querealiza cada Fiscaliade manera corporativaytambiénla
producciéngue cada Fiscal aportaalageneracionde losresultados dela
Fiscaliaen general ya partir de esta medicion, generar politicas de
incentivos que refuercen las buenas practicas, tendientesa lapronta
soluciéndelos conflictos enlosque intervieneel Ministerio Plblico. Esto
implicariaque elFiscalalquese leasignauncasoasume laresponsabilidad
sobre los actos procesales ylas decisiones quecorrespondan parael
impulsodel procesohastasu culminacion.

3.2.3. TERCERA.-Centralizaciéon delas funciones administrativas.-
Setratadetener unconsistente soporte administrativoquesirva deapoyoal Fiscal
enel cumplimiento de su funcion.

Este soporteadministrativonotiene porque estarasignadoa una Fiscalia oal
Fiscal,de prontoresuiltainnecesarioque cada Fiscaliacuente conunamesade
partes, asimismo, resultainconveniente quecada Fiscaliatengaunequipode
notificadores o incluso a Asistentes de Funcion, pues al ser el Fiscal Unico
responsabledel caso, determinar lasacciones, el apoyoadministrativo, podra ser
realizadopor cuglquier persona; en ese esquemadetrabajolosasistente defuncion
fiscalmas que secretarios del Fiscal se conviertanen procuradores, esdecir, siel
Fiscal requiere se recoja un peritaje de la entidad respectiva, seraeste personal el
encargadode gestionary obtenerestapericiadela entidad respectivaasistiendoal
Fiscalacargodelainvestigacion.

Porotroladose necesitadepersonas que seencarguendeatender yorientaral
publicorespectoasuscasosdemaneratal queel Fiscal solo atiendaalosjusticiables
cuandose fraté deasuntos muy concretosreferidosalos casosasucargo. Noes
practicoque 12 Asistentes de Funcion Fiscal o personaladministrativosedirijianalas
oficinas de Medicina Legal para recoger certificados médicos (como ocurre
actualmente con laexistencia de 12 mesas de partes); cuando unasola persona
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podriarecogertodoslos citadoscertificados; es porelio, que este personal nodebe
serasignadoalas Fiscalias, porlo contrario, proponemosque esteapoyoaltrabajo
fiscalseencuentre centralizadoen unasola areaadministrativabajo lajefaturadeun
encargadoguerespondaantelos diversos requerimientosdelos Fiscales.

3.2.4.CUARTA.-Gestion con intensivo apoyode latecnologia.-La
geslion modema hace uso de las herramientas quenosbrindalatecnologia dela
informacion, de maneratal que permitadesarrollar el trabajo Fiscal conelmaximo
ahorrode tiempo. Unsistemainformaticoadecuado nos permitira hosolo unaagil
tramitacionde los procesos, sinoque podraservircomo uninstrumento decontrol
deresultados.

Proponemos la implementacién de un Sistema Informatico de Apoyoal
Trabajo Fiscal que cuente con estructura modular, enel que se ingresen las
denunciasqueluegoseranasignadasaundeterminadoFiscal. Ademas, queel SIAF
registre las especies y/odocumentos de la prueba constitutiva de un delito,
transformandoseasi enuncustodio deinformacion relevante para los casos; desde
elingresodeladenuncia permitiendola construccidnde unacarpetavirtual.

Este sistema permitiriaconocer el caso, que Fiscallotiene asu cargo; que
accionesarealizadofrente aladenuncia; enque situaciénse encuentra, haberse
requeridoapoyo paralaobtencion deelementosde prueba: expresando losolicitado
yquiéneselencargadodelareaadministrativaque debera proporcionarla, enque
tiempo, sicumplioo nocon lorequerido, etc., este sistema debera ser capazde
informaral Fiscaly alos érganossuperiores cualquierincidentequese produzcaen
elcaso, hastallegara conocercomoseresolvio, inclusodehaber llegadoalaCorte
Suprema; ydeberaser alimentadodeinformacionatravés dedosvias, el Fiscala
cargodel casoencadaunadelasinstanciasy laMesade Partes Unica quereciba
informaciénexterna para ser incorporadaala carpeta. Este sistemapermitiria
constituirseen herramientaparaelmonitoreo delagestion del trabajode la Fiscalia
generandotodaslasestadisticasgue sereguieran.

Paraello es necesariodesarrollaruna herramientainformaticaquetrabajea
nivelde diversosmédulos que podriantenerlos siguientes contenidos:
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MODULOSBASICOS: MODULOSCOMPLEVIENTARIOS:
Maodulo de Ingreso o Recepcion de Casos MadulodeAgenda

genera la Carpeta Fiscal

Medulode Registro de Cadena de Custodiay
bienes incautados

Médulo de Distribucion de Casos
MaédulodeAsignacion de Casos

Médulode Tramitacion o Gestion de Casos
MéduloConsultase Informes deartecedentes
Meédulo de Segunda Instancia

Modulo de Medidas de atencidnavictimasy
testigos

Médulo de Control Fisico de Expedientes
MadulodeAdministradorde Documentos
Madulode Controlde Documentos
Maédulo deAdministrador de Privilegios
Autoconsuttade casos

MODULOS DEAPOYOALA GESTION:
Maodulo deestadisticas e indicadores
degestion
ConsLitas einformes
Digtalizacion de documertos
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IV. COMPONENTES DEL MODELO
DE GESTION PARA EL MINISTERIO

PUBLICO DEL CALLAO

AREASDETRABAJOY
FUNCIONESPROPUESTAS

63






AREAS DE TRABAJO FISCAL

Comohabiamos definido, proponemos unadivision deltrabajoenrelacionalas
Funciones FiscalesyAdministrativas; siendolaprincipal areade trabajola querealiza
Funciones Fiscales, estableciendo Fiscalias Corporativastantoenel nivel delas
Fiscaliasde Primera Instancia comoenlas Superiores:

4.1. PROCESODE TRABAJOPARALACARGAANTIGUA

Conla modificatoria del articulo 18°del Decreto Legislativo N° 958, mediante
laLey 28994, que establece quea lafecha deentradaen vigencia del nuevo Codigo,
losprocesos penales queseencuentrenen elPoderJudicial ysevienentramitando
conel Codigode Procedimientos Penales, seguirantramitandoseenbase aeste
cuerpolegal hastasu culmineciony sefialaguelas investigacionesque seencuentra
anivel dela Fiscaliase sujetaranal Nuevo Codigo Procesal Penal, se planteala
necesidad de establecer cuales seran loscriterios paraladeterminacion delas
Fiscaliasquetrabajaranconel Codigode Procedimientos Penales ylas queaplicaran
elNuevo CodigoProcesal Penal.

Hasta la fechael Ministerio PUblico, si bien ha consideradolacreacion delas
Fiscalias Corporativas, enla practica, estas siguen reproduciendolas formas de
trabajode lasFiscalias Provincialestalcomolasconocemosactualmente; esporello
queconsideramos queatin cuandosetraten deFiscalias queactuaranaplicandoel
antiguo Cédigo de Procedimientos Penales, es una oportunidad para optimizarlas
formasdetrabajo, enlablsqueda demejorar losresuftados.

Eneste sentido planteamos quetantolas Fiscaliasque veranla cargaantigua
comolas queconocerandelosnuevos casos, debendeconformarse demanera
corporativay sutrabajo debe guiarse en términos generales con los mismas
caracteristicasde nuestromodelo, es decir, clara separacién deltrabajo Fiscal del
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administrativo, centralizacion delalabor administrativa, trabajo corporativocon
responsabilidad individual porcaso.

4.2. METODOLOGIADEL TRABAJOCORPORATIVO

Eltrabajo corporativo requiere un alto grado de comunicacion entrelos
diversosactoresdel sistema, perosobretodoentre losFiscales. Elsisterma detrabajo
por Fiscalias Provinciales, aunadoa un mal entendido principiode autonomiadel
Fiscalhan generadounbajo nivelde comunicacionentrelos Fiscales Provinciales
Penalesyentreestosysus Fiscales Adiuntos Provinciales, quesibienenalgunoscasos
seha pretendidosuperarconlas Juntas de Fiscales Provinciales, nohalogradolos
resutadosquelasociedadreclama.

Lanuevaestructuraplantea de los Fiscales, un sistema de comunicacion
permanente, &gil y eficaz, es decir en donde se puedan tomar decisiones
rapidamente, pero sobre todo asegurarsu cumplimiento. Eltrabajo corporativo
busca que el trabajo de todos los componentes de la corporacion seorienteal
cumplimientode los objetivos estratégicos; es porelloque se proponepara los
Fiscalesdetodaslas instancias 3niveles de coordinacion:

« Reunionesdetrabajoalinterior delas Fiscalias Corporativas -
Estasreuniones serandiariasytendrancomo propdsitoqueel conjuntode
Fiscales conozcan delos diversos casos que seestan tramitando; se
establezcan criterics comunes para lasolucion dealgunoscasosquelo
requieran.

Asimismoen estasreuniones secoordinaraladistribuciondel trabajo que
puedarealizarse demanera corporativa; es decir, quesibien cada Fiscales
responsabledesucarga, enloscasos enlosquedeterminadasdiigencias
quecorrespondanadiversos Fiscales, puedanser realizadas por unsolo
Fiscal sebuscaraque seadeestamanera, porejemploenlasaudienciasde
sobreseimiento o aprobacion del Principio de Oportunidad o
Terminacion Anticipada, endonde noexistira contradicciény nose
requiere deunconocimiento muy profundodelcaso.

Tambiénenestasreunioneslos Fiscales deinvestigacionharan conocerlas
dificuttadesque sepresentan conlasunidades deapoyoyenlarelacioncon
laPolicia, el Poder Judicialola Defensoria Publicaa losefectos deelevar
estainformacion alas reuniones de coordinacion de los provinciales
penalesyalas mesasde coordinacioninterinstitucional.
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Reuniones de coordinacion entre Fiscales Provinciales y
Superiores.-Paralostemas deinvestigaciony juzgamientoen dondese
requierala participacionde ambasinstancias serealizaran reunionesde
coordinacion, cuandoseanecesariocompartirinformacion sobreuncaso
quesera resUeltoenlaSala SuperiordeApelacionesyendonde los Fiscales
Superiores representaran al Ministerio Plblico.

Reunionesde trabajo, entre la Fiscalia Superior Decana, los
FiscalesProvinciales encargadosde despachoy laAdministracion.
Enestasreunionesque serealizaran01 vezporsemana @ menosdurante
los primeros 03meses), se informara sobre los avances deltrabajo, asi
comolas dificultadesencontradas, alos efectosdeevaluariaexistenciade
problemas comunes y proponer soluciones, por otro lado en estas
reuniones se monitoreaelavance deltrabajodelas diversas Fiscaliasy
unidades, se comparteinformacion respectoa laspracticas que permiten
mejorareltrabajoysetomanacuerdos paraestablecerdirectivasqueseran
deobligatorio cumplimiento porel sistemade Fiscales Penales.

EnestasreunionessetomaranacuerdosrespectoalostemasquelaFiscalia
plantearaalas mesas detrabajointerinstitucionales que se planteencomo
necesarias parasuperaralgunasdificuttadesdel sistemadejusticia penal.

¢ Que significa trabajo corporativo ?

Metodologia de Trabajo

" Criterios Uniformes

- I

I

Evaluacidn Permanente
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4.3. UNIDADES DE INVESTIGACION FISCAL Y JUZGAMIENTO

Proponemos que las Fiscalias de Primera Instancia, deben organizarse de
maneracorporativa, estableciéndose Unidades de Investigacion yJuzgamiento
conformadade maneraexclusiva por el personal Fiscal Provincialy Fiscal Adjunto
Provincial, estas Unidades vienenaserlo quehoyconocemos comodespachos
Fiscaleso Fiscalias; ytalcomohabiamos sefialadosetratadeestablecer unaclara
separacion de funciones entre las Funciones propias de los Fiscales, ylas
administrativasde apoyoa lalabor del Fiscal.

Paradefinirlos despachos corporativos yel personal Fiscalque requeriracada
despachose hantomadoencuenta 3ctriterios:

1. Laespecialidad pordelitoy complejidad de lainvestigacion.
2 lacargaproyectada (paraloscasosantiguosylanuevacarga).
3. LasfuncionesqueserequierencubrirparauneficaztrabajodelasFiscalias

Tomandoen cuentalos criteriosantes sefialados, podemossostener quela
implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal, se podria realizarconlos 66
Fiscalesconlosquecuentael SistemadeFiscales Penales del Calleo (noseincluye
laFiscalia SuperiorMixtaa laque seleasigno cargapenal, laquedeberaregresara
asistir inicamente lacarga Civil, Familia, Laboral y Contenciosa —nila Fiscalia
SuperiorDecana), distribuidos demaneratal, que nos permitid asumirlacargaque
setramitara conel Codigode Procedimientos Penales como lacarga quese
tramitaracon el Nuevo Codigo Procesal Penal.

DOS TIPOS DE FISCALIA

Despachos que aplican el

Despaches que dplican el Cadigo Mievo Cidigs. Prosesal Penal

de Procedimientos Penales

para el ler
Total = 13,415

Salag Penales

9,031 5 361
i Dummeh:
Expedientes i Pendientes de solusion
Juzgados Penales ol 0/09,2007
3,110 8,034
Expedientes en Carga anmdq-

Total = 12,141
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Noobstante lo sefialado, debemos teneren cuentaque enlaactualidadla
Fiscaliadel Callaocuenta con 1 plazade Fiscal Superior Penaly 4plezas de Fiscales
Adjuntos Provinciales quenosehandesignado hastalafecha, demaneratalquesise
legana nombrarestos Fiscales podriamos llegara 63 Fiscalesde primerainstancia
y8enSegunda Instancia, lo que permitiriareducir lacarga promedioa serasignada.

4.3.1.FISCALIAS PROVINCIALES QUE APLICANEL CODIGODE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Estas Fiscalias seencargarandelacarga pendienteenel Poder Judicial, queen
elcasodeprimerainstanciasecalculaliegaranalos 9,031 procesos; debemostener
encuentaquesi bienestacarga pareceelevada, no seraincrementadaconnuevas
denuncias, por logue es unacarga estaticaquetendra queir decreciendocomo
consecuenciadel vencimientodelos plazos.

Por otro lado debemos tener en cuenta que la participacion del Ministerio
Publicoenestos procesos, se limitaen algunasdiligencias programadas durantela
instruccion, la elaboracion de dictémenes yla participacion enlas lecturas de
sentencia, porestasconsideraciones, seproponedue lacargapor Fiscalparaestetipo
deFiscalias (seaen promedio) de 750 expedientes, siconsideramos que estacarga
deberaconcluirseenunlapsode 18 meses, podemos proyectaruna cargapromedio
diariode 2expedientes por Fiscal.

Asimismo, estas Fiscaliasdeberantrabajarde maneracorporativa, estosignifica
quesi bientendra que existircormespondenciaentre los Juzgades Penales queel
PoderJudicial designe para atender estacargaylas Fiscalias; un trabsjocorporativo
estableceriala posibilidad de quelos Fiscales puedan participar enrepresentacion
delMinisterio Puiblico, indistintamente en cualquiera delas diligenciaprogramadas
porcualquieralos Juzgados Penales, loque permitiria unamejor programaciondel
trabajodetoda la Fiscaliaalsaberdemaneraanticipada cuantos diastendrapara
atendersu despachoy cuantosdias participaraendiigenciajudiciales.

69



LOS CRITERIOS PARA DEFINIR LAS
FISCALIAS ES LA CARGA DE TRABAJO

Codigo de
Procedimientos Penales

imero de denuncias
Pendiente de
Pronunciamiento en el
Ministerio Pdblico

tes no

'uzgn_dos ;

Nimero de expedientes Ndmero de denuncias que
no resueltos en Salas ingresardn al Ministerio

e Publico a partir de la
m— implementacién

4.3.2.FISCALIA DEDECISION TEMPRANA

Comohabiamos sefialado unadelassituiaciones quese hapodidoconstatares
quesibienel Sistema Fiscaldel Callao, llegaaarchivaren promedio el 36% deltotal
dedenunciasqueingresanalsistema, toma demasiadotiempo paraello; la Fiscalia
de Decision Temprana busca generarunfittroenlasdenuncias demanera talque
sdlolleguealas Unidades de Investigaciony Juzgamientoaguellas denuncias, que
tengancontenido penalypuedanserresuettas mediantealgunodelos mecanismos
determinacion delainvestigacion preparatoriaoeventualmente puedanllegara
judicializarse.

EstaFiscaliaseencargaradeevaluarcasos nuevosyse proponegueseencuentre
acargodedos Fiscales Provinciales, los que contaran conelapoyodeungrupode
Abogados, asistentes de Funcion Fiscal, quienesapoyaranenlaredacciondelas
Resolucionesde Archivo.

EstaFiscaliatendralafacultad pararealizar actos delainvestigacionpreliminar

cuandorequieraalglintipo deinformacion, adicionalala denuncia, paratomaruna
decision respectoala desestimacion.
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Sepropone queen el casode los Fiscales de Decision Temprana ylos
Especializados pueda existir unarotacion que podria realizarse cada2 anosen
funcional requerimientodelos Fiscalesy las necesidades del Ministerio Publico.
Estoconel propésito deevitarel agotamientonatural que genera laespecializacion
pordelitos.

433 UNIDADESESPECIALIZADASDEINVESTIGACION Y JUZGAMIENTO

Comohemos apreciadoel 95% dela carga detrabajo se concentraenseis
delitos, es porello quese propone que estas Unidades seorganicen, enel casodel
Callao, por especialidad de delito; se busca conello que no existan criterios
distintos para eltratamiento dehechos similares, de maneratalque estas Fiscalias
tenderana homogenizarloscriterios paralainvestigacionyjuzgamiento respectoa
los delitos de sucompetencia, logrando con ello optimizar la experienciay
conocimientoadquirido. La posibilidad de creacion de estetipode Fiscaliasse
encuentranamparada porla LeyN° 27380, queestablece lafacultad dela Fiscalde
laNacion paradesignar Fiscales Especializados por Delitos.

EstasFiscaliastendran unaorganizacioncorporativa, esdecircompartiran una
seriede serviciosy eventuaimentecualquier Fiscal dela unidad podrarepresentaral
Ministerio PUblicoenlas Audiencias Judiciales oactividades conla PoliciaNacional
delPeru, sinembargoacada Fiscalseleasignaraunadeterminadacantidad decasos,
queseconstituyenensu cargadetrabajoy porlacualtendra que responder. Como
se ha manifestado se buscamaximizar la experienciaganada; porello, el Fiscal
Provinciel Penal Jefede cada Unidadde Investigaciondebera propiciar larealzacion
dereuniones decoordinacion con los Fiscales desu Unidad, alosefectos dediscutir
los casosy planificar lasestrategias detrabajo.

Parala realizacion de su trabajode investigacionyjuzgamiento, los Fiscales
requeriran cada vezque seanecesarioel apoyodelareaadministrativa, tanto parala
obtencion de determinadas pericias o resultados de investigacion como parala
tramitacionde susdisposiciones; asimismo, cuando sea necesariorealizartomade
manifestacioneso convocatorias paraaplicar Criterios de Oportunidad o Acuerdos
Reparatorios; y paratramitar sus requerimientosante el Juez de la Investigacion
Preparatoria, entre otros.

Estosmismos criteriosdebenguiareltrabajo delas Unidad de Investigaciony

Juzgamientode Ventanilla, sinembargoelvolumen de cargaque manejarianhacen
pocorecomendablelaespecializacion pordelitos.
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FISCALIAS CORPORATIVAS

Fiscalfa 1

4.3.4.FISCALIA DEPREVENCION DEL DELITO

EstaFiscaliacontinuararealizando sulaborcomo hastalafecha, sindescartarla
posibilidad de que en unmediano plazo esta Fiscaliacobre mayor fuerza enlo
relacionadoconlas Politicas de Seguridad Ciudadanaque promueva el Ministerio
Publico.

4.3.5FISCALIADESCENTRALIZADA DEVENTANILLA

Parael casodel distrito de Ventanilla, se propone que la organizacion no
respondaaespecialidad por delito, porcuanto elvolumeny complejidad delacarga
guemanejan nohacen recomendableestetipodeorganizacion, sinembargosise
considera que estas Fiscalias mantengan los principios centrales del modelo
propuesto, gue tiene que ver con la separacion de funciones y los criterios de
selectividadatravesdeladecisiontemprana, sepropone quelaatenciondeloscasos
queseveranconel antiguo Cddigode Procedimientos Penales, seencuentreacargo
deuna FiscaliaMixta sin perjuiciode continuarviendotemas de menores, civilesy
ofrosdesucompetencia, puestoque estafuncionnolosdistraeradedichalabordada
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lapoca actividadque tendraquerealizar la Fiscalia enlatarea determinar conlas
instrucciones entramite; sinembargo se debe considerarla creacion de otras
FiscaliasqueasumanlacargaCivilyFamilia, puestoquesetratade especialidadesen
lasque lacargaseviene incrementandode manerasostenida.

Porotrolado, paraloscasos gueseveran conel Nuevo Codigo Procesal Penal,
sepropone laconformacion de unasola FiscaliaCorporativa Penal, queatiendaesta
cargacon loscriterios ya sefialados de distribucion de lacarga, entreel personal

Fiscalasignado.
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FISCALIAS CORPORATIVAS DE PRIMERA INSTANCIA
FISCALIAS DE VENTANILLA

FISCALIASDEVENTANLLA AP s o LR PR I
=88] 58 [noe e
it || = 238

Fiscalia Mixta de Ventanilla—Aplica el

Cadigo de Procedimientos Penales 900 300 3 0 3 1

Fiscaliade Decision Temprana de Ventanilla—

Apiica el Codigo Procesal Penal 1 1 1

Fiscalia Corporativa Penal de Ventanilla—

Aplica el Codigo Procesal Penal 2487 400 1
Sub Total Ventanila ' 3 3
FISCALIAS DEL CALLAO

FISCALIAS DEVENTANLLA %% Prm m;l:g;h Nede Fiscales | g | oy
AR
it || = 238

Fiscalias que aplica el Cddigo de

Procedimientos Penaes 9,031 750 12 0 12 4

FISCALIAS QUE APLICAN EN UNIDADES DE INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO

CODIGOPROCESAL PENAL

Fiscalia de Decisidon Temprana 1

Delitos contra el Patrimonio 34.02 | 4,264 500 - 1

Delitos contra la Libertad - La Vida

el Cuerpo yla Salud 2742 | 3437 500 - 7 7 1

Delitos contrala Seguridad Publica—

Otros Deltos 14.50( 1,817 400 - 5 5 1

Delitos contrala Administracion Publica—

Cortra laFe Pablica 17.24 | 2161 400 - 5 5 1

DeftosAduanerosycantrala Propledadintdlectual®) 180 | 210 " 2 2 1

Fiscalia Especializadaen TID (*) (**) 503 | 630 100 6 6 1

Fiscalia de Prevencion del Delito (*) 2 2 1

SUBTOTALCALLAOCENTRAL 100 (12,550 2| 9l 15

(") Creadas por la Fiscalia delaNacion

(") Estacarga resulta de considerarlos procesos por TIDy Lavado de activos pendiente en el PoderJudicial y la Carga Pendiente delas

Fiscalias Antidrogas del Callao

l TOTALDE FISCALES DEPRIMERAINSTANCIADEL CALLAO =59

| FISCALES DEPRIMERAINSTANCIAPOR DESIGNAR EN ELCALLAO =04
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4.3.6. TURNOFISCAL®

Las funciones quela Constitucion Politica del Pertiencarga al Ministerio
Publico, generan lanecesidad deestablecer un sistema de turno Fiscal, conel
objetivode garantizarla conduccidéndelainvestigacion deldelito desde suinicio, asi
comolosderechos de laspartes que intervienenenun conflictode naturaleza penal.
ParaelloelMinisterio PUblicodebe estar encapacidad deresponderdurantelas 24
horasdeldia.

Actualmenteen laProvincia del Callao, vienentrabajando simultaneamente 4
equipos distintos deturnos en materia penal, asitenemos que mientraslas 12
FiscaliaProvinciales Penalesdel Callao; las 03 FiscaliasMixtas de Ventanilay les 02
FiscaliasAntidrogas, realizantumos semanalesaltemados, la Fiscaliaespecializada
endelitos Aduaneros realiza unturno permanente. Esta situacion nopermite
equidad respecto altrabajo deturno pues mientras existen Fiscalias quese
encuentrade tumodurante los 365 del ario, hay otras que sdlotienen 28 diasde
turnoalaro.

Aefectos dedefinir laforma como sedebeorganizareltumo Fiscal, debemos
teneren cuentaque elnuevoproceso penal establece unatramitacion delproceso
medianteaudiencias, loqueobligara a los representantes del Ministerio Piblicoa
estar presentes en estasdiligencias, ademasde participaren las diligencias de
investigacioncon la Policia Nacional, ental sentido, podemos dividirlaacciones del
tumoendos:

1. Lasactuacionesinmediatasque requieralainvestigacion, y
2 Lasdeparticipacionen lasaudienciasanteel drgano Judicial.

EITURNOFISCAL, deberaestarencapacidad decubrirestosdosaspectosdel
trabajo Fiscal; perotambién deberatratar de hacer unuso masracional yequitativo
delos recursos humanos; paraello proponemosgue parael casodel CercadoCallao,
el TumoFiscalseefectlieendos partes; unFiscalparaactuacionesinmediatas yuna
Fiscaliaa cargode participaryrepresentaralMinisterio Publicoen lasaudiencias
Judicigkes,

Operatividad del TurnoFiscal

« FISCALDE TURNOPARAACTUACIONESINMEDIATASDELA
INVESTIGACION: Para estalabor se propone quetodos los Fiscales

“ Propuestatentativa, sujetaa modificacion
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Penales del Callao, realicen tumode 24 horas, demaneraindividual yen
formarotativa; paraestetumonose tendraencuentalaespecialidad, detal
manerague siempre habra un Fiscal de tumoyen promedio cada Fiscal
Penalharia untumode 24 horascada 42dias.

Se propone el establecimiento de unaoficina detumo permanenteen
dondeel Fiscaldetumocontaraconelapoyode Asistentes Administrativos
ode FunciénFiscal quelaboraranenestaoficing, pertenecienteal areade
apoyoalalnvestigaciony Juzgamiento.

Este Fiscal sehara cargodeatendertodoslos casos de flagrancia, o
detenciones, sinimportareltipode delito, dandolas primerasindicaciones
alaPoliciarespectoalasactuaciones arealizarasi comola formacomo
deberapresentarseelcaso.

Asimismoparticipara entodas las diligencias querequieran lapresencia
Fiscaldemanerainmediata, ydelegaralasactuacionesqueasuentender
puedanser realizadas sdlo porla Policia Nacional de Pert.

Coordinara e Informara telefénicamente desde el inicio, de las
intervencionesen las que haparticipadoyque eventualmenterequeriran
deunaAudienciaJudicial, ala Fiscaliaespecializadaque corresponda, una
vezderivado elcasoala Fiscalia especializada estaasume competencia
sobreel caso, conformepasamosdedetallar.

TumoFiscalparaAudiencias Judiciales: Proponemos queestasactividades
delturno seanatendidas por la Fiscalia Especializada, quien designaraa
unodesus Fiscalespara participaren lasAudiencias Judiciales durantelos
finesde semanaoferiades, puestoque durantelosdias laborables, cada
Fiscaliadesigna los Fiscales queasistiranasusaudiencias regulares; de
maneratal que si secomunica la detencion en flagranciade uncaso
relacionadoa suespecialidad, sera la Fiscalia especializada quien
programaray participaradeesa Audiencia,anteel Juezde lalnvestigacion
Preparatoria.
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ESQUEMADETRABAJODELTURNOFISCAL

FISCALDETURNOPARALA FISCALQUEPARAAUDIENCIAS
ACTUACIONINMEDIATA JUDICIALES
¢ Durantelas24 horas de sutumo, —

participaentodas lasdiligenciasque
requieran intenvencion inmediatadel
Fiscal.

e Dictalas Primeras directivasala
Policia Nacional, para garantizarla
legalidad yeficacia delainvestigacion.

Recibe el Caso, define y plantea el
Informa y deriva el caso a la Fiscalia requerimientode Audiencia Judicial; participa

Especializada para Audiencias Judiciales. enlamismaeinformael Resultado asu
Fiscalia.

« lLaFiscaliafrenteasituacionesexcepcionales: Puedesuicederquedurante
elturno Fiscal se presenten situaciones que por sugravedad o
trascendenciasocial requieran la participaciondemas Fiscales; para ellose
proponequecada Fiscaliaespeciaizadadesignealos Fiscales queacudiran
enapoyoaltumocuandoserequieraunnumeromayor derepresentantes
del Ministerio Publico.

4.4. PROPUESTAPARALASFISCALIAS SUPERIORESPENALES

Enuna primeraetapadeacuerdoalacargaactualdeles Fiscalia Superiores, seha
consideradolaconvenienciadeorganizareltrabajodesegundainstanciade manera
corporativa, concentrandolo por eltipodelaboraconocer, lacualira variandoteniendo
encuenta lacarga procesal; se proponela existenciadedos Fiscalias Superiores
Compordivas, la Pimeraseencargariadelos Procesosqueseframitaran conel Cédigode
Procedimientos Penalesenlas quesedesaroliaeljuiciooral paraacusadoslibreyen
carcelyapelcionesdelosprocesossumarios, mienrasquelaSegundaseencargaradels
audienciasdeapelacion, quepuiedenrealizarseenelestablecimientopenitenciariooen
elPalaciode Justiciaylas Quejasde Derecho deloscasos nuevos.
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Seproponequela Fiscalia Superior Mixta, regrese asu condicion de Fiscalia
Superior Civilde Familia, Laboral yContenciosa, pues seconsideraquelacargade
trabajode les Fiscalias Superiores, tenderaa bajaren pocos meses, porsuicondicion
deFiscaliaderevisionosegundainstanciayyano dejuzgamiento.

Lapropuestadequie unsoloFiscal Superiorseencargue deresolvertodaslas
Quejas de Derecho; obedece al propositode reforzar la politica del Ministerio
PUblico, tendiente alaaplicacion oportunay uniforme decriterios de selectividad.

Talcomostucedeen elcasode los Fiscales de primerainstancia, anivel Superior
faltala designacionde unFiscal Superior Penal, conlocualel nimerodeFiscalesen
Segunda Instancia podriallegar a8lo que permitiria unamejor distribucion dela
cargadetrabajo.

FISCALIAS CORPORATIVAS DE SEGUNDA INSTANCIA

Personal Fiscal @ Personal de Apoyo
= P = —
o Fiscalia Corora . 58 55 (8| g8 | 23
Tipode Fiscalia Corporativa | Materiasa conocer 23 Q LA ég Eu—_
» =2 || 88 g
1 s | 83
§E| <E | 35
= b4 =
Fiscalia Superior Corporativa | 1 ~JuicioOral en
queaplicariel Codigode ?Slgongocso?g;?ael)
Procedimientos Penales 2-JiicoOral Reos 1 2 5 4 2
LibresyApelaciones
sumarios.
2 . ) A)Conim
Fiscalia Superior Corporativa| & )1adosenpu-
queaplicara el Cédigo -éjé carcel,en
Procesal Penal 58 ! 1 2 |0 1
S8 Bjcon
< imputados
- libres
2QuejasdeDerecho| 1 0 1 3
Sub Total Fiscalias Superiores 3 4 8 8 2

*Trabajo Corporativode acuerdoa necesidadesy carga procesal.

| TOTALDEFISCALES DESEGUNDAINSTANCIA=7

| FISCALES SUPERIORES PORDESIGNAR=1
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AREASDE TRABAJOADMINISTRATIVO

4.5. AREAS DE APOYOAL TRABAJODEINVESTIGACIONFISCAL

Enrelaciénalas funciones administrativas, se plantea quelamismase
encuentreacargodeun Administrador, quien responderaantela Fiscalia Superior
DecanaylosFiscales portodo elsoporteadministrativo dela Fiscalia. Esteapoyose
brindaen cuatrodreas detrabajo, el primerorelacionados conlarecepcion, registro
yarchivodelainformacion Util paralainvestigacion yque formarala Carpeta Fiscal,
elsegundo equipodetrabajodedicadoaapoyarias investigacionesyjuzgamientode
los casos, eltercerorelacionadocon laatencionalos usuarios del sistemayuna
cuartaareadeservicios generales; para elloplanteamos losiguiente:

Areade Trabajo 01: Recepci6n, registroy archivo

Estaarea detrabajo se encargara delarecepcion detodos los documentos
dirigidosalasFiscalias enatenciénalosproceseseninvestigacionyjuzgamiento, se
trata de establecer una Unidad Administrativa responsable por toda la
documentacion gue circulaen relaciénalos casos queatiende la Fiscalia, yque
tendriaasuveztrestareas:

» Unidad de Controldocumentario— Archivode CarpetaFiscal -
EstaUnidadeslaqueseencargaradelarecepciondelasdenunciasatravés
de una mesa Unica de partes, peroasimismotendralacustodiade las
carpetas fiscales, las que iraalimentando con lainformacion queva
recibiendoatravés de la mesa de partes; seencarga asimismodel
seguimiento, delaubicacion delascarpetas, cuandoestas sonrequeridas
porlos Fiscalesolas partes, debiendo llevarregistrodeelio. Asimismo, sera
kencargada delaentregadelas copiasdelos actuados, cuandoelimputado
oelagraviadolo requieran. Esta Unidad debeestar integrada por loque
hoyconocemos comoAsistentes Administrativos.

« CadenadeCustodia.- Juntoconlosdocumentes, las carpetas fiscales
muchasveces contendran oestaranrelacionadas aevidencias materiales, es
porello que se proponequelaclasificacion, custodiay seguimientodela
evidenciatambienestéa cargo delmismo personalquees responsabledel
archivodelas carpetas, setratade garantizar lacadena de custodiayla
relacién que debeexistirentre lasevidencias ylacarpeta deinvestigacion
Fiscal.
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Central de Notificaciones - L as notificacionesFiscales sonlaforma
comola Fiscaliacomunicaformaimentesusdisposiciones; porellogueesta
area encuentramucha relacion conladetramite documentario, puesesen
lacarpetadondeseregistran estetipodeincidencias.

Area de Trabajo 02: Equipo de apoyo a las investigaciones y

juzgamientodeloscasos

Estaareadetrabajo se constituyeenel principalapoyoalos Fiscalesen sutarea
deinvestigacion; seencargara de colaborar conelequipode Fiscales enelacopiode
material probatorio, llAmese pericias, testimonios, material grafico, antecedentes
registrales yde otrotipo, asimismoasegurar latramitacion de los requerimientos
anteel PoderJudicial, asicomo elaseguramientode lapresenciadelos testigosen
Juicio, setratadeestablecerunaunidadadministrativaconformadaporabogadoso
bachilleresen derechoyotros profesionales que seorganizaran pararealizarenlas
siguientesareas:

Gestion y acopiode pruebas -Esta unidad se encargaraderecabarlas
pruebas que solicitenlos Fiscales para susinvestigaciones, pericias y/o
documentos publicos, asimismocolaboraraconeste en lasdeclaraciones
requeridas, y enlasreuniones con las partes a losefectos de coordinar
mecanismosaltemnativos de solucidnal conflicto, llimese Principios de
Oportunidad, Terminaciones anticipadas, acuerdos reparatorios, efc.;
asimismo coordina conla Policia Nacional parael seguimientodel
resultado delasinvestigacionesencargadasaelos.

Oficinade Apoyoa Victimasy Protecciona Testigos. Estaoficina
debeencargarse de coordinar laatencion a victimas del delito, que
requierandeapoyopsicolégicoodeatrotipo, porel caracter violentodel
delitoque hasufrido, para ello coordinara conotras instituciones. Pero
tambiéndebe asegurarla presencia de los testigosen juicio, paraelio
realizaraacciones de proteccion de sernecesario. Estadrearequierede
profesionalesvinculados con el Derecho, perotambién con eltrabajo
socialy lapsicologia.

Institutode Ciencias Forenses

Esteesellnstituto deMedicina Legal yque actualmente forma partedel
Ministerio PUblicoycuyaorganizacion yareas detrabajoespecificoyase
encuentrandefinidos, requiriéndose solamente una mayor coordinacion
respectoa losresuttados delos peritajes yla participaciondelos peritos
meédicosen Juicio.
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Areade TrabajoN°03: Atenciénal Pablico usuario

Estaareadetrabajo estarelacionadaconlaatencionalos usuarios delsistema
deFiscalias Penales; tantoalos agraviadoscomoa losimputados, demaneratalque
lasconsultas simples que norequierandel Fiscalpara serresueltas quedenanivelde
estasoficinas, paraelose planteaqueestaareabrinde servicioscomo:

Orientacion al Usuario e informacion sobre causas - Estaareade
trabajoseencargade brindarinformacionalosusuariosdel sistemapenal,
paraello serequiere de personal que conozcadel proceso, paraestaren
capecidad deabsohvertodas lasconsultasde las personas quevienenapedir
informacionrespectodesuis causas,asimismootientaraalas personasque
requiereninformacion general, orientandolas respectoala posibilidadde
quesusinquietudes puedan serresueltasa travésdelaFiscalia.

Actualmente, conunacargadeS,800casosentramite, laFiscaliarecibeun
promediode 144 personas paraconsultasal dia; sitomamosencuentague
lacargaal primero de septiembre del 2007, se duplicara, yque yano
existirainstruccion judicial podemos estimarunincremento sustancialen
elnimerodepersonasrequeriranseratendidas diariamenteenestadrea.

Atencidn telefénica - Setrata del personal que opera la Central
Telefonicayquederivales lamadasalaoficinaque corresponda, asimismo
derivarana laoficinade orientacién al usuarioencasode quesetratede
consuttasquedebanserabsueltos porestos.

Posteriormenteestaareade trabajopodria implementarse paraquepueda
coordinartelefonicamenteconlosdenunciantesrespectoaalgunainformacion
necesariaparalos Fiscales deDecision Tempranaode Investigacion.

Areade Trabajo04: Servicios generales:

Losserviciosgeneralesestan destinados aatenderaguellosrequerimientosde
los Fiscales y del personaladministrativoque no se encuentradirectamente
vinculadacon lainvestigacionojlzgamientode loscasos. Peroadicionalmentemente
ypor las caracteristicas de la labor elarea de informatica proveera deinformacion
estadisticaa los érganos dedirecciéndel Ministerio Publicodel Callzo:

Informéticay Estadistica - Se encargaradelaadministraciéndelared
informatica del Ministerio Publico del Callao, asimismo del
mantenimientode lamisma, acudiendoaresolverproblemastécnicosque
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puedanpresentarse conlos usuariosocomputadoras queforman partedel
sisterna. Deberan elaboraryejecutarplanes demantenimientoymejoras
delsistema informatico, por otroladoes el area encargada de emitirlos
reportesestadisticos que serviran deinsumos para el control ymonitoreo
delos Fiscalesy Fiscalias.

» Abastecimiento.-Eselareaque proveede Utilesdeoficinaymateriales
necesariosparaguetodasiasdemasareasdetrabajopuedancumplirconsu
labor, asimismollevaunconfrolyregistro delos Utilesy materiales uliizados
alosefectosdehacerlaprogamacionyrequerimientosa laadministracion.

» Limpiezay sequridad -Estasareasdetrabajo, actuamente seencuentran
cubertasporempresasquebrindanestesenicioyel personalseencuentrabajo
ladireccidndelaadministracionyhavenidocumpliendoadecuadamenteeste
senvicio, porloquenoexistenecesidad decambiarestesistema.

« Transporte -Setratadel servicioquese prestatantoalareadeFiscales
comode administrativos parael cumplimientode suslaboresfueradelas
oficinasde laFiscalia, seencuentraa cargodeladministradory noexiste
motivo para queestasituacion varié con laaplicacion del Nuevo Codigo.

CUADRODEREQUERIMIENTO DEPERSONAL

Recepcion Registo [ EquipodeApoyoala | Atenciénal Senicios
yArchivo Invesh_ igacion y Plibico Cenerdes
FISCALIA CALLAO Juzgamiento de casos
o 1 3
] i [ © 2 8 o
By 212 |8al8 |g|3|2 |¢ 2|22
g E- £ |5 éﬁ 5 2 | 2| & 223 g a
g5lc| 3 § 8|3 L K5} T | B s 8la |] |2
E 3l B :-g o> e8|z |4 |8 =
8 s| & |3 3 ﬁ N 2| 8 = Q
83| & 7 |u. § B2l F |2 .
25|35 |8 |ES|E N 5
3°° ¢ ° o=
Sede Supe 4 2 1 16 0 4 2 H
SedeAdolfo King 2 1 1 4 3 0 1 1 1 14
Sede Ventanilla 2 1 0 1 1 1 il
Administracion Central 0 1 4 5] 10
Decanato 0
Oficina de Control Intermng> 0
Fiscalias Superiores 2 8 0
Fiscallas de Decision
Temprana 5] 0 6
TOTALGeneral 10 |4 3 3B 3 0 6 0f 4 1 6 |0 O
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FUNCIONES DE LAS AREAS DE APOYO

Area de Trabajo ‘ Responsabilidad
Registro y Archivo - Carpeta ‘ Recepcidn de la denuncia
Fiscal
Registro de |a denuncia en el SIAFT y genera la
carpeta virtual; archiva y cataloga las especies,
registra y custodia evidencias.
Remite la denuncia a la Fiscalia de Decision
Temprana, quien luego de la calificacion la
Asigna el caso a.un Fiscal y una Fiscalia.
Tramita las notificaciones
Area deApoyo.ala 7 Luego que el Fiscal asignado es notificado del
Investigacion y Juzgamiento caso, realizara las primeras disposiciones.

Via el sistema informatico, esta arearecibe las
solicitudes de los Fiscales y se les tramita.

Tramitacion ante la Policia, esta area se
encargara del traslado de los documentos
asi como de su seguimientao.

Tramita la realizacion de las pericias requeridas
por los Fiscales hasta su recepcion.

Tramita la obtencion de alguna informacion de
entidades publicas o privadas, requerida por los
Fiscales.

Brinda asistencia a victimas y testigos

Apoya alos Fiscales en las toma de
declaraciones o reuniones preparatorias
para las audiencias o procesos especiales.

Atiende a los usuarios del sistema y le brinda

Area de Atencion al Usuario orientacion y la infermacion que requieran.

Brinda Informacion telefonica sobre el estado
de las investigaciones y en general sobre
servicios de la Fiscalia.

Rrea T Serelns Contpilan Brinda apoyo en Limpieza a todas la areas

‘ Brinda Soporte Informatico a todas la areas

I Atiende los requerimientos de papel, tinta etc.

‘ Brinda apoyo en Transporte a todas la areas
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V. METAS E INDICADORES PARA
EL MONITOREO Y LA
EVALUACION DEL MODELO

INDICADORES Y MONITOREO SEGUN
AREASDETRABAJO
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INDICADORES Y MONITOREO SEGUN
AREASDETRABAJO

5.1. METASE INDICADORES

LaUinicaformade saberhastaqueé puntola propuestade organizacioncumple
conlos objetivos trazados, es la posibilidad de establecer metasclaras, aser
alcanzadasen un periodo de tiempodeterminado, estetipo demediciones nosolo
es Util parasaber cuanto venimosavanzando, sino que sobretodo nos permite
establecerlos correctivos necesarios parareorientar la organizacionen casose
presentencuellos de botellague noshagan preverlaposibilidad denoalcanzarlas

metaspropuestas.

Lasmetasdebenser definidasde manera precisaylosindicadores deben ser
definidosde maneraclara, paraquetodos podamos sabersiestamoscumplimiento
conloqueel sistemarequiere denosotros; tratandose dedos lasareas detrabajo
propuestas, consideramos oportunoestablecer metaseindicadores para ambas
areasdetrabajo:

5.2. METAS EINDICADORESPARALAS UNIDADES DEINVESTIGACION
Y JUZGAMIENTO

Estasunidades detrabajodebentenermetas relacionadas con kinvestigacion
yjuzgamientodelos casos, comoquieragueestas unidades se plantean 3funciones
especificasrelacionadas conlainvestigacion yjuzgamientodelosprocesosencurso
asicomodelos nuevosprocesosse planteanlas siguientesmetas:
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Fiscalia Meta para el 1er. afio Indicador

Que atenderan los|66.60% de los casos |Casos Asignados = 0.66
procesos con el Codigo | asighados son sentenciados | Casos Sentenciados
de Procedimientos

Penales
Para los Fiscales de [ 80% delos casos asighados | Casos Asignados = 0.80
carga nueva con requerimiento emitido. | Casos Resueltos

95% de los casos llevados | Acusacion =0.85
a Juicio Oral, con sentencia | Sentencia Condenatoria
condenatoria.

Para los Fiscales de [30% de las denuncias | Denuncias Recibidas = 0.30
decisién Temprana. recibidas, archivadas dentro | Denuncias Archivadas
de los primeros 20 dias

Comoseapreciaseestablecenmetasde solucidndecasos, masnoelmecanismo
de solucion, llamese principio de oportunidado terminacion anticipada,acuerdo
reparatoriou otromecanismo, pues loquesebuscaesque cadaFiscalencuentrela
formula de solucién para cadacasoasucargo, sinverse orientadoa encontraruna
determinadasalida, conel propdsitode alcanzarlameta; porotrolado, enlamedida
queelsistemasevaconsolidandoytengamos un conocimiento mas precisodel
comportamiento de los sujetos procesales, podremos irafinando metas e
indicadores.

§.3. METAS EINDICADORES PARALAS UNIDADES DE APOYOAL
TRABAJODEINVESTIGACION

AsicomoalasFiscaliasseleestablecenmetas, debemos serconcientes queel
trabajode estosno podraserdesanoliadosiel areadeadministracion no cumplecon
proveerdelapoyoquerequierenlos Fiscales parael desarrollode susinvestigaciones,
porotroladodebemostenerencuentaquelalabor queserealiza enestasareasson
ensugranmayoriaaccionesmuyconcrelas, porloguees comprensibleque seespere
deellas unmayorgrado de cumplimiento.
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Unidad

Meta para el 1er. ano

Indicador

Unidad de Control
documentario -
Archivo.

100% de los documentos
recibidos, distribuidos vy
archivados en cada carpeta.

Documentos Recibidos =1.00
Documentos en Carpeta

Custodia de | 100% de especies incautadas y | Especies recibidas = 1.00
Evidencia cuerpo del delito debidamente | Especie Catalogada
catalogada, con preservacion de
la cadena de custodia y | Especies recibidas = 1.00
relacionada a la carpeta Fiscal | Especies en custodia
correspondiente.
Central de | 100% de Notificaciones | Notificacién solicitada = 1.00
Notificaciones Entregadas. Notificacién entregada

Gestion y acopio de
pruebas

100% de solicitudes de apoyo en
indagatorias Atendidas,

90% de solicitudes de pericias y/
o documentos atendidas.

Solicitudes apoyo = 1.00
Apoyo realizado

Solicitud de Pericia = 0.90
Pericia Gestionada

Oficina de Apoyo a
Victimas y Proteccion
a Testigos

100% de derivaciones de apoyo
avictimas atendidas.

100% de solicitudes de atencion
a testigos atendidas.

Derivaciones = 1.00

Victimas Atendidas

Solicitud de atencién =0.90
Testigos atendidos

Instituto de Ciencias
Forenses

100% de Informes y pericias
atendidas dentro de los 20 dias
Utiles

Solicitudes: Inf. Y Per.= 1.00
Ultimos 20 dias

Orientacién al Usuario
e informacién sobre
causas.

100% de personas que requieren
informacién son atendidas en el
dia.

Plblico usuario = 1.00
Publico Atendido

Informética y Esta-
distica

Sistemas Informaticos operativo
durante los 365 dias del afio.

Solicitudes de Fiscales Atendidos
dentro de las 24 horas.

Mantenimiento al 100% de los
equipos de computo de la Fiscalia
del Callao,

Se emiten Reportes estadisticos
sobre el avance del trabajo Fiscal
cada semana

Solicitudes Servicio 1.00
Servicios realizado

Equipos de computo= 1.00
Mantenimiento realizado

Reporte Estadistico =1.00
Nimero de Semanas
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Abastecimiento 100% de bienes y servicios | Solicitudes =1.00
requeridos por las diversas areas | Solicitudes atendidas
son atendidas.

Transporte 100% de solicitudes de traslados | Solicitudes de Traslado =1.00
atendidas Traslados realizados

Limpiezay seguridad [ Se mantiene la limpieza de los [Acciones de Limpieza= 1.00
ambientes de |la Fiscalia durante | Dias Laborables
todos los dias laborables.

Se cuenta con personal de |Servicios Seguridad = 1.00
seguridad en todas las sedes | 365 dias
durante los 365 dias del afio.

5.4. SISTEMADE MONITOREO

Unavez establecidas las metas paracada unidad detrabajo, es necesario
establecerunsistemade monitoreoalosefectosde verificarelavanceyestablecerlos
correctivos necesarios; paraellose proponeel establecimientode una Comisidnde
Seguimientode lalmplementacion; estacomisionestara conformada por la Fiscal
Superior Decana, un Fiscal Superior, un Fiscal Provincialy el Administrador,
guienesrecibiran demanera permanentelainformacion estadisticadel avancedel
trabajo Fiscal yAdministrativo.

Esta Comision tiene la obligacion de evaluar lainformacién estadisticay
proponer los correctivos necesarios a los efectos de cumplircon las metas
propuestas, para ello podra remitir felicitaciones, llamadas deatenciontantoa
FiscaliascomoaFiscales seguinvallancumpliendoonoconlas metas programadas;
asimismopodra proponer rotacionesde personal, segliniasnecesidades.

Lacomision deseguimiento podra convocara reunionesalosefectos detratar
concada Fiscaliaproblemeas concretos quese puedanestargenerandodificultadesen
elmanejo delacarga; asimismo podraestablecerdirectivasasercumplidas porlos
Fiscalesdel Callao, enlatramitacionde lasdenuncias ojuicios orales.

90



VI. SISTEMA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO PUBLICO DEL CALLAO
Y LOS OTROS COMPONENTES DEL

SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL -
CAPACITACIONY
LABORATORIO CRIMINALISTICO
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6.1. COORDINACIONINTERINSTITUCIONAL

LaReforma Procesal, debeverse desdeuna perspectivasistémica, en dondeel
MinisterioPUblicoseconstituyeenunelemento centraldelsisterna deadministracionde
JusticiaPenal, peronodebemosperderdevistaqueelcumplimientodenuestrasmetas
seenclientravinculadoalaccionardeorasinstiuiciones, lamese Policia Nacional, Poder
Judicialy Defensoria de Oficio. Es por elloque se requiere coordinar conestas
institucionesa los efectosde lograrque nuestrotrabajo compatibilice conladeotras
instituciones, y sibien estacoordinaciondebe darsealnivel masalto, esimprescindible
queestacoordinacionse produzcaen los operadores del sistema, es porelloquese
proponeel establecimientode mecanismosdecoordinaciondetrestipos:

Comision Distrital de Implementacion; Coordinacion Interinstitu-
cionala nivel de las maximas autoridades del Poder Judicial, Ministerio
Publico, Policia Nacional y Defensoria de Oficio de la Regién; esta
coordinacidnsedaenelmarcodelastareas realizadas por la Comision
Distrital de Implementacion, la mismaque tiene como propésitoejecutar
el plan deimplementacionyhacerel seguimientodelmismo.

Mesade Trabajoentre Jueces, Fiscalesy Defensores de Oficio; En
estamesa detrabajolos operadores del sistemaquetienen quever
directamente con latramitacion delos procesos, coordinanyestablecen
los criterios conlos que setramitaran lasaudienciasde lainvestigacion
preparatoriay del Juicio Oral, alos efectos de generar mecanismosde
celeridad. Estas reuniones deberan realizarse antes deliniciodela
implementacionysecontinuarandurantelaimplementacionhastallegara
establecerun estandardetrabajosatisfactorioalas expectativaciudadana.

Mesade Trabajoentre Fiscales, PoliciaNacional y Defensoresde
Oficio; Enestamesadetrabajolos actoresdelainvestigacionpreparatoria
coordinanla formacomo setramitardesta etapadel proceso, enloscasos
deflagranciayenlosdemas casos en dondela participacion deestas
instituciones sea necesaria. Estasreunionesdeberanrealizarseantesdel
iniciode laimplementacion yse continuaran durante laimplementacion
hastallegar aestablecerunestandardetrabajo satisfactorio.

6.2. NUEVOTIPODECAPACITACIONDE LOSOPERADORES DEL SISTEMA

Otrofactor desumaimportanciaenlaimplementaciéndelareformaprocesal,
radicaen la capacitacion; consideramosque lamismano puede consistirenuna
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capacitaciéntradicional, por lo contrario se debe trabajar con metodologias de
capacitaciondirigidas a cadainstitucion del sistema de justicia penal, perosin
descuidarlas queinvolucrenalosvarios operadoresdelsistema, demaneratalque
seles permitala adquisicionde nueva habilidades que garanticen el principiode
oralidad, perotambiénquevallan construyendounalenguajecomuinrespecioalas
institucionesque introduce elnuevo codigo procesal.

Proponemosunacapacitacionguereproduzcalas diversasaldienciasquese
produciranen el Callao, en funciénal conocimientode nuestrarealidad delictiva;
peronosdloesto, debemos medirlostiemposquenostomanestasaudienciasasi
comola redaccidndelactadelamisma, asi puesnos capacitaremos para resolverlos
casos mediante laterminacionanticipada, el principiode oportunidad o unproceso
inmediato; pero esta simulacion de situaciones, debe plantearse desdeel
requerimientoFiscal ylacalificacion que sobreel mismo debehacerel Juez dela
Investigaciénpreparatoria.

Setratadeaprender haciendo, capacitacidnen taleres de discusidnysolucion
decasos, buscando quelosoperadoresdel sistemainterioricenlas nuevaspracticas
gueexigelareforma. Paraelloesnecesarioqueladesignacion delos Jueces, Fiscales
yDefensores quetrabajaran en elnuevo sistema se conozcacon anticipacion; de
maneraque les permitatener una capacitacion suficiente, tratando derealizarla
mayorcantidad desimulaciones posibles, enlablisquedade poneral Juez, Fiscal y
defensor frente a las eventuales situaciones que se presenten a partir de la
implementaciéndel Nuevo Cédigo Procesal Penal.

6.3. EQUIPAMIENTO PARA UNAINVESTIGACION CIENTIFICA

Actualmenteen ka Provincia Constitucional del Callzo, serealizan sdlo dostipos
de pericia; peritajes médicos acargodel Institutode Medicina Legal del Ministerio
Publicoyla periciaguimicadecontenido dealcoholenlasangreacargodela Policia
Nacional.

Unode los principales problemas quegeneralademoraenlasinvestigaciones
por Traficode Drogas, es queel pesajeyla periciaquimicaserealizaen Lima, pese
aser unodelos delitocon mayorincidenciaen la provincia.

Pararesolverlasinvestigacionesdentrodelos plazos queestablece elnuevo
Cadigo, requerimos contarcon un laboratoriode criminalistica, que este en
capacidadderealizarlas siguientes pericias:



DELITOS AINVESTIGAR

AREAS DE TRABAJO

Requerido para varios Delitos

« EQUIPO DE RECOJO DE HUELLAS Y
EVIDENCIA (ESCENA)

1.- Delitos contra el Patrimonio

o IDENTIFICACION
¢ BALISTICAY EXPLOSIVOS
+ MEDICINA FORENSE

2.- Delitos contra la Vida el Cuerpo
y la Salud:

o IDENTIFICACION

« MEDICINA FORENSE

» BIOLOGIA FORENSE

s FISICO QUIMICA FORENSE
¢ BALISTICAY EXPLOSIVOS

3.- Delitos contra la Libertad

» IDENTIFICACION
¢ MEDICINA FORENSE
+ BIOLOGIA FORENSE

4 .- Delitos contra la Seguridad
Publica

e IDENTIFICACION

o BALISTICAY EXPLOSIVOS
¢ FISICO QUIMICA FORENSE
» BIOLOGIA FORENSE

5.- Delitos contra la Fe Pulblica

o IDENTIFICACION
o GRAFOTECNIAY FOTOGRAFIA FORENSE
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VIl. COSTOS DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION EN EL
MINISTERIO PUBLICO DEL

CALLAO

COSTOS ANTESDELAREFORMAY COSTOS
DESPUES DELAREFORMA
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7.1.COSTOS DEL FUNCIONAMIENTODELAS FISCALIAS PENALES
DELCALLAOYEL COSTOPORCASORESUELTO

COSTOS POR CASO RESUELTO EN EL MINISTERIO PUBLICO DEL CALLAO - ANO 2,006

¢ o |§

CONCEPTODELGASTO u a §§ 5 E TowlVes| Totiato
=

1-GASTO CORRIENTE
1.1. PERSONAL
FISCALSUPERIOR DECANO 3008 3500 | 10200 16708 1 16,709 200508
FISCAL SUPERIOR 3008 3500 5500 12008 3 6024 432288
FISCALADJUNTO SUPERIOR 2008 2700 4300 9008 4 36032 432364
FISCAL PROVINCIAL 2008 27 4300 9008 B 171152 | 2053824
FISCALADJUNTO PROVINCIAL 1408 2100 2700 6208 QD 248320 | 2979840
Asisterte deFuncion Fiscal 0 5l 1270 B 62220 746760
Asisterte administrativo &0 i) 1220 B 43920 527040
Sub Total Persona 132 614387 | 7372644
1.2 OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR
Costos Cargas Sociales 9% 17,263 207150
Costos Cargas Sociales (aguinaldo)
Escolaridad am 15 45900
Agunaldo Fiestar Patriasy Mavidad 40 183 51,200
Grafificaciones Cortratados
Subtota Obligaciones del empleador 17,263 314250
1.3.-BIENESY SERVICIOS
\iadticosyAsignaciones -
Combustiblesy Lubricartes 6500 78000
Aimertode Personas 1200 14,400
SayviciosNo Personales 1500 18000
Bienesde Consumo 2040 24588
Pasgjesy Gastos de Transporte a0 9600
Cortratode! Eﬂ'pfﬁﬂs(b\?ﬂ'm&sgmmumJ 20000 240&1]
Senvicios Basicos 1751 21012
Alquileres 1200 14400
Olros Senviciosde Terceras 7500 Q0000
Lkiles de Oficina a0 2400
SubTotal Bienesy Servicios 42700 512400
2 0TROSGASTOSDE CAPITAL
EQUIFAMIENTO YBIENES DURAREROS
IVueblesy Equipamiento
Remodelaciones
Sub Total Equipamiento y Bienes Duraderos
TOTALCOSTO DE FUNCIONANIENTO DEFISCALIAANO S. 8452432
TOTAL DECASOS RESUELTOS POR LAFISCALIADURANTEEL ANO 2,006 Ingresos= 3219
COSTO PORCASORESUELTO s 262%
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Comose haexplicando enelapartado correspondiente al diagnostico, las
Fiscaliasdel Callao, durante el periodo 2006 recibieron 7.878 denuncias, delas
cualessoloseresolvierona3,129; es decirelcostoparadarsalidadefiniivaauncaso
legoa $/.2,626.00 nuevossoles. Dejandoundéficitde 3,111 casos noresueltos.

72 COSTOS[EFU\CK]\IAI\HENTO[ELASFISCNJASPE\INES[ELCAILAO
DESPUESDELAIMPLEMENTACIONY COSTOPORCASORESUELTO

COSTOS POR CASO RESUELTO DESPUES DE REFORMA
EN EL MINISTERIO PUBLICO DEL CALLAO

- - =
| :le |k
CONCEPTODELGASTO ‘ E §E 5 ﬁ TowllVies | Tomiafio
=
1.-GASTO CORRIENTE
1.1 PERSONAL
FISCALSUPERIOR DECANO 3008 4510 7500 15018 1 15018 180216
FISCAL SUPERIOR 3008 3500 5500 12008 3 B4 432288
FISCALADJUNTO SUPERICR 2008 2700 4300 9008 4 36032 432384
FISCAL PROVINCIAL 2008 2700 4300 9008 B 171152 | 2053824
FISCALADJUNTO PROVINCIAL 1408 2100 2700 5208 90 24830 (2979840
Asistente de Funcion Fiscal e2] <] 1270 ¢ 622350 746760
Asisterte administrativo f=n8] e s1] 120 ¥ 45140 541680
SubTotal Personal 3 619607 (7,387,284
1.2 OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR
Costos Cargas Sociakes 9% 17.253 07150
Costos Cargas Sodiales (aguinaldo)
Escoiaridad 0] 13 45900
AguinaldoFiestar Patriasy Navidad 40 18 61,200
Grafificaciones Contratados
Subtotal Obligaciones del empleador 17,263 314250
1.3.-BIENESY SERVICIOS
ViaficosyAsignaciones -
Cambustibesy Lubricantes 6500 78,000
Alimerto de Personas 1200 4400
ServiciosNo Personales 1500 18000
Bienesde Consumo 2049 24,588
Pasajesy Gastos de Transparte a0 9600
Empresas de Senvicios (Seguidady Limpieza 20000 240000
Senidios Basicos 1751 21,012
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Alquileres 1200 1400
Olros Senviciosde Terceros 7500 90,000
Utiles de Oficina a0 2400
Sub Total Bienesy Servicios 42,700 512400
3.OTROSGASTOSDE CAPITAL

EQUIPAMIENTOY BIENES DURAREROS()

Gastos de Capital—Irversién 2452666
Equipamiento de Sisterna Infomiatico 253133
Sub Total Equiparmiento y Bienes Duraderos 2705804
TOTALCOSTO DE FUNCIONAVIENTO DEFISCALIAARO g 10899446
TOTALDECASOS RESUELTOS POR LA FISCALIA DURANTE EL ANO Ingresos= 8031
COSTOPORCASORESLELTO g 1357

(*)Montos establecidos por el MP enla Propuestade Implementacion del Nuevo CPP (Abri del 2005)

Sdlocumpliendoconelobjetivoderesolver el 80%deles nuevas denunciasque
ingresana laFiscalia, dentrodelanoyaunconsiderando unainversion adicionalde
S/27705,804.00 nuevos soles (estimada por la Comision Nacional delMinisterio
Publico), loscostos por casoresueltosereduciriana $/. 1,359.00nuevos soles; es
decirel51.75% de loquecuestaactualmenteresolver uncaso.

Cabe precisar quela Comisién Nacional de Implementaciéon, estimo parala
implementaciondel Callao, ungasto corriente de 6,441 ,347'° nuevos soles(seis
millones cuatrocientos cuarentayunmiltrescientos cuarentay siete 00/100), delos
cualesaproximadamente el60% correspondenala creacidndenuevas plazasde
Fiscales, nuestra propuesta considerasololainversionenbienesduraderos.

(1% Pagina 62 de «PROPUESTA DEL MINISTERIO PUBLICO PARALA IMPLEMENTACION DEL
NUEVOCODIGOPROCESAL PENAL-DISENODEL NUEVOSISTEMA DEGESTIONFISCAL»
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VIl. CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION EN EL
MINISTERIO PUBLICO
DEL CALLAO

CRONOGRAMADEACTIVIDADESENLA
IMPLEMENTACION DELNUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL
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