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REVISTA

La conexién entre policias y fiscales
sigue siendo deficitaria

JUAN ENRIQUE VARGAS

Director ejecutive del Centro de Estudio de lu Justicia de las Américas (CEJA), habla sobre las luces y sombros

de la reforma procesal penol en lo regidén anding.

4En qué etapa se encuentran los procesos
de reforma procesal penal en los paises de
la regién andina? éCudl es el balance que
usted hace luego de 10 ofios de iniciados
los mismos?

P La reforma procesal penal en América
Latina ha demostrado una extraordinaria
vitalidad y capacidad de innovacién. Des-
de principios de la década de log noventa,
no han cesado de incorporarse nuevos
paises al proceso. La regién andina no ha
sido una excepcion y hoy todos los paises
que la integran ya estan sumados al pro-
ceso, algunos con plena vigencia (Boliifi»a.!
Ecuador y Chile), otros en proceso de im-
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plementacién gradual (Colombia y Perii).
En el curso de estos afnos el proceso
de cambios ha experimentado alteracio-
nes, los cuales puede apreciarse en las
caracteristicas de las reformas en estos
mismos paises. Si en un inicio la reforma
fue impulsada por fuerzas externas al
sistema judicial e incluso al Estado (orga-
nizaciones de la sociedad civil), tal como
sucedid claramente en Ecuador y Chile;
en los nuevos procesos las fuerzas son
claramente maés institucionales {Colombia
y Pert1). En un comienzo se puso mucho
énfasis en el proceso legislativo como
gran motor del cambio, descuidando otros
“factores mas asociados a la implementa-
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cién (como en Ecuador), hoy hay bastante
mas conciencia de que un nuevo Cédigo
puede gatillar un cambio pero no es “el”
cambio. En general, en los altimos pro-
cesos (quizas con la excepcién del Per(1),
ha habido un esfuerze muy especial en
modificar y fortalecer las instituciones,
asi como la gestién general del sistema,
ajustando los métodos de trabajo de los
diversos operadores a las necesidades
del nuevo sistema. Sin embargo, en este
terreno aun es mucho lo que falta hacer.
Continuar y profundizar este tipo de cam-
bios es lo Unico que puede garantizar que
una reforma de este tipo cumpla realmente
conla oferta de mejor justicia (en términos
de garantias y eficiencia), que se hizo a
nuestros ciudadanos.

éCudl es la caracteristica principal de lg
reforma procesal penal en cada pais de
la regién andina?

P Lacaracteristica principal de la reforma
en los paises andinos se refiere al cambio
de un sistema de justicia criminal de ca-
racter inquisitivo, escrito y tradicional a
un sistema de corte acusatorio, centrado
no el expediente sino en la oralidad, con
el juicic oral precisamente como momento
culminante. Inicialmente estos cambios
estuvieron inspirados en asegurar en el
proceso penal el pleno respeto del debido
proceso y los derechos humanos en gene-
ral. Luego se han incorporado al proceso
demandas por hacer a la par mds eficiente
el proceso, en términos de dar solucién a
un mayor numero de casos, en tiempos
razonables.

Estos objetivos se han traducido en que
en los distintos paises de la regién andina
se hayan planteado procedimientos crimi-
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nales de similares caracteristicas, com-
partiendo actores e instancias judiciales.
La mayor diferencia ha radicado en si la
oralidad se entiende como un medio que
debe guiar todo el proceso penal, desde
la primera diligencia de investigacién
hasta la sentencia definitiva, 0 debe ser
entendida como un aspecto o caracteris-
tica puntual del juicio. La tendencia inicial
era una concepcién de la oralidad limitada
mayoritariamente al juicio oral; hoy se
entiende que la oralidad va mas all4 del
juicio, pues se la concibe como una meto-
dologia de trabajo judicial competitiva con
la metodologia tradicional del expediente,
la cual se quiere sustituir dadas sus nega-

Nuevos cédigos procesales penales gatillan el com-
# bio, pera no son el cambio.
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Lus éndas democracias
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