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El Mercado Comun del Sur, Bolivia y Chile (MERCOSUR) constituye una valiosa
instancia regional de cooperacién e integracion entre nuestros paises, que da cuenta de la
voluntad politica, econdmicay social por avanzar hacia un destino comun y hacia una sola
voz que nos represente frente a mundo globalizado.

El Foro Politico del MERCOSUR, a través de las Reuniones de Ministros de Justicia e
instancias especializadas como el Foro Penitenciario, esta logrando ampliar nuestros
marcos de colaboracion, extendiéndolos hacia temas de ata sensibilidad ciudadana como
la cuestion carcelaria, su necesaria concatenacion con la politica crimina de nuestros
sistemas de Justiciay sus efectos en la seguridad de las personas.

L os desafios impuestos por |as crecientes demandas de seguridad ciudadana y la toma de
conciencia con respecto a la necesidad de fortalecer las estrategias de reinsercion social
del condenado, como el medio més acertado de brindar protecciéon a la poblacion, ha
Ilevado a dar vida a este grupo de trabajo que ya ha celebrado encuentros en Buenos Aires
y Santiago.

Este Foro descansa sobre la conviccion de compartir experiencias que potencien los
procesos de modernizacion de los sistemas penitenciarios de la region, mediante la
generacion de informacion comparada y la busqueda de soluciones comunes a retos que,
aungue singulares, se presentan con similitud en nuestros paises, como es € caso del
hacinamiento, € déficit de infraestructura, la profesionalizacion del persona
penitenciario, la externalizacion de ciertos servicios y e fortalecimiento de las penas
alternativas alareclusion.

Se trata de desafios que vuelven a erigirse con especia fuerza en un momento histérico
como el que presenciamos, en e cual los sistemas de administracion de Justicia estén
adquiriendo una dimension internacional.

El sistema interamericano, los gobiernos, las estructuras de cooperacion y los diversos
actores vinculados a los procesos de modernizacion del sector Justicia como centros de
estudio, institutos y universidades estdan hoy concentrados en poner de relieve la
importancia que la Justicia tiene para e desarrollo politico, econémico y socia de los
paises.

La igualdad de derechos, la superacion de la pobreza, la celebracion de contratos, €l
funcionamiento del mercado y la seguridad que los ciudadanos esperan del Estado,
constituyen bienes que no pueden ser provistos si no se cuenta con un sistema de Justicia
imparcia y eficiente.
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En este orden de ideas varios son |os objetivos que resultan imprescindibles para dar un
marco coherente al conjunto de las actividades estatales que constituyen la respuesta a la
criminalidad.

En efecto, resulta necesario, por gemplo, que nuestros paises avancen hacia €
establecimiento de una politica criminal armonica que, junto a un sistema penitenciario
moderno, conjugue -de manera equilibrada un adecuado sistema de penas y
cumplimiento de éstas, con una politicaraciona de prevencion del delito.

Chile no esta ajeno a este proceso de discusion y disefio de nuevas ingtituciones y leyes
gue respondan alas particul aridades que detenta la gjecucion de los delitos y que tienen su
efecto en los sistemas penitenciarios.

En efecto, nuestro pais, Chile, se encuentra materializando la transformacién mas
importante al aparato del Estado de los ultimos 150 afios: la Nueva Justicia Criminal, ya
vigente en Coquimbo y la Araucania, en € nortey sur respectivamente, y proxima a entrar
en funciones -en octubre proximo- en lasregionesll, 111y VII.

La aplicacion de la Reforma Procesal Penal en Chile ha racionalizado €l uso de la carcel
producto de la agilizacién de los procesos judiciales asi como por la utilizacion de los
nuevos ingtitutos procesales, como los acuerdos reparatorios y la suspension condiciona
del procedimiento.

No obstante estos resultados, creemos que resolver los problemas penitenciarios pasa
necesariamente por aplicar soluciones de fondo que, en € caso de Chile, van mas ala de
un nuevo sistema de enjuiciamiento criminal.

Se requieren medidas de mediano y largo plazo para superar historicas dificultades como
el hacinamiento, cercano a 40%, y € déficit de infraestructura carcelaria, éreas
claramente definidas como las més criticas del sistema chileno asi como de nuestros
paises vecinos.

El hacinamiento y €l consiguiente deterioro de las condiciones de reclusién atentan contra
la reinsercion social de las personas privadas de libertad y, a todas luces, constituye un
factor relevante del fendmeno de lareincidencia delictiva.

La priorizacion de los fondos del Estado hacia areas tan sensibles para la ciudadania como
salud, vivienda y educacion, ha llevado a Ministerio de Justicia de Chile a la
incorporacion de capitales privados en la construccion de recintos penitenciarios.

Asi, con recursos que superan los US$ 280 millones, seré posible que contemos, de aqui
al 2005, con 10 nuevos recintos penitenciarios, que aportaran més de 350.000 metros
cuadrados adicionales de infraestructuray mas de 16.000 nuevas plazas.

Tal como dispone e cronograma definido en conjunto con la Unidad de Concesiones del
Ministerio de Obras Publicas, en € segundo semestre de 2001 serén abiertas las ofertas
técnicas para el primer grupo de recintos a licitar a privados, compuesto por los penaes de



Iquique, Rancaguay La Serena, quedando en espera el pronto llamado alicitacion paraun
segundo grupo de dos penales, que seran emplazados en Valdiviay Concepcion.

Para |as etapas terceray cuarta, respectivamente, se tiene contemplada la licitacion de dos
nuevos establecimientos para la Region Metropolitana, y similares edificaciones en
Antofagasta, V Region Interior y Puerto Montt.

Este modelo, de aianza publico-privada genera responsabilidades compartidas. A los
particulares les corresponde, ademés de aportar el capital requerido, disefiar, construir, y
equipar las unidades penales, asi como la operacion de una amplia gama de servicios
penitenciarios relacionados con alimentacion, salud, educacion, trabajo y rehabilitacion.

De esta manera, sera posible captar la capacidad de innovacion, la experiencia de otras
realidades y la eficiencia que puede aportar e sector privado y, por otra, focalizar y
optimizar € uso de los recursos financieros, materiales y humanos que dispone e Estado
paracumplir lalabor penitenciaria.

El modelo proporcionara también los incentivos necesarios para que e privado gecute
buenos proyectos, en términos de disefio y calidad, puesto que los resultados en la etapa de
explotacion dependeran en gran medida de las caracteristicas de la obra.

En paralelo, hemos dado inicio, con € envio al Parlamento de una Ley de Modernizacién
de Gendarmeria de Chile, a un proceso de optimizacion de la gestion de esta institucion
introduciendo la profesionalizacion de la carrera funcionaria, el reforzamiento del
principio del mérito, asi como adecuaciones y mejoramiento de remuneraciones. El
proyecto aumenta en un 71% la planta de vigilantes penitenciarios.

De la misma forma y en coincidencia con la moderna doctrina y la experiencia
internacional comparada, nuestra cartera avanza en la redaccion de un anteproyecto de ley
para proporcionar alos jueces un importante repertorio de medidas sustitutivas a las penas
de presidio, de manera de proporcionar oportunidades de reinsercion social, potenciando
laeficaciade la carcel paralos casos de criminalidad mas grave.

Actualmente una tendencia de cardcter mundial aboga cada vez més por €
perfeccionamiento de los sustitutivos penales y la creacion de efectivas penas aternativas.
La idea de convertir a la carcel en € Unico y mejor camino de combate a fendmeno
delincuencia pareceria-hoy- no constituir la mejor respuesta.

Asi, pensamos, la cércel deberia ser mantenida paralo casos en que resulte imprescindible
y hasta donde €ello sea posible, permitiendo de esa manera un cumplimiento de la penaen
formamas racional.

Del mismo modo, nuestra cartera efecttia los estudios necesarios para la reforma a nuestro
Codigo Penad, vigente desde 1874. Uno de los temas mas defectuosos de la actual
legislacion chilena es € catdlogo de sanciones penales, su aplicacion alos distintos delitos
y € sistemade control de su gecucion.



Lareformaa Cbdigo Pena permitird, entonces, €l establecimiento de un nuevo grupo de
sanciones que daran una respuesta proporciona a cada delito atendida su gravedad y que
operaran como sustitutivos de la pena privativa de libertad.

El debate de lateoria de la pena, de las escalas penales y del abuso del recurso privativo de
libertad, vincula el tema en forma directa con €l tratamiento del sistema carcelario. Mas no
hemos querido concentrarnos exclusivamente en € llamado sistema penitenciario para
abordar esta problematica. Asumimos, més bien, que la materia no puede ser
descontextualizada del resto de las formas de g ecucion penal.

Las respuestas més inmediatas no pueden ser asumidas como la solucion definitiva del
ambito de la gjecucion penal. Como hemos sefidlado, esta tarea es mucho mas extensay no
sdlo se vincula a perfeccionamiento de la gestion y administracion del sistema
penitenciario, ni a sus caracteristicas definitorias del régimen de cumplimiento actual mente
imperante.

Ideas como la justicia de control de gecucion pena, la administracion de sustitutivos
penales efectivamente controlables, la redefinicion de un régimen progresivo en miras a la
reinsercion social, circulan abiertamente en el debate actual del tema

Resulta necesario avanzar hacia un sistema mas €ficiente, capaz de otorgar garantias de
seguridad a la ciudadania y que contemple un real esfuerzo de rehabilitacion, que serd
posible gracias a la aplicacion de medidas como la segmentacion de la poblacion penal de
acuerdo a su contagio criminégeno, lo que permitira optimizar y focalizar de mejor manera
los proyectos de capacitacion, € desarrollo del arealaboral y la gecucion de programas de
apoyo psico-socia alosinternos.

Aumentar |os niveles de seguridad ciudadana sin renunciar alo que hemos definido como
la esencia del sistema de gjecucion de penas. la reinsercion de quienes han quebrantado la
ley pena y cumplen una condena, es €l objetivo que nos hemos propuesto.

Pero esta persecucion de la criminalidad y su sancion debe ser hecha sin convertir a
victimario en victima del Estado. Los derechos de las personas, de todas |as personas, no son
un obstéculo alalabor del Estado, sino que més bien la fuente de su legitimidad.

La pena no tiene sblo un sentido retributivo, no tiene slo por objeto hacer pagar un mal.
Esta debe, mas bien, aspirar aresocidizar a quien infringio laley, ofreciendo incentivos para
evitar en € futuro la conducta infractora.

La seguridad y la confianza individual y colectiva que seamos capaces de lograr en
nuestros paises son parte del proceso necesario para consolidar nuestros proyectos de
desarrollo.

En esta perspectiva, € tratamiento de la cuestion penitenciaria esta abierto, a igual que
multiples campos de la cooperacion internacional, a la consolidacion de procesos de
aprendizaje reciproco, que pueden llevar a un significativo y rico complemento a los



avances que, individualmente, impulsan nuestros servicios penitenciarios y nuestros
sistemas de administracion de Justicia.



