INFORME ANUAL DE LA IMPLEMENTACION
DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA



Ministerio de Justicia
Scipion Llona 350 - Miraflores

Informe Anual de la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal en el
Distrito Judicial de Huaura

Publicacién elaborada por la

Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Cédigo
Procesal Penal

Hecho el Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2008-00612
N° Edicion: 1

Enero 2008

Tiraje: 1,000 ejemplares

Impreso en Clevigraf SRL
Correccion de estilo: Enrique Ledn Huaman

Impreso en el Peru - Printed in Peru



INTRODUCCION

El 1 de julio de 2006 entr6 en vigencia en el distrito judicial de Huaura el Cédigo Procesal
Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N© 957, dando inicio a la aplicacion de un
nuevo modelo procesal penal de orientacién acusatorio — adversarial, en lo que
constituye el mas profundo e importante cambio en el Sistema de Justicia Penal en el
pais.

La aplicacion del nuevo Codigo Procesal Penal va mucho mas alla de lo estrictamente
normativo. No se trata solamente de sustituir un cédigo por otro, sino, por el contrario,
se trata de una verdadera reforma en la administracion de la justicia penal, por lo que
exige un gran trabajo para su debida implementacion, lo que conlleva el planeamiento,
ejecucion y seguimiento de diversas tareas y actividades en varias areas de trabajo,
tales como el disefio del sistema, monitoreo y evaluacion, presupuesto y gestion de
recursos, capacitacion y difusion, asi como adecuacion normativa, entre otros.

La implementacion del Cédigo Procesal Penal en el distrito judicial de Huaura ha
implicado que las instituciones del Sistema de Justicia Penal generen los bienes y
servicios que se requieren acorde con el nuevo modelo, mediante un conjunto de
operaciones que transformen los recursos y la informacién en resultados a favor del
usuario.

Es conveniente recordar que en este proceso de implementacién se encuentran varios
operadores que deben realizar acciones en forma coordinada para generar un adecuado
servicio de justicia penal; y, para ello, es importante generar las capacidades operativas
a nivel de cada una de las instituciones involucradas que contribuyan con la adecuada
aplicacion del nuevo modelo procesal penal.

En ese sentido, hay que enfatizar que los verdaderos implementadores de esta reforma
son los operadores de cada una de las instituciones involucradas. Han sido los jueces,
fiscales, policias y defensores de oficio o privados del distrito judicial de Huaura sobre
quienes ha recaido la gran responsabilidad de hacer posible este trascendental cambio y
quienes han demostrado —tal como se ha constatado a lo largo del Informe Anual de la
Implementacion del Codigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de Huaura- que dicho
cambio es posible.

Adicionalmente a la destacable labor de los operadores se ha sumado el esfuerzo
desplegado por las propias instituciones, el cual se ha traducido esencialmente en
significativas mejoras en su gestioén, a cuya justa valoracion y medicién pretende
contribuir esta publicacion.

Una adecuada gestion institucional necesariamente debe ser valorada y medida, a fin de
conocer sus resultados concretos y poder reforzar los logros obtenidos y corregir los
errores en los que a veces se incurre. En el caso concreto de la implementacion del
Cddigo Procesal Penal en el distrito judicial de Huaura, su resultado, luego del primer afio,
ha sido claramente satisfactorio, lo que no implica la necesidad de afrontar nuevos retos
y mejoras como las que se detallan en las “areas de oportunidad” del citado Informe,
sino tan sélo que los logros han sido muy importantes y sumamente significativos para la
aplicacion del nuevo modelo procesal penal.

En ese contexto, es preciso destacar lo acertado de haber optado por una implementacion
progresiva del Cédigo Procesal Penal en el pais, lo cual permite, en primer lugar, afrontar
con mayor claridad los retos pendientes con miras a la implementacion del Codigo en los
demads distritos judiciales; en segundo lugar, adquirir valiosa experiencia para implementar
el Cédigo mas eficientemente; y, en tercer lugar, alcanzar un adecuado grado de control
sobre el proceso de implementacién, que asegure la idoneidad, continuidad y futura pero
exitosa conclusion de este proceso.



Por todo ello, y para dar a conocer los primeros resultados y alcances de la aplicacion del
nuevo Cdodigo Procesal Penal y su proceso de implementacion, la Secretaria Técnica de
la Comision Especial de Implementaciéon del Cdédigo Procesal Penal, ha considerado
conveniente promover la difusion del “Informe Anual de la Implementacion del Cédigo
Procesal Penal en el Distrito Judicial de Huaura”, con el apoyo del Ministerio de Justicia y,
de manera muy especial, de la Direccién Nacional de Asuntos Juridicos y de la Oficina de
Prensa e Imagen Institucional del dicho Sector.

En el presente Informe se muestra, en el primer capitulo, el esfuerzo de cada una de las
instituciones en la implementacion del mencionado Cdodigo y los mas importantes cambios
y mejoras que cada una ha alcanzado. En el segundo capitulo, se describe la l6gica del
nuevo modelo de justicia penal implementado, asi como sus principales etapas y el flujo
de casos que actualmente debe soportar.

En el tercer capitulo se analizan las principales variables de su funcionamiento para
abordar, posteriormente en el cuarto y ultimo capitulo, las diversas areas de
oportunidad en las que hay que continuar y reforzar las tareas de implementacion. Se
cierra el referido informe con la exposicion de una serie de conclusiones que buscan
extraer las principales ensefianzas y logros del primer afio de vigencia del Cédigo
Procesal Penal en el distrito judicial de Huaura, asi como precisar las tareas y retos que
aun quedan pendientes.

Finalmente, hay que dejar expresa constancia que dicho informe ha sido elaborado por la
Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacién del Cédigo Procesal Penal
con el invalorable e insustituible apoyo de los Equipos Técnicos de cada institucion vy,
sobre todo, de la Comisién Distrital de Implementacién del distrito judicial de Huaura, a
cuyos miembros hay que extender el mas sincero y profundo agradecimiento por su gran
colaboracion.
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IMPLEMENTACION DEL CODIGO PROCESAL PENAL EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA

1.1 EL PODER JUDICIAL

1.1.1 Nuevo rol y funciones

Bajo el antiguo Cdodigo de Procedimientos Penales, la gestion del proceso penal
giraba en torno al juez. Era el juez la principal figura del Sistema de Justicia Penal
y sobre él recaian las funciones de investigacion y juzgamiento, ademas de tener a
su cargo, dentro de su despacho, tanto las tareas jurisdiccionales como las
administrativas, incluyendo el manejo de su personal.

Con el Cédigo Procesal Penal se redefinio el rol y las funciones del juez. A partir de su
entrada en vigencia, el juez ha debido asumir el rol de un juzgador imparcial, dejando
la investigacion en manos del Ministerio Publico y la Policia Nacional. Su principal
funcion es ahora la de dictar sentencias —y en general, la de emitir decisiones sobre
los derechos de las partes- a partir de la informacién proporcionada por las partes en
las audiencias orales, por lo que ha debido centrar su atencién exclusivamente a los
asuntos de caracter jurisdiccional. Asi, las tareas administrativas —que incluyen la
gestion de los recursos materiales, del personal y la programacion oportuna de las
audiencias- quedan en manos de un administrador judicial.

En ese sentido, el juez asume el rol de conductor de debates, debiendo velar
porque las partes, en razonable ejercicio de sus derechos, cuenten con un
adecuado espacio para la formulacién oral de sus peticiones, fundamentos y
argumentos, siempre en un contexto de orden, disciplina y publicidad en las
audiencias.

Ahora bien, la separacion definitiva de las actividades de investigacion y decision,
asi como de los ambitos jurisdiccionales de los administrativos en la funcién
Judicial, conlleva una serie de importantes cambios en la organizacion y gestion del
Poder Judicial, los cuales se reflejan en las acciones adoptadas a lo largo del
proceso de implementacion del Codigo Procesal Penal en el distrito judicial de
Huaura.

1.1.2 Cambio organizacional
La Corte Superior de Justicia de Huaura tiene sedes instaladas en las cinco

provincias del distrito judicial. El detalle de los locales con los que cuenta cada
provincia se muestra en la siguiente tabla:

Este distrito judicial cuenta con 46 6rganos jurisdiccionales, conformados por 4
Numero de sedes y subsedes del Poder Judicial

Sede 1 1 1 1 1
Subsede 2 1 2 - -

salas superiores, 30 juzgados mixtos y especializados y 12 juzgados de paz letrado.

Hasta el mes de junio de 2006, la Corte Superior de Justicia de Huaura contaba con
14 6rganos jurisdiccionales en materia penal, que estaban encargados de tramitar
procesos bajo un sistema mixto tanto en la via ordinaria como en la sumaria, con
reos en carcel y reos libres, de acuerdo a la siguiente distribucién:
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CUADRO NF° 1: Distribucion del 6rgano jurisdiccional

Sala Penal Huaura

Sala Mixta Huaura

1° Juzgado Penal Huaura
2° Juzgado Penal Huaura
3° Juzgado Penal Huaura
1° Juzgado Penal Barranca
2° Juzgado Penal Barranca
1° Juzgado Mixto Barranca
2° Juzgado Mixto Barranca
Juzgado Mixto Cajatambo
1° Juzgado Penal Huaral
2° Juzgado Penal Huaral
Juzgado Mixto Huaura (*)
Juzgado Mixto Oyoén (*)
Total

RlRr|IR|RIRr|R|R|R[R|Rr|R[Rr|R [~

[N
N

Fuente: Corte Superior de Justicia.
(*) En el cuadro se comprende a los 6rganos jurisdiccionales
mixtos que son competentes para conocer procesos penales.

A partir de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal, en mérito de las
resoluciones administrativas 078-2006-CE-PJ y 108-2006-CE-PJ, se reorganizaron
los 6rganos jurisdiccionales en materia penal de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 2: Reorganizacion del 6rgano jurisdiccional a la
entrada del nuevo Codigo Procesal Penal

Huaura Sala Superior Penal

Sala Mixta

Sala Superior Penal Transitoria
Juzgado de la Investigacion Preparatoria
Juzgado Penal Unipersonal

Juzgado Penal Colegiado

J. Liquidadores

Barranca Juzgado de la Investigacion Preparatoria
Juzgado Penal Unipersonal

J. Liquidadores

Cajatambo| Juzgado Mixto Cajatambo

Huaral Juzgado de la Investigacion Preparatoria
Juzgado Penal Unipersonal

J. Liquidadores

Oyobn Juzgado Mixto Oyon

NN R NE NN EINEIEE

N
N

Total

Fuente: Corte Superior de Justicia.

12
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Al respecto, cabe precisar que se crearon 7 drganos jurisdiccionales transitorios, 1
Sala Penal Transitoria y 6 Juzgados Penales Transitorios, y se convirtio el Juzgado
de Familia de la provincia de Barranca en Juzgado de la Investigacion Preparatoria
de la provincia de Huaral. Estos 6rganos jurisdiccionales, sumados a los 14
existentes, dan un total de 22 6rganos jurisdiccionales en el distrito judicial de
Huaura.

Especificamente, los érganos jurisdiccionales que aplican el nuevo Cédigo Procesal
Penal estan distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO Ne° 3: Organos jurisdiccionales que aplican el Cédigo Procesal Penal

Sala superior penal 1 - - - - 1
Juzgados colegiados 2 - - - - 2
Juzgados unipersonales 1 1 1 - - 3
Juzgados de la investigacion 2 2 2 1 1 8
preparatoria

Total 6 3 3 1 1 14

Fuente: Area de Personal de la CSJHA.

Elaboracién: Area de la Presidencia de la CSJHA.

Hay que precisar que la Sala Penal y los Juzgados Colegiados con sede en Huacho
tienen funcion jurisdiccional supraprovincial en las cinco provincias; asimismo, los
Juzgados Unipersonales de las provincias de Barranca y Huaura tienen igual
funcion jurisdiccional supraprovincial en las provincias de Cajatambo y Oyoén.

De otra parte, dentro de las acciones de implementaciéon del nuevo modelo
procesal penal en el Poder Judicial, también se contempld la reorganizacion de los
despachos judiciales, a fin de adoptar una forma corporativa que permita al juez
dedicarse enteramente a los asuntos jurisdiccionales, toda vez que el manejo
administrativo queda bajo la supervision del administrador del médulo penal,
teniendo el siguiente organigrama funcional:

Organigrama funcional para aplicar el Cédigo Procesal Penal

PRESIDENCIA DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA

OFICINA DE
ADMINISTRACION

; JUEZ i ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE
{ COORDINADOR | MODULO PENAL DE SALA
| EJSJ:I(éIII‘\\II.-Ig'EA ASISTENTE DE CUSTODIA ESPECIALISTA
------- | DE GRABACIONES Y
P GaDOE ABACIO JUDICIAL DE SALA
ASISTENTE DE ASISTENTE
ASISTENTE COMUNICACIONES JURISDICCIONAL DE
JURISDICCIONAL DE SALA
ZGAD!
JUZGADOS - ASISTENTE EN
INFORMATICA ASISTENTE
ASISTENTE JURISDICCIONAL DE
JURISDICCIONAL DE AUDIENCIAS DE SALA
AUDIENCIAS DE
JUZGADOS

ASISTENTE DE ATENCION
AL PUBLICO

Fuente y elaboracion: Administracion Judicial del

Modulo Penal de Huaura.
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Juez

Fiscal

1.1.3 Infraestructura y equipamiento

Para brindar el adecuado soporte a los cambios organizacionales que se han
realizado, el Poder Judicial ha efectuado una importante inversiéon en sus sedes de
Huaura, Barranca y Huaral para habilitar los nuevos ambientes de los despachos
judiciales y salas de audiencia, asi como los ambientes para el pool de auxiliares
y el area de la administracién del moédulo.

Se ha previsto, de manera especial, que los ambientes de las nuevas salas de
audiencia estén dotados de un sistema de audio y video informatizado para
registrar el integro de las actuaciones que se llevan a cabo en las audiencias,
promoviendo la vigencia real del principio de oralidad que caracteriza al nuevo
modelo procesal penal.

Adicionalmente, los drganos jurisdiccionales y administrativos de la Corte Superior
de Justicia de Huaura que se encargan de aplicar el Cédigo Procesal Penal han sido
incorporados en el Sistema Integrado Judicial —S1J-, lo que permite que la
actuacion judicial sea transparente gracias a la asignacion aleatoria de asistentes
judiciales. Por su parte, el magistrado ingresa a la sala de audiencia y sélo
entonces conoce del proceso, garantizando su plena imparcialidad. Asi, una vez
iniciada la audiencia oral, se desarrolla el debate entre las partes, asegurando su
igualdad procesal.

Sala de Audiencias

Asistente Técnico

Abogado
defensor
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El equipamiento con computadoras, impresoras y demas equipo informéatico, asi
como mobiliario y otros materiales, permiten un adecuado desenvolvimiento de
las partes en las audiencias.

1.1.4 Personal
En cuanto al potencial humano, la Corte Superior de Justicia de Huaura cuenta con
magistrados y auxiliares que paulatinamente han sido capacitados y que a la fecha

han adquirido valiosa experiencia en la aplicacion del Cédigo Procesal Penal. Dicho
personal integra los modulos penales, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

15
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CUADRO NP° 4: Personal asignado a cada 6rgano jurisdiccional
gue aplica el Cédigo Procesal Penal

HUAURA Sala Penal 3
1° Juzgado Penal 3
Colegiado
2° Juzgado Penal
Colegiado 3
1° Juzgado
Investigacion
Preparatoria 1 10 16
2° Juzgado
Investigacion
Preparatoria 1
Juzgado Unipersonal 1

BARRANCA |1° Juzgado
Investigacion

Preparatoria 1 5 11
2° Juzgado
Investigacion
Preparatoria 1
Juzgado Unipersonal 1
HUARAL 1° Juzgado
Investigacion
Preparatoria 1 6 11
2° Juzgado
Investigacion
Preparatoria 1
Juzgado Unipersonal 1
OYON Juzgado
Investigacion
Preparatoria 1 1 1

CAJATAMBO |[Juzgado
Investigacion
Preparatoria 1 1 1

TOTAL 20 23 40

Fuente: Area ’de Personal de la CSJHA.
Elaboracién: Area de Estadistica del CSJHA.

De los 12 magistrados que conforman el modulo penal de la provincia de Huaura, 3
de ellos conforman la Sala Penal Transitoria y asumen competencia en adicion de
sus funciones como Segundo Juzgado Penal Colegiado.

Por su parte, previendo la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal, se
organizé las siguientes actividades de capacitacion:

* Seminario: “Analisis de las innovaciones y alcances contenidos en el nuevo
Cdédigo Procesal Penal”, a cargo de Héctor Manuel Centeno Buendia y Miguel
Pérez Arroyo. Enero de 2006.

* Seminario “Importancia de la actividad médico-legal en el Derecho Procesal

Penal”, a cargo de Jorge Albines Pérez y Luis Gonzéales Cheng. Febrero de
2006.
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Taller de capacitaciéon “Nuevo Cdédigo Procesal Penal”, a cargo de Mario
Rodriguez Hurtado, Martin Castro Gargurevich, Alfredo Canes, Liza Ramos,
Fernando Berrios y Soraya Altabas. Junio de 2006.

Seminario “El juzgamiento en el nuevo Cédigo Procesal Penal y la creacion
jurisprudencial” a cargo de Baltasar Morales Parraguez. Agosto de 2006.

Seminario “El nuevo Cdodigo Procesal Penal y las técnicas de litigacién oral”, a
cargo de Manuel Montoya Herndndez y Oscar Pefia Gonzales. Octubre de
2006.

Seminario “Resolucion de contrato y nuevo Cdodigo Procesal Penal”, a cargo
de Anibal Torres Vasquez y Mario Rodriguez Hurtado. Octubre de 2006.

Seminario “El nuevo Cdodigo Procesal Penal y sus inquietudes entre los
defensores de las provincias de Huaura y Oyon”, a cargo de Alcides Mario
Chinchay Castillo. Noviembre de 2006.

Seminario “La detencion en el nuevo Codigo Procesal Penal”, cargo de Gina
Requejo Zufiga. Noviembre de 2006.

Curso de induccién al nuevo modelo procesal laboral para el nuevo personal
judicial. Febrero de 2007.

Curso taller acerca de destrezas orales relacionadas con la implementacion
del nuevo Cdédigo Procesal Penal, a cargo de Julio Espinoza G., Alcides Chinchay
C., Marlon Calle P., Victor Reyes A., Vladimir Padilla A., Fernando Ugaz Z.,
Luis Iberico C., César San Martin Castro. Marzo — mayo de 2007.

1.1.5 Adecuacion normativa

Para la debida aplicacion del Caodigo Procesal Penal, el Poder Judicial ha dictado las
siguientes normas:

*

Resolucién Administrativa N© 078-2006-CE-PJ del 22.MAY.06 que dispone la
creacion y conversion de diversos 6rganos jurisdiccionales en el Distrito
Judicial de Huaura para la implementacién del nuevo Codigo Procesal Penal.

Resoluciéon Administrativa N© 096-2006-CE-PJ del 28.JUN.06 que aprueba los
reglamentos que regularan los procesos judiciales al amparo del nuevo CPP,
tales como: Reglamento de Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones;
Reglamento General de Audiencias; Reglamento de Administracion del nuevo
Despacho y de las Causas para Juzgados y Salas Penales; y Reglamento del
Expediente Judicial.

Resoluciéon Administrativa N© 108-2006-CE-PJ del 24.AG0.06, mediante la
cual se crean 6rganos jurisdiccionales en el Distrito Judicial de Huaura.
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1.2 EL MINISTERIO PUBLICO

1.2.1 Nuevo rol y funciones

El nuevo Cdédigo Procesal Penal significé para el Ministerio Publico el
reconocimiento expreso del rol que le confiere la propia Constitucién Politica del
Perd, como conductor de la investigacion del delito y titular de la accion penal.

En ese sentido, el primer gran reto del Ministerio Publico se tradujo en la necesidad
de afianzar una adecuada gestion y obtencién de resultados en la investigacion del
delito, promoviendo para ello un trabajo estrechamente coordinado con la Policia
Nacional.

Adicionalmente, las atribuciones de los fiscales se han visto significativamente
incrementadas con el nuevo modelo procesal penal, fundamentalmente con las
salidas alternativas, entre las que figuran la aplicacién del principio de
oportunidad, los acuerdos reparatorios, las terminaciones anticipadas y los
procesos inmediatos.

Estas nuevas atribuciones requieren a su vez profundos cambios organizacionales
y de gestion en el Ministerio Publico, de manera tal que se asegure su adecuada
aplicacion no so6lo en beneficio de la poblacién, sino en aras de mantener un
adecuado flujo de casos dentro del nuevo Sistema de Justicia Penal.

Consecuentemente, a partir de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal en
el distrito judicial de Huaura, el Ministerio Publico es quien debe haber asumido
la posicion de liderazgo en materia de persecucién penal, convirtiéndose en el
gran gestor del nuevo sistema procesal penal.

1.2.2 Cambio organizacional

La Fiscalia Superior Decana del Distrito Judicial de Huaura cuenta con 3 Fiscalias
Superiores, de las cuales 2 tramitan casos penales, y 14 Fiscalias Provinciales, de
las cuales 5 son fiscalias provinciales penales corporativas que tramitan casos
penales: Huaura, Huaral, Barranca, Oy6n y Cajatambo. En estas dos ultimas pro-
vincias las fiscalias provinciales son mixtas.

En las fiscalias corporativas la organizacion del despacho fiscal esta constituida
por equipos de trabajo que a su vez agrupan a otros de menor jerarquia (modelo
corporativo), garantizando su adecuado funcionamiento, el cumplimiento de
6ptimos estandares de calidad y el aprovechamiento eficiente de los recursos
humanos y logisticos.

En ese sentido, resulta ilustrativo comparar la organizaciéon de la Fiscalia Superior

Decana del distrito judicial de Huaura anterior al 1 de julio de 2006 con la
actualmente existente, tal como se detallan en los siguientes organigramas:
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Organizacion anterior al 1 de julio de 2006
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1.2.3 Infraestructuray equipamiento

El Ministerio Publico cuenta, en el distrito judicial de Huaura, con un local propio
ubicado en la provincia de Barranca. En las sedes de Huaura, Huaral, Oyén y
Cajatambo, el funcionamiento de las fiscalias es en locales alquilados.

En todas sus sedes, el Ministerio Publico ha previsto que se cuente con un
adecuado nivel de equipamiento informatico e inmobiliario, habiéndose procurado
que cada personal adicional que se haya incorporado cuente al menos con una
computadora.

1.2.4 Personal

En el distrito judicial de Huaura, la aplicacién del Cédigo Procesal Penal por parte
del Ministerio PuUblico esta a cargo de 2 Fiscales Superiores, 2 Fiscales Adjuntos
Superiores, 3 Fiscales Provinciales Coordinadores, 23 Fiscales Provinciales y 42
Fiscales Adjuntos Provinciales.

La consecuente modificacion de su estructura organizacional ha implicado el
incremento del personal fiscal tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO NP©° 5: Personal fiscal (penal) del distrito judicial de Huaura antes de
vigencia del nuevo Coédigo Procesal Penal

2 0 0 0 0

2 0 0 0 0 2

3 3 2 1 1 10

3 3 2 1 1 10
10 6 4 2 2 24

Fuente: Equipo Técnico Institucional.

CUADRO N° 6: Personal fiscal en lo penal del distrito judicial de Huaura
después de la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal

0 0 0 0

0 0 0
1 1 21
12 12 12 3 3 42
23 18 18 4 4 67

Fuente: Equipo Técnico Institucional.

Tal incremento del personal fiscal hizo necesario, ademas, aumentar el nUmero del
personal de apoyo (asistentes de funcién fiscal), asi como de personal
administrativo para la atenciéon de las oficinas de soporte en la nueva organizaciéon
fiscal, como la Oficina de Atencion de Victimas y Testigos.
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1.2.5 Adecuacion normativa

Para la debida aplicacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico ha
dictado las siguientes normas:

* Reglamento de funciones de los fiscales coordinadores del Codigo Procesal
Penal.

* Reglamento de circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos y agente
encubierto.

* Reglamento de la cadena de custodia de elementos materiales, evidencias y
administracion de bienes incautados.

* Reglamento de notificaciones, citaciones y comunicaciones entre autoridades
en la actuacion fiscal.

* Reglamento de reproduccion audiovisual de actuaciones procesales fiscales.
* Reglamento de supervision de los organismos de bienes incautados.

* Reglamento de la carpeta fiscal.

* Formatos e instrumentos técnicos.

* Directiva N°© 01-2007-MP-FN-ETI/CPP, Instrucciones para el Adecuado
Desempefio del Fiscal en el Rol Constitucional.

1.2.6 Instituto de Medicina Legal

Antes del 1 de julio del 2006, el Instituto de Medicina Legal en el distrito judicial de
Huaura contaba con 3 divisiones médico-legales (Huaura, Huaral y Barranca). Con
la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, la Division Médico-Legal (DML)
de Huaura se convierte en la division médico Legal B/DJ-Huaura; las divisiones
médico legales de Barranca y Huaral se convirtieron en las unidades médico legales,
creandose, ademas, las unidades de Oydn y Cajatambo.

Esta nueva estructura implica un incremento en el niUmero de médicos legistas,
psicologos forenses, implementandose nuevas areas de medicina legal como
laboratorios forenses, servicio social y odontologia, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 7: Cargos de la division médico-legal de Huaura

Médico Legista 2 1 1 1 1 6
Psicélogo 2 1 1 -- - 4
Asistente Médico Legal -- 1 -- 1 -- 2
Quimico Farmacéutico 1 -- -- -- -- 1
Bidlogo 1 -- - -- - 1
Odontologo 1 -- -- -- -- 1
Analista (Asist. Social) 2 -- -- -- -- 2
Técnico Necropsiador 1 -- -- -- 1 2
Tecndlogo Médico 1 -- -- -- -- 1
Asistente Administrativo 1 1 1 -- -- 3
TOTAL 12 4 3 2 2 23

Fuente: Equipo Técnico Institucional.
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CUADRO NP©° 8: Actividades forenses brindadas en la Division Médico
Legal B de Huaura desde la aplicaciéon del Coédigo Procesal Penal

Clinico Forense - Medicina Legal 4598 2970 2552 533 194 10847
Tanatologia - Forense 121 182 112 38 59 512
Psicologia Forense 2344 1060 951 0 0 4355
Odontologia Forense 352 0 0 0 0 352
Biologia Forense 330 0 0 0 0 330
Quimico Toxicolégico 200 0 0 0 0 200
Servicio Social 379 0 0 0 0 379

Fuente: Equipo Técnico Institucional.

El personal médico legal en el distrito judicial de Huaura desde la implementacion
del Codigo Procesal Penal, ha realizado 10,847 atenciones médico legales, de
dicho total de atenciones la DML B de Huaura ha realizado 4,598 atenciones, que
representan el 42%.

En segundo lugar le sigue la UML de Huaral con 2,970 atenciones, es decir el 27%
del total.

En cuanto a los servicios de Tanatologia Forense, se realizaron 512 necropsias, de
este total la UML de Huaral realizé 182, es decir el 36%, seguida de la DML de
Huaura con 121 necropsias realizadas que representan el 24%.

En el servicio de Psicologia Forense se realizaron 4,355 pericias psicologicas, de
este total de pericias la DML B de Huaura ha realizado 2,344, es decir el 54 %,
seguida de la UML de Huaral con 1060 pericias, es decir el 24 % del total.

Respecto al servicio de Odontologia Forense, se han brindado 352 atenciones a
352 personas, siendo el grupo etareo de mayor atencién el de adultos (124
atenciones), seguido por los nifios (52 atenciones).

El Servicio de Biologia Forense durante este afio ha logrado una atencién de 330
examenes a personas, siendo el grupo etareo examinado con mayor incidencia el
de adolescentes de sexo femenino (178 examenes) y el examen de mayor
demanda el Espermatolégico; esto guarda relacién con los casos de libertad sexual.

En los servicios Quimicos Toxicolégicos se realizaron 200 tomas de muestra,
resultando que el grupo etareo adulto de sexo masculino fue el de mayor atencion
(71 tomas de muestras) y el tipo de examenes el de Dosaje Etilico; dato que
indicaria una relacién de correspondencia entre consumo de licor y varones
adolescentes.

En la actualidad se cuenta con un area de Servicio Social conformada por dos
profesionales que han realizado 379 atenciones. Los grupos etareos de mayor
atencion son los adultos de sexo femenino en casos de Violencia Familiar (38
atenciones), y los adolescentes de sexo masculino en infraccion a la ley penal (35
atenciones) seguido por Integridad Sexual en el sexo femenino (23 atenciones).

Logros:

* Creacion de las unidades médico legales de Cajatambo y Oydn,
pertenecientes al distrito judicial de Huaura.

* Incremento del personal para los nuevos servicios y atencion a los usuarios
en horario de 12 horas.
* Mayor amplitud en las atenciones por la implementacion de nuevos servicios

como: Odontologia Forense, Laboratorio Forense y Servicio Social.
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* Atencion oportuna y eficaz en el requerimiento de peritajes por la autoridad
competente.

1.2.7 Oficina de Atencion a Victimas y Testigos

Esta oficina se encuentra bajo la direccién de un abogado y cuenta con el apoyo
de un asistente administrativo. El programa viene funcionando desde el mes de
julio del afio 2006 sélo en la provincia de Huaura. La funcién de dicha oficina es
basicamente la de brindar orientacion legal a los agraviados, victimas y testigos,
en aplicacién de los articulos 94° y 95° del Cdédigo Procesal Penal, asi como
coordinar las medidas de protecciéon en aplicacion de los articulos 247° y 248° del
Cddigo Procesal Penal.

Desde el mes de julio hasta el mes de diciembre del 2006, por disposicion superior
del Ministerio Publico, se dio prioridad a la atencion de los menores de edad que
fueron victimas de agresiones sexuales, con el siguiente detalle:

a) Se brindd asistencia a 35 declaraciones referenciales de menores victimas de
agresion sexual.

b) Se efectuaron 2 medidas de proteccidon a menores victimas de agresion sexual.

De otro lado, desde el mes de enero hasta el mes de junio del afio 2007, se
realizaron las siguientes atenciones:

a) Se dio asistencia a 31 declaraciones referenciales de menores victimas de
agresion sexual.

b) Se efectuaron 28 medidas de proteccion a victimas y agraviados en diversos
delitos (agresion sexual a menores, robo, hurto, etc.).

¢) Se brindé asistencia en 6 audiencias para aplicaciéon del principio de oportunidad
(agraviados en delitos culposos).

d) Se efectuaron 464 consultas de orientaciéon legal (aplicacion del articulo 95°
Caddigo Procesal Penal).

Finalmente, cabe sefialar que las medidas de proteccion dispuestas por los fiscales,
solamente corresponden a proteccion policial (articulo 248°, inciso 2°, literal a).

1.3 LA DEFENSA DE OFICIO
1.3.1 Nuevo rol y funciones

En el marco del nuevo modelo procesal penal, la Defensoria de Oficio ha venido
plasmando y efectivizando en el distrito judicial de Huaura el pleno ejercicio del
derecho a la defensa técnica, otorgandole a los imputados la posibilidad de contar
con el debido asesoramiento y patrocinio de un abogado durante todo el tiempo
que dure el proceso, evitando de esa manera que se generen situaciones de
indefension.

El ejercicio del derecho de defensa exige que el abogado defensor de oficio
participe e intervenga a lo largo de todo el proceso, desde la investigacién al juicio
oral propiamente dicho, en igualdad de condiciones con los fiscales del Ministerio
Publico. En efecto, el nuevo Cdédigo Procesal Penal le otorga al defensor las
prerrogativas para el ejercicio de la defensa que el anterior modelo limitaba.
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En ese sentido, los defensores de oficio se avocan al conocimiento de los casos no
s6lo cuando el propio interesado o algun familiar asi lo solicita, sino acudiendo
directamente a las comisarias y a las sedes del Ministerio Publico donde se pueden
encontrar detenidos.

1.3.2 Cambio organizacional

Antes de la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal en el distrito judicial de
Huaura, los defensores de oficio realizaban sus labores al interior de las
instalaciones del Poder Judicial. A partir del 1 de julio de 2006, el Ministerio de
Justicia, con la finalidad de garantizar la independencia de los defensores de oficio,
vio por conveniente dotar a cada provincia del distrito judicial de Huaura de locales
exclusivos para los defensores de oficio.

Para administrar y gestionar eficientemente las nuevas sedes de la Defensoria de
Oficio se buscé contar con profesionales para que se desempefien como directores
distritales y coordinadores distritales, lo que implicé que no solamente tuvieran
capacidades de administracién sino que ademas conocieran el nuevo modelo
procesal penal. A la fecha se cuenta con un director distrital y un coordinador
distrital en la Defensoria de Oficio de Huaura. Con la misma finalidad, también se
contraté asistentes administrativos para cubrir una serie de tareas accesorias y
complementarias, tales como tener al dia el rol de audiencias de los defensores de
oficio, recibir y distribuir las notificaciones, proyectar oficios de coordinacidon con
los demas operadores del sistema de justicia y mantener actualizada la base de
datos de los expedientes en giro, con lo que contribuyen al mantenimiento del
orden en la documentacion fisica y electrénica de la defensoria de oficio.

Asimismo, se considerd la necesidad de contar con trabajadoras sociales que
puedan coordinar con las instituciones de su unidad provincial los servicios
brindados por la defensoria de oficio y que puedan, ademas, realizar la evaluaciéon
de los usuarios del servicio.

Conforme a lo expuesto, la actual organizacién de la Defensoria de Oficio en el
distrito judicial de Huaura es como sigue:

Organigrama de la actual direccion de Defensoria de Oficio

| DIRECTOR DISTRITAL |

Asistencia

Social

Asistente
Administrativo

Equipo de defensores
(NCPP / Liquidador)
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1.3.3 Infraestructuray equipamiento

El Ministerio de Justicia dispuso la provision, en cada una de las provincias del
distrito judicial de Huaura (Huacho, Barranca, Huaral, Cajatambo y Oyoén) de locales
independientes —fuera de las sedes de las cortes y demas locales del Poder Judicial-
para la implementacion de las oficinas para la Defensoria de Oficio, de acuerdo al
siguiente detalle:

Huacho Av. Grau N° 240, Huacho (2do. piso)

Huaral Av. Tapac Amaru N° 310, Huaral (1ler. piso)
Barranca Av. José Galvez N° 687, Barranca (2do. piso)
Oyoén Jr. Mineria N°© 248, Oyon.

Cajatambo Calle Gonzéales Prada N° 100, Cajatambo

Cada una de las oficinas de la Defensoria de Oficio cuenta con el mobiliario y
equipamiento informatico necesarios y, ademas, debido a las necesidades de
mantenerse en permanente comunicacién con los demas operadores y de efectuar
constantes coordinaciones con los mismos, todos los defensores del distrito judicial
de Huaura cuentan con telefonia celular.

1.3.4 Personal

Antes de julio del 2006 la Defensoria de Oficio contaba con 11 abogados en el
distrito judicial de Huaura. En el marco del proceso de implementacién del Cédigo
Procesal Penal, la Direccién Nacional de Justicia del Ministerio de Justicia dispuso un
significativo incremento de personal.

Ahora bien, para garantizar el derecho de defensa de los imputados y
principalmente de los que son detenidos, es necesario que los abogados defensores
de oficio del distrito judicial de Huaura desarrollen sus actividades en un sistema de
turnos de atencién, disponiendo un abogado defensor durante las 24 horas del dia.

En tal sentido, el actual personal de la Defensoria de Oficio en el distrito judicial de
Huaura es el siguiente:

CUADRO N° 9: Numero de personal en la direccion de Defensa de Oficio

Director distrital

Coordinador distrital
Defensores de oficio del NCPP 25
Abogados especializados en el area de la familia

Abogados nombrados para Alegra/Consultorio 2

Asistencia social

Asistente administrativo
Total 41

Fuente: Direccion de Defensa de Oficio.
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De otro lado, en materia de capacitacion se ha realizado las siguientes
actividades:

* Primer programa de formacion en el sistema acusatorio garantista y el Cédigo
Procesal Penal. Del 7 de enero al 18 de febrero de 2006.

* Curso taller “El nuevo Cédigo Procesal Penal”. Junio de 2006.

* Seminario “Analisis de las innovaciones, alcances y contenidos en el nuevo
Caddigo Procesal Penal — Decreto Legislativo 957”. 19 y 20 de enero de 2006.

* Taller de capacitacion en el nuevo Coédigo Procesal Penal, especifico para
defensores del distrito judicial de Huaura. Del 27 al 29 de junio de 2006.

* Segundo taller de capacitacion en el nuevo Cdadigo Procesal Penal, especifico
para defensores del distrito judicial de Huaura 28 y 29 de septiembre de 2006.

* Taller sobre el sistema procesal penal chileno. Santiago, del 7 al 10 de noviembre
de 2006.

* Seminario internacional “Reformas Sustanciales en el nuevo modelo procesal
penal”. 2, 9 y16 de febrero de 2007.

* Taller de abogacia oral “Destrezas en el juicio oral”. De 19 al 22 de febrero de
2007.

1.3.5 Adecuacion normativa

Mediante Resolucién Directoral N© 157-2006-JUS/DNJ, expedida por la Direccion
Nacional de Justicia, se aprob6 la Guia de Actuaciones del Defensor de Oficio, el
Manual de Procedimientos Administrativos del Despacho del Defensor de Oficio y el
Reglamento de Etica del Defensor de Oficio. Tales documentos de gestion estan
orientados a una nueva organizacion y perfil de los defensores de oficio en el
distrito judicial de Huaura, acordes con las caracteristicas del nuevo Sistema de
Justicia Penal.

1.4 LA POLICIA NACIONAL
1.4.1 Nuevo roly funciones

Por propio mandato de la Constitucion Politica del Estado, la Policia Nacional tiene
como finalidad fundamental prevenir, investigar y combatir los delitos, por lo que se
constituye como un actor fundamental en el nuevo Sistema de Justicia Penal, maxime
si por lo general es el primer actor que toma contacto con la actividad delictiva.

En ese sentido, la implementacién del Cédigo Procesal Penal significa para la Policia
Nacional la oportunidad de fortalecer sus capacidades institucionales para la
investigacion del delito, el incremento de sus potencialidades en materia
criminalistica, asi como el mejoramiento de sus mecanismos de control interno y de
la integracion con los demas operadores del sistema.

Especificamente, de acuerdo al nuevo Coédigo Procesal Penal, la Policia Nacional
cuenta con las siguientes facultades que debe ejercer siempre bajo la conduccion
del fiscal:

* Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales, asi como
tomar declaraciones a los denunciantes.
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Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados los
vestigios y huellas del delito.

Practicar el registro de las personas, asi como prestar el auxilio que
requieran las victimas del delito.

Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el delito,
asi como todo elemento material que pueda servir a la investigacion.

Practicar las diligencias orientadas a la identificaciéon fisica de los autores y
participes del delito.

Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la comisién de los
hechos.

Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y demas
operaciones técnicas o cientificas.

Capturar a los presuntos autores y participes en caso de flagrancia,
informandoles de inmediato sobre sus derechos.

Asegurar los documentos privados encontrados que puedan servir a la
investigacion.

Allanar locales de uso publico o abiertos al publico.

Efectuar, bajo inventario, los secuestros e incautaciones necesarios en los
casos de delitos flagrantes o de peligro inminente de su perpetracion.

Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes de delitos, con
presencia obligatoria de su abogado defensor y si éste no se hallare
presente, el interrogatorio se limitara a constatar la identidad de aquellos.

Reunir cuanta informacién adicional de urgencia permita la criminalistica para
ponerla a disposicion del fiscal.

Todas las demas diligencias y procedimientos de investigaciéon que permitan
un mejor esclarecimiento de los hechos investigados.

Cabe anotar que de todas las diligencias especificadas la policia sentara actas
detalladas, las que entregara al fiscal respetando las formalidades previstas para la
investigacion. El fiscal, durante la investigacion preparatoria, puede disponer lo

conveniente en relaciéon al ejercicio de las atribuciones reconocidas a la policia.

Asimismo, el imputado y su defensor podran tomar conocimiento de las diligencias

practicadas por la policia y tendran acceso a las investigaciones realizadas.

1.4.2 Cambio organizacional

La division policial de Huacho comprende el mismo territorio que el distrito judicial
de Huaura y esta conformada por una jefatura (division policial de Huacho) que

cuenta con las siguientes unidades:
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Unidad de Administracion — UNIADM

Unidad de Control de los Servicios — UNICONSER

Unidad de Planeamiento Operativo — UNIPLOPE

Unidad de Personal — UNIPER; Unidad de Economia — UNIECO

Unidad de Asesoria Juridica — UNIASELEG

Unidad de Logistica — UNILOG

Unidad de Participacion ciudadana — UNIPARCIU

Unidad de Comunicaciones — UNICOM

Unidad de Control y Armamento y Municiones de uso civil — UNICONARMCIV

o % ok X ok % x

Asimismo, la division policial de Huacho también cuenta con los siguientes
departamentos especializados:

Departamento de Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia DEPICAJ
Seccion del Ministerio Publico — SEMINPUB

Seccion de Apoyo a la Justicia — SECANPOL

Departamento de Transito — DEPTRA

Seccion de protecciéon contra robo de vehiculos — SEPROVE
Departamento contra el Terrorismo — DEPCOTER
Departamento Antidrogas — DEPANDRO

Departamento de Seguridad del Estado — DEPSEEST
Departamento de Seguridad Especial (USE) — DEPSEESP
Oficina de Criminalistica- OFICRI

Departamento de Seguridad de Penales — DEPSEPEN

Oficina de Inteligencia — OFINT

o o ok X b kX ok X %

Tales dependencias policiales se encuentran organizadas de acuerdo al siguiente
organigrama:

ORGANIGRAMA DE LA JEFATURA DE LA DIVISION POLICIAL - HUACHO

DIVPOL-HUACHO
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1.4.3 Infraestructuray equipamiento

En el distrito Judicial de Huaura, la divisién policial de Huacho cuenta con
comisarias en las localidades de Huaral, Chancay, Aucallama, Huacho, Huaura,
Cruz Blanca, Vegueta, Sayan, Oyo6n, Churin, Uchucchacua, Barranca, Paramonga,
Pativilca, Supe Pueblo y Supe Puerto.

Sobre el particular hay que sefialar que si bien todas las comisarias aun no se
encuentran interconectadas, cuentan con equipamiento informatico
proporcionado por el Ministerio del Interior.

1.4.4 Personal

El personal de la Policia Nacional que labora en el area territorial que comprende el
distrito judicial de Huaura asciende a 900 efectivos aproximadamente. De dicho
numero, alrededor de 160 efectivos estan asignados a cumplir las funciones de
investigacion del delito.

Cabe sefialar que, por la naturaleza de sus funciones y la necesidad de ser
empleados para la solucion inmediata de problemas sociales relacionados con la
seguridad y la delincuencia en los diferentes puntos de la jurisdiccion territorial de
Huaura, la asignacién del personal policial a las diferentes funciones
administrativas, preventivas, de investigacion y seguridad, no es inamovible, lo
cual viene siendo administrado en la division policial de Huacho de manera
adecuada con la finalidad de que las rotaciones no afecten las funciones de
investigacion del delito a cargo del personal policial.

Con respecto a la capacitacion, el personal de la division policial de Huacho, ha
recibido los siguientes cursos:

* Seminario - Taller “Antecedentes del nuevo Cdédigo Procesal Penal”,
realizado del 09 al 10 de diciembre de 2005, con el contenido que se indica:
Proceso de Implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal, Proceso de la
Funcion de Investigacion del Delito, Relacion Funcional entre el Ministerio
Publico y la Policia Nacional.

* Seminario - Taller “Nuevo Modelo Procesal Penal”, realizado del 22 al 28 de
mayo de 2006, tratandose temas como: Control de Identidad, Proteccion de
Victimas y Testigos, Escena del Delito y Cadena de Custodia, Teoria del
Caso, Examen Contraexamen, Procedimientos de Investigacion Policial,
Simulacién de Juicio Oral.

* Curso - Taller “Litigacion”, realizado del 16 al 18 de diciembre de 2006.

* Curso - Taller “Actividad Probatoria”, realizado del 04 al 07 de diciembre de
2006.

* Curso - Taller “Litigacion”, realizado del 29 de noviembre al 01 de diciembre
de 2006.

* Curso - Taller “Investigacion Preparatoria”, del 20 al 23 de noviembre de
2006.

* Curso - Taller “Principios del Codigo Procesal Penal y Gestion de Despachos”,
del 10 al 13 de noviembre de 2006.

29



MINISTERIO DE JUSTICIA

* Seminario - Taller “Reforma Procesal Penal, Adecuacion del Manual de
Procedimientos al nuevo Cdodigo Procesal Penal y Modelo Acusatorio”, del 29
al 30 de enero de 2007.

El nimero total del personal policial que ha sido capacitado es de 195 efectivos,
entre comisarios y personal policial que prestan servicios en las dependencias
especializadas y secciones de investigacion de las diferentes comisarias del distrito
judicial de Huaura.

Los eventos académicos se desarrollaron con el apoyo de la Secretaria Técnica de
la Comision Especial de Implementacién y otras instituciones como IRIS Center y
GTZ, asi como por la Escuela de Capacitaciéon Policial, resaltando la capacitaciéon
programada en las comisarias, de acuerdo al Plan Maestro de la VII Direccion
Territorial de la Policia Nacional.

1.4.5 Adecuacion normativa

Actualmente se ha expedido la Directiva N© 01-POLICIA NACIONAL DEL PERU/
CANRPP, que contiene una guia de procedimientos para la adecuacién de los
procedimientos operativos policiales al nuevo Codigo Procesal Penal y la Resolucion
Ministerial N° 1559-2006-IN, que crea la Oficina de Coordinacién con el Ministerio
Publico, como 6rgano de apoyo especializado de la Direccién Ejecutiva de
Operaciones Policiales (DIREOP PNP).
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2.1 LAS PRINCIPALES INNOVACIONES DEL NUEVO MODELO
PROCESAL PENAL

2.1.1 Una nueva metodologia de trabajo: oralidad, celeridad,transparencia
y garantia de derechos

El cambio de la escritura por la oralidad en el proceso penal constituye uno de
los puntos fundamentales del nuevo modelo procesal, pues no se trata
solamente de introducir nuevas practicas orales sino, sobre todo, de sustituir
completamente la metodologia de recopilacion de informacidén sobre los casos
para una mejor toma de decisiones jurisdiccionales, lo que implica una nueva
forma de trabajo y organizacion de las instituciones.

La dinamica escrita ha generado excesivos formalismos y ritualismos en la
tramitacion del proceso penal y en muchos casos ha terminado siendo mas
importante el cumplimiento de los requisitos formales que el logro de resultados
concretos. Asi, el modelo antiguo ha devenido en un proceso penal lento y
burocratico, en el que no hay inmediatez sino una casi total ausencia de
participacion directa del juez ante las partes; por lo que no hay contradiccion ni
condiciones de igualdad para el imputado frente a los poderes casi absolutos del
juez.

Por su parte, la oralidad permite al juzgador acceder a informacién mas
relevante, mas fidedigna y de manera mas inmediata, lo que definitivamente
repercute en una mayor calidad de las sentencias y decisiones en general, ya
que éstas estaran basadas Unicamente en lo que expongan y sustenten las
partes —acusacion y defensa- conforme a sus propias estrategias y sin ningun
tipo de prejuicio o preconcepcion al respecto (como el caso de un juez
instructor que durante su busqueda de la verdad llegé a una posicidon respecto
del proceso que en muchas ocasiones permanece independientemente de las
intervenciones de las partes).

Consecuentemente, la oralidad requiere necesariamente la implantacion de un
sistema de audiencias como eje central del proceso penal, lo cual, a su vez,
exige una adecuada y moderna gestion al interior del Sistema de Justicia Penal.
Efectivamente, el paradigma que representa el cambio que introduce el Cédigo
Procesal Penal es la instauracion de un juicio oral, publico y contradictorio (en
contraposiciéon al modelo anterior basado en el expediente escrito de tramitacion
burocréatico - administrativa), por lo que puede afirmarse que un sistema oral
equivale a un sistema de audiencias.

En ese sentido, la instauracion de la oralidad como caracteristica esencial del
proceso y la consecuente adopcion de un sistema de audiencias, asegura una
pronta resolucidon de los procesos —y por tanto una mayor celeridad en el
sistema- toda vez que las decisiones se deben adoptar en las mismas audiencias
en las que, por lo demas, se debe desarrollar ininterrumpidamente todas las
actuaciones de las partes, a lo que debe sumarse que dada la mejor calidad de
las decisiones se reduce significativamente las impugnaciones y por tanto la
necesidad de acudir a una segunda instancia, acortandose ain mas los tiempos
de demora de los procesos en aras de la celeridad.

Paralelamente, el caréacter publico de las audiencias promueve una mayor
transparencia en el actuar de los operadores de justicia penal y, ademas,
contribuye efectivamente con la propia legitimacion del Sistema de Justicia Penal,
haciendo de la ciudadania un fiscalizador adicional de la calidad del servicio
brindado.
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Todas estas caracteristicas del nuevo proceso penal, representan para las partes
—y principalmente al imputado y a las victimas de los delitos- un contexto de total
respeto y garantia de sus derechos, los cuales ahora pueden ser ejercidos en
verdaderas condiciones de inmediacion, transparencia, publicidad, con igualdad de
armas y ante un juez realmente imparcial. En definitiva, el Cédigo Procesal Penal
busca lograr un adecuado equilibrio entre la pretensién punitiva del Estado y los
derechos de las personas.

2.1.2 La separacion de roles en el proceso

La implementacién de una metodologia oral dentro del proceso penal exige una
clara definicién y separacion de los roles que le corresponde a cada operador.
Especificamente, para generar informacién mas relevante y oportuna para la
adopcioén de decisiones jurisdiccionales, la oralidad requiere delimitar y separar las
funciones de investigaciéon y juzgamiento, lo que exige dejar de lado la figura del
juez instructor en el nuevo modelo.

En ese sentido, la investigacion queda a cargo del Ministerio Publico, quien la lleva
a cabo con el apoyo de la Policia Nacional, correspondiéndole a los jueces
Unicamente la funcion de juzgar, tanto sobre el fondo de los casos, emitiendo las
correspondientes sentencias, como respecto de los incidentes que se susciten en
el proceso, incluyendo el control sobre las posibles afectaciones a los derechos de
las partes.

2.1.3 Separacion de funciones jurisdiccionales y administrativas

Adicionalmente, el cumplimiento eficaz y eficiente de los roles de cada institucion
esta indisolublemente relacionado con la separacién de las funciones
jurisdiccionales de las administrativas, debiendo ser estas ultimas adecuadamente
profesionalizadas para poder brindar el soporte logistico, de infraestructura y de
personal necesario para que los fiscales y los jueces puedan cumplir cabalmente
con sus roles de investigacion y juzgamiento, respectivamente. Se trata, en
definitiva, de hacer frente a la necesidad de promover e instaurar una gestion
moderna en los servicios de justicia penal. Ademas, es importante considerar que
esta misma loégica debe incidir y reflejarse en la forma de organizacién y trabajo de
los demas actores del Sistema de Justicia Penal.

2.1.4 Lainteraccion entre los operadores del Sistema de Justicia Penal

El nuevo modelo procesal penal se aplica y recae en el Sistema de Justicia Penal y
tiene la caracteristica de interrelacionar los procesos de cada una de las instituciones
involucradas en su funcionamiento.

Para comprender la forma cémo se van encontrando, relacionando y engranando

estos procesos, es conveniente observar el mapa de los procesos, segun se
presenta a continuacion:
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No s6lo es de suma importancia sino vital para el adecuado funcionamiento del
nuevo modelo procesal penal que las instituciones mantengan entre si 6ptimos
niveles de comunicacion y coordinacion. No hay que perder de vista que la justicia
penal no es exclusiva de una sola institucién sino que se trata de un sistema
conformado, principalmente, por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia
Nacional, el Ministerio de Justicia (defensa de oficio) y la defensa privada, a los
cuales se les debe sumar otras instituciones como el Instituto Nacional
Penitenciario —INPE- u otras que prestan servicios complementarios como
registros, laboratorios especializados, entre otros.

Mas aun, hay que tener en cuenta que la adopcién de una gestién moderna en el
ambito de la justicia penal plantea la misma necesidad de permanente coordinacion
y comunicacion interinstitucional. En consecuencia, en muchos casos resulta mas
importante la coordinacién de caracter interinstitucional de tipo horizontal que las
coordinaciones intrainstitucionales o verticales.

En ese sentido, las coordinaciones interinstitucionales a nivel local tienen como
principal escenario la propia Comisién Distrital de Implementaciéon del Cdédigo
Procesal Penal del distrito judicial de Huaura, en cuyo seno, y sin perjuicio de otras
reuniones de coordinacion, se han abordado y dado solucién a multiples problemas
que surgieron, conforme se resefia en el siguiente cuadro:

Ministerio Publico Cadena de El MP se comprometi6 en facilitar a la
y Policia Nacional custodia PNP el reglamento sobre la cadena de
custodia a fin de facilitar su aplicacion.
. . La PNP comunicaria inmediatamente al
Comunicacion MP las denuncias hechas en las
sobre hechc_>s comisarias, los hallazgos de indicios
de relevancia materiales del delito y la detencién de
penal personas.
La PNP se ha comprometido a no realizar
Investigacion investigaciones sin haberlas comunicado
policial al MP, en la manera como se solian hacer
en el anterior modelo procesal penal.
Ministerio Publico El Poder Judicial reconocié que no es
y Poder Judicial Rol de los preciso autorizar la formalizacién de las
operadores investigaciones por parte de los fiscales,
quienes tan so6lo deben comunicarla al
ser una facultad de ellos.
Se vienen realizando permanentes
Gestion de coordinaciones a fin de determinar la
audiencias formula que permita la realizacion del
maximo numero de audiencias por dia.
Policia Nacional y Naturaleza La PNP, reconociendo que la mision del
Defensoria de abogado defensor es proveer de una
Oficio de la labor adecuada defensa a los imputados desde
del defensor N -
- el inicio del proceso, se comprometio6 a
pablico comunicar inmediatamente las
detenciones e intervenciones que realicen.
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Ministerio Publico Terminacion El MP y la DO han convenido en que la
y Defensoria de anticipada reduccién adicional de pena prevista en
Oficio el art. 470° del CPP se debe incorporar

en los acuerdos celebrados con ocasion
de una terminaciéon anticipada.

Investigacion Se ha logrado que la investigacion del
delito no sea solamente la busqueda
de medios probatorios incriminatorios,
sino también exculpatorios,
manteniéndose una coordinaciéon y
comunicacion continua y fluida entre
ambas instituciones.

Ambas instituciones proponen los
casos y las formulas para la aplicacion
de las salidas alternativas, lograndose
un verdadero contexto de negociacion
entre las partes.

Salidas
alternativas

Se ha logrado que el PJ dispense a la

Poder Jut?icial Y Igual_dgd de DO un trato que la equipara frente al
8?:5250“5‘ de condiciones MP, asegurando durante el proceso la

igualdad de armas entre las partes.

2.1.5 La desjudicializacion de las causas: el “Efecto Embudo™

El nuevo modelo procesal penal tiene como uno de sus rasgos mas resaltantes
contemplar una serie de mecanismos alternativos de resolucion de los casos —la
facultad de calificar las denuncias y las denominadas salidas alternativas-, cuya
adecuada aplicacion, a cargo del Ministerio PUblico, evita que todos los casos
necesariamente lleguen a sede judicial.

Efectivamente, el nuevo Codigo Procesal Penal, en su articulo 334°, prevé la
facultad de calificacion de la denuncia a cargo del fiscal, en cuya virtud puede
disponer el archivamiento de los casos cuando el hecho denunciado no constituya
delito, no sea justiciable penalmente o se presente causas de extincion previstas
legalmente.

Incluso, luego de haber concluido la investigacion preparatoria, en la etapa
intermedia, conforme al articulo 344° del Cédigo Procesal penal, el fiscal puede
solicitar al juez de la investigacion preparatoria el sobreseimiento de la causa
cuando el hecho objeto de la misma no se hubiere realizado o no resultase
atribuible al imputado; cuando tal hecho no sea tipico o concurra una causa de
justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad; cuando la accién penal se hubiere
extinguido o cuando no exista razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos
datos a la investigacion y no hubieren elementos de conviccion suficientes para
solicitar fundadamente el enjuiciamiento del imputado.

Adicionalmente a la posibilidad de archivar determinados casos o solicitar su
sobreseimiento, segun la etapa procesal en la que se decida su desestimacion, el
fiscal también cuenta con otro grupo de herramientas denominadas salidas
alternativas, las cuales tienen por finalidad no s6lo procurar mejores soluciones
penales para las partes involucradas en un caso sino, a la par, contribuir a la
pronta resolucion de los conflictos que llegan al Sistema de Justicia Penal, evitando
que todas las causas lleguen a sede judicial, con la consecuente racionalizacion de
recursos dentro del sistema.
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2.1.6 Las salidas alternativas

Las salidas alternativas son mecanismos procesales disefiados no sélo para flexibilizar,
economizar y descongestionar el sistema de justicia penal, haciendo mas efectivo
su funcionamiento en términos de celeridad y resultados, sino también para ofrecer
mejores y mas rapidas soluciones a los conflictos penales. En ese sentido, su

aplicacion se sustenta principalmente en las siguientes razones:

* En la necesidad de racionalizar la persecucion penal publica frente a los

escasos recursos disponibles, descongestionando el sistema de justicia penal
a fin de focalizarlo en delitos de mayor gravedad.

En la conveniencia social de prescindirse de la respuesta penal tradicional
respecto de aquellas personas que tienen altas posibilidades de reinsercion,
en forma tal de evitar su contacto con el sistema carcelario.

En el reconocimiento de la victima como sujeto activo dentro del proceso y la
consecuente proteccion y satisfacciéon de sus intereses, especialmente
referidos a la reparacion de los dafios causados por el ilicito penal.

El principio de oportunidad

En virtud de la aplicacién del principio de oportunidad —que puede invocarse de
oficio o0 a pedido del imputado y con su consentimiento- el fiscal puede abstenerse

de ejercitar la accion penal cuando se dan los siguientes supuestos:

Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de
su delito, culposo o doloso, siempre que este Ultimo sea reprimido con pena
privativa de libertad prevista no mayor de 4 afios, y la pena resulte
innecesaria.

Cuando se trate de delito que no afecten gravemente el interés publico,
salvo cuando el extremo minimo de la pena sea superior a los 2 afios de pena
privativa de libertad, o hubieran sido cometidos por un funcionario publico
en ejercicio de su cargo. En este caso es necesario que el agente haya
reparado los dafios y perjuicios ocasionados o exista acuerdo con el
agraviado en ese sentido.

Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones
personales del denunciado, el fiscal puede apreciar que concurren supuestos
atenuantes (error de tipo, de prohibiciéon, de comprension culturalmente
condicionado, tentativa, responsabilidad restringida, responsabilidad
restringida por edad y complicidad primaria y secundaria) y se advierta que
no existe ningun interés publico gravemente comprometido en su persecucion
(no obstante, no sera posible la aplicacion del principio de oportunidad cuando
el delito tenga prevista una sanciéon superior a los 4 afios de pena privativa
de la libertado o haya sido cometido por un funcionario publico en ejercicio de
sus funciones). En este caso también es necesario que el agente haya
reparado los dafios y perjuicios ocasionados.
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2.2

Los acuerdos reparatorios

Los acuerdos reparatorios son las decisiones adoptadas entre el imputado y la
victima en torno a la reparacion de los dafios que se hayan derivado de la comision
del delito y procede en los casos de lesiones leves, hurto simple, de uso y de
ganado, apropiacion ilicita comun, sustraccion de bien propio, apropiaciéon irregular
y de prenda, estafa, casos de defraudacion, administracion fraudulenta, dafio
simple y libramiento indebido de cheques, e independientemente de la aplicacion
del principio de oportunidad, procede un acuerdo reparatorio a cuya consecuencia
el fiscal se abstendra de ejercitar la accion penal. Si la accién penal ya hubiese
sido promovida, el juez de la investigacion preparatoria, previa la correspondiente
audiencia, puede dictar auto de sobreseimiento.

El proceso inmediato

Si bien el proceso inmediato no es en estricto una salida alternativa, si contribuye
con la celeridad procesal y, por ende, con el descongestionamiento del flujo de
casos en el sistema, permitiendo que el fiscal pueda solicitar esta via cuando el
imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito; cuando ha confesado
la comision del mismo; o cuando los elementos de conviccién acumulados durante
las diligencias preliminares y previo el interrogatorio al imputado, sean evidentes.

La via del proceso inmediato permite al fiscal formular directamente la acusacion;
no obstante, antes de su formulacién, el imputado puede solicitar que se inicie un
proceso de terminacién anticipada.

El proceso de terminacion anticipada

La terminacién anticipada es un mecanismo de simplificacion procesal que se funda
en el consenso y tiene por objeto la conclusién antelada del proceso penal. Para
que un proceso pueda terminar anticipadamente se requiere que, antes de la
formulacion de la acusacién, el fiscal y el imputado presenten una solicitud
conjunta y un acuerdo provisional sobre la pena y la reparacion civil, asi como las
demas consecuencias accesorias de la comision del delito. En la correspondiente
audiencia de terminacién anticipada —que tiene el caracter de privada- si el fiscal y
el imputado llegan a un acuerdo acerca de las circunstancias del hecho punible, de
la pena, reparaciéon civil y demas consecuencias, el juez puede dictar una
sentencia anticipada aprobando el acuerdo.

LAS ETAPAS DEL NUEVO PROCESO PENAL (PROCESO COMUN)
2.2.1 La investigacion preparatoria

Esta primera etapa del nuevo proceso penal tiene por finalidad reunir los
elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al fiscal decidir si
formula acusacion o no. Especificamente, tiene por finalidad determinar si la
conducta incriminada es delictuosa, asi como las circunstancias o moviles de la
perpetracion, la identidad del autor, participes y de la victima y la existencia del
dano causado.

La investigacion preparatoria es dirigida por el fiscal quien, por si mismo o
encomendando a la policia, puede realizar las diligencias de investigacion que
conlleven al esclarecimiento de los hechos. Tales diligencias pueden realizarse por
propia iniciativa o a solicitud de alguna de las partes y siempre y cuando no
requieran autorizacion judicial ni tengan contenido jurisdiccional (es decir, afecten
derechos).
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En esta etapa del proceso le corresponde al juez (denominado juez de la
investigacion preparatoria) autorizar la constitucion de las partes; pronunciarse
sobre las medidas limitativas de derechos y medidas de proteccidon; resolver
excepciones, cuestiones previas y prejudiciales; realizar los actos de prueba
anticipada y controlar el cumplimiento del plazo de esta etapa.

La investigacion preparatoria se inicia con el conocimiento o sospecha de la
comisién de un hecho presuntamente delictivo y puede ser promovida por los
denunciantes o de oficio, cuando se trata de un delito de persecucién publica.

Dentro de esta etapa, se distingue, a su vez, dos partes: a) la investigacion
preliminar; y, b) la investigacion preparatoria, propiamente dicha:

a) La investigacion preliminar

En un momento inicial y por un plazo de 20 dias, el fiscal puede, bajo su
conduccioén, requerir la intervencion de la policia o realizar por si mismo las
diligencias preliminares de investigacion para determinar si debe formalizar la
investigacion preparatoria. Especificamente, estas diligencias tienen por finalidad
inmediata realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a determinar si han
tenido lugar los actos conocidos y su delictuosidad, asi como asegurar los
elementos materiales de su comision, individualizar a las personas involucradas y
asegurarlas debidamente.

Por su parte, la policia, tan pronto tenga noticia de la comisiéon de un delito, debe
siempre comunicarlo al Ministerio Publico, pudiendo realizar y continuar las
investigaciones que haya iniciado, practicar aquéllas que le sean delegadas una
vez que intervenga el fiscal. En todos los casos que haya intervenido, al final la
policia debe elevar al fiscal el correspondiente informe policial.

El fiscal, al calificar la denuncia, si aprecia que el hecho materia de la misma no
constituye delito, no es justiciable penalmente o que se presentan causas de
extincion previstas en la ley, debe ordenar el archivo de lo actuado. En caso el
hecho fuese delictuoso y la accion penal no hubiere prescrito pero faltase la
identificacion del autor o participes, el fiscal puede ordenar la intervencién de la
policia para tal fin. También puede disponer la reserva provisional de la
investigacion si el denunciante hubiera omitido una condiciéon de procedibilidad que
dependa de él.

Cuando de la denuncia del informe policial o de las diligencias preliminares
aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito, se aprecia que la
accion penal no ha prescrito, se ha individualizado al imputado y se cumplen, segin
sea el caso, los requisitos de procedibilidad, el fiscal debe disponer la formalizacion
y continuacion de la investigacion preparatoria. Incluso, si el fiscal considera que
las diligencias actuadas preliminarmente establecen suficientemente la realidad del
delito y la intervencién del imputado en su comisién, puede formular su acusacion.

b) La investigacion preparatoria
En la investigacion preparatoria el fiscal dispondra o realizara las diligencias de

investigacion que considere pertinentes y udtiles; no obstante, las diligencias
preliminares —que forman parte de la investigacidon preparatoria- no pueden
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repetirse una vez formalizada la investigacion. Unicamente procede su ampliacion
siempre que ello sea indispensable, se advierta un grave defecto en su actuaciéon
previa o ineludiblemente deba completarse por la incorporacién de nuevos
elementos de convicciéon. Asi, el fiscal puede disponer la concurrencia del
imputado, agraviado, testigo o perito para manifestarse sobre los hechos o para
emitir dictamenes, segun sea el caso.

También puede exigir informacion de cualquier particular o funcionario publico;
asimismo, los intervinientes en el proceso pueden solicitar al fiscal la realizaciéon
de diligencias adicionales.

En el ejercicio de sus funciones, el fiscal puede requerir la intervenciéon de la
policia y hasta el uso de la fuerza publica de ser necesario para el cumplimiento de
sus actuaciones. Cuando el fiscal deba requerir la intervencion judicial para la
realizacion de determinadas diligencias —como la imposicion de medidas coercitivas
o0 la actuacién de prueba anticipada- debe necesariamente formalizar la
investigacion, sin perjuicio de las excepciones de ley. En la investigacion
preparatoria también se puede autorizar la circulacion y entrega de bienes delictivos
y la actuacion de agentes encubiertos.

Finalmente, en los casos en que se venza el plazo de la investigacion preparatoria
sin que el fiscal la haya concluido, cualquiera de las partes puede solicitar al juez
que disponga su conclusién.

2.2.2 La etapa intermedia

Esta segunda etapa del nuevo proceso penal se centra alrededor de la decision
que adopta el fiscal luego de haber culminado su investigacion preparatoria. Cuando
el hecho de la causa no se realiz6, no puede atribuirse al imputado o no es tipico;
cuando concurre una causa de justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad;
cuando la accién penal se ha extinguido o cuando no existe razonablemente la
posibilidad de incorporar nuevos datos a la investigacion y no haya elementos de
conviccién suficientes para solicitar fundadamente el enjuiciamiento del imputado,
el fiscal debera requerir el sobreseimiento de la causa.

El sobreseimiento —que podra ser total o parcial- se debatira en una audiencia
preliminar convocada por el juez de la investigacion preparatoria y, de proceder,
tendra caracter definitivo y la autoridad de cosa juzgada, importando el archivo de
la causa.

Si, por el contrario, el fiscal decide formular acusacién, se debera convocar a la
correspondiente audiencia preliminar con la finalidad de debatir sobre la
procedencia o admisibilidad de cada una de las cuestiones planteadas y la
pertinencia de la prueba ofrecida. Para la instalacion de la audiencia es obligatoria
la presencia del fiscal y del defensor del acusado y no podra actuarse diligencias
de investigaciéon o de pruebas especificas, salvo el tramite de prueba anticipada y
la presentacion de prueba documental.

Ademas de resolver todas las cuestiones planteadas, el juez también debe
pronunciarse sobre los eventuales defectos de la acusacién, las excepciones o
medios de defensa, el sobreseimiento (que puede dictarse de oficio o a solicitud del
acusado o su defensa), la admision de los medios de prueba ofrecidos y las
convenciones probatorias. Luego, el juez debe dictar el auto de enjuiciamiento, en
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el cual, ademas, debe pronunciarse, cuando fuere necesario, sobre la procedencia
0 subsistencia de las medidas de coercién o su sustitucion, disponiendo, de ser el
caso, la libertad del imputado. Posteriormente, sera el juez penal el que dictara el
auto de citaciéon a juicio.

2.2.3 El juzgamiento

El juicio oral es la etapa principal del nuevo proceso penal. Se realiza sobre la base
de la acusacion y rigen, especialmente, los principios de oralidad, publicidad,
inmediacién y contradiccion, ademas de la continuidad del juzgamiento,
concentracion de los actos, identidad fisica del juzgador y presencia obligatoria del
imputado y su defensor.

El juicio comprende los alegatos preliminares, la actuacion probatoria, los alegatos
finales y la deliberacién y sentencia. Una vez instalada la audiencia, debe seguir en
sesiones continuas e ininterrumpidas —salvo las excepciones contempladas en la
ley- hasta su conclusion.

La audiencia se realiza oralmente y se documenta en un acta que debe contener
tan so6lo una sintesis de la misma. Asimismo, debe quedar registrada en medio
técnico de audio o audiovisual, segun las facilidades del caso. Toda peticién o
cuestion propuesta debe ser argumentada oralmente, al igual que la presentaciéon
de pruebas y, en general, todas las intervenciones de quienes participan en ella.
Ademas, las resoluciones, incluyendo la sentencia, seran dictadas y
fundamentadas oralmente, quedando registradas conjuntamente con el resto de
las actuaciones de la audiencia en el correspondiente medio audiovisual, sin
perjuicio de su registro en acta cuando corresponda.

El juez penal o el presidente del juzgado colegiado, segun sea el caso, dirigen el
juicio y ordenan los actos necesarios para su desarrollo, correspondiéndoles
garantizar el ejercicio pleno de la acusacion y defensa de las partes.

2.3 EL FLUJO DE CASOS EN EL NUEVO PROCESO PENAL

2.3.1 La carga procesal inicial

En materia penal, la carga procesal del distrito judicial de Huaura previa a la
implementacién del Cédigo Procesal Penal, calculada al mes de junio de 2006,
ascendia a 10,295 expedientes, de los cuales 4,472 se encontraban en giro; 2,952
en etapa de ejecucion; y 2,871 eran procesos en reserva (debido a que los
imputados eran ausentes y contumaces), tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 10: Evolucioén de la carga procesal inicial del sistema
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Procesos en giro (liqguidadores) 4,472 2,119 1,613
Procesos en ejecucion (liquidadores) 2,952 3,447 2,802
Procesos reservados (ausentes y contumaces) 2,871 2,801 2,036
TOTAL 10,295 8,367 6,451

Fuente: Reportes estadisticos mensuales de los d6rganos jurisdiccionales penales transitorios.
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A partir del cuadro N° 10 se puede observar una significativa reducciéon en los
juzgados penales liquidadores de la carga procesal con la aplicacion del Codigo
Procesal Penal a partir del 1 de julio de 2006. En efecto, a un afio la carga procesal
inicial de 10,295 expedientes se redujo a 6,451, siendo en los casos en giro donde se
produjo la mayor reduccion (63.93%), luego en los procesos en reserva (29%) y por
ultimo en los procesos en ejecucion (5%).

Sobre el particular, hay que mencionar que el modelo procesal penal implementado en
el distrito judicial de Huaura debi6 atender, en cumplimiento de lo establecido en el
entonces vigente articulo 18° del Cédigo Procesal Penal, aquellos casos que se
encontraban en giro pero que aun no habian alcanzado la etapa de juzgamiento, los
mismos que fueron derivados al Ministerio PUblico para su adecuacién, ascendiendo a
un total de 2,859 casos?.

2.3.2 Lainvestigacion preparatoria

Como se ha mencionado previamente al describir la l6gica del nuevo modelo procesal
penal, el proceso se inicia con la participaciéon de la Policia Nacional, quien en principio
recibe las denuncias de la poblacién en cada una de sus dependencias, sin perjuicio
de aquéllas que se presenten directamente ante el Ministerio Publico, generandose en
este punto una parte de la demanda que debe atender el sistema.

La division policial Huacho (division policial que opera en el distrito judicial de Huaura),
ha registrado un total de 3,744 denuncias desde la entrada en vigencia del nuevo
Cddigo Procesal Penal, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11: Delitos registrados por la DIVPOL
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Julio 2|25 4 7 93 79 1 5 4 13 5 228
Agosto 7125 1 17 110 | 102 2 5 |11 1 13 | 294
Septiembre 6 | 27 5 7 102 93 5 8 5 3 14 | 275
Octubre 3123 2 14 126 | 118 6 3 21 | 318
Noviembre | 11| 31 0 12 136 | 107 4 2 413 1 6 7 324
Diciembre 5] 26 0 9 153 92 3 4 |8 1 10 | 311
Enero 6 | 53 4 12 137 99 3 6 513 2 1 7 338
Febrero 51 6 19 154 | 133 10 8 1 1 22 | 405
Marzo 4 | 37 7 13 96 120 5 1 |10 1 25 | 319
Abril 2|41 10 21 118 | 143 11 3 8 |1 1 15 | 374
Mayo 6 | 28 7 10 102 | 113 11 0 4 16 | 297
Junio 2119 3 19 92 90 10 1 9|2 1 13 | 261
TOTAL 54 | 386 49 160 1419 (1289 | 68 |34 | 75|20 11 11 |168 |3,744

Fuente: Reporte Estadistico de la DIVPOL

Como se puede observar, el mayor nimero de delitos fueron contra el patrimonio,
hurto simple y agravado con 1,289 incidencias y robo simple y agravado con 1,419
incidencias; luego contra la vida, el cuerpo y salud, lesiones y homicidios, con 386 y

! Esta cifra es el resultado de la resta de la carga inicial en giro (4,472 casos) menos los procesos que quedaron en liquidacion
(1,613 casos).
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54 incidencias, respectivamente, y finalmente contra la libertad sexual, con 160
incidencias.

Ademas, cabe mencionar que la Policia Nacional intervino 740 delitos en flagrancia,
siendo la mayor parte en Huaral (390 casos) y Barranca (195 casos).

Finalmente, a las denuncias registradas por la DIVPOL, deben adicionarse las
denuncias registradas por las Unidades Especiales (62) y las Unidades Antisubversivas
(453), lo que nos da un total de 4,259 denuncias registradas por la Policia Nacional.

La demanda que debe ser atendida por el Ministerio Publico no solo considera las
denuncias ingresadas directamente a la Policia Nacional, sino también las denuncias
presentadas directamente en las fiscalias, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 12: Ingreso de informes policiales y denuncias directas al Ministerio
Publico (Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Julio 73 286 359
Agosto 104 319 423
Septiembre 91 370 461
Octubre 123 345 468
Noviembre 136 358 494
Diciembre 101 291 392
Enero 124 276 400
Febrero 125 286 411
Marzo 97 473 570
Abril 123 290 413
Mayo 83 369 452
Junio 85 415 500
TOTAL 1,265 4,078 5,343

Fuente: Estadisticas del Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru.

En el cuadro N° 12 se aprecia que, en base a los informes presentados por la Policia
Nacional y a las denuncias recibidas por la fiscalia, se han registrado un total de
5,343 denuncias nuevas.

También hay que indicar que la Policia Nacional present6 1,265 informes policiales, lo
que representa menos del 30% de las denuncias recibidas directamente (4,259),
dando una media mensual de so6lo 105 informes policiales.

De otro lado, del total de denuncias presentadas directamente al Ministerio Publico
(4,078), los fiscales solamente han requerido de la policia en la investigacién de 2,272
casos, de los cuales la policia ha entregado 2,072 informes, lo que equivale al 91.2%
de los casos.

Con relacion al resto de denuncias recibidas por el Ministerio Publico (1,806), éste ha
reportado que durante la investigacion preliminar se archivaron de manera liminar o de
plano? 704 denuncias, por lo que quedan 1,102 denuncias en giro. De otro lado existen
denuncias que no necesariamente requieren investigacion policial, como por ejemplo
las omisiones de asistencia y en algunos casos de delitos contra la administracion
publica, como el abuso de autoridad, cuyas investigaciones las realiza el propio
Ministerio Publico. Estas denuncias de acuerdo al mismo suman 554.

2 Mecanismos de archivo aplicado cuando no existen elementos suficientes para realizar una investigacion.
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Ello hace suponer que el Ministerio Publico ha asumido la investigacion directa de
los demas casos. Sobre el particular, hay que sefialar que el Ministerio Publico
hubiera podido también requerir o utilizar la capacidad operativa de la Policia
Nacional en la investigacion del delito respecto de estos casos (548), lo cual podria
haber dejado un mayor espacio para la conducciéon de la investigacién de acuerdo
a la légica del nuevo modelo procesal.

En sintesis, teniendo en cuenta lo ingresado al Ministerio Pudblico, la carga total
que debi6é atender el nuevo sistema procesal penal implementado en el distrito
judicial de Huaura tuvo 3 fuentes de ingreso: i) las denuncias nuevas ingresadas
(5,343 denuncias); ii) las denuncias que al 1 de julio alin no se habian judicializado
(2,636 denuncias); Yy iii) los procesos ya judicializados (2,859 casos adecuados);
haciendo una demanda total atendida durante el primer afio de funcionamiento
de 10,838 casos.

Respecto del numero de denuncias formalizadas, en el grafico N° 1 se puede
apreciar su evolucion durante este primer afo:

GRAFICO N° 1: Produccién de formalizaciones de investigacion del Ministerio
Publico (Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

450 -
400 4 385

350 207
300 1 272 =
250 -
200 - R T/
150 1 12
1004

Tl
66 67
o« 2 1 IL1
O'_|I,_|I T T T T T T T T 1

Jul Age Sep Oct Moy Dic Ene Feb Mar A May  Jun

161

Fuente: Estadisticas del Ministerio Publico.

Si se compara el numero total de investigaciones formalizadas, que asciende a
1,886, junto con las investigaciones que aun se encuentran en tramite, que llegan a
847 en el Ministerio Publico y a 739 en la Policia Nacional (ver grafico N° 4: Légica de
funcionamiento del sistema procesal penal casos nuevos (Periodo: julio del 2006 —
junio del 2007), con los 7,979 casos nuevos (de la suma de las denuncias nuevas y
las que el 1 de julio no se habian judicializado), se obtiene un porcentaje de 43.51%
de casos en investigacion, el cual resulta bastante préximo al porcentaje de 45.1%
planteado en la propuesta implementacion del Ministerio PUblico3.

3 Propuesta del Ministerio Publico para la Implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, pag. 57, abril del 2005.

45



IMPLEMENTACION DEL CODIGO PROCESAL PENAL EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA

Otro aspecto relevante de esta etapa del proceso se aprecia con la participacion de la
Defensoria de Oficio, la cual se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13: Participacion de la Defensoria de Oficio en la
investigacion preliminar (Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Huacho 612 33 645
Barranca 659 69 728
Huaura 466 55 521
Cajatambo 49 1 50
oyén 4 7 11
TOTAL 1,790 165 1,955

Fuente: Estadisticas de la Defensoria de Oficio.

El cuadro N° 13 muestra una presencia importante de la Defensoria de Oficio durante
la etapa de la investigacién preliminar, con 1,955 participaciones en un total de 5,343
denuncias nuevas, lo que equivale a un porcentaje de participacion en esta etapa de
36.59%.

De otro lado, la participacion en esta etapa del Poder Judicial se traduce en la
atencioén de una serie de requerimientos planteados por las partes, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14: Atencion de requerimientos en los juzgados de la
investigacion preparatoria (Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Sobreseimiento 92 533 625
Excepciones 6 66 72
Terminacién anticipada 143 138 281
Autos de enjuiciamiento 120 466 586
Prision preventiva 178 31 209
Cese de prision preventiva 25 18 43
Prolongacién de prisién preventiva 3 4 7
Comparecencia restrictiva/prolongacion 61 5 66
Comparecencia simple 72 14 86
Detencion preliminar 69 16 85
Convalidacién de detencién preliminar 8 0 8
Impedimento de salida/prolongacion 4 1 5
Embargo 2 6 8
Desalojo 3 0 3
Medida cautelar incautacion 2 1 3
Variacion/ re-examen de incautacion 8 2 10
Incorporacion de terceros civilmente responsables 6 6 12
Constitucion de actor civil 19 8 27
Requerimiento proceso inmediato 27 5 32
Allanamiento 1 6 7
Otros requerimientos 21 15 36
TOTAL 870 1,341 2,211

Fuente: Area de Estadistica de la CSJHA.
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Del cuadro N° 14 se desprende que el 85% de las atenciones de requerimientos
referidos a casos nuevos estuvo compuesto por prision preventiva (20%);
terminacién anticipada (16%b); autos de enjuiciamiento (14%); sobreseimientos
(11%); comparecencia simple (8%); detencién preliminar (8%) y comparecencia
restrictiva y/o prolongacion (7%0).

Por su parte, el 85% de las atenciones de requerimientos referidos a casos
adecuados, estuvo compuesto por sobreseimientos (40%); autos de
enjuiciamiento (35%) y terminacion anticipada (10%o).

2.3.3 Aplicacion las de salidas alternativas

Como se ha explicado anteriormente, las salidas alternativas operan como un
importante mecanismo de descarga procesal del sistema, por lo que el Ministerio
Publico ha apostado por una decidida aplicacion de estos mecanismos, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO NP° 15: Aplicacion de salidas alternativas
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Principio de oportunidad 228 4 232
Concluidos Acuerdo reparatorio 114 — 114
Terminacion anticipada — 143 143
Subtotal 342 147 489
Principio de oportunidad 742 157 899
En tramite Acuerdo reparatorio 265 — 265
Terminacion anticipada — 148 148
Subtotal 1,007 305 1,312
TOTAL 1,349 452 1,801

Fuente: Decanato Superior del distrito judicial de Huaura y el area de Estadistica de la CSJHA.

Comparando los casos en los que se ha aplicado estos mecanismos (1,801) con el
nuamero total de casos nuevos ingresados al sistema (7,979), se obtiene un indice
de aplicacion de salidas alternativas de 22.57% de los casos nuevos, lo que
constituye un resultado alentador si se tiene en cuenta que se ha logrado en sélo
un afio y que el Ministerio Publico habia previsto inicialmente en su Propuesta de
Plan de Implementacion® alcanzar un indice de aplicacion de 30%.

Cabe sefialar que en la aplicacion de dichas salidas, el nuevo Cédigo prevé que la
Defensoria de Oficio debe estar presente en la aplicaciéon de estas salidas
alternativas. En tal sentido, la defensoria reporta que su participacion en dichos
procesos ha sido la siguiente:

4 Propuesta del Ministerio Publico para la Implementacién del nuevo Coédigo Procesal Penal, pag. 57, abril 2005.
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CUADRO N° 16: Participacion de la Defensoria de Oficio en la aplicacion
de salidas alternativas (Periodo: julio del 2006 —junio del 2007)

Huacho 30 135 13 178
Barranca 14 84 26 124
Huaura 41 49 14 104
Cajatambo 3 7 0 10
Oyon 0 0 0 0
TOTAL 88 275 53 416

Fuente: Estadisticas de la Defensoria de Oficio.

Cabe sefialar que si se comparan las cifras del cuadro N° 16 con las del Ministerio
Publico, se concluye que la Defensoria de Oficio estuvo presente s6lo en el 23,1%
de los casos de aplicacion de salidas alternativas.

2.3.4 La etapa intermedia

Esta etapa se inicia con la presentaciéon de los requerimientos de acusacion y
sobreseimiento por parte del fiscal. Al respecto, un estudio muestral realizado por
el Decanato Superior del distrito judicial de Huaura establecié que la duraciéon
promedio para la presentacion del requerimiento de acusacién por parte de las
fiscalias demora unos 136 dias, lo que constituye un resultado 6ptimo si se tiene en
cuenta que el nuevo Cdédigo Procesal Penal en su articulo 334°, inciso 2), dice que
el plazo del que se dispone para realizar las diligencias preliminares es de 20 dias y,
en el inciso 1) del mismo articulo, que el plazo de la investigacion preparatoria es
de 120 dias naturales, los que incluso pueden ser prorrogados por una Unica vez
hasta por un maximo de 60 dias naturales mas.

CUADRO N° 17: Requerimientos presentados por la fiscalia durante la
etapa intermedia (Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

SOBRESEIMIENTO Concluidos 92 533 625
En tramite 90 1,145 1,446
ACUSACION En tramite 231
Concluidos 120 466 586
TOTAL 533 2,144 2,677

Fuente: Decanato Superior del distrito judicial de Huaura.

Respecto de los casos nuevos, en el cuadro N° 17 se muestra que el Ministerio
Publico ha presentado un total 351 requerimientos de acusaciéon y 182 de
sobreseimiento.

De otro lado, respecto de los casos adecuados, se presentaron 2,144
requerimientos tanto de sobreseimiento como de acusacion®, lo que nos deja un
total de 2,677 requerimientos que han sido atendidos por los juzgados de la
Investigaciéon Preparatoria en esta etapa del proceso.

5 No se cuenta con una estadistica desagregada al respecto.
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2.3.5 El juzgamiento

Durante esta etapa, los juzgados unipersonales han realizado un total de 144
audiencias, de las cuales 44 correspondieron a casos nuevos (30.55%) y 100 a
casos adecuados (69.44%). De otro lado, si se analizan las audiencias realizadas
de acuerdo al tipo de proceso, se obtiene que 112 sentencias se dictaron en
procesos comunes; 4 en procesos inmediatos; y un total de 28 en querellas, tal
como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 18: Sesiones de audiencias realizadas por los juzgados
unipersonales durante la etapa de juzgamiento
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

PROCESO CASOS NUEVOS CASOS ADECUADOS
Juzgamiento comun 23 89
Proceso inmediato 2 2
Querellas 19 9
SUBTOTAL 44 100
TOTAL 144

Fuente: Area de Estadistica de la CSJHA.

Estos mismos juzgados han emito un total de 144 sentencias, de acuerdo al detalle
que se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 19: Sentencias emitidas por los juzgados unipersonales durante la
etapa de juzgamiento (procesos nuevos / procesos adecuados)
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

SENTEN-  SENTEN- SENTEN- SENT. CON
CIAS CIAS CIASDE  RESERVADE SENTENCIA

ABSOLU CONDE CONFORMI- FALLO MIXTA
TIPO DE TORIAS  NATORIAS DAD CONDENATORIO

PROCESO o o = o o

[a) [a) A 8] [a)

< < P < <

=) =} S 2 =)

O O [®) O O

L L i L L

[a) [a) a a &)

< < < < <
Juzgamiento comudn 4 |14 15 64 2 4 2 6 0 1 112
Proceso inmediato 0 0 1 0 0 1 1 0 0 4
Querellas 1519 2 0 2 0 0 0 0 0 28
TOTAL 19 |23 18 65 4 4 3 7 0 1 144

Fuente: Area de Estadistica de la CSJHA.

Si se compara el numero de sentencias emitidas con el niUmero de sesiones de
audiencia realizadas, se observa que se ha realizado en promedio una sesion de
audiencia por cada resolucion de sentencia emitida, lo cual ciertamente da cuenta
del adecuado funcionamiento del modelo procesal penal.
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CUADRO N° 20: Sesiones de audiencias realizadas por los
juzgados colegiados (Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Proceso comuln/Proceso inmediato 470
Cuestion previa 7
Excepcion de prescripcion 54
Sobreseimiento 21
TOTAL 552

Fuente: Area de Estadistica de la CSJHA.

De similar forma, los juzgados colegiados, tal como se observa en el cuadro N° 21,
han emitido 24 resoluciones en procesos nuevos, de las cuales 19 corresponden a
sentencias de juicio oral.

CUADRO N° 21: Resoluciones emitidas por los juzgados colegiados
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Proceso comun / inmediato 19 96

Cuestion previa 1 51
Excepcién de prescripcion 0 106
| Sobreseimiento 4 27

SUBTOTAL 24 280
TOTAL 304

Fuente: Area de Estadistica de la CSJHA.

Se observa también que se han emitido 280 resoluciones en procesos adecuados,
96 de las cuales corresponden a procesos comunes e inmediatos.

Haciendo el mismo ejercicio respecto de la emision de resoluciones por niumero de
audiencias en los juzgados unipersonales, en el caso de los juzgados colegiados se
emitieron 304 resoluciones y se realizaron 542 audiencias, obteniéndose un
promedio de 1.78 sesiones de audiencia por resolucion emitida. Este resultado no
es malo; sin embargo podria haber un esfuerzo adicional de parte de los juzgados
colegiados para reducir el nimero de sesiones de audiencia necesarias para emitir
una resolucion.

De esa manera, se podria acortar el tiempo entre el momento en que se programa
una audiencia y su efectiva realizacion, permitiendo que no sdlo se acorten aun
mas los plazos en beneficio de los justiciables, sino que ademas se promueva una
utilizaciéon mas eficiente de la capacidad de atencion de las causas.

Por su parte, las salas penales permanentes han emitido los siguientes fallos en las
apelaciones de sentencia:
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CUADRO N° 22: Resoluciones de segunda instancia por apelacion de sentencias
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)

Sentencias absolutorias 3 8 0 0 1 3 15

Sentencias mixtas: absolutorias

y condenatorias 0 0 0 0 0 2 2

Sentencias condenatorias 0 19 1 5 0 4 29

Sentencias de terminacion

anticipada 4 1 1 1 3 0 10
TOTAL 7 28 2 6 4 9 56

Fuente: Area de Estadistica de la CSJHA.

Como se observa en el cuadro N° 22, las salas penales han resuelto un total de 13
apelaciones de sentencia de las 61 apelaciones presentadas, es decir el 21.31%.
Asimismo, respecto de los casos adecuados ellas han resuelto 43 apelaciones de
sentencia de las 109, lo que representa el 39.45%.

2.3.6 El impacto del nuevo Codigo Procesal Penal en la satisfaccion del usuario

Es importante destacar que el nUmero de quejas ingresadas a la Oficina de Control
Interno de la Magistratura —ODICMA- en contra de los magistrados penales del
distrito judicial de Huaura, se redujo considerablemente. Durante el periodo
comprendido entre julio de 2005 y junio de 2006, previo a la entrada en vigencia
del nuevo Cdédigo Procesal Penal, se formularon 58 quejas contra los magistrados
penales. En el periodo comprendido entre julio de 2006 y junio de 2007, solamente
se presentaron 6 quejas contra magistrados penales, es decir hubo una reducciéon
del 89.65%, lo que pone de manifiesto la mayor satisfaccion de los usuarios con los
resultados de los procesos.

Es conveniente precisar que esto se promueve por las condiciones de
transparencia que se generan acorde con la aplicaciéon del principio de publicidad
en las audiencias orales que se llevan a cabo en el distrito judicial de Huaura.

GRAFICO N° 2: Comparacion del niumero de quejas
presentadas ante la ODICMA
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Fuente: Administracion Judicial de Huaura, CSHA.
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2.3.7 El impacto del nuevo Cédigo Procesal Penal en el sistema
penitenciario

Constituye una afectacion de los derechos de la persona, principalmente los
relacionados con su libertad personal y el debido proceso, cuando ésta se
encuentra encarcelada por tiempo prolongado en calidad de procesado (en espera
de sentencia).

A partir de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal en el distrito judicial de
Huaura, la poblacion del penal de Carquin, ubicado en la provincia de Huacho, ha
mostrado interesantes cambios en la poblacién penitenciaria.

En primer lugar, el numero total de internos ha disminuido de 804 a 729, lo que
equivale a un 9.32%; asimismo, se manifiesta una clara tendencia a reducir el
numero de internos en situacion de procesados, los cuales han pasado en los 12
Gltimos meses de 491 a 370, lo que equivale a una reduccion de 24.64%:; v,
consecuentemente, el nUmero de internos sentenciados aumento de 313 a 359, es
decir un incremento del 12.81%, tal como se puede observar en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 23: Poblacién penal por situacion juridica y sexo
(Periodo: julio del 2006 — junio del 2007)
Jun-06 804 754 50 491 465 26 313 289 24
Jul-06 791 745 46 442 420 22 349 325 24
Ago-06 773 732 41 427 413 14 346 319 27
Set-06 763 722 41 426 412 14 337 310 27
Oct-06 760 722 38 430 417 13 330 305 25
Nov-06 775 736 39 402 388 14 373 348 25
Dic-06 762 720 42 393 377 16 369 343 26
Ene-07 766 723 43 382 365 17 384 358 26
Feb-07 735 689 46 371 352 19 364 337 27
Mar-07 739 693 46 382 362 20 357 331 26
Abr-07 728 680 48 383 364 19 345 316 29
May-07 732 686 46 373 355 18 359 331 28
Jun-07 729 685 44 370 354 16 359 331 28

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario - INPE.
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GRAFICO N° 3: Poblacién penal por situacion juridica y sexo

(Periodo: julio del 2006 - junio del 2007)
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3.1 TRATAMIENTO DE LOS CASOS NUEVOS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
3.1.1 Respecto de la investigacion del delito

La evaluacion relacionada con la investigacion del delito comprende la capacidad
que tienen las instituciones competentes para poder levantar los medios
probatorios suficientes que puedan lograr demostrar la comisién de un delito o
reconstruir una situacion determinada relacionada con una supuesta trasgresion a
la ley penal. En este caso, cuentan también aspectos como el nivel de conducciéon
de la investigacion por parte del fiscal, la funcién técnica y operativa de la Policia
Nacional, asi como el trabajo conjunto y coordinado que debe darse entre ambas
instituciones.

No obstante, acorde con la informacién alcanzada por las instituciones encargadas
de esta funcidn, podriamos hacer algunos analisis orientados a evaluar en una
primera fase la tendencia de los casos que se tramitan en la etapa de la
investigacion preliminar y en la investigaciéon preparatoria.

Teniendo en cuenta el grafico N° 4, al Ministerio Publico ingresaron 7,979 casos, de
los cuales 1,710 son archivos definitivos y 704 archivos liminares, haciendo un
total de 2,414 denuncias archivadas, lo que representa el 30.25%.

Es conveniente poder evaluar si aquello que se destina al archivo es justificado, y
para ello hemos tomado en cuenta cuanto de lo archivado, que ha sido quejado a la
instancia superior, fue declarado fundado o se ordené una ampliacion de la investi-
gacion, lo que nos da una idea del acierto en las resoluciones de archivos en la
investigacion preparatoria. En virtud de ello, si hacemos el analisis, tenemos que de
2414 denuncias se han presentado 119 quejas que han sido declaradas fundadas o
se ha determinado la ampliacién de la investigaciéon, lo que nos da una tasa de
95.07% de acierto en la aplicacion de resoluciones de archivo.

Asimismo, si evaluamos el indice de tramitacién de los casos sometidos a la
investigacion del delito, podriamos considerar a los archivos definitivos (1,710), en
tanto los mismos fueron objeto de una investigaciéon, lo que no ocurrié con los
archivos liminares que, mas bien, fueron archivados de plano. Ello nos puede indicar
que aproximadamente el 91% de los casos que ingresaron al Ministerio Publico
fueron sujetos de una investigacion.

De otro lado, cabe mencionar que en el sistema se formalizaron 1,886
investigaciones (pasandose de la investigacion preliminar a la preparatoria), de las
cuales 351 derivaron en requerimientos de acusaciéon y 182 de sobreseimiento,
haciendo un total de 533 requerimientos presentados, lo que equivale a decir que
el 28.26% de las investigaciones formalizadas ingresaron a la etapa intermedia.

Si se compara el nUmero de casos con requerimiento de acusacion (351) con el
total de requerimientos presentados (533), se obtiene un indice de 65.85% de
eficacia en la investigacion preparatoria una vez formalizada, lo que igualmente
constituye un porcentaje importante para el Sistema de Justicia Penal, maxime si
se considera que se trata del primer afio del funcionamiento del sistema.
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3.2

3.1.2 Eficacia en la aplicacién de salidas alternativas

Como ya se ha mencionado, para el adecuado funcionamiento del nuevo modelo
procesal penal, es fundamental garantizar la debida aplicacion de las salidas
alternativas (principio de oportunidad, acuerdos reparatorios y terminacion
anticipada), en tanto las mismas constituyen mecanismos de descongestionamiento
del sistema. Con la finalidad de medir y controlar la aplicacién de tales mecanismos,
se ha desarrollado la siguiente formula:

Eficacia en la aplicacion de = # T. Anticipada + # Princ. de oport. + # A. Reparatorio
salidas alternativas # Denuncias recibidas a nivel del MP

De acuerdo al GRAFICO N° 4, se observa que 489 denuncias (232 principios de
oportunidad, 114 acuerdos reparatorios, 143 terminaciones anticipadas),
concluyeron gracias a la aplicacion de estos mecanismos mientras 1,312 denuncias
aun se encuentran en tramite bajo esta misma ldgica, lo que arroja un total de
1,801 denuncias en las que se ha buscado aplicar estas salidas alternativas,
equivalentes al 22.57% del total de las denuncias recibidas (7,979).

Siendo que se trata del primer afio de aplicaciéon de estos mecanismos, el
porcentaje obtenido constituye un resultado destacable en la medida que el
Ministerio Publico habia previsto en su Plan de Implementacion aplicar dichas
salidas en un 30% de los casos ingresados al sistema.

TRATAMIENTO DE LOS CASOS ADECUADOS
3.2.1 Respecto de la investigacion del delito

A partir de la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal, ingresaron al sistema
2,859 casos, de los cuales, aproximadamente, se archivaron 209, lo que
representaria el 7.31% de los casos adecuados. Si tenemos en cuenta el criterio de
analisis que se considerd para los casos nuevos, podriamos decir que de todos los
casos adecuados en el Ministerio Publico se investigaron un orden del 92.69%.

3.2.2 Eficacia en la aplicacion de salidas alternativas

Respecto de los casos adecuados, en tan solo 136 denuncias se aplicaron un
mecanismo de salida alternativa, lo que representa tan solo el 4.76% del total de
casos. Asi, si se tiene en cuenta nuevamente la meta de 30% de aplicacion de
salidas alternativas prevista por el Ministerio Publico, se obtiene un indice de
efectividad de solamente el 15.86%. Sin embargo, este resultado era previsible
toda vez que de los distintos tipos de salidas alternativas solamente se puede
emplear la de terminacién anticipada en los casos adecuados cuyas
investigaciones fueron realizadas bajo el anterior modelo que no ofrecia
condiciones favorables para la aplicacion del principio de oportunidad ni para
celebrar acuerdos reparatorios.
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3.3

3.4

PRODUCCION DEL SISTEMA

Para determinar la producciéon del sistema durante el primer afio de
funcionamiento, se ha considerado tan sdélo los mecanismos o procedimientos que
dan conclusiéon efectiva a las denuncias presentadas, es decir, los acuerdo
reparatorios, el principio de oportunidad, el proceso comun, el sobreseimiento y la
terminacion anticipada.

Durante el primer afio de vigencia del Cddigo Procesal Penal en el distrito judicial de
Huaura, ingresaron 7,979 denuncias nuevas al sistema, de las cuales se
descargaron 3,428, lo que equivale al 42.96%. Si no se cuentan las denuncias
archivadas (liminar y definitivamente), asi como las acumulaciones y derivaciones,
se obtiene como resultado que concluyeron 782 casos efectivamente, lo que
equivale al 9.80% del total de las denuncias ingresadas.

Respecto de los casos adecuados, que ascendieron a 2,859, fueron descargados
del sistema 1,736, lo que equivale al 60.72%. Si de esa cifra no se cuentan los
archivos, acumulaciones ni las derivaciones, se obtiene que han concluido
efectivamente 1,061 casos, es decir, el 37.11% de los ingresados.

Desde una perspectiva general, ingresaron al sistema, entre nuevos y adecuados,
un total de 10,838 casos, de los cuales 5,164 han sido descargados del sistema, lo
que equivale al 47.65%. Ahora bien, si se descuentan los casos archivados,
acumulados y derivados, se obtiene como resultado que 1,843 concluyeron
efectivamente, lo que representa el 17.00% de la carga ingresada.

De otro lado, de los 10,838 casos que ingresaron en total, solamente llegaron a
juicio oral 1,000, lo que representa el 9.23%, por lo que cabe afirmar que los
resultados a este nivel se condicen con lo estimado por el Ministerio Publico de
acuerdo a la Propuesta del Ministerio PUblico para la Implementacion del nuevo
Caodigo Procesal Penal (13.1%)¢.

Es necesario precisar que muchas de las denuncias presentadas no cuentan con
los argumentos suficientes para continuar con el proceso penal, de alli la razén por
la cual el Ministerio Publico previé en su Plan de Implementaciéon que la descarga a
través del archivo debia estar en el orden del 30%, cifra que si es comparada con
el nimero total de casos archivados (2,623) con respecto del total de la carga
(10,838), representa el 24.20%; ello nos indica que se estad dentro de los
resultados previstos.

LA DURACION DE LOS PROCESOS JUDICIALES DE ACUERDO AL CODIGO
PROCESAL PENAL

Durante el primer afio de vigencia del Cddigo Procesal Penal en el distrito judicial de
Huaura, se han presentado casos que largamente han superado las expectativas,
cuyos resultados han ido mejorando conforme los operadores han ido ganando mas
experiencia en el desempefio de sus roles y ejercicio de sus atribuciones.

& Propuesta del Ministerio Publico para la Implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal, pag. 57, abril del

2005.
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Para el calculo de la duraciéon promedio se consider6 la fecha de registro de la
denuncia como inicio y la fecha de la sentencia o resolucién final como término para
el proceso comun y el sobreseimiento, y la fecha de archivamiento del caso para el
acuerdo reparatorio, principio de oportunidad y terminacién anticipada’. En el
siguiente cuadro se muestran los resultados obtenidos:

CUADRO N° 24: Tiempo promedio empleado por el nuevo modelo
procesal penal de acuerdo al tipo de proceso
(Periodo: enero del 2007 — julio del 2007)

Acuerdo reparatorio 187 205 175
Principio de oportunidad 175 260 35
Proceso comun 181 224 118
Sobreseimiento 92 118 66
Terminacion anticipada 89 245 0

Fuente: Gerencia de Informatica del Ministerio Publico.

Segun el cuadro N° 24, la aplicacion del principio de oportunidad toma como tiempo
promedio 175 dias, aun cuando ha habido casos que concluyeron en sélo 35 dias.

En el caso de la terminacion anticipada, el cuadro muestra que su aplicacion
demora en promedio 89 dias, sin perjuicio de casos que han requerido tan so6lo
horas para su conclusion® y que se han logrado solamente después de muchos
meses de reuniones de coordinacion entre jueces, fiscales, policias y defensores.
Este hecho no sdélo debe ser debidamente reconocido, sino que debe constituir una
pauta obligatoria para poner en practica en las siguientes implementaciones.

De modo similar, los procesos comunes han demorado en promedio 181 dias, siendo
el tiempo minimo registrado de 118 dias y el maximo de 224 dias, los cuales
constituyen formidables resultados.

Haciendo un contraste de estos resultados con los obtenidos en un estudio muestral
realizado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del
Cdédigo Procesal Penal para determinar la linea base del tiempo de procesamiento
de casos con el cédigo anterior®, en julio de 2006, se obtiene la siguiente
informacion:

" Los datos que se muestran en el cuadro provienen de la base de datos del sistema de informacién del Ministerio Pablico, el cual contempla como
fecha de término de los acuerdos reparatorios, los principios de oportunidad y las terminaciones anticipadas, el momento en que culmina su
ejecucion. De otro lado, hay que tener cuenta que el tiempo de duracién promedio de tales casos podria ser significativamente menor si se tomara
como fecha de término el momento en que se resuelven los casos mediante la formalizan de los respectivos acuerdos.
8 Dichos casos pueden encontrarse en el Ranking de Casos publicado por el Ministerio Pablico en su pagina Web: http://www.mpfn.gob.pe/ncpp/
Ranking_cr.php.

9 El estudio tom6 muestras representativas en cada una de las etapas del proceso establecido por el Cédigo de Procedimientos Penales.
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CUADRO NP° 25: Linea base de tiempos procesales en el distrito judicial
de Huaura bajo el Cédigo de Procedimientos Penales (Julio de 2006)

Proceso sumario

Instruccién 510 770 312
Juzgamiento 184 270 312
Duracion total 694 (23 meses)

Proceso ordinario

Instruccion 427 660 210
Intermedia 138 270 60
Juzgamiento 270 510 107
Duracion total 835 (28 meses)

Fuente: Estudio para la determinacion de la linea de base del tiempo de procesamiento de
casos en el distrito judicial de Huaura, Secretaria Técnica CEl- CPP, julio del 2007.

Como se aprecia en el cuadro N° 25, el contraste entre el modelo antiguo y el
nuevo es evidente; tan solo teniendo en cuenta la duracién del proceso ordinario
(835 dias) con respecto a la duracidon promedio para el proceso comun (181 dias)
se obtiene una reduccion de tiempo de 4.6 veces. Asimismo, si se compara el
tiempo requerido por el proceso sumario (694 dias) con la duracién promedio de los
mecanismos alternativos que prevé el Cédigo Procesal Penal (136 dias) se obtiene
una reduccion de tiempo aun mas contundente de 5.11 veces.

Estos resultados ciertamente tienen un gran impacto en la legitimidad del Sistema
de Justicia Penal frente a la ciudadania, asi como en la reduccidon de costos.
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4.1 AREAS DE OPORTUNIDAD REFERIDAS A LA INVESTIGACION DEL DELITO

4.2

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.1.6

Debe procurarse que la Policia Nacional y el Ministerio PUblico tengan
acceso a los diversos registros de informacion sobre las personas, desde
el propio Registro Nacional de Identificacion Civil -RENIEC- y los registros
de detenidos y sentenciados, procesados y requisitoriados, RENADESPPLE
(Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de
Libertad Efectiva), RENIPROS (Registro Nacional de Internos Procesados y
Sentenciados) y REQUISITORIAS, respectivamente, hasta los diversos
registros publicos a cargo de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos —SUNARP- y otras bases de datos como centrales de riesgo,
camaras de comercio, entre otros. Para efectivizar ello se recomienda
firmar convenios interinstitucionales necesarios entre el Ministerio Publico
y la Policia Nacional con las instituciones mencionadas.

Es necesario implementar adecuadamente los laboratorios de criminalistica
de la Policia Nacional a fin de potenciar su capacidad de investigacion del
delito, maxime si, en gran medida, de ello depende la 6ptima aplicacion
de las salidas alternativas y, en ultima instancia, el mantenimiento de un
flujo descongestionado de procesos.

Asimismo, debe dotarse al personal policial que realiza actividades de
investigacion (pesquisas) de los correspondientes implementos y equipos
necesarios para realizar sus tareas, asi como para asegurar la cadena de
custodia de la evidencia.

Debe adoptarse un régimen del personal policial que sea compatible con
las necesidades del Cédigo Procesal Penal, tanto en cuanto a su
permanencia en la especialidad, como en cuanto a su disponibilidad para
asumir ininterrumpidamente las investigaciones encomendadas durante el
plazo necesario, sin que ello signifique en algin desmedro para el personal
policial.

La Policia Nacional debe procurar que se comunique inmediatamente al
Ministerio PUblico todo delito del que tenga conocimiento.

Asimismo, debe promoverse constantemente una mayor coordinacion y
acercamiento entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico.

AREAS DE OPORTUNIDAD REFERIDAS A LA APLICACION DE LAS
SALIDAS ALTERNATIVAS

4.2.1

4.2.2

Para garantizar los derechos de los imputados y de las partes en general,
asi como para salvaguardar la legalidad del propio proceso, es necesario
que los fiscales convoquen a los defensores de oficio cuando estimen
pertinente la aplicacion del principio de oportunidad.

Debe reforzarse la difusiéon para dar a conocer y sensibilizar a la

ciudadania sobre la aplicacion de las salidas alternativas, buscando una
mayor legitimidad de estos importantes mecanismos del sistema.
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4.3 AREAS DE OPORTUNIDAD REFERIDAS A LOS DERECHOS DE LAS PARTES

43.1

4.3.2

Es necesario brindar las condiciones del caso para garantizar el debido
respeto de los derechos de los imputados (principalmente su derecho de
defensa), haciendo hincapié en las etapas iniciales de la investigaciéon a
nivel de la Policia Nacional, ante quien se suele dar el primer contacto del
agente con el Sistema de Justicia Penal. Por ejemplo, debe asegurarse la
inmediata comunicacién de las detenciones tanto a la Defensoria de Oficio
(en caso el imputado no cuente con un abogado privado) como al
Ministerio Publico, e incluso facilitarle al imputado el acceso gratuito a
llamadas telefonicas.

Debe ponerse mayor énfasis en el control de los plazos de las distintas
etapas del proceso, principalmente en las etapas iniciales de
investigaciéon cuando auin no ha intervenido el fiscal para hacerse cargo de
su conduccién.

4.4 AREAS DE OPORTUNIDAD REFERIDAS A LA ORALIDAD

4.5

44.1

4.4.2

4.4.3

Algunas figuras reguladas por el Cédigo Procesal Penal pueden ser
interpretadas como la representacion de ciertos rezagos de la cultura
escrita heredada del modelo anterior. Especificamente, tanto el cuaderno
fiscal como la carpeta judicial, en la forma en que se encuentran
regulados, alientan la subsistencia de tales practicas, por lo que las
mismas deben ser revisadas y modificadas de modo acorde con el principio
de oralidad que rige el nuevo modelo procesal penal. Mas aun, si se deja
abierta la posibilidad de que en algunos casos los jueces resuelvan en
base a la informacion contenida en tales carpetas y no necesariamente en
base a la actividad oral realizada en las audiencias.

La nueva dinamica oral requiere ser aiun mas difundida entre el publico
usuario del sistema y la defensa privada, con la finalidad de evitar la
presentacién por escrito de solicitudes, requerimientos y alegatos que
deben formularse oralmente en las correspondientes audiencias que se
realizan durante el proceso, debiéndose tener cuidado de que las partes
no se sientan afectadas en sus derechos.

De modo similar, algunos érganos jurisdiccionales notifican por escrito las
actas y resoluciones que resultan de una audiencia, sin considerar que las
partes han tomado conocimiento de las mismas en la propia audiencia,
alentando de esa manera practicas escritas y burocraticas, asi como
destinando recursos —humanos y materiales- a actividades que no se
condicen con el principio de oralidad del nuevo modelo procesal penal.

AREAS DE OPORTUNIDAD REFERIDAS A LOS COSTOS Y LAEFICIENCIA

45.1

El Poder Judicial deberia buscar mecanismos a fin de evitar notificar
paralelamente a los abogados defensores privados y a los de oficio, por
cuanto ello, si bien busca evitar que las audiencias se frustren por la
inasistencia de los primeros, perjudica y le resta capacidades operativas a
la Defensoria de Oficio.
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4.5.2

4.5.3

El mantenimiento y empleo de la carpeta judicial elaborada sobre la base
del expediente fiscal; la necesidad de notificar las actas de las audiencia y
las resoluciones dictadas en las mismas; asi como la asignacion de
caracter permanente de los casos a los jueces de la investigacion
preparatoria; constituyen practicas que en general le restan importantes
capacidades operativas al Poder Judicial y que especificamente han
motivado dilacion en las fechas de programacion de las audiencias,
prolongando innecesariamente la duracion de los procesos con el
consiguiente aumento de costos en los mismos.

Debe promoverse la realizacion del dimensionamiento y presupuesto
integral del Sistema de Justicia Penal a nivel nacional, a fin de poder
efectuar los correspondientes requerimientos presupuestales con el
debido sustento y anticipacién, buscando, ademas, aprovechar las
economias de escala que puedan identificarse o generarse desde una 6ptica
sistémica e interinstitucional del proceso de Implementacién del Cédigo
Procesal Penal.

4.6 AREAS DE OPORTUNIDAD REFERIDAS A LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Debe promoverse la adopcién de un Sistema de Informacién
Interinstitucional que permita hacer un seguimiento y monitoreo de todas
las denuncias y casos que se presenten, registrandolos desde su inicio
con la denuncia, conformando una carpeta electrénica, que concentre toda
la informacién pertinente de cada uno de los casos.

Este Sistema de Informacion Interinstitucional debe eventualmente
convertirse en la herramienta imprescindible para el desarrollo de las
actividades, hecho que hace necesario que la administraciéon de los datos
tenga un tiempo de respuesta adecuado y que la informacién necesaria
sea compartida, encontrada y actualizada por el personal de cada
dependencia, debiendo quedar concentrada en un servidor central a nivel
nacional, desde el cual se maneje la informacién (reportes, estadisticas,
andalisis, monitoreo, entre otros) y las eventuales contingencias.

Promover la estandarizaciéon de los sistemas de comunicacion
interinstitucional en red, a través de telefonia movil, agrupando a los
todos los operadores usuarios del sistema y reduciendo los costos de
comunicacion.
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ACERCA DEL ESFUERZO INSTITUCIONAL EN LA IMPLEMENTACION DEL
CODI GO PROCESAL PENAL

Todas las instituciones, en mayor o menor medida, han realizado importantes
esfuerzos en la implementacion del Cédigo Procesal Penal en el distrito judicial de
Huaura, los mismos que han estado orientados a los siguientes aspectos:

Cambios organizacionales con el objetivo de asumir adecuadamente sus nuevos
roles y funciones.

Dotacioén de infraestructura y equipamiento.

Incorporacién de nuevo personal y realizaciéon de actividades de
capacitacion.

Emisién de normas, directivas y manuales de adecuacion.

Sin embargo, quedan algunas areas de suma relevancia en las que el trabajo ha
sido insuficiente e incluso inexistente, como el caso de la implementacién de un
laboratorio de criminalistica y la dotacion de un adecuado equipo para la
investigacion del delito.

Adicionalmente, es necesario promover una mayor difusiéon del nuevo modelo
procesal penal con miras a informar a la poblacién del proceso de implementacion
del Cédigo Procesal Penal y sus beneficios, asi como continuar con la ejecucion de
actividades de capacitacion dirigidas a todos los operadores del sistema.

SOBRE LA LOGICA DEL NUEVO MODELO PROCESAL PENAL

La implementaciéon del Codigo Procesal Penal no ha introducido solamente nuevas
practicas orales en los procesos sino, sobre todo, ha buscado sustituir la
metodologia de recopilacién de informacion sobre los casos para una mejor toma de
decisiones jurisdiccionales.

La oralidad, a su vez, ha requerido la implantacién de un sistema de audiencias
como eje central del proceso penal, sustentada en una adecuada y moderna gestion
al interior del Sistema de Justicia Penal, por lo que el paradigma que representa el
cambio introducido por el Cédigo Procesal Penal es la instauraciéon de un juicio oral,
publico y contradictorio.

El nuevo modelo, ademas, ha introducido nuevas caracteristicas en el proceso
penal, resaltando la separacion de las atribuciones de investigar y decidir, habiendo
pasado la primera al Ministerio Publico con apoyo de la Policia Nacional, y quedado
la segunda en manos del Poder Judicial. Asimismo, el nuevo modelo ha previsto la
separacion de las tareas jurisdiccionales, a cargo de los jueces; de las
administrativas, a cargo de administradores profesionales.

El adecuado funcionamiento del nuevo modelo ha requerido de las instituciones
importantes niveles de comunicacion y coordinacioén, por lo que la Comision Distrital
de Implementacién del distrito judicial de Huaura ha adquirido gran relevancia como
instancia natural para la discusién y resolucion de problemas en la implementacion
y aplicacion del Cédigo Procesal Penal.

La desjudicializaciéon de las causas o el “efecto embudo” es también un rasgo muy
importante del nuevo modelo procesal penal, toda vez que el mismo contempla la
aplicaciéon de una serie de mecanismos denominados “salidas alternativas” que
ofrecen soluciones a los conflictos distintos del proceso penal tradicional.
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3. RESPECTO DEL FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO MODELO PROCESAL PENAL

En tan sélo un afio, con la aplicacion del Cédigo Procesal Penal, ha habido una
significativa reduccién de la carga procesal en el distrito judicial de Huaura,
habiéndose pasado de 10,295 expedientes a 6,451.

Asimismo, se han aplicado salidas alternativas en un total de 1,801 casos, los
cuales, en comparacion con los 7,979 casos nuevos ingresados al sistema, generan
un indice de aplicacion de salidas alternativas del 22.57% de los casos nuevos, lo
que constituye un resultado alentador si se tiene en cuenta que ello se ha logrado
en sé6lo un afo y que el Ministerio Publico habia previsto inicialmente en su
Propuesta de Plan de Implementacién'® alcanzar un indice de aplicacion de 30%.

El Ministerio Publico recibid 7,979 casos nuevos, de los cuales 1,710 son archivos
definitivos y 704 archivos liminares, haciendo un total de 2,414 denuncias
archivadas, lo que representa el 30.25%; sin embargo, de éstas solo se han
presentado 119 quejas que han sido declaradas fundadas o se ha determinado la
ampliaciéon de la investigacion, lo que nos da una tasa de 95.07% de acierto en la
aplicacion de resoluciones de archivo.

En cuanto al total de casos adecuados, se investigé en un orden del 92.69%, lo
que responde al hecho de que la gran mayoria de los casos adecuados se
encontraban en una etapa de investigacion bastante avanzada, siguiendo el
anterior modelo del Cédigo de Procedimientos Penales.

Por su parte, el porcentaje de acusaciones respecto de las formalizaciones de
investigacion efectuadas en el mismo tipo de casos es de 65.85%1', lo que
constituye el indice de efectividad de la investigacion preparatoria.

Con relacién a la produccién del nuevo modelo procesal penal, de las 7,979
denuncias nuevas ingresadas al sistema, el 42.96% fueron descargadas del mismo
(3,428); adicionalmente, 2,646 fueron objeto de archivos, acumulaciones y
derivaciones, resultando 782 casos concluidos, lo que equivale al 9.80% del total
de las denuncias ingresadas.

Respecto de las adecuaciones, se descargaron del sistema 1,736 casos, lo que
equivale al 60.72% del total de ingresos (2,859). Si de esa cifra no se cuentan los
archivados, acumulados y derivados, se obtiene como resultado 1061 casos
concluidos, es decir, el 37.11% de los casos ingresados.

Desde una perspectiva general, ingresaron al Sistema Procesal Penal, entre nuevos
y adecuados, un total de 10,838 casos, de los cuales 5,164 casos han sido
descargados del sistema (47.65% de los casos ingresados); empero, si se
descuenta de esa cifra los archivos, acumulaciones y derivaciones, se obtiene
como resultado 1,843 casos concluidos judicialmente, lo que representa el 17.00%
de la carga ingresada.

También es destacable que de los 10,838 casos que ingresaron al sistema,
solamente llegaron a juicio oral 1,000, lo que representa el 9.23% de la carga total.
En ese sentido, los resultados obtenidos se condicen con lo estimado por el
Ministerio Publico de acuerdo a la Propuesta del Ministerio Publico para la

0 Propuesta del Ministerio Pablico para la Implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, pag. 57, abril del 2005.
11 Este porcentaje responde a la proporcion entre el total de los requerimientos formulados (533) y los que contienen
una acusacion (351).
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Implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal (13.1%)2.

Con relacion a la duraciéon de los procesos, actualmente la presentacion de los
requerimientos de acusacion por parte de las fiscalias demora unos 136 dias, lo que
constituye un resultado bastante 6ptimo ya que se encuentra dentro de los plazos
previstos por el propio Cédigo Procesal Penal (20 dias para realizar las diligencias
preliminares y 120 dias para la investigacion preparatoria, prorrogables por 60 dias
adicionales).

La terminaciéon anticipada ha registrado un tiempo de aplicacién promedio de 89
dias, sin perjuicio de algunos casos que han requerido tan sélo horas para su
conclusién®® y que se han logrado solamente después de muchos meses de
reuniones de coordinaciéon entre jueces, fiscales, policias y defensores, lo que no
s6lo debe ser debidamente reconocido, sino que debe constituir una pauta
obligatoria para poner en practica en las siguientes implementaciones.

El contraste entre el modelo antiguo y el nuevo se hace evidente; tan sdélo
teniendo en cuenta la duracién del proceso ordinario (835 dias) con respecto a la
duraciéon promedio para el proceso comun (181 dias) se obtiene una reduccion de
tiempo de 4.6 veces. Asimismo, si se compara el tiempo requerido por el proceso
sumario (694 dias) con la duracién promedio de los mecanismos alternativos que
prevé el Codigo Procesal Penal (136 dias) se obtiene una reduccién de tiempo aun
mas dramatica: 5.11 veces.

También cabe destacar que desde la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal
ha habido una drastica disminucion de las quejas formuladas contra los
magistrados. Mientras que en el periodo comprendido entre julio de 2005 y junio de
junio 2006 se formularon 58 quejas, en el periodo comprendido entre julio de 2006 y
junio de 2007 se presentaron solamente 6 quejas.

Por dltimo, hay un positivo e importante impacto del nuevo modelo procesal penal
en el sistema penitenciario, por el cual no sélo se ha producido una disminucién en
la poblacion penitenciaria, sino que el porcentaje de presos procesados ha
disminuido a la par que el de presos sentenciados ha aumentado.

En términos generales, el primer afio de vigencia del Cédigo Procesal Penal en el
distrito judicial de Huaura arroja un resultado favorable y positivo. Inclusive se ha
demostrado que a pesar de no haber contado con la totalidad de los recursos para
la implementacion, el esfuerzo de las instituciones ha podido lograr un importante
avance en la aplicaciéon del nuevo Cédigo Procesal Penal hacia su pronta
consolidaciéon en dicho distrito judicial.

12 Propuesta del Ministerio Publico para la Implementacion del nuevo Cddigo Procesal Penal, pag. 57, abril del 2005.
3 Dichos casos pueden encontrarse en el Ranking de casos publicado por el Ministerio Pablico.
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