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PRIMERA PARTE. ANTECEDENTES.
I. América Latina.

La reinstalacién de las democracias en Latinoamérica y las crecientes demandas sociales de
eficiencia, participacion y transparencia publica han puesto en el tapete el funcionamiento de la
justicia, tanto como medio idéneo para la canalizacién de dichas demandas como para el desarrollo
mismo de las democracias.

Sin duda existe dentro de la administracién de justicia una extendida sensacion de crisis. El fin de las
dictaduras militares, las nuevas formas de cultura politica, una mayor sensibilidad internacional frente
a las violaciones de derechos humanos, la presion generalizada de los sectores castigados por el
terrorismo de Estado, la escasez generalizada de recursos, un nuevo contexto econdomico mundial,
entre otros factores, han puesto en relieve que el proceso de profundizacién y estabilizaciéon de las
sociedades demaocraticas requiere de una profunda transformacién de las administraciones de justicia.

Por otro lado, no debemos perder de vista los sistemas latinoamericanos de administracién de justicia
conservan, en general, las estructuras, las formas y los procedimientos de la época colonial. Si se
advierte que en aquella época regian los modelos y las practicas medievales, es posible comprender
el grado de atraso real que nuestras estructuras y procedimientos judiciales tienen en la actualidad.
Ello a pesar de que muchas de las leyes fundamentales de nuestros paises establecen Estados
republicanos desde hace casi doscientos afos.

Los factores mencionados con anterioridad, sin duda, profundizan y evidencian la imposibilidad, e
ineficiencia, de este modelo para responder a las exigencias de una sociedad dinamica y cada vez
mas compleja. La discordancia entre las estructuras medievales de nuestras administraciones de
justicia y las exigencias propias de la sociedad moderna, ha provocado un estado de paralisis del
servicio judicial, que posterga indefinidamente la solucion de los conflictos e incluso, en muchos
casos, profundiza dicha conflictividad. Es imprescindible, entonces, redisefiar nuestras instituciones
de modo tal que ellas respondan a las exigencias actuales y contribuyan al fortalecimiento de los
objetivos de desarrollo institucional que encaran nuestros paises.

Asimismo el mejoramiento de la administracién de justicia implica adecuarla tanto a las nuevas
condiciones y necesidades cambiantes de la sociedad como a las nuevas dimensiones de la
delincuencia y de la reaccion social contra ella. Para paises que buscan recrear las condiciones
basicas de una convivencia pacifica y democrética, y cumplir con los mandatos fundacionales de ser
una republica, la solucion de esta tension se torna en una tarea ineludible, un imperativo de
subsistencia.

La sociedad latinoamericana ha comenzado el proceso mas firme y decidido de recuperacion y
consolidacion de las reglas democraticas de convivencia. Este proceso no solo abarca la modificacién
de conductas individuales, practicas politicas y el ejercicio de la tolerancia, sino que implica en gran
medida, la elaboraciéon y ejecucién de una profunda reforma de todas aquellas instituciones de
gobierno que han sido distorsionadas por largos afios de carencia republicana. Los gobiernos
autoritarios no permitieron la expresion de la conflictividad social, que existe en todas las sociedades,
y la callaron a través de la represion, a veces mediante la utilizacion del aparato judicial y otras de
manera ilegal o extrajudicial. Durante todo ese periodo oscuro de nuestra historia, la administracién
de justicia, no ha sido capaz de poner limites al abuso de poder y, a veces, por omisién pero también
por complicidad, formé parte de los instrumentos de la violacién de los derechos fundamentales.

La administraciéon de justicia se halla entre aquellas instituciones que mas urgentemente debe ser
adaptada al nuevo estilo de vida de nuestras sociedades.

Un servicio de justicia eficiente se vincula con la consolidacién del sistema democratico. Cuando se
asienta en los principios cardinales de inmediacion, celeridad, transparencia y seguridad, se convierte
en uno de los instrumentos fundamentales para asegurar la paz social, requisito fundamental para una
vida en democracia. Esta necesita de un sistema que pueda canalizar de forma pacifica los conflictos
sociales, necesita un arbitro independiente de la conflictividad, de forma que logre mediar entre el
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poder y los ciudadanos y logre finalmente reconocer y dar vigencia a los derechos de cada uno.

Una sociedad democratica se constituye a partir de la aceptacion colectiva de ciertos valores basicos
como la tolerancia, la paz, la justicia, el respeto al derecho “justo” segln consenso, etc. La principal
institucion social encargada de custodiar la efectiva vigencia de esos valores, referidos tanto a la
convivencia ciudadana como a la actividad del Estado, es el Poder Judicial. Cuando él es ineficiente
en esta tarea, el cuerpo social se desorienta, las practicas viciosas dejan de ser advertidas y comienza
el doloroso camino de la intolerancia y la ilegalidad. Por ultimo, no hay democracia sin vigencia del
Estado de Derecho y ello significa que las politicas sociales desarrolladas por el Estado se canalizan,
fundamentalmente, a través del derecho y las normas juridicas, como instrumentos racionalizadores
del poder.

La consolidacion del sistema democratico pasa, también, por la efectividad de esas politicas y la
vigencia real del derecho. La institucion encargada de asegurar la vigencia y efectividad del derecho
es el Poder Judicial; cuando él falla en ese cometido, crece la desconfianza publica en él, como
instrumento rector de la convivencia social, aparecen el autoritarismo y la arbitrariedad estatal.

Si construir y fortalecer un sistema democratico implica, necesariamente, preservar y garantizar
ambitos de libertad social e individual, es necesario fortalecer los mecanismos que aseguran la
responsabilidad consiguiente y castigan el abuso de la libertad republicana.

El principal camino para asegurar la eficiencia del derecho es contar con una administracion de justicia
moderna, transparente, eficiente, segura, independiente y al alcance de todos los sectores sociales.

Por otro lado, otra serie de exigencias que nos conducen a la necesidad de la reforma judicial estan
ligadas, como también dijimos en un principio, al proceso de mundializaciéon. En los Ultimos afios se
ha visto la multiplicacién de normas internacionales referidas a los derechos y libertades de las
personas, ya en la forma clasica de los pactos de derechos humanos, ya en una serie muy compleja e
inédita de instrumentos juridicos. Esto implica, entonces, que todos nuestros paises se encuentran
interelacionados, lo que significa por un lado la creaciéon de compromiso voluntario mutuo y, por otro
lado, la formalizacién de ciertas normas minimas que unen nuestras concepciones del derecho. Todo
ello nos informa sobre la existencia de cierto nivel de un derecho comin de la humanidad, que sin
negar las diferencias de culturas y de tradiciones, nos reconocen como parte de una misma familia
humana.

Estos instrumentos establecen estandares minimos de derecho internacional de respeto de los
derechos, voluntariamente asumidos por los Estados y cuyo irrespeto provoca la responsabilidad
internacional, que conlleva hoy fuertes consecuencias. No sélo este orden juridico internacional es
obligatorio para los Estados, sino también en muchos paises estas normas prevalecen sobre las
normas internas e incluso son directamente aplicables por los tribunales locales.

Este nuevo panorama torna a la reforma de la justicia también en una obligacion asumida por los
Estados frente a la comunidad internacional de adaptar nuestras legislaciones a estos estandares
minimos.

Il. La Reforma Procesal Penal.

Si bien la necesidad de la reforma de la administracion de justicia concierne a todas las ramas de la
organizacion, la justicia penal es aquella que debe proteger los bienes juridicos de mayor relevancia
social: la vida, la libertad, el honor la institucionalidad democratica.

Dentro del sistema penal, la legislacién concerniente al proceso penal tiene la particular caracteristica
de provocar cambios inmediatos, claramente perceptibles por el medio juridico pero también por la
prensa y la opinién publica, y, en fin, provoca una modificacion de las conductas organizacionales de
todas las instituciones del sistema. La reforma del proceso penal tiene en si misma una enorme
vocacién transformadora y una “onda expansiva’ de grandes dimensiones.

Sin embargo, no nos debemos equivocar: es efectivamente correcto comenzar por el proceso penal,
pero esta reforma resolvera tantos problemas como desnudara otros, tales como la necesidad de una
nueva legislacion penal de fondo, la alarmante situacién de las cérceles, la mala calidad de la defensa
de oficio, o la falta de transparencia en el nombramiento y ascenso de los jueces y fiscales, etc. De
modo que debemos tener en cuenta que la reforma del proceso penal es un gran e imprescindible
provocador de procesos posteriores de reforma, a los que habra que responder oportunamente.

Los principales problemas que deben afrontarse para una verdadera reforma del Sistema Procesal
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Penal y los principios que deben regirla son los siguientes:

1. La preservacién del juicio como el momento central de todo el proceso penal. El juicio es el
momento en el que una persona (juez o jueces) conoce, sin mediaciones, la prueba y los sujetos
procesales (principio de inmediacion). Durante el juicio los sujetos procesales pueden presentar sus
pruebas y contradecir su sentido y valor (principio de contradiccién), se produce prueba de un modo
concentrado, de un modo tal que el publico en general puede controlarlo (principio de publicidad). Se
trata del momento procesal donde se prueban los hechos y la responsabilidad del imputado. Esta
idea de juicio esta implicita en casi todas las Constituciones latinoamericanas. Sin duda el
procedimiento escrito no cumple con estas exigencias, se trata de una acumulacién de papeles, donde
practicamente no se prueba nada, donde practicamente no se discute y donde, incluso, ni siquiera el
juez dicta una sentencia, sino que se limita a aprobar un proyecto presentado por el secretario u otros
auxiliares. Esta recuperacion de la idea sustancial del juicio, a la cuél anicamente el juicio oral y
publico responde, es el primer problema que debe enfrentar una reforma procesal.

2. El rescate del poder de los jueces. Se trata de recuperar el sentido de lo verdaderamente
jurisdiccional. En la mayoria de nuestros paises, l0s jueces tienen a su cargo innumerables tareas de
nulo contenido jurisdiccional, mientras ceden a personal auxiliar la mayor parte de las decisiones con
verdadero contenido jurisdiccional. Son dos los elementos que delimitan este terreno. En primer
lugar, la solucion del conflicto de fondo que ha motivado el proceso. Ademas, la resolucion de las
incidencias que se relacionan con dicho motivo o con la correcta estructuracién del proceso. En
segundo lugar, la preservacion de las garantias judiciales.

3. Crear un verdadero “poder civil de investigaciéon”. Un principio basico de cualquier reforma
procesal penal es que debe preocuparse por establecer un auténtico poder de investigacién: que
tenga capacidad para investigar los delitos, que utilice los instrumentos del Estado de Derecho; que
sea, en consecuencia, respetuoso de los principios constitucionales y de la dignidad de la persona y
que esté sometido a un verdadero control por parte de los poderes democraticos. Tarea que no es
llevada a cabo por el juez de instruccién, que se trata de un “magistrado de escritorio” que administra
expedientes. Y que, tampoco, puede ser llevada a cabo exclusivamente por la policia sin ningun tipo
de control, como en realidad sucede. La sociedad moderna necesita una institucion que adquiera una
configuracién especial que le permita actuar con una “interfase” entre el sistema policial y el sistema
judicial. EIl Ministerio Publico ocupa, sin duda, un lugar privilegiado.

4. Reestructurar globalmente el Ministerio Plblico. Como consecuencia de lo expuesto en el
punto anterior es necesaria una profunda reflexion sobre la organizacion del Ministerio Publico y el
ejercicio de la accion penal. El principal problema es haber reproducido la estructura organizacional
del Poder Judicial para su propia organizacién, no teniendo en cuenta las funciones diferentes que
estos cumplen y condicionando de antemano la posibilidad de que el Ministerio Publico adquiera un
papel mas protagénico que aquel que desempefia actualmente.

5. Ampliar la participaciéon de las victimas. La cuestion de la accién penal no es un problema
exclusivo del Ministerio Publico. Hoy encontramos irremediablemente en crisis el concepto de
monopolio estatal del ejercicio de la accién penal. Esta idea ha fracasado en su fundamento pacifista
(“el monopolio estatal evita la venganza), porque en muchas ocasiones el propio Estado ha sido el
“proveedor social” de una violencia mucho mas brutal que la que pudiera producir la violencia
particular. También ha fracasado en su intento de subrogar el interés de la victima, porque lo Gnico
que se ha logrado es que la victima expropiada de su conflicto, no sea atendida por el Estado y deba
sacrificar sus intereses a un dudoso interés general. Una reforma procesal penal debe estar abierta a
estos nuevos planteamientos, un nuevo derecho procesal pensado desde la victima.

6. Modificar el Régimen de la accién penal. Todo lo dicho hasta ahora implica un replanteo sobre
el régimen de la accion penal. El problema de la accién se ha ido diluyendo entre la intrascendencia y
el conceptualismo, y ambos hicieron perder de vista que las normas relativas a la accion penal son
grandes reguladoras del poder penal. No es posible realizar una reforma procesal verdadera sin
afectar el régimen de la accién penal. Esta modificacion se debe producir en la delimitacién de los
tipos de accién, en el ejercicio de la accidn, en los casos de suspension de la accién y en su extincion.
7. Simplificar el proceso. La simplificacién del proceso es una tarea constante. Esto implica
establecer claramente la primacia de lo substancial sobre lo formal. Y lo substancial es el conflicto
humano que subyace al proceso. Los formalismos le quitan espacio a la solucion del conflicto y, por lo
tanto, van “complicando” inatilmente el proceso. En este campo, la oralidad puede prestar un servicio
mucho mas grande que el de satisfacer alguno de los principios basicos del juicio.

8. Controlar la duracién del proceso. Algo similar ocurre con el problema constante de la duracién
del proceso. Los tiempos minimos y maximos del proceso, como condiciones de legitimidad de la
justicia, son problemas que superan el planteo tradicional de los plazos. La duracién ilimitada de los
procesos es también una de las fuentes de la insatisfaccion social respecto de la administracién de
justicia.

9. Crear verdaderos sistemas de defensa publica. No podemos seguir proclamando que
gueremos sistemas judiciales donde el imputado sea un “sujeto procesal” y no un “objeto del proceso”
y, al mismo tiempo, desentendernos del hecho crucial de que una altisima proporciéon de los
imputados carece de la posibilidad de procurarse por cuenta propia un defensor de su confianza. En
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Latinoamérica los sistemas de defensa publica o bien no existen o bien estdn en manos de
estudiantes o funcionan con un grado enorme de sobrecarga de trabajo. La implantacién de sistemas
mas imaginativos de defensa publica, que los tornen en un servicio mas eficiente, es también uno de
los grandes principios que deben regir la reforma procesal.

10. Acentuar el respeto por las garantias basicas. La cuestion de las garantias es el principal
problema del proceso penal porque su propia existencia se funda en la posibilidad de diferenciar el
ejercicio del poder penal de un simple hecho de fuerza. Sin garantias, no hay proceso penal. Y sin
proceso penal no hay derecho penal, sino pura fuerza del Estado.

lll. Antecedentes legislativos en este sentido.

Un enfoque de esta naturaleza ya cuenta con antecedentes importantes. En primer lugar, cabe
consignar grandes reformas procesales de los uUltimos afios, se orientan en este sentido: el Cddigo
Procesal Penal Italiano del afio 1990, el Cédigo Procesal Penal de Portugal de 1988, el Anteproyecto
de Cédigo Procesal Penal Argentino de 1987, el Cddigo Modelo para Iberoamérica de 1988, el Codigo
Procesal de Guatemala de 1994, el Cédigo Procesal de Costa Rica de 1997, el Codigo Procesal
Penal de Paraguay 1998, el Cdédigo Procesal Penal de Bolivia 1999, el Cédigo Procesal Penal de
Venezuela 1999, el Proyecto de Cdodigo Procesal Penal de Republica Dominicana, etc.

En la mayoria de los casos la tendencia es hacia un fuerte desarrollo de las garantias constitucionales
y la profundizacién e incorporacion de un sistema acusatorio. Ello implica el establecimiento de una
clara distincion entre los sujetos encargados de perseguir y de juzgar, eliminando la figura del juez de
instruccion, otorgandole al Ministerio Pablico la investigacion preparatoria y el rol de acusador durante
el procedimiento; la oralizacion del proceso penal; el establecimiento de nuevas formas de resolucién
de conflictos, la participacion ciudadana mediante la incorporaciéon del juicio por jurados; y la
ampliacion de las formas de participacién directa de la victima en el procedimiento.

IV. La Reforma Procesal Penal en Argentina.

En nuestro pais, especificamente, contamos en los Ultimos afios con uno de los mayores sucesos, en
materia de reforma legislativa, que refleja sin duda la tendencia internacional que venimos
describiendo hasta el momento. En el afio 1994 con la reforma de nuestra Constitucién Nacional se
refuerzan muchos de los principios ya establecidos, explicita o implicitamente, en el antiguo textoy se
introducen otros tantos a través de la incorporacion de nuevos articulos en la primera parte de nuestra
Constitucion y la incorporacién de numerosos instrumentos internacionales de derechos humanos.
Ellos establecen nuevos derechos y garantias que no pueden ser ignorados por nuestras leyes.

Sin duda esta incorporacion ha tenido un fuerte impacto en todo nuestro sistema penal. Nuestra nueva
Constitucion explicitamente establece un procedimiento penal acusatorio con un amplio catalogo de
garantias que rigen el proceso en su totalidad.

Esta nueva situacion torna a la Reforma Procesal Penal en un imperativo, para nuestros legisladores y
para nuestros operadores judiciales, tanto a nivel Nacional como a nivel Provincial.

Varias de nuestras provincias se han hecho eco de esta exigencia y han comenzado a trabajar en sus
codigos de procedimientos en este sentido. Asi las provincias de Chubut, Santa Fe, Entre Rios y
Neuquén. Las provincias de Cordoba, Buenos Aires y Mendoza han reformado recientemente los
Suyos.

En el ambito Nacional se han presentado, también, varios proyectos con esta misma tendencia.

V. Antecedentes de la Reforma Procesal Penal en la Provincia de Neuquén.

Desde el restablecimiento de las instituciones democréticas en el afio 1983, el funcionamiento de la
justicia penal en la Provincia ha sido motivo de permanente preocupacion, especialmente por el
profundo desajuste producido por el explosivo crecimiento demografico y la alta concentracion urbana
en la Capital provincial.

Primero se actualizé el viejo Cédigo escrito, a través de la ley 1582, y luego se dicto la ley 1677 que
consagro el juicio oral siguiendo los lineamientos del Proyecto Levene.

Este avance significativo, que trajo consigo la oralidad, publicidad, continuidad e inmediacién que aln
caracterizan nuestro proceso, no resulté suficiente para resolver todos los problemas que atafien a la
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persecucién y juzgamiento de la criminalidad de fin de siglo.

A una década de su vigencia fue necesario un nuevo ajuste procesal, pues el proceso penal continué
ofreciendo un panorama critico en el que sobresalia una etapa altamente congestionada y con
deficiente perfomance (la instruccion), junto a otra de mejor funcionamiento pero de escasa
gravitacion en el funcionamiento global del sistema.

La insatisfaccion de la sociedad y de los propios operadores judiciales dio impulso a un plan de
reforma que hizo suyo el Tribunal Superior de Justicia y que la Honorable Legislatura plasmé en ley
N° 2153.

Tales cambios, aunque modestos en sus objetivos, resultaron fructiferos en sus concreciones. El
desempefio de nuevos roles, la redistribucion de algunos recursos institucionales, modificaciones en
los criterios definitorios de la competencia criminal y la incorporacion de los procedimientos
abreviados, posibilitaron un aumento sensible en la capacidad de respuesta de los organismos
judiciales y favorecieron también un cambio actitudinal de muchos operadores. La gestién judicial ha
mejorado en relacién a los indicadores mas importantes, entre ellos la cantidad de causas en tramite,
la cifra que es inferior aproximadamente en un 50% en relacién a los afios anteriores: con respecto a
las denuncias recibidas, mediante un trabajo distribuido més equitativamente se descargd a los
juzgados de instruccion y se dio intervencion al Ministerio Publico Fiscal; los requerimientos de
elevacion a juicio se incrementaron en un 48% vy las sentencias en mas de un 70%; los
procesamientos que en 1995 ascendieron a 1.353, al ser obligatorios sélo cuando se imponen
medidas privativas de la libertad, descendieron a 226; las probation, a cargo de los jueces de
instruccion, ascendieron a 861 contra 184 en 1996 y 488 en 1997, lo que implica un extenso uso de
medidas penales alternativas no privativas de la libertad; la cantidad de presos sin condena se
mantiene en una proporcion baja, lo que indica que se ha acortado la duracién de los procesos, en
particular en las causas con personas privativas de libertad.

El seguimiento y evaluacion de los datos aportados por este informe, por su parte, ha posibilitado
apreciar los logros antes descriptos, pero sobre todo a permitido detectar los problemas que plantea
todo modelo de transicion y la necesidad de profundizar los cambios insinuados.

Por esta razén, nuevamente desde el seno de los organismos judiciales, surge la convicciéon y el
consenso para impulsar una nueva etapa de transformacién de la justicia penal provincial, mas
enérgica, profunda e integral, con miras para ponerla en condiciones de responder a una sociedad
gue clausura el siglo XX y plantea nuevas necesidades y requerimientos.

Con esta informacion se realizaron dos Encuentros de Jueces y Funcionarios: el primero, el 25 de
septiembre de 1998 en la ciudad de Zapala; el segundo, el 5 de octubre del mismo afio en la ciudad
de Neuquén. A partir de estos encuentros se pudo apreciar que la mayoria de los operadores de la
justicia penal consideraba necesario impulsar una reforma profunda e integral del sistema procesal.

El Tribunal Superior de Justicia de la Nacién se hizo eco de este planteo y de la preocupacion e
inquietudes de diversos sectores de la comunidad, y cre6 dos comisiones de trabajo para la reforma.

En febrero de 1999 se consider6 que el Proyecto de las Bases para la Transformacion de la Justicia
Penal, deberia considerar (no necesariamente aprobar) los siguientes aspectos:
*Investigacion a cargo del Ministerio Publico Fiscal.

*Reorganizacion y Fortalecimiento del Ministerio Publico Fiscal.

*Participacion de la Victima en el Proceso.

*Reorganizacion y fortalecimiento de la Defensa.

*Intervencién del ciudadano en la Justicia Penal.

*Fortalecimiento del principio Acusatorio.

*Judicializacién de la Ejecucién Penal.

*Policia Judicial.

*Racionalizacién del sistema de impugnaciones.

*Audiencia preliminar.

*Formas Compositivas del Conflicto.

*Nuevos criterios de Organizacién Judicial.

*Utilizacion mas racional de los recursos institucionales.

En marzo de 1999, la Comision redactora formuld su propuesta de trabajo y planteo la conveniencia

de contar con una asesoria externa, a través de un instituto especializado en temas procesales, y
designar un grupo de colaboradores.
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En tanto se aprobaron y se proyectaron las Bases de la Reforma.

En este mismo mes se firmé un Convenio entre el Tribunal Superior de Justicia y el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales —INECIP, para que participe en el proceso de
reforma asistiendo a las comisiones de trabajo.

Mediante este convenio, tanto el Tribunal Superior de Justicia como el INECIP se comprometieron a
trabajar conjuntamente en la redaccion del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal para la Provincia de
Neuquén, que incorpore nuevas instituciones imprescindibles para la puesta en marcha de un sistema
mas eficiente y, sobre todo, que garantice los derechos fundamentales de las personas mediante el
fortalecimiento de los preceptos dictados por nuestra Constitucion Nacional. También se procuré la
redaccion de la Ley de Organizacion Judicial y la Ley de Ministerio Publico.

Este Convenio establece una relacion de cooperacion técnica para la realizacion de estos objetivos
brindando la asistencia de consultores especializados en la materia. Dentro del marco de este
Convenio también se previ6 la realizacion de seminarios y talleres de discusién acerca del proceso de
reforma para garantizar la mayor participacion de los diferentes sectores interesados en este gran
emprendimiento.

Il. Metodologia.

Elecci6n de una metodologia participativa. Justificacion

Un proceso de reforma como el encarado por la provincia de Neuquén implica transformaciones de ¢
ordenes. No sélo se trata de una modificacién normativa sino también de un cambio institucional, organizac
cultural que acompafie al cambio de las leyes. Es muy importante comprender esto, pues estos proces
traumaticos y generan resistencias de distinto grado en los sectores que son alcanzados por ellos. Nuestro
sufrido ya procesos de reformas normativas que por no tener en cuenta los demas aspectos, han fracasac
recién en los Ultimos diez afios ha sido posible replantear la necesidad de que las leyes inferiores,- cc
Caddigos Procesales Penales-, se adapten al modelo propuesto por nuestra Constitucion Nacional.

Para llevar adelante el proceso de reforma de la justicia penal en Neuquén se ha optado, entonces, [
metodologia participativa. Este tipo de metodologia es la que mejor permite que todos los sectores que forme
del sistema de administracion de justicia penal se involucren en el proceso de reforma desde sus inicios.
consigue disminuir la traumaticidad que de por si conllevan estos procesos de transformacion institucional pr
no soélo se dota a la reforma de mayor legitimidad, sino que ademas se maximiza el aprovechamiento
recursos como la experiencia de los actores del sistema judicial.

Sin dudas, la eleccién de una metodologia con estas caracteristicas eleva el nivel de complejidad en las
iniciales del proceso de transformacion. Esta primer etapa consiste en la redacciéon del nuevo texto normi
primera vista puede pensarse que el método mas simple para la realizacion de esta tarea es dejarla en me
uno o mas técnicos que rapidamente confeccionen un texto adecuado a los lineamientos de la reforma, y qu
ese texto sea presentado en sociedad. Sin embargo, este mecanismo aparentemente mas simple, genera pro
que en las etapas posteriores de transformacion institucional y cultural seran mas dificiles de resolver.

En la reforma de Neuquén, esta primera etapa ha sido pensada y llevada a cabo de un modo complet
diferente. La redaccion del texto ha sido encomendada a una Comision Redactora (CR) compuesta por pe
pertenecientes a la provincia de Neuquén, con la asistencia técnica externa a cargo de especialistas de recc
experiencia en este campo. Para llevar a cabo dicha redaccion del texto, se la ha dividido en 30 N
correspondientes a 8 Bloques y 4 Etapas. Asi, el texto se redact6 teniendo en cuenta los médulos, y cada \
un bloque era completado, fue realizada una reuniéon de consenso y discusién con la Comision Consultiv
formada por personas pertenecientes a los distintos sectores involucrados (representantes de los distintos |
parlamentarios, del Ministerio Publico, de la Defensa Publica, del Colegio de Abogados, de las Asociacic
Magistrados, etc.).

Haciendo que esta primera etapa, técnicamente mas simple, sea muy abierta y de gran participacion por par
comunidad juridica, se logra comenzar a trabajar en la legitimidad y solidez de la reforma. Asi los cani
comunicacién y discusién de la reforma ya estan abiertos desde el inicio, y todos los interesados puede
acceso a la informacién necesaria para colaborar con el proyecto. Esto serd de gran utilidad en las
posteriores, de mayor complejidad y caracter mas traumético, ya que permite balancear los esfuerzos de tr
despejar mejor las resistencias y dudas posibles respecto de la reforma.
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De este modo se logré que el texto final del Anteproyecto de Cédigo Procesal Penal para la provincia del N
estuviera consensuado antes de su presentacion publica. Asi, los nuevos institutos procesales introducido
Anteproyecto son conocidos por quienes deberan utilizarlos, habiéndose producido ademas una apropiac
texto normativo resultado de debates en los que todos los interesados han podido participar.

Descripcion de la metodologia participativa.

La elaboracién del texto del nuevo CPP de la provincia del Neuquén se hizo en base a 30 médulos organize
modo tal que permitieron un examen preciso de las estructuras procesales cuya regulacién se proyecto.

A su vez, tales mddulos fueron reagrupados en ocho bloques en atencién a la vinculaciéon de cada uno d
institutos procesales con cada parte del procedimiento penal. La formacién de estos bloques permite que el
realizado por la Comisién Revisora no se limite a los aspectos técnicos de la reforma, sino que por el cc
cumpla su funcién atendiendo a la repercusion del proceso de reforma en toda la estructura social.

Finalmente estos ocho bloques, fueron reagrupados en cuatro etapas atendiendo a la vinculacién de cada un:
etapas del proceso penal con los principios de organizacion del procedimiento penal y los Derechos y Ge
Basicos impuestos por nuestra

Constitucion Nacional.

Este organizacion escogida obedece a la diferentes caracteristicas de los trabajos a realizar y a los distintos
de participacion planteados. De este modo la divisibn en modulos es util al trabajo técnico llevado a cabo ¢
parte por la CR, facilitando ademéas su comunicabilidad respecto de quienes deseen colaborar en este n
proceso. La divisién en bloques responde a la necesidad de ampliar la participacion hacia los sectores no té
pero vinculados de algiin modo al sistema judicial. La posterior divisién en cuatro etapas se debe a que es
mas amplio de participacion en este proceso de reforma: se trata de localizar los items mas significativos y d
accesible su discusion a toda la ciudadania.

En primer lugar la Comision Redactora centro su trabajo en el andlisis de cada uno de los institutos proce
regular a que se referian los 30 mddulos establecidos previamente. Esto permiti6 que la CR realizara su
contando con antecedentes de legislacién comparada y abundante doctrina referida a cada uno de estos méd

Una vez determinados los ocho bloques, cada uno de los mismos fueron sometidos a la Comision Rev
Consultiva a fin de que la misma cumpliera con su funcién de examinar el trabajo realizado por la CR. Es img
destacar que esta forma de organizacion del trabajo y divisién de tareas facilitd que el trabajo que realizaba
otra Comisién fuera simultdneamente conocidos por ambos de modo tal que, puede afirmarse que el desar
las actividades en esta primera etapa se caracteriz6 por existir entre todos los participantes de la misma un ¢
permanente y un ininterrumpido flujo de informacién que dinamiz6 en gran medida toda la actividad.

Finalmente, a partir de cada una de las cuatro etapas establecidas dentro de esta primera parte se consti
Foros Publicos en los cuales se sometié a discusion ante la comunidad en general el trabajo realizado en e
del proceso de reforma iniciado en la provincia.

El primero de estos Foros estuvo dedicado a la presentacién publica de las bases del proyecto de reforme
segundo de ellos se discutié sobre la instauracion del juicio por jurados. Posteriormente se realizé un foro de
al Ministerio Publico y la investigacion penal eficaz y en el dltimo de los Foros realizados el tema objeto de
fue las garantias en el proceso penal y la organizacién de la defensa publica.

La realizacion de estos Foros fue en todo el proceso de gran importancia. La participacién como el
indispensable del método adoptado para llevar adelante la reforma del sistema de administracién de justicia p
la provincia, permiti6 que la misma fuera sometida al conocimiento de toda la ciudadania. Los Foros real
caracterizados todos ellos por su gran nivel de convocatoria, fueron un espacio signado por la discusion y el
abierto entre la ciudadania y quienes se encontraban trabajando concretamente en cada una de las comisione

Esta exposicion del trabajo realizado por ambas comisiones en forma periodica ante la comunidad, dot6 a to
parte del proceso de un alto grado de transparencia y ademas permitié6 que el mismo gozara de un mayor t
legitimidad a través de la obtencidn de consenso, no ya limitado a la intervencién de representantes de ¢
miembros de la comunidad juridica, sino un consenso otorgado por la comunidad en general.

A su vez, las discusiones producidas en estos Foros sirvieron a la Comisién Redactora, quien a partir de
conclusiones generadas en los mismos, fueron adecuando su trabajo técnico aproximandose en mayor en m
la realidad provincial.

Por otra parte, se lanz6 la publicacion de un boletin con la finalidad de dar a conocer el trabajo realizado. E
gue si bien los Foros Publicos tuvieron la importancia antes sefalada, las posibilidades de asistencia se t
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limitada para todos aquellos interesados que no se encontraran en la capital provincial. En este sentido la circ
de un boletin que difundiera las actividades de la reforma constituyé sin dudas una forma mas de acer
caracter participativo del método adoptado.

Para la realizacion de este boletin fue contratada la Asociacion de Periodismo para Instituciones, de la provi
Neuquén, cuyos miembros son las periodistas Andrea Diez y Patricia Surano. Su actividad no se limité a la
del mismo, sino que tuvieron a su cargo todas las actividades de prensa y difusién

Esta publicacion, llamada Ideas & Acciones, se caracteriza por proveer informacion que sin perder rigor aca
y cientifico, utiliza un lenguaje simple que permite a cualquier ciudadano comprender la informacion alli cor
como forma de garantizar una adecuada llegada de la informacion a la mayor cantidad de gente. Aqui es img
sefialar que la circulacion del boletin no se ha limitado al ambito de la provincia del Neuquén, sino que el mi
sido difundido en todo el pais.

Por otra parte este boletin es un espacio sumamente abierto en el cual pueden los individuos expres
opiniones; expresamente en el boletin nimero uno se invitd a participar y opinar respecto de la reforma i
aquéllos miembros de la ciudadania interesados en hacerlo.

A partir de esta metodologia se han ido generado nuevas actividades que han acentuado y profundizado el ¢
participativo de la misma a lo largo de toda esta primer parte de la reforma del sistema de administracion de
penal en la provincia de Neuquén. Estas actividades que se han generado basicamente de un modo espontar
contribuido fundamentalmente en la profundizacién de los aspectos técnicos permitiendo, por una parte, el
de los nuevos institutos procesales incorporados al proyecto del CPP, y por otra, su adecuacion al funcionz
de las instituciones judiciales de la provincia.

Esta tarea es de gran importancia puesto que se avanza paralelamente sobre la implementacion del nuevo s
Asi, ya se habra producido una primera instancia que requiere la colaboracion de los actores directos del ¢
judicial para la puesta en marcha del nuevo proceso penal, ahorrandose gran parte del impacto que
transformaciones provocan cuando se intentan realizar de formas mas abruptas.

Algunas de las actividades complementarias realizadas hasta el momento:

- Reunién sobre diversidad cultural: en Zapala, “proceso judicial y diversidad cultural”, en el mes de agosto
Neuquén una provincia con una alta incidencia de pueblos originarios indigenas entre la poblacién, se
debatir el tema en una localidad del interior provincial para facilitar la participacién de las personas interesada

-Jornadas sobre la reforma de la Justicia Penal: Con la organizacion del Tribunal Oral en lo Criminal Fed
Neuquén y el FORES (Foro de Estudios sobre la Administracion de Justicia).

-Grupos de reflexion y estudio sobre los siguientes temas: investigacion penal, defensa y un tercer grupo s
juez de garantias y audiencia preliminar.

-Tras la realizacion del Tercer Foro de Discusion, acerca del Ministerio Publico y la investigacion penal eficaz
a cabo el 24 de junio de 1999, se convocé a un grupo de fiscales de Neuquén Capital para conocer la si
actual y las expectativas de quienes forman parte del Ministerio Publico Fiscal. La misma actividad pro
convocatoria de un grupo de defensores abocados también a profundizar el tema.

Asesoramiento técnico.

Una de los elementos integrantes del Convenio firmado por el Instituto de Estudios Comparados en C
Penales y Sociales-INECIP- y el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén —TSJ- fue el comj
de asistencia técnica por parte del INECIP. Este asesoramiento incluyé la participacion, tanto en la redacci6
en el analisis del texto del CPP, de diversos especialistas nacionales en la materia.

También se brindé apoyo a través de la provisién de material te6rico y otros materiales de trabajo e informac
reforma de sistemas de administracion de justicia realizados anteriormente en nuestro pais y en otros pa
América Latina, en los cuales el INECIP ha participado también como institucién asesora de tales procesos.
A modo de ejemplo, pueden mencionarse los procesos de reforma iniciados en los Ultimos afios en El S¢
Guatemala, Paraguay, Ecuador, Chile, Venezuela, Colombia, Perq, Bolivia, a los cuales hiciéramos refere
apartados anteriores.

El aporte de estos materiales revistid gran importancia, pues no sélo se puso al alcance de quienes debieron
en la redaccion del texto, materiales bibliograficos y doctrinarios tradicionales, sino que, por contar el INEC
una de las bibliotecas mas completas y especializadas en Derecho Penal y otros temas relacionados
administracion de justicia en toda Latinoamérica, permitié que el trabajo se realizara contando con el apoyc
materiales mas modernos y actualizados existentes en toda la region.
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Una mencion especial requiere el intercambio realizado con quienes se encuentran casi simultaneamente trat
en el proceso de reforma del sistema de administracién de justicia penal en Republica Dominicana. Esta expe
es de similares caracteristicas a la de Neuquén: el INECIP ha sido contratado alli como institucién ases
caracter técnico, trabajandose alli también con una metodologia como la empleada en esta provincii
circunstancia resulta de gran importancia si se comprende que, al analizar comparativamente el desarr
proceso de reforma en uno y otro lugar fue posible enriquecer ambos procesos a través del intercambio sim
de informacion respecto de la marcha y resultados obtenidos en uno y otro.

Esto fue particularmente relevante para la CR porque por tratarse de procesos desarrollados paralelame
contextos socioculturales diferentes, permitié por un lado, detectar la diversidad de soluciones posibles a pro
idénticos; y por otro hacer conscientes a quienes redactaron los textos normativos de cuando tal diversi
soluciones obedecia a la diferencia impuestas por la realidad, de aquéllos casos en que se trataba de resal
sistema inquisitivo que se pretende superar. Por lo antedicho se logré que respetando los principios del
acusatorio, puedan ponerse en practica alternativas diferentes que sin desnaturalizarlo permitan una
adecuacion enriqueciéndolo en atencion a las necesidades, practicas Yy tradiciones juridicas locales.

La asistencia técnica no estuvo conformada sélo por la permanente comunicacion de la CR con los especialis
INECIP, sino también por la participacion de dichos especialistas en las reuniones periédicas de esta Comisi¢
con la Comision Revisora y Consultiva. Asi, el Dr. Alberto Binder, la Dra. Angela Ledesma, la Dra. Luciana S
entre otros, viajaron a Neuquén para discutir sobre las innovaciones procesales de mayor impo
acompafando ademas la culminacion de cada uno de los médulos dentro del proceso de redaccion del Cédig
En tales ocasiones la asistencia técnica no se limit al trabajo en comision, sino que la presencia de tales e
fue aprovechada para realizar de difusion y explicacién de las cuestiones mas complejas, tales como la insta
del juicio por jurados, la problemética del régimen de la accién como facultad legislativa no delegada

provincias al Poder Legislativo Nacional, la importancia de la justicia de paz en los procesos de reforma de la
penal, diversos aspectos sobre la investigacién penal preparatoria, etc.

También fue solicitada la realizacion de dictdmenes sobre el Anteproyecto del CPP a otros especialista
materia y a redactores de proyectos producidos en el marco de procesos de reforma que se estan producie
otras provincias de nuestro pais.

Por otra parte se llevé a cabo una primer jornada sobre el impacto de esta reforma normativa en una
instituciones judiciales clave de la misma: durante el mes septiembre del corriente se realizaron talleres junto
integrantes del Ministerio Publico Fiscal de Neuquén referidos a este punto. A tal efecto se contrat6 a la Fur
Estrategias de la provincia de Cérdoba, quienes se especializan en analisis e implementacion de re
institucionales y que actualmente se encuentran trabajando en la implementacion de la Ley de Ministerio PUl
la Republica del Paraguay.

Es nuestra intencion desarrollar un taller de similares caracteristicas con los miembros de la Defensa Publica,
este tipo de actividades permiten comenzar a prepararse y a pensar en los cambios organizacionales y cu
gue es necesario practicar en las instituciones pertenecientes al sistema de administracion de justicia.

Puede afirmarse que el trabajo realizado en esta primera etapa cumplié satisfactoriamente con los ejes prop
A través del trabajo realizado y descripto hasta aqui fue posible que en el mes de octubre del corriente
presentara ante el Tribunal Superior de Justicia de la provincia del Neuguén un Anteproyecto de CPP técnic
depurado, politicamente consensuado y socialmente aceptado.

TERCERA PARTE. Logros alcanzados.

Formulacién del Anteproyecto.
Contenidos del Anteproyecto. Innovaciones respecto del Codigo anterior.

Respecto de esta primera etapa de redaccion del Anteproyecto, se han alcanzado los logros
planteados. Durante el XX Congreso Nacional de Derecho Procesal realizado en San Martin de los
Andes en octubre de este afio, fue presentado el Anteproyecto de Cddigo Procesal Penal para la
Provincia de Neuquén, junto con el Anteproyecto correspondiente a la Provincia de Chubut. La
Comisiébn de Derecho Procesal Penal de dicho Congreso realiz6 una Declaracion General
Extraordinaria apoyando a los nuevos textos normativos, y “arribando a la conclusion de que ellos
resultan un instrumento de cambio altamente satisfactorio en la concrecién de un proceso eficaz y
respetuoso de los derechos fundamentales, superando los defectos de los sistemas de enjuiciamiento
actuales, a la vez que permiten ubicar el debate oral como Unico ambito de resolucion del conflicto,
conforme al paradigma constitucional”, segun consta en el texto de la citada declaracion.

En abril del corriente afio se realizd el Primer Foro de Discusién y Consenso, del cudl participaron
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miembros de la Comisiébn Redactora y Comision Revisora. Alli se aprobaron las Bases para la
Transformacion de la Justicia Penal, que funcionaron como ejes rectores de todo el trabajo de
redaccion posterior. El texto del Anteproyecto de Cédigo Procesal Penal recoge el intercambio de
visiones y experiencias, sintetiza muchas discusiones, y contiene la propuesta que cierra un tramo del
ciclo preparatorio. Tales contribuciones hicieron posible la elaboracién del texto definitivo que se
sometera a la consideracion de la Honorable Legislatura Provincial.

El texto preliminar del Anteproyecto de Cdadigo ofrece una regulacion de muchos aspectos del proceso
diferentes al Codigo Procesal Penal actual de la provincia, que describimos a continuacion.

Respecto de la eficacia de la persecucion penal, el Anteproyecto mantiene las reglas generales (arts.
30 a 36), pero introduce cambios muy trascendentes a través de la regulacién de situaciones
especiales. Con esto se busca sentar las bases de una politica de persecucion penal moderna y
flexible, estableciendo criterios normativos para la seleccion de casos, que respeten los derechos de
las partes: se definen criterios de oportunidad que autorizan al fiscal a prescindir de la persecucion
publica en casos de insignificancia, o cuando el imputado ha sufrido un dafio fisico o moral grave, o si
la pena aplicable carece de importancia en consideracion a otra pena ya impuesta o esperable y, para
ciertos delitos, cuando exista conciliacién y el imputado haya reparado el perjuicio causado (art. 37).
Ademés se autoriza en algunos casos la posibilidad de conversién de la accion penal publica en
privada, a pedido de la victima (art. 39), y se contempla un tratamiento diferenciado para aquellos
delitos que afecten bienes juridicos de una comunidad indigena, o bienes personales de sus
miembros (art. 40), dando expreso reconocimiento a la cultura mapuche y a los modos originarios de
resolucion de conflictos.

El cambio proyectado ha sido analizado con profundidad tanto en su dimensién politica como en la
juridica. Estimamos que la eficacia de la reforma proyectada reposa en buena medida en la posibilidad
de llevar adelante una adecuada politica de persecucién penal, la cual sé6lo sera viable si el 6rgano
encargado para realizarla cuenta con instrumentos normativos que le permitan racionalizar el ejercicio
de la accion penal. Racionalizar exige, en este sentido, orientar la mayor cantidad de recursos a los
delitos que afectan mas gravemente a la sociedad y, para que esto sea posible, es indispensable que
los fiscales puedan prescindir de la persecucion en los hechos de menor importancia. Esto no importa
en modo alguno dejar a la victima sin tutela judicial, pues se ha previsto un doble mecanismo de
control: primero por el fiscal de quien dependa el funcionario que aplicé el criterio, y luego por el juez,
si aquél ratifica la decision. Tampoco implica un repliegue del derecho penal hacia el vacio, sino con
miras a construir nuevas formas de intervencion frente a los conflictos penales de menor entidad,
como la conciliacién y la reparacion, para favorecer la paz social.

Respecto de la problemética acerca de la accion penal, se han realizado discusiones de diverso nivel
en el marco de la Reforma: se han llevado a cabo charlas y talleres en el Colegio de Abogados de
Neuquén, y se han considerado otros antecedentes legislativos como el Cddigo Procesal Penal de
Mendoza, que consagra criterios de oportunidad similares a los de este Anteproyecto. Alli se toma
partido por la doctrina que indica que la accidon es materia que integra la potestad legislativa provincial,
aunque la Nacién haya regulado en el Coédigo Penal determinados aspectos procesales, en clara
violacién de la distribucion de potestades que hace la Constitucion Nacional. El ordenamiento
proyectado procura asegurar la vigencia de las normas y principios constitucionales en todas las fases
del procedimiento, a la vez que reclama el reconocimiento de la potestad legislativa provincial en este
aspecto.

Siguiendo con las Bases de la Reforma, se regula la participacion de la victima en el Proceso Penal,
dandole una mayor participacion. En la Gltima década casi todos los ordenamientos procesales
consagraron de modo expreso los derechos de la victima, especialmente los de su actuacién dentro
del proceso penal. En el Anteproyecto, en primer lugar, se define con precisién y mayor extensién la
calidad de victima (art. 97) y se destacan sus derechos (art. 98), incorporando algunos no
consagrados por el Cédigo actual, pero que ya forman parte de nuestro ordenamiento juridico a través
de la constitucionalizacion de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos. Asi se asegura a la
victima el derecho a un trato digno, el respeto a su intimidad, el derecho a requerir proteccion, a ser
informada de los resultados del procedimiento y, lo que es mas relevante, a ser escuchada antes de
cada decisién que implique la extincién o suspensién de la accion penal; a requerir la revision de la
desestimacién o del archivo dispuesto por el Fiscal ain cuando no retna la calidad de querellante, y a
impugnar el sobreseimiento y la sentencia en los casos autorizados (art. 364). Por ultimo, se
contempla la intervencién de las asociaciones de proteccién o ayuda a las victimas, a solicitud de los
afectados (art. 99).

Respecto de la figura del querellante, mas tradicional, se mantiene el derecho a constituirse en
querellante y se establecen las condiciones para el ejercicio de sus derechos segin se trate de

http://geocities.com/a ertanet2/f 3-informe-neuquen.htm 13/08/2004



PRIMERA PARTE Pagina 11 de 16

delitos de accién publica o privada, y el desistimiento (arts. 100 a 108). También se establece que las
entidades del sector publico no pueden constituirse en querellantes, atribuyendo al fiscal la
representacién de los intereses del Estado (art. 102). Para el ejercicio de la accion resarcitoria se
exige a su titular que se constituya como querellante, salvo que se trate del Fiscal de Estado en virtud
de lo consignado precedentemente (art. 104)

Por otra parte, se regulan de modo especial los casos de delitos cometidos por funcionarios publicos
gue violen los derechos humanos o perjudiquen el patrimonio estatal, asi como los delitos que afecten
intereses difusos, en los que cualquier persona fisica o juridica puede iniciar o proseguir querella
contra los presuntos responsables (art. 102).

El sistema de garantias ofrece variaciones que deben destacarse. El ordenamiento propuesto expone
de una forma integral el sistema de garantias procesales penales, presentandolas en forma clara y
precisa. Recoge las garantias contenidas en las Constituciones de la Nacion y la Provincia, en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales como las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Proceso Penal, las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas Privativas de Libertad, los Principios Basicos sobre la Funcién de los
Abogados, las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales, y la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder. La redaccion
propuesta incluye un catalogo completo de principios y garantias en las diferentes etapas del proceso,
destacandose algunas de moderno desarrollo, como es el respeto a la diversidad cultural (art. 26), el
derecho a una decisién en tiempo razonable (art. 14), legalidad de la prueba (art. 18) y la generalidad
y extension de las garantias (art. 28 y 29). En el resto del Anteproyecto, al regularse los
procedimientos 0 actos procesales, los principios se desarrollan, pudiéndose apreciar sus efectos
concretos. El objetivo de esta innovacion, si bien hace mas accesible el conocimiento de los principios
y garantias que informan el proceso penal, va mas alld de lo meramente didactico, pues busca
conferirle més dinamismo al conjunto normativo, facilitando su progresivo desarrollo y expansion.

Respecto del imputado, mas alla de la enunciacién de las garantias respectivas y de la enumeracion
de sus derechos (art. 78), se remarca un principio que fortalece el derecho de defensa, al acentuarse
el caracter voluntario de la declaracién del imputado, cualquiera sea el momento en que esta se
produzca y exigiéndose en todos los casos la presencia del defensor para que ésta tenga validez (art.
83). Para evitar situaciones ambiguas también se hace explicita la prohibicion total a la policia de
interrogar al imputado (art. 86). Respecto del defensor técnico, se desformaliza su designacion (art.
89), debiendo ser admitido por la policia, el fiscal o el juez sin ningun tramite (art. 91). Ademas, se
prevé el nombramiento en caso de urgencia (art. 92) y la figura del defensor auxiliar (art. 95). En los
procedimientos por delitos que no tengan prevista pena privativa de libertad, se establece la
posibilidad de que el imputado nombre un defensor mandatario para que lo represente y reemplace en
todos los actos (art.93).

En los arts. 231 y siguientes se establece la obligacién del Estado de indemnizar al imputado en
ciertos casos de revision de la condena, o cuando el imputado haya sufrido privacion de libertad y la
absolucion o el sobreseimiento declaren la inocencia del imputado (art. 233), sin perjuicio de su
derecho a repetir contra algin otro obligado.

En cuanto a la Investigacion, cuya modernizacion y eficacia son pilares de la reforma proyectada, la
modificacion principal es la sustitucion del érgano encargado de llevarla adelante. Siguiendo la
tendencia inaugurada por los Cédigos de Tucuman, Cdordoba y Buenos Aires, sera el Ministerio
Puablico Fiscal quien tenga a su cargo la investigacién penal preparatoria. En este sentido es que se
avanza también en la simplificacion y desformalizacion de la investigacion. La mera atribucion de la
investigacién al Fiscal sin la indispensable transformacion de la forma de concretarla, implicaria un
cambio mas aparente que real y, probablemente, llevaria a la reforma a sucumbir ante el peso del
formalismo tradicional y la gravitacion del expediente. Por ese motivo, y de acuerdo con los fines de la
etapa preparatoria (art. 235), se sefiala la utilidad del legajo del fiscal (art. 236) y el valor de las
actuaciones cumplidas durante la investigacion (fs. 237), evitando la desnaturalizacion del juicio oral y
publico.

El Anteproyecto propone un procedimiento sencillo para la etapa preparatoria, tanto para su
iniciacion, desarrollo y conclusién. Con respecto a la iniciacibn se destacan estos aspectos: se
regulan especificamente sus formas -denuncia, querella y de oficio- (arts. 240 a 257); se establece
un plazo y la forma de ejercer la valoracion inicial de la denuncia o de las primeras averiguaciones,
indicando las diversas soluciones posibles, definiendo los casos de desestimacion, archivo,
conciliacién o aplicacién de criterios de oportunidad (248 a 252); se plantea en forma clara la apertura
de la investigacién preparatoria y se fijan ciertos requisitos (art. 253), lo que tiene importancia para el
control de la duracidn de los procedimientos; se contemplan las investigaciones genéricas para formas
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especiales de criminalidad y se fijan restricciones y el modo de proceder para la obtencién de las
autorizaciones judiciales (art. 254).

En cuanto al desarrollo, se enuncian las atribuciones del fiscal (art. 258), la intervencién de las partes
y el control del juez penal (art. 259), el caracter de las actuaciones (art. 262), su duracién (arts. 263 y
264) y los casos en que procede el anticipo jurisdiccional de prueba (art. 260).

Los actos conclusivos de la etapa preparatoria —acusacion, sobreseimiento y suspensién del proceso
a prueba- se encuentran contemplados en los arts. 265 a 280, regulandose las diversas situaciones
posibles, la intervencién de las partes y el control jurisdiccional de la acusacion o la decision judicial
sobre los requerimientos de las demas partes. Esta fase representa una instancia de control efectiva
de la investigacion, a diferencia de la actual que aparece desdibujada e ineficaz. El cambio reposa en
la atribucion del control a un érgano distinto del que llevé la investigacion, en las posibilidades
concretas de intervencion de las partes y en la inmediacién que ofrece la audiencia en aquellos casos
en que se objete la acusacion, se opongan excepciones o se reclame la nulidad de un acto (art. 277).

La profundidad de los cambios introducidos en la etapa investigativa, necesariamente debe encontrar
un correlato en la forma de regular la adquisicién de pruebas con eficacia para motivar resoluciones o
para presentar en el juicio. El Anteproyecto reconoce al juicio como el acto central y mas importante
y, por ende, procura evitar que el mismo resulte desnaturalizado con la introduccion masiva de
declaraciones, pericia u otros elementos de prueba producidos durante la investigacion. Esta
circunstancia, junto al cambio de roles planteado y la simplificacion que reclama una investigacién
moderna, impone el abandono de las regulaciones acufiadas al calor de un modelo que tenia como
figura central al juez de instruccién y al sumario como etapa sobresaliente y definitoria. Adn los
Cabdigos y proyectos mas recientes de nuestro pais y de Latinoamérica conservan esos lineamientos
inquisitivos y reglamentaristas, lo cual provoca serias dificultades instrumentales. Por esta razén el
Anteproyecto ofrece una regulacién innovadora para la actividad probatoria, fijando los principios
generales (arts. 165 a 168) y previendo las normas relativas a las comprobaciones directas (arts. 169
a 185), los testimonios (arts. 186 a 195), peritajes (arts. 196 a 203) y otros medios de prueba (art.
204). Asi se establecen con precision y simplicidad los procedimientos para las requisas personales
(art. 172), para el registro de vehiculos, gabinetes o muebles cerrados (art. 173), para el secuestro de
objetos (art. 180), allanamiento de moradas y otros lugares (arts. 174 y 175), secuestro de
correspondencia o intervenciones de comunicaciones (art. 182) e incautacion de equipos informaticos
o datos (art. 185). Se fijan los casos en los que se requiere autorizacion judicial y la forma prevista
para su obtencion (arts. 176 y 177), estableciéndose una forma efectiva pero sencilla de control
jurisdiccional.

La prueba testimonial y pericial no ofrecen cambios importantes, pero se han eliminado normas
superfluas y se ha simplificado la regulacion. Se ha previsto especialmente el caso de peritajes
requeridos a instituciones o equipos de trabajo (art. 202) y el supuesto de pluralidad de pruebas
periciales que afecten a nifios u otras victimas afectadas psicolégicamente (art. 203).

Asimismo se contemplan los recaudos esenciales para los reconocimientos de objetos (art. 204) y
personas (206), procurando no caer en el inadecuado reglamentarismo de nuestra legislacion actual.

Otro segmento que ofrece modificaciones sustanciales es el dedicado a las medidas de coercion,
especialmente en lo que respecta a las de caracter personal. Se consagra el principio general en el
art. 209, complementario de la previsién del art. 24 y se definen las formas de privacién de libertad
previstas: la aprehensién, que puede ser realizada por los funcionarios policiales o un particular en los
casos autorizados (art. 209); la detencion, que puede ordenar el fiscal y que tiene una duracién muy
limitada en el tiempo (art. 211), y la prisién preventiva, que sélo puede ser dispuesta por el juez (art.
215).

Respecto de las medidas de coercién, se incorpora una variedad de medidas distintas de la prisién
(art. 212), reafirmando su caracter excepcional durante el proceso. Ademas, se disponen los
recaudos para la procedencia de la prisidn preventiva, la necesidad de motivar la solicitud respectiva,
el control jurisdiccional de los motivos invocados y los casos en que no procede (art. 215 y 216).
También se propicia la convocatoria a audiencia para debatir esta cuestion, siempre que ello fuere
posible. Se ha consagrado también la necesidad de fundamentar la decisidn judicial correspondiente,
y se prevé la posibilidad de revocacion o sustitucion de la medida aplicada y su revision por tres
jueces penales distintos del que impuso la medida de coercién (art. 219). También se contemplan los
casos de cesacion de la prision preventiva, cuando se haya superado el minimo de la pena prevista
para el delito o para la procedencia de la libertad condicional o anticipada, y cuando se exceda el
plazo méaximo para su duracion. Los plazos para resolver las medidas de coercion son breves, en
particular cuando el imputado se encuentra privado de su libertad (art. 215). En suma, por un lado se
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pone a cargo del fiscal la carga de satisfacer los recaudos de procedencia y de motivar la solicitud
respectiva; por otro, se establece una instancia que asegura la intervencion directa del juez y el
debate de las partes (audiencia) y, finalmente, se exige al juez que controle los recaudos exigidos y la
razonabilidad de los motivos invocados, dictando una decisién que debe ser fundada pero diferente al
actual auto de prision preventiva. Finalmente se asegura la plena vigencia del sistema de garantias en
aquellos casos en que corresponda disponer la internacion de un imputado afectado por una grave
alteracioén o insuficiencia de sus facultades (art. 221). Con respecto a las medidas de coercién real se
dispone que regiran las normas procesales civiles (art. 222).

Como la atribucién de la investigacion al fiscal reclama un sistema de control jurisdiccional adecuado
para evitar que por exceso o por defecto esta actividad pueda afectar los derechos de las partes (arts.
68, inc. 1° y 184), el texto proyectado prevé la intervencién jurisdiccional durante el desarrollo de la
investigacion preparatoria: a) para decidir la aplicacion de medidas cautelares (arts. 212); b) para
otorgar autorizaciones para allanar domicilios, secuestrar correspondencia 0 intervenir
comunicaciones (art. 174); c) para realizar los anticipos jurisdiccionales de prueba (art. 238); d)
resolver incidentes y excepciones (arts. 68, inc. 1° y 239); e) controlar la desestimacion, el archivo o la
aplicacion de un criterio de oportunidad; f) aplicar las medidas de seguridad (art. 349 y 350); g)
declarar la nulidad de un acto (art. 164); h) resolver los reclamos de la querella cuando no se admita
su intervencién (art. 256); i) decidir sobre la procedencia de pruebas no admitidas por el fiscal (art.
259); j) controlar la duracién de la investigacion, otorgando prorroga (art. 264) o declarando la
extincién de la accion penal cuando se haya excedido (art. 146) y k) autorizar la aplicacion del
procedimiento para asuntos complejos (art. 332). A estas funciones se le agregan otras igualmente
relevantes y decisorias: a) realizar el control de la acusacién, admitiendo o rechazando los hechos
que iran a juicio (art. 280); b) decretar el sobreseimiento (art. 266) o la suspensiéon del proceso a
prueba (art. 271); c) admitir o rechazar la prueba ofrecida (art. 280); d) admitir el procedimiento
abreviado y dictar sentencia cuando se le presenten acuerdos plenos (arts. 327 y 328). El
procedimiento ante el juez en la mayoria de los casos se concreta mediante audiencias, lo cual
fortalece la inmediacion, asegura el contradictorio y abrevia el tramite (arts. 212, in fine, 239, 255,
277, etc.)

Las normas que regulan el debate también procuran acentuar la vigencia del principio acusatorio y
aseguran la imparcialidad del juzgador, abandonando los resabios inquisitivos que mantiene el
sistema mixto. Las normas referidas a la inmediacién, publicidad, oralidad, continuidad y anticipo de
pruebas, en términos generales siguen los lineamientos actuales aunque con una mayor simpleza
(arts. 284 y siguientes). No obstante, se regula especialmente la intervencion de los medios de
comunicacion (art. 287) y se reduce la posibilidad de introduccion de prueba por lectura, evitando asi
la desnaturalizacion del juicio (art. 290).

Si bien el tribunal tiene a su cargo la direccion de la audiencia (art. 291) se establece que el
interrogatorio a los testigos y peritos queda a cargo de las partes, autorizando a los jueces sélo a
formular preguntas aclaratorias, de modo que no suplan la actividad de las partes, y sin perjuicio de la
facultad de reconvenir a las partes para que profundicen u orienten el interrogatorio a fin de asegurar
el debate de los hechos esenciales (art. 304). Se contempla la divisién del debate en dos fases, si las
partes lo solicitan, una para debatir todo lo relativo al hecho, su calificacion y responsabilidad penal
(art. 296) y la otra para hacer lo propio sobre la pena aplicable (art. 297). También se considera para
otros casos la divisiéon informal, a efectos de permitir una discusion diferenciada de tales cuestiones
(art. 298). Finalmente, se establecen las normas para la deliberacion y votacion (art. 310 y 311); los
requisitos de la sentencia (art. 312); el tiempo para la redaccién y la lectura (art. 313) y los principios
relacionados con la acusacién y la sentencia (art. 314), prohibiendo que el tribunal condene por
hechos distintos de los que fueron materia de acusacién y también que se impongan penas mas
graves que las requeridas en la acusacion. El tribunal puede asignar al hecho una calificacion distinta,
pero si en virtud de ello corresponde una pena mas grave que la solicitada, debera convocar a juicio
para debatir la pena aplicable (art. 314).

El texto propuesto contiene un sistema de normas para evitar la indebida dilacién de los procesos,
haciendo efectiva la garantia contenida en el art. 14 y afrontando uno de los aspectos que suscita las
criticas mas justificadas que se dirigen a la justicia penal: se fijan plazos perentorios e improrrogables
(art. 139), admitiéndose la posibilidad de renuncia o abreviacién (art. 140) o de reposicion en caso de
fuerza mayor o caso fortuito (art. 144) y se establece la obligacion de los funcionarios publicos de
respetarlos estrictamente, bajo pena de incurrir en mal desempefio y responsabilidad personal (art.
141). Se establece una duracién maxima para todo el procedimiento (art. 145) y especificamente una
duracion para la etapa preparatoria (art. 263), sin perjuicio de las prérrogas autorizadas (art. 264) o de
los plazos previstos para los procedimientos complejos (art. 333). El vencimiento de los plazos fijados
provoca la extincién de la accién penal en algunos casos (art. 146 y 147) o la admisién ficta de los
planteos o recursos deducidos por el imputado (art. 149 y 150). Este conjunto de normas, junto a las
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reglas relativas a las costas (art. 224), constituyen un virtual programa de tolerancia cero contra la
morosidad y la dilacion indebida del proceso penal.

Respecto del control de la actividad procesal defectuosa, se propone un nuevo sistema de control,
priorizandose la validez y el saneamiento de los actos procesales antes que su anulacion. Se tienen
en cuenta los derechos de las distintas partes (imputado, victima y fiscal) y la funcién que respecto de
cada una de ellas cumplen los actos y sus formas. Ademas, se marca la diferencia entre el
incumplimiento de las formas que tienen por objeto proteger garantias del imputado y aquellas cuyo fin
es procurar la tutela judicial de los derechos de la victima y el cumplimiento de los deberes del fiscal
(art. 160 y 161), previéndose los casos de convalidacion (art. 163). Asi, todos los actos que puedan
ser saneados deberan serlo inmediatamente, pero no se podra retrotraer el procedimiento a etapas
anteriores en perjuicio del imputado cuando la invalidez se funde en la violaciébn de una garantia
prevista a su favor (art. 162): el tradicional esquema de las nulidades es reemplazado por otro que
atiende a la naturaleza de cada acto y a la finalidad de proteccién de sus formas, jerarquizando lo
sustancial en lugar del mero rigorismo formal.

El texto proyectado regula el tradicional procedimiento por delitos de accion privada, pero también
otros mas novedosos, como los procedimientos abreviados o para asuntos complejos. El
procedimiento por delito de accion privada presenta como innovacién el derecho del querellante de
requerir auxilio judicial previo cuando sea necesario para obtener datos que la integren (art. 322), o la
posibilidad que las partes designen un amigable componedor para que realice la audiencia de
conciliaciéon o la facultad del juez de designar un mediador habilitado con ese fin (art. 323). Para los
procedimientos abreviados se ha tenido en consideracion las normas vigentes y experiencia de los
tribunales provinciales, en procura de simplificar su aplicacion, pues se trata de una herramienta que
adecuadamente regulada puede brindar una soluciéon satisfactoria y rapida para muchos casos, sin
menoscabo para los derechos del imputado. El acuerdo pleno (sobre los hechos y la pena) es
admitido para cualquier delito que tenga una pena cuyo minimo no supere los tres afios (art. 327) y el
acuerdo parcial (sobre los hechos) en cualquier caso, debiendo hacerse el juicio sobre la pena (art.
330).

El procedimiento previsto para asuntos complejos, sea por la pluralidad de hechos, de imputados o de
victimas o por tratarse de casos de delincuencia organizada, presenta las siguientes particularidades:
a) se extienden los plazos previstos en el Cddigo para la actividad del juez, el fiscal y las restantes
partes (art. 333); b) se admite la posibilidad de produccién de prueba masiva (art. 334) y c) se prevé la
autorizacion de investigadores bajo reserva por un tiempo limitado (art. 335).

La competencia atribuida a los Jueces de Paz hizo necesario establecer algunas normas especiales
para reglar el procedimiento en lo relativo al juzgamiento de delitos, e impuso la conveniencia de
legislar sobre el procedimiento contravencional. En cuanto al primero, se simplifica y abrevia el
procedimiento ordinario (arts. 336 y 337; en orden al segundo, se ha delineado un sistema que
sustituye las vetustas normas actuales y que armoniza con los principios del juicio penal, aunque con
una gran simpleza y celeridad (arts. 338 a 341).

También se ha contemplado el procedimiento para la aplicacién de medidas de seguridad, aspecto del
procedimiento actual que no satisfacen los criterios garantistas. El proyecto contempla la intervencion
del Juez y los requisitos que debe satisfacer la peticion del fiscal o las demas partes (art. 349). El
tramite, regido por las reglas ordinarias, prevé la intervencién del representante legal del incapaz, la
posibilidad de hacerlo sin la presencia del imputado cuando medien razones de salud, orden o
seguridad y la imposibilidad de aplicar los procedimientos abreviados o la suspensién del proceso a
prueba (art. 350).

Una transformacion tan profunda como la propuesta exige un replanteo igualmente sustancial del
sistema de impugnaciones. Los nuevos roles asignados al fiscal y la mision que este debe llevar a
cabo en el control de la acusacion, o en la adopcién de otras formas conclusivas y también en
determinados aspectos del desarrollo de la investigacién, aseguran al imputado y las demas partes
una nueva forma de revision judicial que resulta mas amplia, efectiva y rapida que la que asegura el
actual sistema de recursos en relacién a los actos que ordena el juez de instruccion. A su vez, el
control de las decisiones judiciales se plantea en el Anteproyecto en franca ruptura con el tradicional
modelo de recursos (apelacién y casacién). Las Unicas decisiones impugnables son las sentencias
definitivas y el sobreseimiento (art. 359). Las decisiones que apliquen una medida de coercién
personal o real, o algunas de las dictadas por el juez de ejecucién tienen previsto un procedimiento de
revision diferente que ofrece condiciones mas garantizadoras que los recursos que ofrece el
ordenamiento vigente (art. 219, 222 y 389). El esquema de impugnaciones que se propone aporta
una mayor racionalidad y simpleza al sistema de control de las decisiones judiciales, pero lo méas
importante es que permite satisfacer las exigencias del Pacto de San José de Costa Rica, al ampliarse
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los motivos que habilitan la impugnacién de una sentencia condenatoria y posibilitar el ofrecimiento y
produccion de prueba. Contribuyen al logro de estos objetivos la mayor precisién de los motivos de
impugnacion y la diferenciaciéon que se hace segun se trate de sentencia condenatoria, absolutoria o
sobreseimiento (art. 360 a 362) y entre la legitimacion reconocida al imputado, la victima vy el fiscal
(art. 363 a 365). Ademas, la forma de interposicién, el tramite y el control de admisibilidad (arts. 368 a
367) es simple y permite evitar la excesiva dilacion que se aprecia en la actualidad. La audiencia
prevista para debatir los fundamentos de los recursos y producir la prueba aceptada(art. 371),
armoniza con la construccién de un proceso por audiencia y aporta a la mayor efectividad del sistema
de impugnacién adoptado. También se consideran las diversas posibilidades que admite la resolucién
del Tribunal, reservando el reenvio sélo para aquellos casos en que resulta necesario (arts. 372 y
373), fijandose limites punitivos a la segunda sentencia o la inadmisibilidad de impugnacion en el
caso de segunda sentencia absolutoria.

En titulo separado se regula el control de constitucionalidad de las decisiones judiciales, reservado al
Tribunal Superior de Justicia por la Carta Magna provincial, indicandose la procedencia y
sometiéndolo a las normas de la impugnacién genérica, aunque sin admitirse prueba y con una
contenido distinto para la resolucion.

La revisién de la sentencia no difiere sustancialmente del sistema que actualmente rige (arts. 376 a
380).

El Anteproyecto ofrece una regulacién diferenciada para el ejercicio de la accién civil en el
procedimiento penal: si la accién civil se ejercita contra el imputado, se aplican las reglas del
procedimiento ordinario (arts. 104, 296, 308 y 317). En cambio si se la dirige contra el tercero
responsable, es aplicable el procedimiento especial de los arts. 342 y siguientes. La dualidad del
sistema procura evitar que la posicién del imputado se agrave con la participacion del tercero
responsable, pues éste puede convertirse en un contradictor adicional del imputado en procura eludir
su propia responsabilidad. Por otro lado, el texto propuesto resuelve las innumerables dificultades que
en la actualidad surgen de la intervencion de varias partes en la audiencia donde se discute la
cuestion penal, a punto tal de dejarla en un segundo plano. La supresién del actor civil como sujeto
auténomo (art. 104) y la regulacion diferenciada, con un procedimiento agil y efectivo, dotara a la
victima de una via atractiva para buscar la reparacion de los perjuicios sufridos como consecuencia
del delito. ElI procedimiento especial previsto es novedoso y simple, pues se fija el plazo de
interposicion de la demanda (arts. 342) y los requisitos que debe reunir la misma (arts. 343),
previéndose la intervencion de un solo Juez, aun cuando haya dictado sentencia sobre la cuestion
penal un tribunal colegiado (art. 342). Si se admite la demanda, se libra el mandamiento de
reparacidon o indemnizacion (art. 345) y se definen las defensas y excepciones oponibles (art. 346).
Si existiesen objeciones, el juez celebrara una audiencia en la que procurard la conciliacion de las
partes, o producira la prueba ofrecida y dictara sentencia (art. 347).

Otra de las bases aprobadas por las Comisién Consultiva y Revisora y recogida en el Anteproyecto,
se relaciona con la ejecucién penal, pues se proyecta una jurisdiccion especializada y se acentla la
intervencién judicial. El juez de ejecucion tiene a su cargo el control del cumplimiento de los fines
constitucionales de la pena y de los derechos de los condenados (arts. 71 y 382), como de las
condiciones impuestas en la suspensién del proceso a prueba (art. 382, segundo pérrafo) o por
aplicacion de una medida de seguridad (art. 390). También es competente para dictar pena Unica (art.
384), aplicando el procedimiento de los incidentes o llevando adelante un juicio sobre la pena, si la
unificacién modifica sustancialmente la cantidad la pena o la modalidad de ejecucion. Finalmente,
debe ocuparse de todo lo derivado de la imposicion de la pena de multa (art. 388) y la ejecucion de la
sentencia que decide la cuestion civil (art. 391 y 392).

Sin duda el texto preliminar del Anteproyecto de Cédigo ha cubierto satisfactoriamente varios de los
objetivos y expectativas planteadas al inicio de este proceso de Reforma. Pero debemos reconocer
también la necesidad de disefiar otros cambios que son complementarios y, a la vez, esenciales para
la efectiva transformacion de la administracion de justicia penal en la provincia.

V. Aspectos a desarrollar.

Estado actual del anteproyecto.

Necesidad de reformas complementarias.

Legislativas: ley de ministerio publico, de defensa publica y de organizacion judicial.
Reformas organizacionales.

Cambio cultural: desarrollo de talleres, seminarios, fortalecimiento institucional, etc.
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A pesar de la importancia adjudicada a la elaboracion de esta version preliminar del
Anteproyecto de Codigo Procesal Penal de la Provincia, debemos reconocer la estricta necesidad de disefiar
otros cambios que son complementarios y que fueron incluidos en las Bases de la Reforma.

Uno de ellos es la elaboracion de un proyecto de ley organica del Ministerio Fiscal, que
consagre un modelo propio, moderno y flexible, que le permita llevar adelante una adecuada politica de
persecuciéon penal y desempefiar de modo satisfactorio el nuevo rol asignado en el proceso. En este
contexto, habrd que definir la insercion institucional de la Policia Judicial, cuyas funciones fija el Cddigo
proyectado.

Otro se relaciona con la organizacion de la Defensa Publica, para ponerla en condiciones de
afrontar los cambios que implica el modelo acusatorio.

Un tercer aspecto, concierne a la organizacion de los tribunales. Las nuevas funciones y los
modernos criterios organizacionales sugieren la adopcién de esquemas menos rigidos que los actuales, que
permitan una mayor eficacia y eficiencia de gestion. En éste sentido, el Anteproyecto de Cadigo abre algunos
rumbos al suprimir las funciones del secretario judicial y plantear una idea de oficina judicial diferente; o al
prever diversas formas de integracion del tribunal de juicio, formado por jueces que pueden tener la misma
jerarquia; al abrir espacios a la mediacion o al simplificar el sistema de comunicaciones; o al reemplazar el
sistema recursivo por una revision ejercida por una pluralidad de pares (vg. medidas de coercion) y al prever
un tribunal de casacion con competencia para entender en las impugnaciones, en los conflictos de
competencia y en las quejas.

Un cuarto atafie al procedimientos para jovenes en conflicto con la ley penal, que ha
qguedado al margen de este Anteproyecto en atencion al trdmite parlamentario de un proyecto de ley de
proteccion integral para la nifiez y la adolescencia, que contendria normas procesales. Habra que
considerar si es mas conveniente regular un procedimiento especial dentro del Cédigo Procesal Penal o la
inclusién de normas procesales en la ley especial.

Asimismo, falta adoptar una decisién definitiva acerca de la posibilidad participacion
ciudadana en la funcién de juzgar, y e caso de decidirse la instauracion del juicio por jurados, correspondera
delinear su integracién y el procedimiento aplicable.

Un sexto cometido planteado en las Bases se relaciona con la modificacion del Cadigo de
Faltas, adaptandola a los cambios sociales e institucionales de la Provincia y a las nuevas orientaciones
cientificas.
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