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INTRODUCCION

En julio de 2006, Perli se sumo a otros 14 pafses latinoamericanos
que desde los anos 90 han iniciado importantes procesos orientados
a la implementacion de un nuevo sistema de justicia penal en la re-
gion, de caracter acusatorio, contradictorio, oral y pablico.

La aplicacion progresiva del nuevo Cédigo Procesal Penal en Pert
(en adelante CPP) se extiende hasta el afio 2013, cuando entrara en
vigencia en la ciudad capital de Lima. Al igual que otros paises la-
tinoamericanos, la implementacion del CPP en PerG se enmarca en
un contexto de asentada escrituralidad, burocratizacién, formalismo
y distanciamiento del sistema judicial penal en su conjunto respecto
de los ciudadanos, tanto cuando son imputados como cuando son
victimas de delitos. La poca presencia de las instituciones del siste-
ma de justicia penal en las zonas rurales mas alejadas del pafs no es
una debilidad menor en la implementacién de la reforma.

Esta investigacion forma parte del Proyecto “Seguimiento de las
Reformas Procesales Penales en América Latina” del Centro de Es-
tudios de Justicia de las Américas (CEJA), y tiene como objetivo pre-
sentar un anélisis critico propositivo de la implementacion del CPP
en Per(, a partir de las experiencias de los 2 distritos judiciales don-
de se inici6 el proceso de cambio: Huaura y la Libertad, en julio de
2006 y abril de 2007, respectivamente. El estudio busca analizar los
logros y desafios, comunes e institucionales, del Ministerio Pablico,
Poder Judicial, Defensoria de Oficio y Policia Nacional, en aras de
la consolidacion de un nuevo servicio de justicia penal que respete
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los principios al juicio previo, oralidad, igualdad ante la ley, presun-
cion de inocencia, derecho a la defensa, valoraciéon de la victima y
celeridad de los procesos penales.

Lo primero que este estudio demuestra es que la implementacién
del CPP en Perti no se habrfa realizado a través de un proceso soli-
do desde sus inicios. En Huaura y en La Libertad, el nuevo sistema
de justicia penal comenzé a aplicarse sin la capacitacion, orien-
tacion e infraestructura 6ptimas. A pesar de ello, puede sostenerse
que en ambos distritos judiciales han germinado nuevas practicas
positivas, especialmente en cuanto a la introduccién de las audien-
cias pablicas como mecanismo central para la toma de las principa-
les decisiones judiciales y la descongestion del sistema judicial por
parte del Ministerio Pablico. En Huaura y La Libertad son aprecia-
bles también mejoras importantes en la calidad y cobertura de los
servicios de la defensa publica penal.

Un resultado positivo de la aplicacion del CPP se observa en torno
a la prisién preventiva. Este trabajo evidencia que en Huaura y en
La Libertad la tendencia historica tradicional del incremento de per-
sonas privadas de libertad en condicién de procesados se ha visto
impactada a raiz del nuevo sistema procesal penal. En los estableci-
mientos carcelarios de ambos lugares, el namero de procesados ha
comenzado a disminuir y el de los sentenciados ha aumentado. Este
tema es abordado con detalle en el presente estudio.

Por otro lado, la aplicacion del CPP también presenta resultados
alentadores en cuanto a la descongestion del sistema judicial. A di-
ferencia de otros pafses de la region, el Ministerio Pablico peruano
ha avanzado notablemente en el uso de las herramientas que el CPP
le concede para finalizar con rapidez las denuncias que no consti-
tuyen delito o cuya persecucion penal tiene pocas o nulas posibi-
lidades de éxito. Adicionalmente, en cuanto a la aplicacion de las
salidas tempranas, en Huaura y en La Libertad han culminado varios
casos en minutos u horas, situaciéon que hubiera sido imposible bajo
el anterior sistema de justicia penal.

Sin embargo, la conclusion central de este trabajo es que, a casi tres
afios de iniciado el proceso de cambio, es fundamental que el nue-
vo sistema procesal penal se fortalezca, oriente e impulse con mas
vigor, a nivel central y distrital. Consideramos que la implementa-
cion del CPP en Pert requiere un mayor compromiso politico, técni-
co y econdémico de las mas altas autoridades del Estado peruano, la
direccion y orientacion del proceso a nivel central y, especialmente,
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el desarrollo de liderazgos y capacidades en cada distrito judicial
donde se encuentra vigente y aquellos donde se proyecta poner en
marcha la nueva norma. En nuestra opinion, la suma y complemen-
tacion de las capacidades centrales y locales es la mejor manera
de lograr la cimentacion y evolucion de las buenas practicas y la
deteccion y correcciéon temprana de aquellas experiencias que no
aportan al nuevo sistema o que atn peor, atentan contra el proceso
de cambio.

Las experiencias de los pafses latinoamericanos que han buscado
reemplazar sus sistemas procesales penales inquisitivos o inquisiti-
vo-mixtos por sistemas de corte adversarial, llevan a concluir que
el reto mas dificil es la consolidacion de la oralidad como principio
rector en la actuacion de los jueces y de las partes en el nuevo pro-
ceso penal. Abandonar la elaboracién de los escritos y la formacion
del expediente judicial como actividad medular de los operadores,
no es una tarea facil para jueces, fiscales, defensores pablicos y pri-
vados y policias, mas en paises con una fuerte tradicion escritural y
formal como Pera. Frente a esta problematica es necesario que los
implementadores del nuevo sistema procesal penal apoyen clara
y expresamente la realizacién de las audiencias con metodologias
que promuevan el debate oral de las partes bajo una adecuada con-
duccion judicial.

Esta investigacion también muestra que un primer problema para
la consolidacion de la oralidad en la reforma peruana se origina en
determinados articulos del nuevo CPP, cuyo contenido no siempre
prioriza la oralidad para la actuaciéon de los jueces y de las partes
en el nuevo proceso penal. El CPP contempla la formacién de los
expedientes fiscal y judicial, regula la figura del secretario judicial y
establece la presentacion de escritos detallados como requisito pre-
vio para ciertas actuaciones procesales. Tales disposiciones no ten-
drfan mayor relevancia si es que en el sistema antiguo estas y otras
figuras no fueran las grandes facilitadoras del enquistamiento de un
excesivo formalismo y burocratizacion de los operadores penales,
de la delegacion de las responsabilidades de los jueces en los secre-
tarios judiciales, del secretismo y la corrupcién en la administracion
de la justicia penal, afectando todo ello a su eficacia y credibilidad
ante los ciudadanos y ciudadanas del pars.

Las dudas de los operadores sobre la orientacion y disposiciones
del CPP que deben primar a nivel practico confluyen en un punto
central: el nuevo modelo procesal penal que pretende implemen-
tarse en el pais. No existe uniformidad en los operadores de Lima
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y atn mas en los distritos judiciales donde se viene aplicando el
CPP, acerca del modelo procesal penal que pretende desarrollarse,
o al menos, no todos los actores tendrian la misma lectura sobre los
principios rectores y objetivos del nuevo sistema procesal penal. Si
bien los principios generales contenidos en el Titulo Preliminar del
CPP son claros y precisos, algunos articulos, que regulan cada ma-
teria especifica, generan dudas en los actores, por ejemplo prueba
tasada. En la practica, se observan diferentes criterios e interpreta-
ciones en torno a los principios rectores y los articulos especificos,
en particular con respecto a la oralidad.

El contexto antes descrito representa un desafio primordial para el
trabajo de los equipos implementadores del nuevo CPP en Pera. Difi-
cultades similares se han presentado en otras realidades latinoameri-
canas. La experiencia internacional demuestra que antes que buscar
la modificacién temprana de los nuevos instrumentos normativos, es
mas eficaz -y menos riesgoso para tener retrocesos— determinar los
objetivos basicos elementales del nuevo sistema procesal penal e
incentivar y respaldar las buenas practicas en torno a su desarrollo.
En este sentido, es vital poner en practica estrategias de implemen-
tacion a fin de generar cambios culturales sustentables en los opera-
dores penales.

Un adecuado proceso de implementacion resulta fundamental para
introducir y desarrollar el nuevo sistema procesal penal. En el caso
peruano, este estudio sostiene que es necesario que la implemen-
tacion del CPP cuente con un mayor respaldo politico y soporte
econémico para las instituciones, incluyendo la Secretaria Técnica
de la Comision Especial de Implementacion. La insuficiencia de los
recursos humanos, infraestructura y logistica afectan principalmente
a los equipos implementadores centrales del Poder Judicial, Defen-
sorfa de Oficio y Policia Nacional, y limitan su trabajo e impacto en
las practicas de los distritos judiciales donde esta vigente el nuevo
sistema de justicia penal.

Por otra parte, una adecuada implementacion también conlleva la
aplicacioén de criterios técnicos para el curso del proceso de trans-
formacion. No obstante que los 8 afios previstos para la aplicacion
progresiva del CPP en todo el territorio nacional podrfan ser consi-
derados como excesivos, si valoramos como positivo que en Pert
se haya optado por la gradualidad para dicho proceso. Contrario a
ello, llama la atencién que a raiz de un reciente caso de corrupcion
que involucré a agentes del Estado, en octubre de 2008 el Presiden-
te de la Republica de Perti haya expresado publicamente su interés
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de adelantar la aplicacién del nuevo CPP a los juzgados anticorrup-
cion de la ciudad capital. Desde nuestra perspectiva, si bien esa
iniciativa muestra el interés y necesidad de contar con una justicia
penal mas efectiva frente a los casos de corrupcion, podria implicar
un gran riesgo para el proceso de implementacién y consolidacién
del nuevo sistema procesal penal en el pais, maxime si, como se
sustenta en este informe, los distritos judiciales donde el CPP esta
en marcha requieren un profundo apoyo y fortalecimiento.

La investigacion también demuestra que si bien el Ministerio Pabli-
co ha sido capaz de extraer de los 6rganos jurisdiccionales nume-
rosos casos mediante el uso de la facultad discrecional del archivo,
ello no se ha complementado con terminaciones de calidad. Las
cifras sobre terminaciones tempranas y procesos inmediatos son
bajas en Huaura y La Libertad, al igual que los casos finalizados
por juicios orales. En ambos lugares hay dificultades con el agen-
damiento y cumplimiento de las audiencias en los juzgados uniper-
sonales y colegiados, a lo que se agrega la sensacion de sobrecarga
de trabajo por parte de los fiscales. Todo ello indica la urgencia de
implementar mecanismos de gestiéon y coordinacion que solucionen
estos “cuellos de botella”, a efectos de darle fluidez y celeridad al
sistema en su conjunto.

En cuanto al ambito de la investigacion y la persecucién penal
del delito, el mejoramiento de las relaciones y procesos de trabajo
entre fiscales y policias es otra area necesaria a perfeccionar en la
implementacién del CPP en Per. El presente estudio confirma que
este es un tema sensible pero muy importante para consolidar el
nuevo sistema de justicia penal. Las entrevistas y observaciones rea-
lizadas en Huaura, La Libertad y Lima permiten concluir que es fun-
damental sensibilizar y, sobre todo, entrenar a los fiscales y policfas
en la dindmica del nuevo sistema procesal penal, en particular, en
torno a las reglas para que las evidencias y elementos probatorios
acopiados tempranamente puedan ser admitidos y sustentados en el
juicio. De igual manera, la articulacion de la labor policial y fiscal
es necesaria para garantizar una 6ptima atencion de las victimas de
delitos.

Especificamente sobre la Policia, el estudio corrobora que dicha ins-
tituciéon no ha recibido el apoyo necesario para potenciar el trabajo
policial, dado que un proceso de reforma en el ambito de la justicia
penal exige la especializacion policial en la funcién investigativa
del delito. Respecto a la Policia en el distrito judicial en La Liber-
tad, este estudio deja a la luz la necesidad de incidir en el respeto a
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los derechos humanos en la labor policial de investigacion y control
del delito.

Este estudio se sustenta en 3 tipos de fuentes de informacién. En pri-
mer lugar, 40 entrevistas semiestructuradas a jueces, fiscales, defen-
sores y policfas de los distritos judiciales de Huaura y La Libertad,
asi como a miembros de los equipos implementadores centrales en
la ciudad de Lima y representantes de organizaciones de la sociedad
civil estudiosas de la implementacién del CPP en Pert. En segundo
lugar, este trabajo se basa en 30 observaciones de audiencias en
juzgados de investigacién preparatoria, unipersonales y colegiados
en Huaura y La Libertad. En tercer lugar, el estudio se fundamenta
en informacién bibliografica especializada en la materia, nacional
e internacional. Cabe sefalar que una primera versién de este re-
porte fue analizada en diciembre de 2007, en el marco de 2 mesas
publicas de trabajo efectuadas en Lima y La Libertad, donde partici-
paron representantes de las instituciones del sistema procesal penal
peruano y del Centro de Estudios de Justicia de las Américas, cuyos
comentarios y observaciones han sido incorporados en esta version
final (Anexo Nro. 1).

La investigacion se compone de tres capitulos. En el primer capitulo
se presentan elementos que buscan informar al lector sobre el con-
texto nacional en que comenzé6 la aplicacion del CPP en Pera, asi
como mostrarle una visién panoramica del proceso de implementa-
cion. En este capitulo también se exponen elementos de los contex-
tos especificos de Huaura y La Libertad.

En el segundo capitulo se analiza la implementacion del CPP en
Huaura y La Libertad por ejes tematicos comunes a las instituciones
estudiadas. Entre otros temas, se evalGan: la nueva estructura y or-
ganizacion en cada institucién, los recursos humanos asignados, la
generacion y uso estratégico de la informacién, el desarrollo de las
audiencias, el flujo de casos ingresados y terminados por el sistema
procesal penal y los mecanismos de gestion aplicados en ambos
distritos judiciales. Adicionalmente, se formulan comentarios es-
pecificos sobre los procesos de trabajo entre policfas y fiscales; la
atencion a las victimas a raiz del CPP; y la reforma procesal penal
en las zonas rurales peruanas.

El tercer capitulo presenta reflexiones finales acerca de las experien-
cias evaluadas en Huaura y La Libertad, cuyo propésito es aportar
al anélisis y debate acerca de los avances y, sobre todo, desafios de
la implementacién del CPP en Perq, tanto en los distritos judiciales
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donde ya esta vigente, como en aquellos donde se aplicara a futuro,
a corto y mediano plazo.

Finalizamos esta introduccion expresando nuestro profundo agrade-
cimiento al doctor Francisco Tavara, presidente del Poder Judicial
peruano por su disposiciéon y gran cooperacion para la realizacién
de este estudio desde sus inicios. También nuestra especial gratitud
a la doctora Rosario Fernandez, ministra de Justicia; a los doctores
Moisés Solérzano y Teéfilo Delgado, presidentes de las Cortes Su-
periores de Huaura y La Libertad, respectivamente, y a los doctores
Félix Salazar y Luis Cortez, fiscales decanos de Huaura y de La Li-
bertad. Asimismo, nuestro reconocimiento a los doctores César Ber-
nabé, director nacional de Justicia, y Jorge Fernandez, director de la
Defensorfa de Oficio. También, agradecemos a cada uno de los 41
profesionales entrevistados, cuyos conocimientos y experiencia han
aportado de manera sustantiva a esta investigaciéon (Anexo Nro. 2).
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

1. Datos basicos del pais y elementos del contexto nacional

Peri es un pais de América del Sur, con una extension territorial de
1.285.215,60 km? y ubicado entre Colombia, Ecuador, Brasil, Chile
y el océano Pacifico. El territorio peruano esta compuesto por tres
zonas geograficas muy diferenciadas: la costa, la zona andina o sierra
y la selva o amazonfa. Pert tiene 28.220.764 habitantes' y es un pafs
pluriétnico y pluricultural, donde si bien el idioma oficinal es el espa-
fiol, en la zona andina y amazonica, parte de la poblacion habla el
quechua y otras lenguas originarias. El IDH de Pert es 0,7732.

PerG es un pais independizado de Espafia en 1821. Fue colonia y
virreinato espafiol, lo que se evidencia en su historia cultural, guber-
namental y de su sistema de justicia. Al igual que en otros paises de la
region, el Pera del siglo XIX estuvo determinado por guerras civiles y
gobiernos caudillos y militares. En el siglo XX Pert gozé de mas esta-
bilidad, orden, crecimiento econémico y reconocimiento de derechos
sociales. No obstante ello, en el siglo XXI la cimentacion democrética
fue fragil, siendo interrumpida por golpes de Estado.

En los afios 80, PerG afront6 un proceso de violencia politica in-
terna. Dos grupos terroristas se enfrentaron con el Estado: Sende-
ro Luminoso y el MRTA. Dicho proceso se agudizé al finalizar la
mencionada década, que ademas tuvo como contexto general una
fuerte crisis econémica, aislamiento econémico regional, pobreza y
desconfianza ciudadana en el Estado. La violencia politica originé
violaciones a los derechos humanos por parte de los grupos subver-
sivos y miembros de las Fuerzas Armadas y policiales. Al comenzar
los afios 90, la violencia politica y la crisis econémica sirvieron de
justificacion para un autogolpe de Estado, que trajo consigo mo-
dificaciones normativas que limitaron las garantfas individuales e
instauraron procesos especiales para el juzgamiento del delito de
terrorismo y otros delitos. En esos anos se ciment6 la sumariedad
como regla general para los procesos penales.

! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, pp. 7,9.

2 El indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el PNUD clasifica a los
paises en tres grupos: de desarrollo humano alto (indice igual o mayor a 0,80),
de desarrollo humano medio (indice entre 0,5 y 0,8) y de desarrollo humano bajo
(dice menor a 0,5). Ver http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_SP_Com-
plete.pdf
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A mediados de los anos 90 el accionar de los principales grupos
violentistas se vio notablemente reducido. De igual modo, Pert vol-
vi6 a insertarse en la comunidad internacional y comenz6 a crecer
en lo econémico. Pert inici6 el siglo XXI con importantes debili-
dades democraticas e institucionales debido a la interrupcién del
curso democréatico en 1992, asi como las violaciones a los derechos
humanos y los casos de corrupcién evidenciados en esa década.

Por otro lado, el crecimiento macroeconémico peruano se ha soste-
nido favorablemente desde la década de los 90. Actualmente Pert
es reconocido como uno de los pafses con mayores proyecciones
de crecimiento en la region. La pobreza y pobreza extrema se han
reducido durante los Gltimos afnos hasta llegar a 39,3% vy 13,7% en
20073, las mismas que se concentran en las zonas rurales. Por tal
motivo, uno de los desafios del pafs es mantener dicho crecimiento
y orientarlo hacia la disminucién de la inequidad social. La descen-
tralizaciéon y la regionalizacion del pafs son estrategias adoptadas
para lograr este fin.

A nivel institucional, atn se evidencian debilidades institucionales
en los tres poderes del Estado, incluyendo el sistema de justicia,
el cual se verfa afectado por una desconfianza ciudadana que su-
pera el 80%, problema que se originarfa —entre otros factores— por
la lentitud y alto formalismos de los procesos, la impredecibilidad
de las decisiones judiciales, la corrupcién y la falta de cobertura y
mecanismos de coordinaciéon en las zonas rurales y amazénicas*. La
inseguridad ciudadana es otro elemento que la poblacion relaciona
con la eficiencia o ineficiencia de la justicia penal, vision también
promovida por los medios de comunicacién. A ello, se suma una
compleja situacion carcelaria: en mayo de 2008, la poblacién pe-
nitenciaria peruana fue 43.253 internos, con una tasa de encarce-
lamiento de 153,26 personas cada 100.000 habitantes. La tasa de
hacinamiento carcelario en Pert es 69,1%, cifra que represent6 un
incremento de méas de 80% a la cifra del afio 2002 (37,8%)°.

3 Informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Pert
(INEI). www.inei.gob.pe

4 De acuerdo al Latinobarémetro 2007, la confianza en el Poder Judicial y la Poli-
cia solo alcanzo el 30% y 39% de los encuestados, respectivamente. Asimismo,
de acuerdo a la encuesta en Lima Metropolitana, realizada en agosto de 2008
por el Instituto de Opinién Pablica de la Pontificia Universidad Catélica del Pera,
solo alcanzo6 el 17% de los encuestados. Ver www.latinobarémetro.org y http://
www.pucp.edu.pe/iop/

5 Datos del Instituto Nacional Penitenciario del Pert. www.inpe.gob.pe
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2. Instituciones que integran el sistema de justicia penal

El sistema de justicia penal peruano esta conformado béasicamente
por las instituciones publicas:

a. Poder Judicial.

b. Ministerio Pablico (del cual forma parte el Instituto de Medicina
Legal).

c. Ministerio de Justicia (del cual forman parte la Defensoria de
Oficio y el Instituto Nacional Penitenciario), y

d. Policfa Nacional del Pera.

Adicionalmente, el sistema de justicia penal estd conformado por
los defensores privados. También esta compuesto por el Tribunal
Constitucional como méaximo organismo intérprete de la Constitu-
cion, asi como por la Academia de la Magistratura, como organis-
mo auténomo encargado de la formacion y perfeccionamiento de
los jueces y fiscales. De igual manera, por mandato constitucional,
la Defensorfa del Pueblo es responsable de defender los derechos
constitucionales y fundamentales de las personas y de supervisar la
prestacion de los servicios puablicos a la ciudadanfa, incluyendo el
servicio de justicia.

La Constitucion establece que las autoridades de las Comunidades
Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, conforme al derecho consuetudinario y siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. De acuerdo con
la Constitucion, deben existir mecanismos de coordinacion de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y demas instancias del
Poder Judicial®.

3. Antecedentes del nuevo Cédigo Procesal Penal

Para entender la actual Reforma Procesal Penal es necesario cono-
cer previamente la historia del proceso penal peruano. A dicho ob-
jetivo nos abocaremos en las siguientes Iineas, no sin antes advertir
que esta parte del informe tiene como (nico propésito ubicar y
orientar al lector para el mejor entendimiento de los siguientes capi-
tulos y no ahondar en el tema en particular.

6 Constitucion Politica del Pera, articulo 149.
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De acuerdo a la literatura especializada, antes del nuevo CPP (De-
creto Legislativo Nro. 957, de abril de 2004), la historia del proceso
penal peruano ha estado determinada por tres cuerpos normativos’:

1. El Cédigo de Enjuiciamiento Criminal en Materia Penal, de 1863.
2. El Cédigo de Procedimiento en Materia Criminal, de 1920, y
3. El Cédigo de Procedimientos Penales, de 1940.

Segin la fuente consultada, las principales caracteristicas del Cédigo
de Enjuiciamiento Criminal en Materia Penal, de 1863, fueron: a) pro-
ceso o “juicio criminal” dividido en dos etapas (sumario, con el obje-
tivo de descubrir la existencia del delito o la persona del delincuente,
y plenario, con el objetivo de comprobar la culpabilidad o inocencia
del imputado y condenarlo o absolverlo); b) El Fiscal tiene la obliga-
cion de acusar y cooperar con la acusacion que entable el agraviado
o quien lo represente; c) El procedimiento es escrito (el plenario se
limita a analizar la prueba obtenida en el sumario); y d) El imputado
es incomunicado hasta que rinda su instructiva y el auto de prision
siempre es obligatorio si el caso pasa al plenario®.

Conforme al mismo autor, el Codigo de Procedimiento en Materia Cri-
minal de 1920 tuvo como principales caracteristicas: a) Accion penal
publica, ejercida por el Ministerio Fiscal de Oficio, excepto en delitos
privados y casos en que procede la accién popular; b) El proceso se
divide en dos etapas, dirigidas por un juez (instrucciéon, con el objetivo
de reunir informacién sobre el delito, sus autores, complices o encubri-
dores; y Juicio Oral, a cargo del Tribunal Correccional o Jurado); c) Ins-
truccion reservada y escrita que puede iniciarse de oficio en los casos
de delitos flagrantes y cuasi flagrantes; d) Juicio Oral y pablico, con la
obligatoria asistencia del fiscal, el acusado y su defensor; y e) El tribunal
aprueba las pruebas con criterio de conciencia.

De otro lado, el Cédigo de Procedimientos Penales de 1940 se ca-
racterizarfa por: a) Proceso penal en dos etapas (instruccion, que si-
gue siendo reservada y escrita; y juicio, que es pablico y oral); b) Se
otorga calidad de prueba a todos los actos de investigacion conteni-
dos en las actas, que al leerse pueden ser invocadas por el Tribunal
en la sentencia; y ) Eliminacién de los Jurados®.

7 Esta parte del informe ha sido elaborada a partir de San Martin, César, “Derecho
Procesal Penal”, Capitulo “Sistema Procesal Peruano”, Editora Juridica Grijley, Il
edicién, 2006, p. 44.

& Op. cit.
> Op. cit.
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Se considera que el Coédigo de Procedimientos Penales de 1940 re-
presenté un retroceso en comparacion al Coédigo de Procedimiento
en Materia Criminal de 1920, e implicé un “reforzamiento de las
formas inquisitivas en desmedro de las acusatorias y garantistas”°.
En efecto, se asume que esta norma sustentd “/a escrituralidad, ex-
cesivo formalismo, preeminencia de la figura del juzgador en todas
las etapas del proceso y la delegacion de funciones”".

En 1991 se aprobo el Decreto Legislativo Nro. 638 (conocido como el
CPP de 1991), del cual solo entraron en vigencia los articulos sobre el
principio de oportunidad, detencién judicial, comparencia y libertad
provisional, y diligencias especiales'?. La vigencia de este Codigo fue
suspendida en 1994 por la Ley Nro. 26.299, encargandose su revision
a una Comision Especial, la misma que formulé un nuevo proyecto de
Codigo en 1995. A partir de ese afio y hasta 1997 se dieron una serie
de observaciones al nuevo proyecto de Codigo, por parte de los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo, que llevaron a que finalmente nunca se
apruebe de manera integral (vacatio legis indefinida).

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1940, junto con algunos
articulos del CPP de 1991 y varias Leyes y Decretos Legislativos
especiales, rigen actualmente en todas las zonas del pafs donde no
se ha iniciado la Reforma Procesal Penal (nuevo CPP de 2004). En
general, las normas expedidas durante la segunda mitad del siglo XX
y lo que va del XXI, que modificaron o complementaron el Cédigo
de Procedimientos Penales y los articulos vigentes del CPP de 1991,
habrian tendido a crear “procedimientos mas restrictivos y de natu-
raleza especial”’; sin perjuicio de destacar la regulacion de la termi-
nacion anticipada en 2004, para delitos de tréfico ilicitos de drogas
y luego, para delitos aduaneros (en audiencia especial y privada).

4. Lineamientos centrales del C6digo Procesal Penal

El origen del CPP se remonta al Decreto Supremo Nro. 005-2003-
JUS, del 14 de marzo de 2003, mediante el cual el Poder Ejecutivo
constituyé una Comision Especial de Alto Nivel, a efectos de pro-
poner modificaciones y mecanismos legales para la vigencia de un
nuevo Codigo adjetivo en materia penal.

10 P 47.

" Plan de Implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por D.S.
013-2005-JUS, p. 9.

12 San Martin Castro, Martin, “Derecho Procesal Penal”.
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La citada Comision de Alto Nivel terminé sus funciones en el 2004.
El 4 de julio de ese afno fue publicada la Ley Nro. 28.269, por la
cual, el Poder Legislativo delegd atribuciones al Poder Ejecutivo a
fin de dictar, mediante Decreto Legislativo, el CPP, y regular su pro-
ceso de implementacion.

El CPP fue promulgado mediante el Decreto Legislativo Nro. 957,
del 28 de julio de 2004, y comenz6 a entrar en vigencia en el distri-
to judicial de Huaura el 1 de julio de 2006.

El CPP constituye el instrumento normativo central que posibilita-
rfa la implementacién de una profunda Reforma Procesal Penal en
Per, que permita erradicar las viejas practicas del sistema inquisiti-
vo —amparado en el Cédigo de Procedimientos Penales de 1940-, y
poner en vigencia un sistema procesal penal acusatorio, oral, pabli-
co y contradictorio.

El CPP esta conformado por un Titulo Preliminar que contiene 10
principios generales, cuya aplicacién prevalece sobre cualquier
otra disposicion del propio CPP y orienta su interpretacion integral
y sistémica. Asimismo, esta compuesto de 566 articulos que regulan
todo lo relacionado con el nuevo proceso penal, y 4 Disposiciones
Complementarias o Finales. El Titulo Preliminar establece que toda
persona tiene derecho a la gratuidad de la justicia penal e imparcia-
lidad de los 6rganos jurisdiccionales; la igualdad de armas procesa-
les o posibilidades de ejercer los derechos y facultades constitucio-
nales; ser considerado inocente y a ser tratado como tal, mientras
no se demuestre lo contrario y se haya declarado su responsabilidad
por sentencia firme motivada; no ser procesado ni sancionado mas
de una vez por un mismo hecho; que las medidas limitativas de de-
rechos fundamentales, salvo excepciones, sean dictadas por la auto-
ridad judicial, en el modo, formas y con las garantias previstas por
la Ley; e interponer el recurso de apelacion.

Puede sostenerse que los principales objetivos del CPP y su proceso
de implementacién son:

- La clara separacioén de las funciones de investigacion (fiscales y
policfas) y de juzgamiento (jueces).

— La concrecién, en la realidad, de los principios de contradic-
cion e igualdad de armas entre los agentes responsables de la
persecucion penal (Ministerio Pablico) y los defensores (pabli-
cos y privados).
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— La garantia de oralidad como la esencia del proceso penal en
su conjunto (el Titulo Preliminar del CPP la establece expresa-
mente para el juzgamiento, pero el proceso de implementacion
debe buscar extenderlo para todo el nuevo proceso penal).

— La libertad del imputado como regla general del proceso; en
otras palabras, la excepcionalidad de la prisiéon preventiva, la
misma que debe sujetarse a requisitos especificos contemplados
taxativamente en el CPP.

—  El proceso penal se divide en 3 fases. Primero, la Investigacion
Preparatoria (encabezada por el fiscal y que tiene como objeti-
vos reunir elementos de convicciéon que le permitan decidir si
formula o no acusacién, y al imputado preparar su defensa, exi-
giendo que se respeten sus derechos fundamentales; esta fase
se sujeta al control del juez de investigacion preparatoria). Se-
gundo, la Fase Intermedia (dirigida por el juez de investigacion
preparatoria y que controla los pedidos de los fiscales de acusa-
cion o de cualquiera de las partes respecto del sobreseimiento
de la causa). Tercero, el Juzgamiento (dirigido por el juez penal
unipersonal o el juzgado colegiado compuesto por tres jueces,
que tiene como finalidad la actuacion y sustentaciéon probato-
ria respecto de la acusacion, respetando el pleno ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, a fin de la toma de la deci-
sion judicial) .

5. El proceso de implementacion y aplicaciéon progresiva

El 21 de julio de 2004, junto con el CPP, se public6 el Decreto
Legislativo Nro. 958 con las normas aplicables al proceso de im-
plementacion del nuevo CPP en Pert. Entre las principales dispo-
siciones de este Decreto Legislativo, se encuentra la creacion de la
Comision Especial de Implementacion del nuevo Cédigo Procesal
Penal (CEICPP), cuya funcion es dirigir todo el proceso de imple-
mentacion, para cuyos efectos cuenta con una Secretarfa Técnica
que forma parte del Ministerio de Justicia. El 30 de enero de 2006,
por Ley Nro. 28.671, se dispuso la conformacion de Equipos Técni-
cos Institucionales y de Comisiones Distritales de Implementacion
del CPP (interinstitucionales).

Los documentos y entrevistas realizadas llevan a afirmar que el fun-
cionamiento de la Secretarfa Técnica y los Equipos Institucionales
para la RPP se han fortalecido con el tiempo, especialmente si se
compara la situacion actual de estas dependencias con los afios
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2005 y 2006. A pesar de ello y de haber recibido el apoyo de la
cooperacion internacional de Alemania (GTZ), Europea (JUSPER) y
del Banco Mundial (BM), es innegable que hoy en dia la Secreta-
rfa Técnica y los Equipos Técnicos Institucionales son débiles, con
recursos humanos insuficientes, no especializados e infraestructura
limitada que afecta el cumplimiento 6ptimo de sus funciones. De-
bido a la ausencia de personal especializado, los profesionales que
laboran en estas dependencias asumen varias responsabilidades
que no siempre estan acorde con su perfil de abogados. A manera
de ejemplo, los ETI del Poder Judicial y Defensorfa de Oficio care-
cen de un personal estadistico que aporte al proceso de monitoreo
y control del proceso de cambio. En efecto, la implementacién del
CPP requiere varias actividades previas, paralelas y posteriores a la
puesta en marcha de la norma en cada distrito judicial, destacando
dentro de ellas el monitoreo constante y el perfeccionamiento de las
experiencias, orientandolas hacia los objetivos del cambio. El cum-
plimiento de estas Gltimas tareas se ven afectadas por la carencia de
recursos de la Secretaria Técnica y los ETI.

Con respecto a la conformacién de los Comités Distritales de Imple-
mentacién, consideramos que su creacion ha sido un gran acierto.
Las responsabilidades del proceso de puesta en marcha y perfeccio-
namiento de la aplicacion del CPP exigen fortalecer las capacidades
locales. En la visita a Huaura se constaté que el Comité Distrital se
retne periédicamente para analizar los problemas que se presentan
a nivel practico; sin embargo, en La Libertad estas reuniones no se
darfan con la frecuencia necesaria. En ambos lugares, los equipos
locales requieren el respaldo y orientacion de los ETI centrales,
para que realmente pueda visualizarse liderazgos locales en cada
institucion. En las entrevistas se percibe que los miembros de estos
equipos consideran que los ETI de Lima no siempre son cercanos a
ellos, no los requieren para la toma de las decisiones, ni tampoco
supervisan los avances a nivel local. Se considera que a nivel cen-
tral se concentran funciones que podrian delegarse (por ejemplo,
la evaluacion de las estadisticas o la contratacion de personal). En
todo caso, se observa centralismo en el proceso de implementacion
del CPP.

Respecto a la progresividad dispuesta para la implementacion del
CPP, debemos sefialar que se ha desarrollado mediante un proce-
so critico, sujeto a varios cambios de cronogramas que valoramos
como negativos, puesto que reflejan la ausencia de una buena pre-
vision, planificacion y decision respecto de los lugares donde debia
implementarse la norma. En octubre de 2005 se establecié un pri-
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mer cronograma, en los distritos judiciales de Huaura y La Libertad,
para el 1 de febrero y 1 de agosto de 2006, respectivamente'®. El 30
de enero de 2006, ese cronograma fue modificado y se dispuso que
la aplicaciéon del CPP comience el 1 de julio de 2006 en el distrito
judicial que “determine la CEICPP”. En marzo de 2006 se volvié a
modificar el cronograma y en mayo de 2007, por Decreto Supremo
Nro. 005-2007-JUS, el segundo cronograma para la aplicacién gra-
dual del CPP volvié a ser modificado, conforme al siguiente detalle
actual:

Tabla 1
CRONOGRAMA DE APLICACION PROGRESIVA DEL CODIGO PROCESAL PENAL
EN PERU
Afio Fases y Distritos judiciales
2008 Primera Fase (1 de abril): Tacna y Moquegua

Segunda Fase (1 de octubre): Arequipa

2009 Primera Fase (1 de abril): Tumbes, Piura y Lambayeque
Segunda Fase (1 de octubre): Puno, Cusco y Madre de Dios

2010 Primera Fase (1 de abril): Cajamarca, Amazonas y San Martin
Segunda Fase (1 de octubre): Ica y Cafete

2011 Primera Fase (1 de abril): Ancash y Santa
Segunda Fase (1 de octubre): Ayacucho, Huancavelica y Apurimac.

2012 Primera Fase (1 de abril): Huanuco, Pasco y Junin
Segunda Fase (1 de octubre): Ucayali y Loreto

2013 Primera Fase (1 de abril): Callao, Lima Norte y Lima

Elaboracion propia a partir del Decreto Supremo 005-2007-JUS, de mayo de 2007 .

Cabe sefialar que en octubre de 2008, el Poder Ejecutivo —a inicia-
tiva del Colegio de Abogados de Lima- ha expresado su voluntad
de adelantar la vigencia del CPP a la ciudad capital de Lima (en los
juzgados anticorrupcién), desconociéndose los elementos técnicos
y estudios previos valorados para ello. No se conoce tampoco si la
mencionada iniciativa cuenta con el respaldo de la Comision Espe-
cial de Implementacion vy si las instituciones contaran oportunamen-
te con los recursos presupuestales que la decisién requerirfa. Este
estudio demuestra que adelantar el CPP a Lima sin las previsiones
necesarias podria implicar un riesgo para el éxito en el proceso de
implementacion y la consolidacion del nuevo sistema procesal pe-
nal en el pafs.

13 Cabe indicar que el 11 de enero de 2005, por Ley Nro. 28.460, se dispuso que
en febrero de 2006 entren en vigencia los articulos del CPP sobre terminacién
anticipada y cooperacion judicial internacional.
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6. Elementos del contexto de los distritos judiciales de Huaura
y La Libertad

Distrito judicial de Huaura

El distrito judicial de Huaura se ubica a 3 horas al noreste de la ciu-
dad capital de Lima, viajando por via terrestre. Tiene una extension
territorial aproximada de 13.305 km? y 550.420 habitantes'. Este
distrito judicial representa cerca del 1% del territorio nacional y el
2% de la poblacion nacional'.

El distrito judicial esta compuesto por 5 provincias: Huaura, Huaral,
Barranca, Oy6n y Cajatambo, de las cuales 3 presentan un contexto
basicamente urbano, mientras que las otras 2 son areas rurales (sie-
rra) ubicadas a varios kilémetros de distancia de Huacho, provincia
de mayor carga procesal, donde operan las sedes centrales de las
instituciones judiciales.

Entre octubre 2007 y junio 2008, todo el distrito judicial de Huaura
representd cerca del 5% de la carga procesal general del Poder Judi-
cial a nivel nacional.

Distrito judicial de La Libertad

El distrito judicial de La Libertad se ubica en la costa norte del Perq,
a 8 horas de distancia de la ciudad capital de Lima, viajando por via
terrestre. Tiene una extension territorial aproximada de 25.569.67
km?y 1.415.12 habitantes'”.

El distrito judicial estd compuesto por 11 provincias: Ascope, Che-
pén, Julcan, Otuzco, Pacasmayo, Pataz, Sanchez Carrién, Santiago
de Chuco, Trujillo y Vira, de las cuales 5 presentan un contexto
urbano, mientras que otras 6 provincias tienen areas rurales (sierra y
selva), ubicadas a varios kilometros de distancia de Trujillo, provin-
cia de mayor carga procesal, donde operan las sedes centrales de
las instituciones judiciales.

'* Datos del Instituto Nacional de Estadistica, X Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, 2005, en De la Jara, Ernesto y otros autores, Instituto de Defensa Legal,
2008, p. 19.

1> Ministerio de Justicia, 2007, p. 3.

6 Porcentaje obtenido a partir de la carga total general (casos penales y no penales)
del Poder Judicial en el periodo octubre 2007-junio 2008. Datos extraidos de
http://www.pj.gob.pe/transparencia/documentos/ExpIngreTramNNDJ_IITrim.pdf

7 Datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2005, en www.pj.gob.pe

31



REFORMAS PROCESALES PENALES EN AMERICA LATINA: RESULTADOS DEL PROYECTO DE SEGUIMIENTO

Entre octubre 2007 y junio 2008 el distrito judicial de La Libertad
representd cerca del 21% de la carga procesal general del Poder Ju-
dicial, a nivel nacional'.

Tabla 2

INFORMACION BASICA DE LOS DISTRITOS JUDICIALES DE HUAURA Y LA LIBERTAD

Datos D.J. Huaura D.J. La Libertad

Extension territorial 13.305 km? 25.570 km?

Poblacion total 550.420 habitantes | 1.415.12 habitantes

Namero de provincias 5 11

Provincias urbanas Huacho, Huaral y Trujillo, Ascope, Chepén, Pacas-

Barranca mayo, Virl

Provincias rurales Cajatambo y Oyon | Julcén, Otuzco, Pataz, Sanchez
Carrion, Santiago de Chuco y
Gran Chima

Provincia con mayor Huaura (35%) y Trujillo (62%)

carga procesal penal' Huaral (28%)

Porcentaje respecto de la | 5% 21%

carga procesal general?®

Elaboracién propia a partir de datos pablicos y otros proporcionados por el Poder
Judicial a Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA).

8 Porcentaje obtenido a partir de la carga total general (casos penales y no penales)
del Poder Judicial en el periodo octubre 2007-junio 2008. Datos extraidos de
http://www.pj.gob.pe/transparencia/documentos/ExplngreTramNND)J_IITrim.pdf

' En el caso de Huaura, se tom6 como referencia la distribucién de la carga pro-
cesal por cada provincia del distrito judicial en el afio 2005, a partir de datos
presentados en Iris Center, /nforme situacional de las entidades del sector justicia
en el distrito judicial de Huaura, 2005, p. 4. En el caso de La Libertad, se tomd
como referencia el nimero de formalizaciones de investigacion distribuidas entre
cada provincia del distrito judicial en el periodo abril - septiembre 2007, a partir
de datos presentados en Burgos Marifios, Victor, power point: Informe de los seis
primeros meses de implementacion del NCPP en La Libertad, octubre 2007.

2 Porcentajes obtenido a partir de la carga total general (casos penales y no pena-
les) del Poder Judicial en el periodo octubre 2007-junio 2008. Datos extraidos de
http://www.pj.gob.pe/transparencia/documentos/ExpIngreTramNND)]_IITrim.pdf
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CAPITULO 1l
RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL EN HUAURA Y LA LIBERTAD

1. Nuevas estructuras y sistemas organizativos
a) Poder Judicial

La implementacion del CPP en PerG ha conllevado dos cambios
fundamentales en la organizacion tradicional del Poder Judicial: por
un lado, la creacién de una nueva estructura y érganos jurisdiccio-
nales y, por otro lado, un nuevo disefio de los despachos judiciales
y de la estructura administrativa que apoyan a estos. En esta parte
del informe nos referiremos exclusivamente a los nuevos érganos
jurisdiccionales, dado que, posteriormente —en la parte concernien-
te a los mecanismos gestion—, nos abocaremos a los otros dos temas
mencionados.

El CPP dispone la creacion de una nueva estructura jurisdiccional,
compuesta por:

— Los juzgados de investigacion preparatoria.

—  Los juzgados penales colegiados y unipersonales.
— La Salas Penales de las Cortes Superiores.

— La Sala Penal de la Corte Suprema.

Los juzgados de investigacion preparatoria

La creacion de estos juzgados constituye un cambio fundamental en
la estructura de los érganos jurisdiccionales. Tienen a su cargo co-
nocer y ejercer control de las cuestiones presentadas por las partes
en la etapa de investigacion preparatoria, asi como decidir sobre las
medidas limitativas de derechos que recaeran en los imputados du-
rante esta etapa. También estan a cargo de realizar el procedimiento
para la actuacién de la prueba anticipada, conducir la etapa inter-
media y la ejecucion de las sentencias.

Los juzgados penales colegiados y unipersonales
Los juzgados colegiados estan integrados por 3 jueces y tienen a su

cargo conocer los delitos sancionados con pena privativa superior a
6 anos. Los juzgados unipersonales son responsables del juzgamien-
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to de los otros delitos?'. Ambos juzgados tienen a su cargo dirigir la
etapa de juzgamiento y resolver los incidentes en los delitos que les
corresponde??. Ademas, los juzgados unipersonales deben conocer
los beneficios penitenciarios y las apelaciones respecto de las sen-
tencias de los juzgados de paz letrados.

La Salas Penales de las Cortes Superiores

En el nuevo sistema procesal penal, estos organismos tienen como
funcion esencial conocer las apelaciones contra los autos y sen-
tencias de los jueces de investigacion preparatoria y de los jueces
colegiados o unipersonales. También son responsables de dirimir las
competencias entre estos juzgados y conocer el recurso de queja,
conforme a ley.

La Sala Penal de la Corte Suprema

Mientras en el sistema antiguo la Corte Suprema tenfa competencia
para conocer las apelaciones en los procesos resueltos por las salas
superiores penales, en el nuevo sistema la Corte Suprema es com-
petente para pronunciarse sobre la casacién o el recurso de queja
por denegatoria de apelacion. De acuerdo al articulo 26 del CPP,
también es competente para conocer las acciones de revision, re-
solver las cuestiones de competencias conforme a ley, resolver las
recusaciones planteadas contra sus magistrados y solicitar al Poder
Ejecutivo que acceda a la extradicién activa.

Juzgados de paz letrados

En lo concerniente a los juzgados de paz letrados y juzgados de paz
y su competencia en materia penal para conocer las faltas, la imple-
mentaciéon del CPP no ha involucrado mayores cambios en materia
organizativa ni funcional.

b) Ministerio Publico

Al igual que sus similares en la region, tradicionalmente el Minis-
terio Pablico peruano ha contado con una estructura organizativa
muy similar a la del Poder Judicial, con fiscalias y cargos creados
paralelamente y en funcién de cada 6rgano judicial.

2 Codigo Procesal Penal, articulo 24.
2 Idem, articulo 28.
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El CPP ha originado una nueva forma de organizacion en el Minis-
terio Pablico, basada en la creacién de fiscalias corporativas com-
puestas de despachos de decision temprana y despachos de investi-
gacion. Sobre las funciones y desenvolvimiento de estas fiscalias se
profundizara en la parte concerniente a los mecanismos de gestion.

Las medidas adoptadas en torno a esta nueva organizacién refleja-
rfan que el Ministerio Pablico ha asumido que sus funciones son
completamente diferentes a las de los 6rganos judiciales, y en ese
sentido es necesario que sus unidades y recursos se encuentren
organizados, de tal manera, que le permitan afrontar sus nuevas res-
ponsabilidades en aplicacién del CPP.

A diferencia de los 6rganos jurisdiccionales, el CPP no aborda taxa-
tivamente la nueva organizacion de las Fiscalias. Sin embargo, el
Decreto Legislativo 958, publicado junto con el CPP, dispuso que
el Ministerio Pablico disefie un nuevo despacho fiscal. En cumpli-
miento de esa norma, en el 2005, el Plan de Implementacion del
CPP, aprobado por Decreto Supremo 013-2005-JUS, contempl6 el
documento “Sistema de Gestion Fiscal”, el cual contiene los as-
pectos basicos de la nueva organizacién puesta en practica en las
Fiscalfas de los distritos judiciales de Huaura, La Libertad, Tacna,
Moquegua y Arequipa.

La nueva organizacion del Ministerio Pablico ha mantenido la linea
de mando funcional y jerarquico entre los fiscales, en el siguiente
orden: Fiscal de la Nacioén, Fiscal Supremo en lo Penal, Fiscales
Superiores, Fiscales Provinciales y Fiscales Adjuntos Provinciales.
La Gnica variacién en este punto, es que, con el CPP, los fiscales
adjuntos provinciales asumen plenamente todas las decisiones en
torno a sus casos, que ahora le son asignados y controlados indi-
vidualmente y no a nivel del fiscal provincial, como sucedfa en el
anterior sistema.

En cuanto a la organizacion de los despachos fiscales, el CPP ha
implicado la creacion de fiscalfas provinciales corporativas (con
despachos de decision temprana y despachos de investigacion), fis-
calfas de liquidacion vy fiscalfas superiores de apelaciones.

Fiscalias Provinciales Corporativas
Asumen la investigacion y persecucion penal de los delitos. Estan

compuestas por 3 tipos de despachos: a) De Decision Temprana,
b) De investigacion, y c) De liquidaciéon y adecuacién. Cada Fis-
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calfa Corporativa puede estar conformada por 1 o mas despachos,
usualmente de decision temprana y de investigacion. Asimismo, en
cada distrito judicial puede haber mas de 1 Fiscalia Corporativa, in-
tegrada por las unidades antes mencionadas.

a) Fiscalfas de Decision Temprana

Los documentos del Ministerio Pablico accesibles sobre la RPP no
definen las funciones de estas unidades?*. No obstante, de la expe-
riencia internacional y las observaciones realizadas en las visitas,
puede sostenerse que tiene como objetivo central aplicar las facul-
tades discrecionales contempladas en el CPP, con la finalidad de
controlar la carga de trabajo en el nuevo sistema procesal penal. La
desestimacion de las denuncias que no constituyen delitos o que no
tienen probabilidades de éxito, a través del archivo, es una de sus
tareas sustanciales. Adicionalmente, en Per(, estas unidades tienen
atribuciones de negociacion en los casos donde serian aplicables
las salidas tempranas como el principio de oportunidad y los acuer-
dos reparatorios.

b) Fiscalfas de investigacion

Son responsables de la investigacion y persecucion penal de los de-
litos. En Huaura y en La Libertad se encargan de la investigacion los
delitos mas complejos como los robos agravados, tréfico ilicito de
drogas y delitos sexuales.

c) Fiscalfas de liquidacion y adecuacién

Son responsables de los casos sujetos al sistema antiguo, ya sea para
su adecuacion o para su terminacion.

Todas las unidades antes mencionadas comparten unidades de
apoyo clasificadas en 2 tipos: a) Unidad de soporte funcional, com-
puesta por la mesa Gnica de partes, la oficina de notificaciones y la
oficina de atencion de victimas y testigos), y b) Unidad de soporte
administrativo, conformada por el archivo central, la oficina de bie-
nes e incautaciones, la oficina de audio y video, oficina de recursos
humanos, oficina de logistica, oficinas de contabilidad y finanzas,
oficina de informatica y las oficinas de transportes y seguridad. Las

2 Se consultaron todas las directivas y reglamentos del Ministerio Pablico, relacio-
nados con el nuevo Coédigo Procesal Penal, publicados en su portal electrénico
http://www.mpfn.gob.pe/ncpp/regla_direc.php
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labores de algunas de estas dependencias seran analizadas en la
parte relativa a gestion fiscal de este informe.

Fiscalias Superiores de Apelaciones

Tienen como responsabilidad el conocimiento de las cuestiones
controvertidas a nivel del Ministerio Pablico o del Poder Judicial,
que, por su naturaleza, merecen un pronunciamiento en segunda
instancia?*.

Fiscalias Superiores de Liquidaciones

Tienen a su cargo la liquidacion de las causas sujetas al sistema an-
tiguo: Codigo de Procedimientos Penales.

Por otro lado, para el seguimiento y control del desempefo de
los fiscales respecto de la aplicaciéon del CPP, el Ministerio Pabli-
co ha contemplado la creacién del Fiscal Superior Coordinador
y del Fiscal Provincial Coordinador. Conforme a la Resolucién
242-2007-MP-FN, de 20 de febrero de 2007, las principales funcio-
nes de estos operadores son:

Fiscal Superior Coordinador

Supervisar el desempefno de los despachos corporativos; fijar y
controlar el cumplimiento de las metas de las fiscalfas penales cor-
porativas; formular el rol de los turnos; realizar las coordinaciones
interinstitucionales necesarias para el buen desenvolvimiento insti-
tucional; proponer al fiscal superior decano a los fiscales provincia-
les coordinadores; y remitir informes perioédicos al equipo técnico
del Ministerio Publico para la aplicacién del CPP.

Fiscal Provincial Coordinador

Son responsables de la gestion de las fiscalias provinciales corpo-
rativas y, en ese marco, asignan los casos a los fiscales, informan al
fiscal superior coordinador sobre el cumplimiento de las directivas,
controlar la asistencia y personal de las fiscalias corporativas, y re-
querir la estadistica sobre los avances de los casos de cada fiscal, a
fin de proporcionarselas al fiscal superior coordinador.

2% Fiscalfa Superior del distrito judicial de La Libertad, abril de 2008, p. 8.
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c¢) Defensoria de Oficio

El CPP no ha traido consigo modificaciones en la estructura tradicio-
nal de la Defensoria de Oficio ni en la normatividad que la regula®.

Legalmente no se ha modificado la organizacion de esta institucion.
Empero, si se han desarrollado cambios a nivel practico, que si bien
no tienen un sustento normativo, si se han verificado en Huaura y La
Libertad, con resultados positivos. Son 2 los cambios fundamentales
que a nivel organizativo ha conllevado el CPP en la Defensorfa: por
un lado, a nivel central, se ha establecido un édrea de trabajo respon-
sable del proceso de implementacion del CPP en todo lo relacionado
con los defensores de oficio. Por otro lado, en cada distrito judicial
donde se esté aplicando el CPP —para estos efectos Huaura y La Liber-
tad- se ha establecido una nueva organizacion defensorial.

Nueva organizacion a nivel central

Con respecto al area de trabajo responsable de coordinar interna y
externamente el desarrollo de la aplicacién del CPP en el dambito nacio-
nal, cabe sefalar, en primer lugar, que estd conformada por 4 personas:
3 abogados (denominados supervisores CPP) y un ingeniero, quienes
tienen como funciones operativas de todo lo relativo a la planificacion,
implementacion y supervision de la Defensoria para el CPP. Este equipo
esta encabezado por una abogada que se desempeiid como defensora
de oficio en Huaura con el CPP, por lo que conoce de las funciones y
responsabilidades operativas de la nueva labor defensorial. En opinion
de esta funcionaria, la constitucion del equipo de trabajo ha sido un
acierto, dado que antes del CPP no se verificaban procesos de plani-
ficacion, seguimiento y supervision de la labor de los defensores de
oficio o, al menos, estas labores se desarrollaban con menos intensidad
y sostenibilidad. Ella sostuvo: “El cambio a nivel de Direccién ha sido
bastante fuerte. Antes se trabajaba el dia, no habia disposiciones con-
cretas sobre lo que el defensor debia hacer o como debia ser su accio-
nar; habia muchas dudas, poco a poco con este equipo se ha tratado de
crear supervisores en el drea penal y también para el drea de familia y
distribuirnos la carga de trabajo” *. Se constaté que el trabajo de este
equipo viene aportando notoriamente para el crecimiento, desarrollo y
monitoreo de la labor defensorial a raiz del CPP.

% Ley Nro. 27.019, Ley que crea el Servicio Nacional de la Defensa de Oficio, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo Nro. 005-99-JUS.

% Entrevista a una defensora, coordinadora nacional de la aplicacion del CPP.
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En segundo lugar, es importante sefialar que la creacion del men-
cionado equipo de trabajo tiene el respaldo institucional del actual
Director de la Defensorfa de Oficio y de la Direccién Nacional de
Justicia en general, lo cual también ha sido valorado como positivo
por los operadores entrevistados. El equipo de trabajo ha propues-
to a tales autoridades diversos documentos de gestion orientados
a mejorar el funcionamiento de la Defensorfa, los cuales han sido
aprobados en su totalidad. Entre los documentos destacan: “Linea-
mientos Operativos del Director y Coordinador Distrital del CPP”,
aprobados por Memorando Nro. 320-2008-JUS-DNI, de fecha 14
de mayo de 2008, “Directivas de la Direccién de Defensoria de Ofi-
cio y Servicios en el marco de la implementacién del nuevo Cédigo
Procesal Penal”, aprobado por Resoluciéon Directoral Nro. 282-
207-JUS/DNJ, del 11 de octubre de 2007, “Sistema de Seguimiento
de casos de los defensores de oficio”, “Metodologia para la recolec-
cion de datos estadisticos de las actividades del Defensor de Oficio
en el nuevo Cédigo Procesal Penal’ y “Sistema de Seguimiento de
Casos de Defensores”, cuyo contenido abordaremos posteriormente.

Sin embargo, también debe indicarse que los 4 profesionales que la-
boran en el area de trabajo mencionada, en la practica solo 3 se de-
dican exclusivamente a las funciones de la implementacion del CPP,
siendo también responsables de las visitas de supervision al interior
del pafs y de apoyar con otras relacionadas con la gestion general
de la Defensoria. Conforme a lo verificado, tal situaciéon limita las
posibilidades de potenciar el monitoreo y mejoramiento continuo
de la Defensoria con respecto de la aplicacion del CPP. Asimismo,
el espacio fisico ubicado para este equipo de trabajo es compartido
y no es el 6ptimo para cumplir adecuadamente sus funciones. De
acuerdo a las entrevistas realizadas, estas deficiencias se presentan
basicamente por razones de escasez presupuestal. Seguir respaldan-
do las iniciativas del equipo central de referencia y dotarlo con mas
personal multidisciplinario es una necesidad para el mejoramiento
continuo del proceso de implementacion del CPP en la Defensorfa.

Nueva organizacién a nivel distrital

A nivel distrital, el CPP ha conllevado el desarrollo de una nueva
estructura de la Defensorfa. Antiguamente, cada defensor en Huau-
ra y La Libertad tenfa una relaciéon directa con la sede central de la
Defensorfa ubicada en Lima, y en el distrito judicial el liderazgo era
ejercido por el defensor mas antiguo, para lo cual no existfan nor-
mas ni instrumentos de apoyo. En palabras de una defensora de La
Libertad “En el antiguo sistema todo se manejaba a nivel horizontal.
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Con el nuevo Cédigo la Defensoria se ha descentralizado y se tra-
baja la gestion distrital, porque van creciendo las necesidades que
parten desde la logistica. Antes el defensor estaba asignado a una
sede del Poder Judicial, ahora son independientes, tenemos nuestra
propia organizacion y el defensor no esta predispuesto a lo que diga
el Poder Judicial. El CPP nos ha permitido muchos logros en varios
ambitos” .

La vigencia del CPP ha permitido el establecimiento de una nueva
organizacion empirica de los defensores en Huaura y La Libertad,
compuesta por: a) el director distrital, quien es responsable de toda
la conduccién, coordinacion y evaluacion en lo técnico y admi-
nistrativo de la Defensoria a nivel distrital; b) los coordinadores
distritales, como responsables de coadyuvar al director distrital en
el cumplimiento de sus funciones, siendo su accionar en los ambi-
tos de la costa o sierra; c) los defensores de oficio, quienes ejercen
directamente la defensa de los usuarios del servicio defensorial y
también son responsables de registrar informacion estadfstica de sus
acciones y avances en los casos a su cargo; y d) el personal admi-
nistrativo o de apoyo, quienes brindan apoyo secretarial y mensaje-
rfa de la Defensoria distrital. Cabe indicar que el director distrital es
miembro de la Comisién Distrital de Implementacién del CPP.

En opinion de los defensores entrevistados, esta nueva organizacién
ha permitido la introduccion de un enfoque de gestiéon en la labor
defensorial a nivel distrital. Una defensora expuso: “Yo he asumido
la direccion distrital y contamos con 2 coordinadores para la costa y
la sierra, quienes ademds de llevar casos, ven la parte operativa y se
les delega funciones de supervisién continua en tales zonas. Todos
los meses supervisamos nuestro trabajo y desempeio y vemos de
qué manera podemos mejorar. Ademas, contamos con un personal
administrativo”®.

En el marco de este estudio se visit6 las sedes de las Defensorias
Distritales de Huaura y La Libertad, donde se verifico que la nueva
organizacion defensorial brinda seguridad y entusiasmo a los de-
fensores, quienes, por iniciativa propia, conforman comisiones para
analizar sus casos y estrategias y también para plantear propuestas
dirigidas a mejorar su trabajo. Los defensores estan mas organizados
que antes y eso los posiciona, personal e institucionalmente, en sus

¥ Entrevista a la directora de la Defensoria en el distrito judicial de La Libertad.
2% Idem.
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relaciones de trabajo con los jueces, fiscales, policias y usuarios.
Por ende, es recomendable que esta nueva organizacion de las De-
fensorias a nivel distrital continué siendo respaldada y fortalecida
con la dotacién de herramientas técnicas y de gestion.

d) Policia Nacional

La Policfa Nacional del PerG no ha tenido ningtn tipo de modifica-
cion en su estructura ni organizacion tradicional. Se compone de
Direcciones Territoriales en cada region del pafs y Direcciones Es-
pecializadas, entre las cuales destaca la Direccion de Investigacion
Criminal (DIRINCRI). Algunas de las Direcciones Especializadas
tienen oficinas a nivel regional. En el ambito local la Policia opera
basicamente a través de Comisarfas distribuidas en el territorio na-
cional.

2. Recursos humanos del nuevo sistema

La dotacién de los recursos humanos necesarios para la efectividad
del nuevo sistema de justicia penal es un aspecto central para ga-
rantizar el éxito en el proceso de implementacion del CPP en Pera.
A continuacion evaluaremos este tema en Huaura y La libertad.

a) Jueces, fiscales y defensores

PerG se ubica entre los paises latinoamericanos con una tasa de va-
lor medio de jueces por cada 100.000 habitantes, en comparacion
con otros pafses de la region. En Costa Rica y Uruguay dicha tasa
es 17 y 14, respectivamente, y en Chile y Reptblica Dominicana es
6,2%°. Con relacion a la tasa de los fiscales, la cifra nacional de 7,6
ubica a Per@ entre los pafses latinoamericanos con una tasa de valor
alto, junto con Puerto Rico (8,9), Costa Rica (7,9) y Colombia (7,7).
Sobre los defensores de oficio, Perl se ubica entre los pafses de la
region con tasa de valor bajo cada 100.000 habitantes: 2,3.

2 Datos del Reporte Sobre la Justicia en las Américas 2006 - 2007, www.cejameri-
cas.org
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Tabla 3
TASA NACIONAL DE JUECES, FISCALES Y DEFENSORES POR 100.000 HABITANTES,
AGOSTO 20083°

Jueces 8,2
Fiscales 7,6
Defensores de oficio 2,3

Elaboracién propia a partir de datos disponibles de cada institucion.

Las tasas nacionales varian si consideramos Gnicamente los jueces
penales, fiscales penales y defensores de oficio en Huaura y La Li-
bertad, cada 10.000 habitantes:

Tabla 4
TASA DE JUECES, FISCALES Y DEFENSORES POR 10.000 HABITANTES EN HUAURA Y
LA LIBERTAD, AGOsTO 2008

Huaura La Libertad
Jueces penales 0,6 S/l
Fiscales penales 1,2 1
Defensores de oficio 0,5 0,4

Elaboracién propia a partir de datos disponibles de cada institucién.

Especificamente sobre la aplicacion del CPP, las cifras demuestran
que esta nueva norma ha implicado un aumento importante del na-
mero de jueces, fiscales y defensores en Huaura y La Libertad. De
acuerdo a la siguiente tabla, en Huaura, en comparacién a la situa-
cion anterior a la RPP, el niimero de jueces penales se ha incremen-
tado en 28%, los fiscales en 170% y los defensores en 143%.

Tabla 5
INCREMENTO DE JUECES, FISCALES Y DEFENSORES EN HUAURA, NUEvO CPP,
AGOSTO 2008

Personal Antes del CPP | Agosto 2008 | Porcentaje de aumento
Jueces penales 25 32 28
Fiscales 24 65 170
Defensores de oficio 11 27 143

Elaboracion propia a partir de datos disponibles de cada institucion.

% La tasa de los jueces y fiscales incluye todo tipo de jerarquia y especialidad (no

incluye a los jueces de paz letrados). La tasa de los defensores incluye todos los
abogados contratados por el Servicio Nacional de Defensores de Oficio.
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Del mismo modo, en La Libertad, el CPP ha traido consigo un noto-
rio aumento de jueces, fiscales y defensores. Conforme a la siguien-
te tabla, en este distrito judicial, en comparacién a la situacion
anterior a la RPP, el namero de fiscales y defensores crecié en 90%,
respectivamente.

Tabla 6
INCREMENTO DE JUECES, FISCALES Y DEFENSORES EN LA LIBERTAD, NUEVO CPP,
AGOSTO 2008

Personal Antes del CPP | Agosto 2008 | Porcentaje de aumento
Jueces penales S/l S/l S/l
Fiscales penales 63 120 90
Defensores de oficio 25 48 92

Elaboracion propia a partir de datos disponibles de cada institucion.

Consideramos que el incremento de los jueces, fiscales y defen-
sores de oficio en Huaura y La Libertad fue una medida positiva,
dado que se habrfa buscado evitar problemas de congestion, sobre-
saturacion durante el proceso de cambio. Sin embargo, las cifras
presentadas llevarian a plantear que la continuacion del proceso
de implementacién en el periodo 2009-2013 requiere de altos por-
centajes de aumento de personal en los distritos judiciales donde se
extendera la vigencia del CPP y que se caracterizan por tener una
mayor carga procesal penal que Huaura y La Libertad.

Es fundamental que a futuro el proceso de implementacién del CPP
implique la asignacion de personal, conforme a las reales deman-
das en cada zona y que dicha asignacion se relacione con la carga
laboral de cada operador, a fin de generar eficiencia en la adminis-
tracion de los recursos humanos. Las siguientes tablas mostrarian
que, considerando los datos duros de cada institucion, el nimero de
denuncias y/o casos anual por cada juez, defensor y fiscal de Huau-
ra y La Libertad no es alto, en comparacién con otros paises de la
region. Indudablemente, estas cifras son generales y no reflejan va-
rias de las diferentes labores que cada operador debe cumplir bajo
el CPP; empero, es necesario valorar los datos presentados para te-
ner una vision panordmica de la carga de trabajo por cada operador
en el nuevo sistema de justicia penal.
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Tabla 7

CASOS Y DENUNCIAS ANUALES POR JUECES, FISCALES Y DEFENSORES EN HUAURA,
jutio 2006 - juLio 20083!

Operadores

Casos y denuncias
ingresadas

Casos y denuncias anuales
por operador
aproximadamente

32 jueces penales

11.978 casos (nuevos y
adecuados)

187 casos anuales por juez

65 fiscales penales

16.046 denuncias (nuevas
y adecuadas)

123 denuncias anuales por
fiscal

27 defensores de oficio

7.607 casos ingresados
(por delitos)

141 casos anuales por
defensor

Elaboracién propia a partir de datos disponibles de cada institucion.

Tabla 8

CASOS Y DENUNCIAS ANUALES POR FISCALES Y DEFENSORES EN LA LIBERTAD, ABRIL

2007 - juLio 200832

Operadores

Casos y denuncias
ingresadas

Casos y denuncias anuales
por operador

120 fiscales penales

20.334 denuncias (nuevas
y adecuadas)

169 denuncias anuales por
fiscal

60 defensores de oficio

6.207 casos ingresados
(por delitos)

76 casos anuales por
defensor

Elaboracién propia a partir de datos disponibles de cada institucién.

Con respecto a la defensa, en Huaura la aplicacién del CPP comenzé
con los 11 defensores del antiguo sistema. Conforme a las entrevis-
tas, ello se debi6 a problemas de presupuesto. Existe preocupacion
en los defensores respecto a su situaciéon contractual (contratos que
se renuevan cada 2 meses desde Lima y que no involucran una rela-
cion estrictamente laboral con la institucion). Si bien la flexibilidad
contractual serfa un elemento que coadyuva a un compromiso de los
defensores por presentar efectividad y calidad en su trabajo, lo cierto
también es que la volatilidad e incertidumbre sobre su continuacién
en la institucién estarfa generando temor en ellos, a lo que se agrega
que bajo su régimen contractual actual no tienen derecho a licencias,
vacaciones ni compensacién por tiempo de servicios.

31 Estos datos incluyen todos los jueces y fiscales penales, sin discriminacion de su
jerarquia o titularidad o provisionalidad.

32 Estos datos incluyen todos los jueces y fiscales penales, sin discriminacion de su
jerarquia o titularidad o provisionalidad. En el caso de la Fiscalia, las denuncias
ingresadas corresponden al periodo abril 2007 - marzo 2008. En la Defensoria de
Oficio, los casos ingresados corresponden al periodo abril 2007 - julio 2008.
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b) Personal de apoyo

Con respecto al personal administrativo o de apoyo, en Huaura,
antes del CPP, la Corte Superior contaba con 40 personas de apoyo
jurisdiccional y/o administrativo. A agosto de 2008 tales cifras au-
mentaron a 60, lo que represent6 un incremento de 36%. En el caso
del Ministerio Pablico el personal de apoyo anterior al CPP sumaba
22 y con la nueva norma se incrementd a 93 (creci6 en 322%)%*.
Antes del CPP, la Defensoria de Oficio no contaba con personal de
apoyo administrativo, situacion que no se ha revertido con el nuevo
CPP, dado que las 3 personas de apoyo incluyen a la secretaria y el
vigilante.

Tabla 9
INCREMENTO DE PERSONAL DE APOYO EN HUAURA, NUEvO CPP,
AGOSTO 20083

Personal Antes del CPP | Agosto 2008 Roreeniaeice
aumento

Per.so.nal de apoyo Poder 44 60 26
Judicial

Pérsgnal de apoyo Ministerio 27 93 129
Pablico

Persor)all de apoyo Defensoria 0 3 100

de Oficio

Elaboracion propia a partir de datos disponibles de cada institucién.

Sobre el personal de apoyo en La Libertad, no fue posible acceder
a los datos del Poder Judicial. En el caso del Ministerio Pablico el
personal de apoyo anterior al CPP sumaba 91 y con la nueva nor-
ma se increment6 a 252 (crecio en 176%). Al igual que en Huaura,
antes del CPP, la Defensorfa de Oficio no contaba con personal de
apoyo administrativo y ahora cuenta con 3 personas que incluyen a
la secretaria y al vigilante.

33 Ultimo dato tomado de De la Jara, Ernesto, Op. cit., p. 59.

3 Poder Judicial: conformado por personal jurisdiccional y administrativo de apo-
yo. Ministerio Pablico: asistentes de funcion fiscal, asistentes administrativos téc-
nicos en abogacia, técnicos administrativos y otros profesionales. La Defensoria
de Oficio: secretaria, personal de apoyo administrativo y vigilante.
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Tabla 10
INCREMENTO DE PERSONAL DE APOYO EN EL MINISTERIO PUBLICO, LA LIBERTAD,
NUEVO CPP, Acosto 20083

Personal Antes del CPP | Agosto 2008 Forteia e
aumento

Personal de apoyo Poder

Judicial S/ s/l s/l

Pgrsgnal de apoyo Ministerio 91 252 176

Pablico

Persorja] de apoyo Defensoria 0 3 100

de Oficio

Elaboracién propia a partir de datos disponibles de cada institucion.

3. Organos del nuevo sistema
a) Poder Judicial

La aplicacion del CPP ha conllevado la creacion de mas 6rganos
jurisdiccionales en Huaura y La Libertad. Conforme a la siguiente
tabla, en comparacion a la situacional previa a la RPP, estos 6rganos
se han incrementado en 10.

Tabla 11
EVOLUCION DE LA CREACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES PENALES EN
Huaura, 2006 - 20083¢

Huaura A"tce}fpde' Julio 2006 | Junio 2007 | Junio 2008
|Organos jurisdicciona- 14 22 20 24
es penales

Elaboracién propia a partir de datos del Informe anual de la implementacion del
nuevo Cédigo Procesal Penal, elaborado por el Ministerio de Justicia, 2007, p. 12, y
datos del drea de estadistica de la Corte Superior de Justicia de Huaura.

La variacion en el namero de 6rganos jurisdiccionales en Huaura ha
presentado las siguientes variaciones. Primero, antes de la aplicacion
del CPP, el distrito judicial de Huaura tenia 14 6rganos jurisdicciona-
les penales: 2 salas superiores (1 Mixta y 1 Penal), 7 juzgados penales
y 5 juzgados mixtos. Adicionalmente, el sistema contaba con 11 juz-
gados de paz letrados competentes en materia de faltas.

* Idem.
¢ No incluye los 11 juzgados de paz letrados existentes en el distrito judicial de
Huaura.
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Iniciada la RPP en Huaura, el nimero de 6rganos jurisdiccionales se
increment6é de 14 a 22, distribuidos de la siguiente manera: 2 salas
superiores penales de apelaciones (Penal y Transitoria), 6 juzgados
de investigacion preparatoria, 3 juzgados unipersonales, 2 juzgados
colegiados, 2 juzgados mixtos (en Oyo6n y Cajatambo, con adicion
de funciones de juzgados de investigacion preparatoria) y 6 juzga-
dos liquidadores. El sistema penal siguié contando con los 11 juzga-
dos de paz letrados competentes para los casos de las faltas.

Al primer afio de funcionamiento del nuevo sistema procesal penal
en Huaura, hubo cambios en la composicion de los 6rganos juris-
diccionales: desaparecieron juzgados de investigacion preparatoria
debido a que la carga procesal penal no justificaba su continuacion.
Posteriormente, se increment6 el nimero de juzgados de investiga-
cion preparatoria y también los juzgados penales colegiados de la
provincia de Huaura.

Por otro lado, en el distrito judicial de La Libertad, la vigencia del
CPP también ha traido consigo la creacién de nuevos 6rganos juris-
diccionales, los cuales, en comparacién a la situaciéon anterior a la
RPP, se incrementaron en 10.

Tabla 12
EVOLUCION DE LA CREACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES PENALES EN
LA LiBErRTAD, 2006 - 200837

Huaura Antes del CPP |  Abril 2007 Agosto 2008

Organos jurisdiccionales penales 37 44 47

Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada a CEJA por Castillo, Eli,
administrador del médulo penal de la Corte Superior de La Libertad.

Antes de la implementacion del CPP, La Libertad contaba con 37
organos jurisdiccionales penales distribuidos de la siguiente mane-
ra: 6 salas superiores (1 mixta y 5 penales), 23 juzgados penales y
8 juzgados mixtos. Adicionalmente, el sistema contaba con 19 juz-
gados de paz letrados competentes en materia de faltas. La nueva
estructura implico la existencia de 26 6rganos dedicados a aplicar
el CPP: 10 en la provincia de Trujillo y 16 en las otras provincias.
La distribucién de estos organos fue la siguiente: 1 sala superior
penal de apelaciones, 4 juzgados penales colegiados (1 sala mixta

7" No incluye los 19 juzgados de paz letrados existentes en el distrito judicial de La
Libertad.
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con adicién de funciones de juzgado penal colegiado), 5 juzgados
unipersonales y 36 juzgados de investigacion preparatoria (de los
cuales 10 son juzgados mixtos con adiciéon de funciones de inves-
tigacion preparatoria). El nimero de los juzgados de paz letrados
sigue igual.

Respecto a los 6rganos liquidadores, en La Libertad se establecieron
18 6rganos jurisdiccionales con competencia en estas funciones, de
los cuales 10 debian dedicarse exclusivamente a estas tareas (8 juz-
gados y 2 salas superiores penales), mientras que los otros 8 6rganos
asumieron la liquidacion en adicién a sus funciones relacionadas
con la aplicaciéon del CPP u otras labores (juzgados mixtos).

A poco tiempo de vigente el CPP en La Libertad (abril de 2007), la
Corte Superior de ese distrito judicial dispuso la conversién de un
juzgado colegiado de Trujillo en sala penal liquidadora y la crea-
cion de 3 nuevos 6rganos jurisdiccionales: 1 juzgado de investi-
gacion preparatoria (en la provincia de Virt) y 2 juzgados penales
transitorios para la liquidacion de las causas antiguas en las provin-
cias de Sanchez Carrion Huamachuco y Pacasmayo. De igual modo,
en mayo de 2007, se dispuso la conversion total del juzgado penal
de Santiago de Chuco a juzgado de investigacion preparatoria.

Posteriormente, en setiembre de 2007, vinieron mas cambios en
la organizacién y estructura de los 6rganos jurisdiccionales de La
Libertad. Se cre6 un juzgado de investigacion preparatoria en Espe-
ranza (Trujillo), 5 juzgados penales liquidadores (2 en Trujillo, 1 en
Chepén, 1 en Ascope y 1 en Otuzco) y 1 sala penal liquidadora en
Trujillo. Ademas, se adicionaron funciones de juzgados unipersona-
les, de investigacion preparatoria y de liquidacion, a juzgados mix-
tos y de paz letrados de otras provincias del distrito judicial.

Cabe precisar que para continuar con la implementacién del CPP
se ha proyectado la conversion de algunos juzgados penales liqui-
dadores a juzgados de investigacion preparatoria de La Libertad, asf
como la organizacién de los jueces unipersonales en equipos que
se constituyan en colegiados conforme a la demanda presentada®.
Sobre esto Gltimo se ahondara en la parte de este informe concer-
niente a las audiencias en el nuevo sistema procesal penal.

38 Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril, 2008, pp. 82 y sgts.
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b) Ministerio Publico
Huaura

EL CPP ha motivado profundos cambios en la organizacién de las
Fiscalfas en Huaura y La Libertad, las cuales han adoptado sistemas
de corporativizacion.

En Huaura el Ministerio Publico estd compuesto por 2 Fiscalias Su-
periores Penales (1 de Liquidacién y Adecuacién, y 1 de Apelacio-
nes) y 3 Fiscalias Provinciales Corporativas en Huaura, Barranca y
Huaral, a las que se suman 2 Fiscalfas Provinciales Mixtas en Caja-
tambo y Oyén, que también habrian adoptado el modelo corporati-
vo. La distribucion de estas fiscalfas se observa en la siguiente tabla:

Tabla 13
ORGANOS FISCALES CREADOS EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA PARA LA
APLICACION DEL CPP Y LA LIQUIDACION DE LOS CASOS ANTIGUOS,
AGOSTO 2008

Provincia Organos fiscales Agosto 2008
Fiscalia Superior de Liquidacion 1
Huaura Fiscalia Superior de Apelaciones 1
Fiscalia Provincial Corporativa 1
Barranca Fiscalfa Provincial Corporativa 1
Huaral Fiscalia Provincial Corporativa 1
Cajatambo Fiscalia Provincial (mixta) 1
Oyon Fiscalia Provincial (mixta) 1
Total 7

Elaboracion propia a partir de informacion del Informe Anual de la Implementacion
del CPP en Huaura, enero de 2008, del Ministerio de Justicia, p. 18.

En La Libertad el CPP implicé la composicion de 5 Fiscalfas Supe-
riores Penales (2 de Adecuacién y Liquidacion, 2 de Apelaciones,
ubicadas en Trujillo, y 1 Mixta en la provincia de Sanchez Carrién)
y 7 Fiscalfas Provinciales Penales Corporativas, ademas de 6 Fisca-
Ifas Provinciales Mixtas, a cuyas funciones tradicionales se les sumo
la aplicacién del CPP. El detalle de esta informacion se presenta en
la siguiente tabla:
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Tabla 14
ORGANOS FISCALES CREADOS EN EL DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD PARA LA
APLICACION DEL CPP Y LA LIQUIDACION DE LOS CASOS ANTIGUOS,
AGOSTO 2008

Provincia Organos fiscales Ago. 08
Fiscalfas Superiores Penales de Liquidacion 2
Fiscalias Superiores Penales - nuevo CPP 2

Primera Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de
Trujillo (liquidacion y adecuacion)

Trujillo
Segunda Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de
Trujillo (nuevo CPP)

Fiscalia Provincial Mixta del Médulo Basico de Justi-
cia de La Esperanza (con adicion nuevo CPP)

Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Ascope

Ascope (liquidacion y nuevo CPP)

Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chepén

Chepén (liquidacion y nuevo CPP)

Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Pacasmayo

Pacasmayo (liquidacion y nuevo CPP)

Fiscalia Provincial Mixta, con adicion a conocer las

vira causas del nuevo CPP

Fiscalia Provincial Mixta, con adicion a conocer las

ulcan
J causas del nuevo CPP

Fiscalia Provincial Mixta, con adicion a conocer las
causas del nuevo CPP

Otuzco N B . . P
Fiscalia Provincial Mixta, con adicion a conocer las

causas del nuevo CPP

Fiscalfa Superior Mixta 1

Sanchez Carrion | Fiscalfa Provincial Mixta Corporativa de Sanchez
Carrion (liquidacion y nuevo CPP)

Santiago de Fiscalfa Provincial Mixta Corporativa de Santiago de
Chuco Chuco (liquidacion y nuevo CPP)

Fiscalia Provincial Mixta, con adicion a conocer las

causas del nuevo CPP !

Gran Chima

Total 18

Elaboracién propia a partir de la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
226-2007-MP-FN, publicada el 19 de febrero de 2007.

En Trujillo, las 2 fiscalfas corporativas se han divido las funciones de
liquidacion y de atencion de los nuevos casos. Todos los despachos
de la 12 fiscalia corporativa se encarga exclusivamente de los proce-
sos bajo adecuacion y procesos en liquidacién; mientras que todos
los despachos de la 22 fiscalfa corporativa se encargan de conocer
los casos nuevos ingresados a partir del 1 de abril de 2007. En las
otras provincias, cada fiscalia cuenta con un despacho para liquida-
cion y otro para los casos nuevos.
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¢) Defensoria de Oficio

El CPP no ha traido consigo la creacion de nuevos érganos en la
Defensoria de Oficio.

d) Policia Nacional

El CPP no ha traido consigo la creacion de nuevos érganos en la Po-
licia Nacional, a nivel central ni a nivel distrital. A partir de 2007 se
ha establecido un area dedicada de trabajo para la implementacion
del CPP*°,

4. Generacion, registro y uso estratégico de la informacion

La generacion de informacion sobre la implementacion del CPP es
una labor fundamental para poder dimensionar sus resultados y lo-
gros y, lo mas importante, para orientar o reorientar su desarrollo a
partir del anélisis estratégico de la informacion producida.

A continuacion evaluaremos los avances y desafios del sistema de
justicia penal, con respecto a la generacion de informacién estadfs-
tica relacionada con el CPP; primero, a partir de una vision general
y, luego, a nivel de cada entidad.

Resultados y desafios generales

La aplicacion del CPP en Huaura y La Libertad ha originado cam-
bios en la generacién de informaciéon en el Poder Judicial, Minis-
terio Pablico y Defensoria de Oficio. Antes de la Reforma Procesal
Penal el registro estadistico practicamente no existia en algunas ins-
tituciones (como el caso de la Defensoria) o, de estar incorporado,
no se visualizaba como una tarea relevante (Poder Judicial y Minis-
terio Publico).

En Huaura y La Libertad las instituciones mencionadas han agrega-
do la funcién de registro estadistico: en el Poder Judicial a cargo de
personal administrativo, y en el Ministerio Ptblico y Defensoria a
cargo de los fiscales y defensores, respectivamente. Las 3 entidades

% Entrevista a un miembro del equipo de implementacion del Codigo Procesal
Penal de la Policia Nacional del Pert. Esta area de trabajo esta a cargo de una
persona del Ministerio del Interior (Viceministerio), quien coordina con la Policia
y con las entidades externas sobre el proceso de implementacion.
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mencionadas han incorporado a sus nuevos o ya existentes sistemas
de registro de informacioén, rubros relativos al CPP: el Poder Judicial
ha incorporado nuevos criterios al Sistema Integrado Judicial Penal
(S1)), el Ministerio Pablico ha reemplazado su anterior sistema por el
Sistema de Gestion Fiscal (SGF) y la Defensorfa ha desarrollado un
método de control estadfstico en Excel.

No obstante los avances evidenciados, la generacion de informacion
sobre la implementacion del CPP presenta serias debilidades a nivel
sistémico e institucional, las cuales se plantean a continuacion:

No existe un sistema de acopio de datos interinstitucional. Cada
institucion genera su informacién bajo criterios aislados, sin una
vision integral sobre los logros y desaffos a nivel sistémico. Cada
institucion presenta su informacion aplicando rubros diferentes y
sobre periodos que no siempre coinciden con los de las otras insti-
tuciones. La Defensorfa registra sus datos por “usuarios” y “casos”,
mientras que el Ministerio Pablico lo hace por “casos” y el Poder
Judicial por “casos” y “expedientes”. Adicionalmente, los periodos
presentados en cada informe institucional varian y, por lo general,
son globales, factores que limitan la posibilidad de hacer un analisis
integral sobre el desempefio de cada institucion. Si bien es cierto
que ellas desempefan funciones distintas en el nuevo sistema pro-
cesal penal, es necesario que guarden coherencia y complementa-
riedad en sus datos, a fin que pueda realizarse una evaluacion sisté-
mica de los avances y logros de la RPP en Pera.

La situacion descrita se agrava si consideramos que tradicionalmen-
te las instituciones del sistema de justicia, especialmente el Poder
Judicial y el Ministerio Pablico, han disefiado sus sistemas esta-
disticos en funcion de los expedientes judiciales, a partir de cuyo
ingreso o término se mide la productividad o carga de trabajo de los
operadores. El nuevo CPP exige replantearse dicha situaciéon y con-
siderar el tratamiento de los casos o causas que ingresan al sistema,
los diferentes tipos de respuestas y los tiempos de demora en la ter-
minaciéon de las mismas. Asimismo, es fundamental que las institu-
ciones incorporen indicadores de desempefo a partir de las nuevas
funciones que la aplicacion del CPP debe conllevar en términos de
oralidad y celeridad procesal.

Existen problemas para el acceso a la informaciéon estadistica no
solo para las entidades externas o publico en general, sino que
también para las propias organizaciones del sistema de justicia pe-
nal y los equipos de implementacion. La Secretaria Técnica de la
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Comision Especial de Implementacién no accede oportunamente a
los datos estadisticos de las entidades. No existe una metodologia
consensuada respecto del acopio e integracion de la informacion
estadistica. El acceso se dificulta especialmente en cuanto a los da-
tos del Ministerio Pablico.

La Policfa Nacional no ha modificado su sistema estadistico tradi-
cional, el cual de por si presenta debilidades (la Policfa registra sus
datos por denuncias recibidas mas no por los resultados de éxito
de las investigaciones en los casos generados por esas denuncias).
El acopio a nivel de las Direcciones Territoriales se realiza manual-
mente y sin criterios relacionados especificamente con el CPP (por
ejemplo, denuncias esclarecidas y exitosamente ganadas a nivel
judicial, namero de imputados identificados a raiz de la labor poli-
cial, namero de victimas de delitos atendidas por policias).

La estadistica no es una herramienta de gestion utilizada en todas
las instituciones, y donde si es asf, se encuentra centralizada. Las
capacidades de anélisis y control institucional requieren ser forta-
lecidas a nivel de los distritos judiciales en todas las instituciones,
en especial en el Ministerio Pablico, donde el estudio y control de
la misma se realiza principalmente desde la ciudad capital de Lima.
A nivel central los equipos implementadores del CPP, del Poder Ju-
dicial, Defensorfa de Oficio y Policia carecen de personal especiali-
zado en estadistica.

a) Poder Judicial

El instrumento rector del Poder Judicial que orienta el desempeno
administrativo con relacién a la aplicacion del CPP es el documento
“Marco conceptual. Despacho Judicial Penal bajo la vigencia del
nuevo Codigo Procesal Penal”, que establece que: “La nueva orga-
nizacion de los érganos de justicia (juzgados y salas) debe respon-
der a principios modernos, tales como: a) empoderar a los operado-
res del sistema para que se tomen decisiones en el lugar en el que
se efectaa el trabajo, y b) incorporar herramientas de gestién y de

control estadistico de los procesos”*°.

En las visitas a Huaura y La Libertad se constat6é que tales preceptos
han implicado que cada oficina de administracién judicial incor-

40 Poder Judicial, Marco Conceptual. | Despacho Judicial Penal bajo la vigencia del
nuevo Coédigo Procesal Penal, aprobado por Resolucion del Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial, de diciembre de 2005, p. 36. Subrayado nuestro.
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pore un responsable estadistico que coordina directamente con el
administrador del médulo penal del respectivo distrito judicial. La
labor de generacion y registro de informacion recae principalmen-
te en ambos operadores, quienes cuentan con datos actualizados
sobre los requerimientos de las partes, las audiencias efectuadas en
cada 6rgano jurisdiccional (se registra informacion relativa a los ti-
pos de audiencias, tiempos de demora, decisiones adoptadas, etc.) y
también sobre la productividad de los 6rganos jurisdiccionales y de
los recursos humanos comprometidos, entre otros temas.

Es factible sostener que en el Poder Judicial la generacion y registro
de informacion sobre la aplicacion del CPP en Per( se esta sujetan-
do a un proceso de progresivo aprendizaje. Los primeros sistemas
de registro de Huaura han evolucionado en comparacion al registro
actual de datos en ese distrito judicial y en La Libertad. Conforme
a las fuentes consultadas, al comenzar el nuevo sistema de justicia
penal, el acopio de los datos estadfsticos era basicamente manual,
lo cual, si bien no ha podido superarse por completo, esta perfec-
cionandose a través del uso de fichas Excel disefiadas por el perso-
nal administrativo.

Un primer aspecto critico sobre la generacion de informacion con
motivo del CPP se vincula con la homologacién interna de los ru-
bros estadisticos. De la revision de los informes respectivos y de
las entrevistas se concluye que es necesario establecer criterios
comunes al interior del Poder Judicial para el registro de la informa-
cion y su publicacion. Los administradores de Huaura y La Libertad
coordinan y comparten sus iniciativas vinculadas con el registro de
informacién; sin embargo, es evidente que se requiere una orien-
tacion institucional para su estandarizaciéon interna, que capitalice
las buenas practicas de ambos distritos judiciales, en beneficio no
solo de estos, sino de los otros distritos donde recientemente se ha
puesto en marcha el nuevo sistema de justicia penal. A manera de
muestra, en la siguiente tabla se comparan los datos expresados y
omitidos sobre los requerimientos a los juzgados de investigacion
preparatoria presentados en los respectivos informes de las Cortes
de Justicia de Huaura y La Libertad.
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Tabla 15
INFORMACION ESTADISTICA PUBLICADA SOBRE LOS REQUERIMIENTOS A LOS
JUZGADOS DE INVESTIGACION PREPARATORIA DE HUAURA Y LA LIBERTAD,
AGOSTO 2008

Requerimientos presentados en los

o Huaura La Libertad
respectivos informes

Control de acusacién v

Auto de Enjuiciamiento

Sobreseimientos

Terminaciones anticipadas

Prisiones preventivas

Excepciones

Detencion preliminar

Comparecencia simple

Comparecencia restric. / prolongacion

Actor civil

Cese de prisién preventiva

ANENENENENENENEN ENENEN

Incautacion

Control de plazo

Cuestion previa

Excepcion v

Principio de Oportunidad

Tercero civil v

Tutela de derechos
Otros v

AN AN AN N AN N N AN AN AN AN AN ENENENEN

Elaboracion propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacion
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008. Realizado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, y del Informe de Seguimiento, a un ano de aplica-
cion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril 2008.

Un segundo problema con los datos del Poder Judicial es que se
evidencian errores en su ingreso que afectarian su certeza. Por
ejemplo, los responsables de ingresar los tiempos de inicio y térmi-
no de las audiencias no siempre utilizan los mismos criterios. En las
bases de datos de la Corte de La Libertad se hallé6 que para conta-
bilizar la duracion de las audiencias, a veces se utilizan horas y a
veces minutos, siendo que las abreviaturas de estos también difieren
(Th30m, 2hrs.15mm, etc.), situacion que dificulta la integracién y
analisis de los datos. Asimismo, hay casos en que no se registra la
informacion sobre la hora de inicio de las audiencias o la hora de
término o ambas. Los criterios para el rellenado del formato “horas”
no son los mismos. Es recomendable que los operadores usen el

55



REFORMAS PROCESALES PENALES EN AMERICA LATINA: RESULTADOS DEL PROYECTO DE SEGUIMIENTO

formato “hora” del propio sistema Excel para simplificar las opera-
ciones necesarias.

Un tercer desafio con respecto al sistema de registro de informacién
se vincula con su seguridad y soporte informético. De acuerdo a las
entrevistas efectuadas, el registro estadistico de algunos datos toda-
via se realiza manualmente. Esta problematica de las estadisticas ha
sido reflejada en estudios previos que dan cuenta de no coinciden-
cias entre las estadfsticas del Poder Judicial y las provenientes de
otras instituciones del sistema de justicia penal. Una investigacion
elaborada sobre la aplicacién anual del CPP en Huaura sostuvo que:
“Permanentemente hay diferencias entre las cifras proporcionadas.
A veces la cifra es reducida, pero otras veces es significativa; aun
asi, todas las cifras permiten sacar el mismo tipo de conclusiones’*'.

Un factor que contribuye a la situaciéon antes expuesta es que el
Poder Judicial carece de un sistema de registro disenado especial-
mente para monitorear y controlar la aplicacion del CPP. Conforme
a las entrevistas realizadas, en el afio 2007 el sistema tradicional de
gestion judicial (Sistema Integrado Judicial Penal — Sl)) fue adapta-
do, a fin de incorporar nuevos rubros que soporten la informacion
del CPP; siendo necesario a la fecha, revisar tales aplicaciones y re-
forzar en el personal la importancia de que se completen todos los
ambitos contemplados en el sistema.

El SIJ ha incorporado nuevas variables y funciones relacionadas,
en lo esencial, con la programacion de las audiencias. La novedad
mas destacada por todos los operadores entrevistados en Huaura y
La Libertad —judiciales y administrativos— es la aplicacién relativa
a la aleatoriedad para la distribucion de las causas, las audiencias,
los requerimientos y las solicitudes de las partes ante los 6rganos
jurisdiccionales. Este tema sera explicado con detalle en la parte
concerniente a mecanismos de gestion en el Poder Judicial.

Un tercer desafio referente a la estadistica tiene que ver con los cri-
terios tradicionales del Poder Judicial para evaluar y controlar la pro-
ductividad, eficiencia y eficacia del sistema en general y de los ope-
radores en particular. Es preciso que la evaluacion del desempefio a
partir del nimero de “expedientes” ingresados, en giro o resueltos, sea
revisado y adecuado a los objetivos de la implementacion del CPP,
valorando, por ejemplo, el namero de las audiencias realizadas, las

4 De la Jara, Ernesto, op. cit., p. 146.
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decisiones tomadas en ellas, las medidas de coercion dispuestas y sus
tipos, las medidas judiciales de proteccion dispuestas a favor de las
victimas o los tiempos de demora de los juicios orales, etc.

Los funcionarios entrevistados sefialaron que actualmente la Gerencia
General del Poder Judicial esta disefiando un sistema de seguimiento
de causas especial para las necesidades del CPP. Es importante involu-
crar al personal operativo a cargo de la aplicacion del CPP, en el dise-
fio y mejoramiento continuo de la calidad de ese nuevo sistema.

En cuarto lugar, el SGF no estarfa interconectado en las provincias
alejadas de las principales ciudades (como Oyé6n y Cajatambo en
Huaura y Vir y Otuzco en La Libertad), cuya estadistica es envia-
da via fax a las oficinas centrales, a efectos de su integracion. De
acuerdo a las entrevistas, esta situacion limita contar con una vision
panoramica oportuna respecto de la labor fiscal.

En lo concerniente a la publicidad de los datos, el portal electrénico
del Poder Judicial cuenta con un link sobre el CPP, el cual contiene
informacién estadistica sobre la implementacion de la nueva norma.
La estadistica publicada en el portal electrénico no esta actualizada,
siendo que los Gltimos datos presentados corresponden a abril de
2007 en el caso de Huaura y a octubre de 2007 en el caso de La
Libertad. Asimismo, no hay uniformidad en los periodos presenta-
dos en cada distrito judicial, siendo recomendable uniformizarlos
por periodos anuales (enero-diciembre), no con fines comparativos
entre los distritos judiciales, sino para permitir la integraciéon de los
datos y su evaluaciéon de los avances anualmente.

En cuanto al uso de la estadistica como una herramienta de control
institucional, el Poder Judicial requiere fortalecer su equipo de im-
plementacién (ETI) para poder cumplir eficientemente este tipo de
tareas. El analisis de la informacion estadfstica no tiene un horizon-
te estratégico dirigido a evaluar integralmente los avances en cada
distrito judicial.

Finalmente, en las zonas alejadas del pais las sedes judiciales care-
cen de la logfstica necesaria para el registro estadistico, incluyendo
en Huaura y La Libertad.

b) Ministerio Publico

La RPP ha constituido una oportunidad para mejorar la generacién
de informacién y su analisis en el Ministerio Pablico. En palabras

57



REFORMAS PROCESALES PENALES EN AMERICA LATINA: RESULTADOS DEL PROYECTO DE SEGUIMIENTO

de un fiscal de Huaura: “Para que vea usted la diferencia, no le
puedo decir cudl era nuestra produccion real con el anterior sistema
porque no sabiamos cudnto produciamos, no teniamos metas de
produccion. Ahora los fiscales si saben y pueden tener el manejo
y control de su carga. Ahora tenemos estadisticas de produccién
mensual a nivel de cada provincia, despachos y fiscales. Cada fiscal
es responsable de sus casos. Ahora hacemos una sana competencia
entre los fiscales, al interior de las provincias y entre las provincias
entre si”.

La principal herramienta para la generacion de informacion estadis-
tica en el Ministerio Pablico con motivo del CPP es el Sistema de
Gestion Fiscal (SGF), el cual ha reemplazado al Sistema de Informa-
cion de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF), el cual se encontraba dise-
fiado en funcion del Codigo de Procedimientos Penales.

EL SGF es considerado por los operadores juridicos y administrati-
vos del Ministerio Pablico como un novedoso sistema de registro y
seguimiento electronico de casos, que contiene diversas variables
que permiten visualizar la carga procesal penal de cada fiscalfa,
despacho vy fiscal, asi como el estado de cada caso por etapas pro-
cesales y especialmente el vencimiento de los plazos para las actua-
ciones fiscales. EI SGF ha logrado sincerar la real productividad de
los fiscales provinciales y adjuntos.

Se verifico que el SGF estd elaborado especialmente para el mo-
nitoreo y seguimiento de los casos en el nuevo sistema procesal
penal y su configuracion difiere sustancialmente del SIAFT (anterior
sistema). Sobre ello se indic6: “El anterior sistema no estaba dise-
Aado para el nuevo CPP, no servia. El nuevo sistema si, se pueden
registrar todos los actos procesales, por ejemplo, los archivos te-
nemos, las terminaciones anticipadas, en general, todos los tipos
de conclusiones incluyendo las salidas alternativas. Este sistema es
positivo porque permite a los fiscales ver sus avances dia a dia. Hay
control de plazos en el sistema que los alerta para tomar las decisio-
nes pertinentes. Quienes pueden ingresar al sistema, son el fiscal, el
notificador, el archivo, la mesa de partes, la oficina de atencién de
victimas, la fiscalia superior, la oficina de indicadores, cada quien
en su ambito. Es un sistema integrado con accesos diferenciados”.

El SGF es alimentado basicamente por los fiscales responsables de
cada caso. Los fiscales entrevistados indicaron que el nuevo siste-
ma les permite una mayor celeridad en la gestion de los casos, que
es exigente en cuanto al control del trabajo de los fiscales y que,
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para su operatividad, recibieron capacitacion en febrero y marzo de
2007.

Las debilidades centrales respecto a la generacion de informacién
en el Ministerio Pablico se darfan en 4 puntos. En primer lugar, el
control y seguimiento estadistico a partir del SGF esta principalmen-
te centralizado en la ciudad capital de Lima, lo que si bien puede
resultar positivo para el seguimiento por parte de las maximas auto-
ridades institucionales, lo cierto también es que conlleva pocas po-
sibilidades de empoderamiento de las fiscalias locales en el uso del
SGF como una herramienta de gestion para evaluar y monitorear su
propio desempefio. En Huaura y La Libertad se constaté que las fis-
calfas distritales solo pueden obtener algunos tipos de datos del sis-
tema, siendo que otros deben ser requeridos via telefénica o escrita,
y por medio del Fiscal Superior Decano a la Gerencia Informatica
de Lima. En el marco de este estudio no fue posible conocer si, a
nivel central, el Ministerio Publico realiza el anélisis estratégico de
la informacion estadistica.

En segundo lugar, existen limitaciones para el acceso oportuno a la
informacién sobre la aplicacion del CPP en el Ministerio Pablico.
Para acceder a la estadistica de los distritos judiciales se necesita la
autorizacion de la autoridad nacional, aspecto que también se apli-
ca cuando las solicitudes son formuladas por las otras entidades del
sistema de justicia, como el Poder Judicial y Ministerio de Justicia,
los cuales no siempre reciben la informacién requerida. La informa-
cion disponible en el portal electrénico sobre la vigencia del CPP en
Huaura y La Libertad data de julio y mayo de 2007, respectivamente.
Es razonable y légico que el Ministerio Pablico busque oficialidad y
certeza en la publicacion de sus datos; sin embargo, consideramos
que ello deberia también sopesarse con criterios de transparencia y
oportunidad para el acceso a la informacion pablica.

En tercer lugar, hay dificultades en el registro de los datos y su con-
trol. En las visitas y entrevistas se constaté que no todos los rubros
del SGF son rellenados correctamente y de manera oportuna por
los fiscales, situacion que dificulta la evaluacion integral de los da-
tos disponibles. En las entrevistas los fiscales expresaron tener una
sensacion de sobrecarga por este tipo de funciones. Frente a ello, es
pertinente que los fiscales superiores y provinciales coordinadores
de Huaura y La Libertad contintGen realizando reuniones periédicas
con el personal, a fin de sensibilizarlos y motivarlos respecto a la
alimentacion del SGF.
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En cuarto lugar, las estadisticas del Ministerio Pablico no siempre
concuerdan con las de las otras instituciones del sistema de justicia
penal, ni son complementarias en términos de rubros y periodos
evaluados, lo que dificulta la realizaciéon de andlisis integrales y
comparativos con relacién a los logros en la implementacion del
CPP.

En quinto lugar, el SGF no estd interconectado en las provincias
alejadas de las principales ciudades (como Oyo6n y Cajatambo en
Huaura y Virt y Otuzco en La Libertad), cuya estadistica es envia-
da via fax a las oficinas centrales, a efectos de su integracion. De
acuerdo a las entrevistas, esta situaciéon limita contar con una vision
panoramica oportuna respecto de la labor fiscal.

En sexto lugar, se constat6 que el SGF es un sistema que facilita el
seguimiento de las causas, pero que adolece de rubros importan-
tes, como el tipo de imputado (identificado o NN), el nimero de
imputados detenidos, los delitos especificos cometidos o el nimero
de las prisiones preventivas requeridas declaradas fundadas por
los jueces. Al respecto, es preocupante que los delitos de lesiones
vinculados especificamente con la violencia intrafamiliar, los ratios
de las edades de las victimas de delitos sexuales o los robos a ve-
hiculos de transporte publico en las carreteras, todos estos, delitos
de alta incidencia en Huaura y la Libertad, no se encuentren regis-
trados en ningln sistema del Ministerio Pablico, por lo cual, para
identificar su nimero, es necesario revisar caso por caso o ir a la
fuente policial, cuyas estadisticas son manuales. Es necesario que el
Ministerio Pablico se plantee el perfeccionamiento del SGF, a efec-
tos que le permitan dimensionar con claridad el fendmeno delictivo
enfrentado en cada distrito judicial y sus caracteristicas, es decir,
que pueda desarrollar una vision de la problemética delictiva en su
conjunto, cuya persecucion penal esta bajo su responsabilidad. Ello
es una tarea previa para el disefio de politicas de persecucién penal
estratégica del delito a ejecutarse a nivel nacional o local.

c¢) Defensoria de Oficio

La RPP ha conllevado un cambio sustancial en la generacion de in-
formacion estadfstica en la Defensorfa de Oficio, institucién que an-
tes del CPP fue la menos desarrollada en esta materia, en compara-
cion con el Poder Judicial y el Ministerio Pablico. Tradicionalmente,
la Defensorfa fue una institucién con poca informacién sobre sus
resultados y donde se observaba la ausencia de procesos de gestion
considerando la estadfstica.
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La generacion de informacion en la Defensoria a partir del CPP ha
atravesado por varias fases. La experiencia comenzé en Huaura,
donde, sin experiencia ni orientacion inicial, se comenzé a registrar
la informacion sobre los casos del nuevo sistema de justicia penal.
Un defensor de Huaura expuso: “Cuando comenzo la aplicacion
del CPP en Huaura, no sabiamos nada de la estadistica. Nadie nos
capacito sobre como debiamos llevar la gestion y la estadistica. Lo
que hicimos fue juntarnos los defensores y pensar ;Qué hacemos
con el tema estadistico? Se nos ocurrié hacer un pequefo progra-
ma Excel con los items que para nosotros eran los mds importantes,
como las detenciones, las medidas de coercién, las salidas alterna-
tivas, etc. Los pusimos en rubros distintos. Elevamos ese programa
a la Direccién en Lima y fue aprobado. Asi comenzamos”?. De
acuerdo a la misma fuente, el programa elaborado en Huaura fue
aplicado durante 2006 y 2007 en ese distrito judicial y también en
La Libertad, siendo durante esos 2 afios perfeccionado en coordina-
cion con la sede central en Lima.

La Defensoria no cuenta con personal administrativo de apoyo a
las labores de los defensores. Durante las visitas se constaté que los
defensores cumplen con el rellenado de los datos estadisticos en el
nuevo sistema de registro de informacion, labor que es supervisada
por los defensores coordinadores y por los respectivos Directores
locales. Los defensores expresaron entusiasmo por el perfeccio-
namiento constante del registro estadistico; sin embargo, también
indicaron sentirse agobiados por tener que ingresar todos los datos
estadisticos al sistema, debido a que tienen que compartir esas fun-
ciones con las labores propias de la defensa. Un defensor expuso:
“Para la parte interna, sobre todo es el tiempo que demora la parte
administrativa, creo que seria idéneo buscar sistemas mds simpli-
ficadores y asr tendriamos mas tiempo para dedicarnos a los casos
o a adquirir mayor capacitacion. No hay un mecanismo ordenado
para transmitir los resultados de los casos, seria bueno que existiera
una forma sistematizada para ello”. Es importante reforzar el actual
interés y compromiso de los defensores con el registro de informa-
cion, asi como, de ser posible, dotarlos con personal de apoyo para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

En cuanto al uso de la informacién estadistica como un mecanismo
de control, se constaté que en Huaura y La Libertad, los datos son
analizados y valorados por los directores de cada distrito judicial. El

42 Entrevista a un defensor de oficio de Huaura, 20 de julio de 2008.
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cumplimiento de esta labor a nivel central se dificulta por la caren-
cia de personal.

Otro desaffo en materia de generacion y registro de informacion
en la Defensoria se vincula con el uso de la tecnologia disponible.
A raiz de la RPP, las Defensorias distritales han sido dotadas de
computadoras y, como se ha indicado, cuentan con una base de
datos para la informacion estadistica. Es necesario que se respalde
la vision de perfeccionamiento continuo del sistema de registro
electronico y que los defensores de las zonas més alejadas también
se beneficien con computadoras e internet, puesto que ellos tienen
que enviar sus estadisticas por fax, lo que limita la rapidez en los
procesos de integracion en el sistema central.

Sobre el acceso a los datos, es necesario que el Ministerio de Jus-
ticia desarrolle una politica de acceso y difusion de la informacién
sobre la labor defensorial y sus resultados, en el marco de la trans-
parencia institucional y la rendicién de cuentas a la ciudadanfa. A
esto aportara la estadistica con que cuenta actualmente la Defenso-
ria de Oficio sobre la aplicacion del CPP. El portal electronico del
Ministerio de Justicia no presenta esta informacion, siendo una via
ideal para difundirla.

d) Policia Nacional

La Policfa Nacional no ha modificado sus sistemas tradicionales de
acopio y sistematizacion de informacion a partir de la vigencia del
CPP. Ello es preocupante dado que la Policia es la principal o Gnica
fuente para conocer el desenvolvimiento de los delitos a nivel na-
cional, regional y local. La Policfa carece de un sistema de registro
Gnico integrado de informacion (por ejemplo, algunos homicidios
pueden ser investigados por la Direccion de Investigacion Criminal
(DIRICRI) y otros por las DIRTEPOLES; sus respectivas estadisticas
no forman parte de un solo documento cuantitativo).

5. Las audiencias: publicidad, oralidad, cumplimiento de agen-
das y celeridad
El establecimiento y afianzamiento de las audiencias, como el es-

cenario principal para la toma de las principales decisiones judi-
ciales en los casos, es el desafio mas importante de las Reformas
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Procesales Penales (RPP) en América Latina®*. Las experiencias
internacionales demuestran que las audiencias, sujetas a criterios
de publicidad, oralidad y racionalidad en sus tiempos de duracion,
constituyen el mejor escenario para la imparcialidad y transparencia
en las decisiones de los jueces, asi como para incentivar mayor efi-
ciencia en la labor de los fiscales y defensores.

Ademas de ser orales y publicas, las audiencias deben realizarse
con celeridad. Las audiencias que cumplen los dos primeros prin-
cipios, pero que se llevan a cabo con lentitud, pueden terminar
siendo inoportunas para los casos concretos. El incumplimiento de
las audiencias programadas y su consecuente acumulacién pueden
poner en grave riesgo los objetivos de eficiencia y efectividad del
nuevo modelo procesal penal.

No cabe duda que la consecucién de audiencias efectivamente rea-
lizadas es un desaffo de las RPP que se vincula directamente con un
cambio cultural. La oralidad significa, en términos concretos, que
los operadores judiciales dejen de operar en funcion central de la
construccion del expediente judicial o de las carpetas escritas. Tra-
dicionalmente, el expediente ha sido el instrumento sustancial sobre
el cual se tomaban las decisiones judiciales, y a partir del cual las
partes “construfan” o “desarmaban” el caso, en particular, en la fase
investigativa.

La RPP en Per( se inserta en un contexto determinado por la vigencia
de un sistema procesal penal de naturaleza inquisitiva-mixta*. Desde
los afos 80, con la creacion del Ministerio Pablico, en Pera existen
los juicios orales, donde participan los fiscales y defensores, conforme
al Coédigo de Procedimientos Penales. Si embargo, la etapa investiga-
tiva, llamada en el anterior sistema “de instrucciéon”, estaba a cargo
del juez instructor (reemplazado luego por el juez especializado en lo
penal), quien operaba con précticas fuertemente arraigadas de escritu-
ralidad, reserva e iniciativa judicial de la persecucién penal.

A continuacién evaluaremos el desarrollo de las audiencias preli-
minares (investigaciéon preparatoria y etapa intermedia) y de juicio
en Huaura y La Libertad, a partir de la valoracién de los siguientes

4 Ver informes nacionales y comparativos del Centro de Estudios de Justicia de las
Américas (CEJA), 2008, en www.cejamericas.org

4 Las diferencias entre el sistema inquisitivo “puro” y el “mixto” son abordadas por
Duce, Mauricio, en Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), 2006,
en www.cejamericas.org
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aspectos: i) publicidad y acceso, ii) oralidad y duracion, y iii) cum-
plimiento de agendas (tiempos requeridos).

a) Publicidad y acceso
Audiencias preliminares (etapas preparatoria e intermedia)
Huaura

En el marco de la presente investigacion se observaron audiencias
en las sedes de Huaura (Huacho) y en el Centro de Justicia de Na-
tasha Alta en La Libertad.

En ambas sedes se han asignado ambientes especiales (salas) para las
audiencias de estos juzgados. En Huaura se han acondicionado am-
bientes del primer piso del edificio de la Corte Superior, mientras que
en La Libertad se han construido salas especialmente disefadas para las
mismas en la nueva sede judicial ubicada en la zona de Natasha Alta.

En Huaura se constaté que el personal de la seguridad, responsa-
ble del ingreso del ptblico a la Corte, luego de solicitar la iden-
tificacion de los ingresantes, los orienta sobre la ubicacion de los
ambientes donde se realizan las audiencias. Existe un pequefo am-
biente de espera ubicado en la puerta que permite el ingreso a las
salas de los juzgados de investigacion preparatoria y unipersonales.
Minutos antes de realizarse cada audiencia, una asistente judicial
abre la referida puerta y comunica la realizacion de la audiencia
respectiva, sefialando en voz alta el nimero de la causa que se
vera, el nombre del imputado, el delito y los nombres del juez, fis-
cal y defensor. Ademas, la administracion de la Corte es responsable
de publicar en una pizarra grande la agenda de todas las audiencias
programadas para cada dfa de la semana, la misma que se actualiza
diariamente conforme al agendamiento de nuevas audiencias.

Todas estas salas son accesibles al puablico y cuentan con sillas (4
por cada sala) para que este se ubique a efectos de presenciar las
audiencias. Las salas asignadas a los juzgados de investigacion pre-
paratoria en Huaura (Huacho) han sido adaptadas y no construidas
especialmente para la funcion que cumplen. Debido a ello, presen-
tan limitaciones de espacio para albergar a mas de tres personas
como publico (aunque usualmente no tienen mas de este namero).
La distribucion interna de las salas no facilita que el pablico se ubi-
que en las sillas previstas para ellos (para lo cual tienen que cruzar
por toda la sala). Si una audiencia ya comenzo, el publico tiene que
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ubicarse en la puerta de la sala a fin de no interrumpir el desarrollo
de la audiencia.

En Huaura las salas asignadas a los juzgados de investigacion pre-
paratoria, unipersonales y el colegiado estan equipadas con compu-
tadoras y equipos de audio para la grabacién de las audiencias.

La Libertad

En Trujillo (Centro de Justicia de Natasha Alta) los juzgados vy las
salas a cargo de aplicar el CPP estan ubicados en una sede especial-
mente disefiada y acondicionada para la realizacion de audiencias.
Esta sede cuenta con 4 salas para las audiencias de los juzgados de
investigacion preparatoria.

Las salas presentan una amplitud y distribucién de espacios que
permite la asistencia de 10 a 13 personas como publico, cuyas
ubicaciones se encuentran cercanas a la puerta de ingreso, por lo
que pueden ver las audiencias iniciadas, o si lo desean, salir de los
ambientes sin interrumpir las mismas. En Trujillo, no se comunica
oralmente la realizacién de las audiencias antes de su realizacion;
tampoco se visualiz6 una pizarra con la programaciéon de las au-
diencias. Existe una ventanilla de informacion y se constaté que al-
gunas personas se gufan por las citaciones para ubicar las salas don-
de seran sus audiencias, cuyas salas son de facil acceso. Al interior
de la sede, las oficinas se encuentran disefiadas corporativamente.

Es usual que las partes (fiscales y defensores), asi como el pablico,
ingresen sin mayor dificultad a las salas de los juzgados de investi-
gacion preparatoria a fin de particpar o presenciar las audiencias.

En Huaura y La Libertad los micr6fonos de las salas permiten al pa-
blico oir con claridad el pronunciamiento de las partes, asi como de
los jueces.

Juicios (etapa de juzgamiento)

El juicio es la etapa principal del proceso penal y debe caracterizarse
principalmente por ser pablico y oral (el CPP establece que la publici-
dad es una garantfa fundamental del juicio y regula excepciones espe-
cificas®

4 Entre otras causas, cuando se afecte directamente el pudor, la vida privada o la
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En Huaura y La Libertad se constaté que todos los juicios se llevan
a cabo publicamente, con las puertas abiertas de las salas donde se
realizan, incluso cuando se efecttian en las salas acondicionadas
para estos efectos en ambientes continuos a los centros peniten-
ciarios. Los ciudadanos y ciudadanas pueden ingresar sin mayor
dificultad o limitacion a las salas donde se desarrollan los juicios
orales.

En Huaura y La Libertad se verifico que las salas para los juicios
orales estan acondicionadas e implementadas para dichos fines.
Tienen una capacidad para aproximadamente 20 personas y su
distribucion permite el buen desempefio de los actores. Estan acon-
dicionadas con sistemas de audio y micréfonos para los jueces, de-
fensores y fiscales.

Audiencias en centros penitenciarios

En Huaura y La Libertad los centros penitenciarios El Carquin y El
Milagro cuentan con ambientes para la realizacion de audiencias.
Se constaté que se trata de salas acondicionadas para cumplir estas
funciones. A pesar de ser pequefios, sus ambientes y su distribucion
permiten el ingreso del pablico y la actuacion de las partes sin difi-
cultades. Los internos ingresan internamente, bajo custodia del per-
sonal de seguridad del Instituto Nacional Penitenciario.

b) Oralidad de los operadores y duracion
Audiencias preliminares (etapa preparatoria e intermedia)

La RPP en Pert se inserta en un contexto determinado por la vigen-
cia de un sistema procesal penal de naturaleza inquisitiva-mixta*.
Conforme al Cédigo de Procedimientos Penales, Pert tiene juicios
orales, donde participan los fiscales y defensores. Si embargo, la
etapa investigativa, llamada en el anterior sistema “de instruccion”,
estaba a cargo del juez instructor (reemplazado luego por el juez
especializado en lo penal), quien operaba con practicas fuertemen-
te arraigadas de escrituralidad, reserva e iniciativa judicial de la
persecuciéon penal.

integridad fisica de alguno de los participantes en el juicio; se afecte gravemente
el orden piblico o la seguridad nacional.

4 Las diferencias entre el sistema inquisitivo “puro” y el “mixto” son abordadas por
Duce, Mauricio, en Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), 2006,
en www.cejamericas.org
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No cabe duda que la oralidad es un desaffo vinculado directamente
con un cambio cultural. La oralidad significa, en términos reales
y concretos, que los operadores judiciales se desprendan o dejen
de operar, en funcién de la construccion del expediente judicial o
de las carpetas escritas. Tradicionalmente, el expediente ha sido el
instrumento central sobre el cual se tomaban las decisiones judicia-
les, y a partir del cual se “construia” o se “desarmaba” el caso, en
particular, en la etapa investigativa. En consecuencia, el objetivo
del CPP debe ser revertir esas practicas, en beneficio de la oralidad
en las audiencias publicas a cargo de los juzgados de investigacion
preparatoria.

En las visitas a Huaura y La Libertad se constaté que la oralidad se ha
logrado introducir en la etapa preparatoria del nuevo proceso penal
peruano, teniendo en cuenta el nivel de afianzamiento tradicional de
la escrituralidad en esta etapa del proceso penal bajo el sistema anti-
guo. El informe anual de La Libertad expone acertadamente sobre la
importancia de las audiencias: “La audiencia como el principal valor
del nuevo sistema procesal penal, tiene en la oralidad el método de
produccién de informacién esencial en la nueva labor jurisdiccional,
pero también la audiencia se configura como un importante escena-
rio de garantia de los derechos de los justiciables”* .

En las audiencias observadas en Huaura se verificd que existe un
escenario de oralidad introducido para la toma de las decisiones
judiciales en los juzgados de investigacion preparatoria. Los jueces
se concentran en lo que sustentan las partes, y no en lo que pue-
den leer en los expedientes. Eso se observo en las audiencias sobre
prision preventiva, terminaciones anticipadas, pedidos de sobresei-
miento y control de acusacion, e incluso en las de constitucion de
actor civil. Lo mismo puede sostenerse con relacion a La Libertad,
donde también se evidencia un notable distanciamiento de los jue-
ces del expediente judicial o de las carpetas fiscales que se ponen a
su disposicion.

Existen jueces de investigacion preparatoria muy conscientes acerca
de la “contaminacién” que implica que ellos lean los expedientes
antes de las audiencias. Un juez expuso: “En el sistema inquisitivo,
para resolver, no se necesitaban los alegatos de las partes, incluso,
habian practicas que ahora serian cuestionables. Deciamos: sefior

47 Informe de Seguimiento —, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril 2008,
p. 13.

67



REFORMAS PROCESALES PENALES EN AMERICA LATINA: RESULTADOS DEL PROYECTO DE SEGUIMIENTO

abogado usted tiene 5 minutos para el informe oral, jcuando el ex-
pediente tenia a veces hasta 3 tomos! A lo mucho, un juez daba 10
minutos para la oralidad y a veces ni se le prestaba atencion, por-
que teniamos nuestro expediente. El sistema acusatorio cambia las
cosas radicalmente, porque el juez no puede hacer su trabajo, si no
es a través de la informacién oral proporcionada por las partes, por
el fiscal y el abogado defensor, ahora no cuenta con el expediente
judicial (...) la légica de los 5 6 10 minutos no sirve en el nuevo
sistema”®.

No obstante, debe sefalarse que esta introduccion importante y ra-
dical de la oralidad es relativa o se encuentra limitada, porque en
las visitas realizadas se observo que el expediente sigue presente en
varias de las audiencias publicas de los juzgados unipersonales y
colegiados. Algunos jueces, si bien en las audiencias se concentran
en oir a las partes, leen o revisan paralelamente los expedientes.
Empero, es positivo que, por lo general, los jueces no los lean antes
de las audiencias, lo cual, de acuerdo a las entrevistas sostenidas, ha
obedecido a un proceso de aprendizaje progresivo. Un juez indicé:
“Antes el juez terminaba la audiencia —de prisién preventiva sobre
todo- pedia la carpeta fiscal, se iba a su despacho, revisaba y venia
a la audiencia. Eso era erréneo. Esa practica se ha superado*”.

Subsiste el desafio de afianzar y consolidar la oralidad en la aplica-
cion del CPP en Pert. Se observa la presencia de los expedientes en
varias de las audiencias de los juzgados de investigacion prepara-
toria, unipersonales y colegiados, lo que en el fondo constituye un
riesgo para la cimentacion del nuevo sistema penal, ya que, como
se sabe de la experiencia internacional, los expedientes vuelven a
cobrar importancia conforme va transcurriendo el tiempo de inicia-
da la RPP.

Como se ha precisado en la parte de este informe sobre registro de
informacion en el Poder Judicial, en Huaura y La Libertad el expe-
diente sigue siendo un elemento central para el desarrollo de los
procesos de gestion. Los informes institucionales de las respectivas
Cortes Superiores dan cuenta de la preocupacioén institucional que
existe sobre esta situacion. El informe anual de la Corte Superior de
La Libertad sostiene: “Luego del primer afo, la oralidad se ha con-

4 Entrevista a un juez de investigacion preparatoria de Trujillo, La Libertad, 14 de
julio 2008.

¥ Idem.
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vertido en la herramienta principal para la solucion de conflictos
entre las partes y como mecanismo de obtencién de informacion
para la toma de decisiones. Sin embargo, todavia se advierte un
facil recurso al uso del papel, y si no se hacen ajustes al respecto,
puede ponerse en riesgo la plena consolidacién de la oralidad. Si
no se erradica el uso innecesario del papel, se corre el riesgo que el
expediente sobreviva y conviva con la reforma, poniendo en riesgo
la centralidad de la audiencia”®.

Al ser entrevistados los jueces, también reconocieron que no todos
los operadores judiciales tendrfan claro lo que en el fondo implica
el gran desafio que significa la oralidad en el nuevo proceso penal.
Un juez precis6: “El nuevo sistema exige un cambio cultural (...),
gente con una cultura distinta. Si un juez tiene arraigada la cultura
anterior, ello exige que se le introduzca a la nueva cultura. Por mu-
cho que se hable de la oralidad teéricamente, hay quienes pueden
verse arrastrados inconscientemente por la idiosincrasia de la escri-
turalidad. Yo utilizo el expediente solamente para saber el nombre
del imputado, el nombre del agraviado y hora que voy a fijar la
audiencia”’.

Pero no solo los operadores judiciales dieron cuenta de la presencia
del expediente en las audiencias. Una defensora expuso: “Sobre
la oralidad, hay un gran avance pero todavia hay necesidad de
los expedientes, en caso de los defensores en menor medida. Los
defensores tratamos que se respete la oralidad y tenemos esa difi-
cultad con el Poder Judicial; algunos jueces estan acostumbrados al
expediente, hemos tenido que exigir que los requerimientos de los
fiscales se hagan con minimos formalismos y que mas bien oralicen
sus pedidos™?. De igual manera, otro defensor indic6: “Si bien es
cierto que el CPP establece que en las audiencias, por ejemplo de
prision preventiva o juicio oral, el juez debe resolver de acuerdo a
la oralidad, en realidad eso no siempre es asi. Algunos magistrados
suspenden las audiencias para revisar las carpetas”’.

El desafio que representa el afianzamiento de la oralidad en la RPP
peruana reviste especial importancia si se tiene en cuenta que, a

% Informe de Seguimiento —, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril 2008,
p. 76.

' Entrevista a un juez de investigacion preparatoria de Huaura, 24 de julio 2008.
2 Entrevista a defensora de oficio de La Libertad, 14 de julio 2008.
53 Entrevista grupal a 7 defensores de oficio de La Libertad, 15 de julio del 2008.
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corto y mediano plazo, esta se debera extender extender a ciudades
con mayor carga procesal penal, llegando a Lima, ciudad capital,
donde se encuentra fuertemente enraizada la cultura de la escritura-
lidad y el formalismo para la toma de las decisiones judiciales.

Tal como se ha adelantado en la parte de este informe sobre la ge-
neracion de informacién, un elemento que estarfa contribuyendo
a limitar la oralidad en las audiencias se origina en algunos articu-
los del CPP que, de alguna manera, generan confusién en jueces,
defensores y fiscales sobre qué cosas pueden y deben actuarse
oralmente, y qué cosas requieren un fundamento escrito, y cual es
el nivel de sustento, extensiéon o sujecion entre ambos: lo oral y lo
escrito.

En las visitas a Huaura y La Libertad se constaté que en la aplica-
cion practica del CPP puede darse una amplia gama de casos y
situaciones donde se presentan dudas sobre la interpretacion de los
articulos del CPP en torno a la oralidad. A manera de ejemplo, so-
bre si lo que se presenta en los escritos puede o debe ser oralizado
integro o en parte, o si la fundamentaciéon oral puede extenderse
mas alla de lo presentado en el papel. Un interesante debate sobre
la oralidad y la escrituralidad se observoé en una audiencia ante un
juzgado de investigacion preparatoria en La Libertad, donde las
partes se confrontaron respecto a la posibilidad de requerir el sobre-
seimiento de la causa en plena audiencia (convocada para efectos
del control de acusacion), sin haber presentado el escrito pertinente
en el plazo para ello, establecido en el CPP. La defensa invocé la
oralidad como principio rector del proceso y los fundamentos de la
acusacion oralizados precedentemente por el fiscal en la misma au-
diencia; mientras que el fiscal invocé el plazo de 10 dfas estableci-
do en el articulo 345 del CPP. El juez resolvié concediendo el deba-
te sobre el sobreseimiento, en aras de la preeminencia del principio
de oralidad sobre la formalidad y la escrituralidad®*.

Las dudas generadas por determinados articulos del CPP han sido
detectadas por el propio equipo implementador de la RPP. El infor-
me anual de la implementaciéon del CPP en Huaura, publicado por
el Ministerio de Justicia en enero de 2008, sostuvo: “Algunas figuras
reguladas por el CPP pueden ser interpretadas como la representa-
cion de ciertos rezagos de la cultura escrita heredada del modelo

5 Audiencia publica ante un juzgado de investigacion preparatoria de Trujillo, La
Libertad, julio de 2008.
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anterior. Especificamente, tanto el cuaderno fiscal como la carpeta
judicial, en la forma en que se encuentran regulados, alientan la
subsistencia de tales practicas, por lo que las mismas deben ser re-
visadas y modificadas de modo acorde con el principio de oralidad
que rige el nuevo modelo procesal penal”*.

Tal situacién se ha ratificado en las entrevistas; asi, un defensor in-
dicé: “El CPP todavia guarda rasgos inquisidores, por ejemplo, el
articulo estipula que el primero en interrogar al acusado es el fiscal,
siendo el acusado un testigo de descargo, tendria que interrogarlo
primero el abogado de la defensa. El articulo 85 habla sobre el re-
emplazo del abogado defensor inasistente: se da al defensor publi-
co una figura que suple la actividad de un fiscal o de un juez para
darle solamente legalidad a la diligencia; todavia no se saca ese
estigma desde el punto de vista del articulado”*. De igual modo,
otro defensor sostuvo: “Otro problema es la interpretacién por parte
de los jueces, ellos dicen que el articulo 350 no indica que la regla
es la escrituralidad. ;Cémo podemos decir que en un Cédigo prima
la oralidad si es que la general es lo escrito? Se obliga a una per-
sona a fundamentar un pedido por escrito cuando puede hacerlo y
esta facultada para hacerlo oralmente. Creo que hay problemas de
interpretacion”’.

Por otra parte, debe sefnalarse que los problemas antes descritos
también impactan en la estadistica y el disefio y control de los pro-
cesos de registro de la informacién. En Huaura se verificé que varias
de las actividades de registro y control de los datos giran en funcién
de la tramitacion del “expediente”. Al ser consultado sobre este
tema, el administrador indicé: “Es cierto, pero ello nace del propio
CPP que habla del expediente, el reglamento se refiere también al
expediente; asimismo, el CPP habla del secretario judicial, el mar-
co conceptual habla del auxiliar, el reglamento del asistente y el
manual tipo del especialista legal (...) hay magistrados que trabajan
muy bien el tema de la oralidad, pero otros ain trabajan apegados
al expediente. Una manera de ir contra su utilizacion podria ser
cambiarle de nombre, podriamos llamarle carpeta judicial, o carpe-
ta neutral”®.

5 Ministerio de Justicia, Informe Anual de la Implementacion del CPP en Huaura,
enero de 2008, p. 68.

56 Entrevista grupal a 7 defensores de oficio de La Libertad, 15 de julio 2008.
7 Idem.

8 Entrevista al administrador del modulo penal de Huaura, 25 de julio 2008.
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En efecto, algunos articulos del CPP estaria aportando a la continua-
cion de la escrituralidad como centro de las actividades judiciales y
administrativas. Existirian articulos imprecisos sobre qué debe pre-
sentarse por escrito y qué puede y debe actuarse en las audiencias
judiciales. En la parte de este informe sobre las audiencias se pro-
fundizara en el tema; sin embargo, es preciso recalcar que determi-
nadas imprecisiones o ambigtiedades del CPP estarfan afectando no
solo el ambito jurisdiccional, sino también el curso de los procesos
administrativos, partiendo por el registro de la informacién.

Mas alla de la necesidad de realizar un analisis del CPP y promover
su modificacién en aras de aclarar las dudas sobre la oralidad, es
importante que, a nivel central, los equipos de implementacion del
CPP respalden las decisiones que hoy en dfa toman los 6rganos ju-
risdiccionales penales en torno a la oralidad como principio rector
del nuevo sistema procesal penal y que, paralelamente, se ejecuten
estrategias de implementacion orientadas a promoverla en terreno o
a nivel empirico. Con esa orientacion, en Huaura y La Libertad los
operadores judiciales han proyectado la ejecucion de una iniciativa
consistente en el uso de “formularios tipo” para la realizacion de las
audiencias, sobre los cuales se ahondara en la parte de este informe
concerniente a los mecanismos de gestion.

Con respecto a la duracién de las audiencias en las visitas a Huaura
y La Libertad se constaté que las correspondientes a los juzgados
de investigacion preparatoria podrian llegar a ser muy rapidas, ha-
biéndose presenciado audiencias (sesiones) que duraron 3, 5, 7, 10
y 15 minutos en ambos distritos judiciales. No obstante, se observo
una audiencia donde el juez de investigacion preparatoria permitio
un debate sobre la cuestiéon de fondo y, a consecuencia de ello, la
audiencia se dilaté innecesariamente, culminando en su suspen-
sion®’. En esa audiencia se desempend un defensor privado, lo que
demuestra que el conocimiento del CPP y la oralidad no es solo un
desafio para los jueces, sino para todos los operadores del nuevo
sistema de justicia penal. Se profundizara sobre el impacto del CPP
en la prision preventiva en un capitulo especial de este informe.

No se pudo acceder a informacién cuantitativa sobre la duracion
de las audiencias en Huaura. Empero, el procesamiento de los da-
tos facilitados por la Corte Superior de La Libertad arroja que, en

%% Audiencia publica observada ante un juzgado de investigacion preparatoria en
Huaura, julio 2008.
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promedio, las audiencias (sesiones) en los juzgados de investigacién
preparatoria de Trujillo duran cerca de 30 minutos y en los juzgados
unipersonales 43 minutos. Estos tiempos de duracién promedio no
son malos; sin embargo, indudablemente podrian optimizarse con
mejores niveles de concreciéon y especificidad de los actores y con
metodologias estandarizadas por parte de los jueces, en funcion del
tipo de materia a tratar. El control de los tiempos de duracion de las
audiencias es fundamental para evitar su acumulacién en beneficio
de la celeridad procesal.

Tabla 16
PROMEDIO DE DURACION POR AUDIENCIAS (SESIONES) EFECTIVAMENTE REALIZADAS
EN LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION PREPARATORIA Y UNIPERSONALES DE
TRUJILLO, ENERO - JUNIO 2008

Organo jurisdiccional Minutos de duracién promedio
Juzgados de investigacién preparatoria 29,9 minutos
Juzgados penales unipersonales 43,4 minutos

Elaboracion propia a partir de la base de datos de la administracién del médulo pe-
nal de la Corte Superior de La Libertad.

Juicios (etapa de juzgamiento)

Con respecto a los juicios, se constaté que los jueces, fiscales y de-
fensores se desenvuelven en lo central oralmente; es decir, si bien
se apoyan en documentos escritos para efectos del namero del pro-
ceso o causa, los nombres de los imputados, agraviados o testigos,
o sobre las direcciones o fechas de los sucesos, el debate sobre el
caso en si se ejecuta oralmente.

Con relacion al desempefo de los jueces, en las audiencias de jui-
cio oral observadas se constaté que se cumple con la metodologia y
orden previstos en el CPP para el desarrollo del juicio (articulos 371
y siguientes). En primer lugar, el juez director de debates procede a
preguntarle al imputado sobre sus datos generales, luego de lo cual
se procede a declarar instalada la audiencia y se concede el uso de
la palabra a los fiscales y defensores para sus respectivos alegatos
de apertura.

Después de los alegados iniciales, se observé que los magistrados
cumplen con lo dispuesto en el CPP con relacién a la informacioén
oral que se le tiene dar al acusado respecto de su derecho a guardar
silencio o a declarar. Se les informa también sobre el derecho que
tienen de consultar durante todo el debate a su abogado defensor
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o a que se le esclarezcan las preguntas que no entiende. Los jueces
verifican que el imputado haya entendido estos derechos que le re-
conoce la ley.

Sobre el debate oral, las audiencias observadas llevan a concluir
que es fundamental reforzar la capacitacion de los jueces, fiscales
y defensores sobre su rol y desempefio en el juicio. Se observé que
varias de las preguntas formuladas por las partes durante el inte-
rrogatorio y el contrainterrogatorio pudieron ser objetadas por la
parte contraria o, conforme al CPP, ser declaradas inadmisibles por
el juez. Sin embargo, ello no fue asi, especialmente en cuanto a las
preguntas formuladas por los fiscales, observandose cierta pasividad
por parte de los defensores. También se observé que, en algunas
audiencias, las teorias de caso expuestas por los fiscales y defenso-
res presentaron inconsistencias y debilidades en su estructuracion y
sustento, pero ello no fue atacado por las partes contrarias.

Puede senalarse que, a pesar de los esfuerzos de capacitacion rea-
lizados por las instituciones y por los propios actores, los conoci-
mientos y habilidades de los jueces, fiscales y defensores (pablicos
y privados) requieren ser reforzados en técnicas de litigacion oral y
en el manejo de las facultades y herramientas que, segln sus res-
pectivos roles, el CPP le otorga a cada actor. Consideramos que la
Gnica manera de cimentar un sistema realmente contradictorio y
llevar a la practica el respeto al principio de inocencia y al debido
proceso, es a partir de juicios orales dinamicos y activos, donde
especialmente los fiscales y defensores demuestren y sustenten ante
los jueces y ante el publico sus respectivas teorfas de caso. Debe
tenerse en cuenta que, conforme al CPP, basta la generaciéon de una
duda razonable para que haya una sentencia absolutoria; en ese
sentido, en nuestra opinién, la mejor forma de potenciar las capa-
cidades de persecucion penal por parte del Ministerio Pablico es
generando un espacio de transparencia e igualdad de armas en el
juicio, de acuerdo a lo previsto en el CPP.

Cabe sefalar que en una de las audiencias observadas se verifico
también la participacion en calidad de testigo de un policfa, no-
tandose que el desenvolvimiento de dicho operador fue oral y con
respuestas claras ante las preguntas formuladas por las partes y por
los jueces.

Los operadores entrevistados coincidieron en afirmar esta necesi-

dad. Un fiscal sostuvo: “No nos han generado las destrezas de c6mo
investigar, y también lo concerniente a la litigacién oral. El modelo
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se caracteriza por ser oral y necesariamente se requiere reforzar en
cuanto a la destreza de la litigacién oral”®.

De igual manera, una defensora precisé: “Se ha incluido presupues-
tos para la capacitacion y estamos a la espera que se aprueben. Nos
falta perfeccionar el manejo de las técnicas de litigacién y la defen-
sa oral; somos conscientes que en el juicio oral hay dificultades con
el interrogatorio y el contrainterrogatorio”®'.

Sobre la duracién de las audiencias de juicio, el procesamiento de
los datos de Trujillo arrojé 78 minutos como promedio por sesion,
cifra que es baja si se tiene en cuenta la naturaleza y objetivos de
los juicios orales. En este sentido, las estadisticas reflejan problemas
con el cumplimiento de las audiencias de los juicios orales progra-
mados (algunas no se llevan a cabo y otras se suspenden una vez
iniciadas, por la ausencia de los abogados, fiscales, testigos, peritos,
etc.), situacion que explicaria el promedio de duracion antes ex-
puesto. Es recomendable aplicar los mecanismos de gestion nece-
sarios, institucionales e interinstitucionales, a efectos que los juicios
orales se desarrollen bajo los principios de continuidad e integra-
cion y los tiempos invertidos en cada juicio se reflejen en un mayor
namero de decisiones tomadas y casos culminados.

Tabla 17
PROMEDIO DE DURACION POR AUDIENCIAS (SESIONES) EFECTIVAMENTE REALIZADAS
EN LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION PREPARATORIA Y UNIPERSONALES DE
TRUJILLO, ENERO - JUNIO 2008

Organo jurisdiccional Minutos de duracién promedio

Audiencias en juzgados penales

. 77,8 minutos
colegiados

Elaboracion propia a partir de la base de datos de la administracién del médulo pe-
nal de la Corte Superior de La Libertad.

c¢) Cumplimiento de las agendas

Los informes estadisticos de las Cortes Superiores de Huaura y La
Libertad no presentan informaciéon sobre el nivel de cumplimiento
de las audiencias programadas en los juzgados que operan con el
nuevo CPP. Sin embargo, se tuvo acceso a la base de datos del mo-

®  Entrevista a un fiscal superior de La Libertad, 14 julio 2008.

" Entrevista a la defensora coordinadora nacional de la aplicacién del CPP, 14 julio
2008.
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dulo penal de La Libertad, cuyo procesamiento arrojoé los siguientes
resultados:

Tabla 18
CUMPLIMIENTO DE LAS AUDIENCIAS PROGRAMADAS EN LOS JUZGADOS PENALES DE
TrRUJILLO, LA LIBERTAD, MARZO - JUNIO 2008

Organo Audiencias | Audiencias | Audiencias | Porcentaje de
jurisdiccional programadas | realizadas | frustradas | cumplimiento
Juzgados de investigacion 1.506 1.125 381 74,7
preparatoria
Juzgados unipersonales 518 284 234 54,9
Juzgados colegiados 119 94 25 79

Elaboracién propia a partir de la base de datos del médulo penal de la Corte Superior
de Trujillo, La Libertad.

Conforme a los anteriores datos, en Trujillo existe un porcentaje
aproximado de incumplimiento de las audiencias: en los juzgados
de investigacion preparatoria de 25%, en los juzgados uniperso-
nales de 45% y en los juzgados colegiados de 21%, cifras que si
bien no son alarmantes (al menos en cuanto a los juzgados de in-
vestigacion preparatoria y los juzgados colegiados), si resultan muy
preocupantes, dado que se trata de una provincia pequefia, donde
todas las instituciones se encuentran muy cercanas fisicamente y
donde, ademas, la carga procesal penal no seria tan fuerte como en
otras ciudades, especificamente la ciudad capital de Lima, donde
una cifras de incumplimiento como las sefalas generarian altos in-
dices de congestion y saturacion del sistema.

En efecto, si consideramos solo las audiencias efectivamente reali-
zadas (no frustradas) por cada juez, resulta que semanalmente los
jueces de investigacion preparatoria llevan a cabo 17 audiencias
exitosas, los jueces unipersonales 8,9 y los colegiados 2, cifras que
hacen pensar en posibles tiempos muertos al interior del sistema
procesal penal debido a la frustracion de las audiencias antes co-
mentadas.
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Tabla 19
AUDIENCIAS EFECTIVAMENTE REALIZADAS POR LOS JUECES PENALES DE TRUJILLO
QUE APLICAN EL NUEVO CPP, MARZO - JuNIO 200852

Audiencias efectivamente realiza- Jueces de Jueces Jueces
das en los juzgados penales deTruji- | investigacion uninersonales | colegiados
llo, marzo - junio 2008 preparatoria P &
Prom.edlo mensual_de audlen;las 70,3 35,4 78
efectivamente realizadas por juez

Prom.edlo semanal_de audlengas 17,6 8,9 2.0
efectivamente realizadas por juez

Promedio diario de audiencias efec- 35 18 0,4

tivamente realizadas por juez

Elaboracion propia a partir de la base de datos del médulo penal de la Corte Superior
de Trujillo, La Libertad.

Acerca de la situacion en Huaura, no pudo accederse a la infor-
macion cuantitativa sobre el nivel de cumplimiento de las audien-
cias programadas; sin embargo, durante las visitas se observé que
también hay problemas (conforme a la observacion, se estima un
promedio aproximado de frustracién de 35 a 40%). Un informe de
la Fiscalfa de Huaura ha advertido que actualmente se requiere “en-
tre 2 a 3 meses para que los juzgados de investigacion preparatoria
acepten los requerimientos de procesos inmediatos y, después de
la formulacion de la acusacion, se necesitaria otros meses para que
se realice la audiencia respectiva”™?. Ello corroboraria lo observado
durante las visitas respecto a problemas con el cumplimiento de las
audiencias programadas en Huaura.

A continuacion aparece el promedio de las audiencias realizadas en
los juzgados penales de Huaura, a partir de 2 afios de operatividad.
Al igual que en Trujillo, se concluye que es necesario potenciar el
nimero de audiencias diarias en los juzgados penales de Huaura.

2 Estas cifras solo incluyen las audiencias llevadas a cabo exitosamente. De la base
de datos general se discriminaron todas las audiencias frustradas por cualquier
tipo de motivo.

3 Fiscalfa del distrito judicial de Huaura, Informe del segundo afio de vigencia del
CPP en Huaura, p. 9.
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Tabla 20

AUDIENCIAS REALIZADAS POR LOS JUECES PENALES DE HUAURA QUE APLICAN EL
NUEvo CPP, juLio 2006 - juNio 2008°%

Audiencias efectivamente realizadas Jueces de

en los juzgados penales deTrujillo, | investigacion
marzo - junio 2008 preparatoria

Jueces Jueces
unipersonales | colegiados

Promedio mensual de audiencias

X . 22,6 35,6 6,6
realizadas por juez
Promedlo semanal de audiencias 5.7 9 1,7
realizadas por juez
Promedio diario de audiencias rea- 11 18 0.3

lizadas por juez

Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Oficina de Estadisticas del
modulo Penal de la Corte Superior de Justicia de Huaura.

Causas de incumplimiento

El procesamiento de los datos recogidos en Trujillo arrojé que el
incumplimiento de las audiencias en los juzgados de investigacion
preparatoria es generado por los motivos que se exponen seguida-
mente, en el siguiente orden:

1) Inasistencia del abogado defensor y del imputado.
2) Inasistencia del imputado

3) Inasistencia del fiscal

4) Problemas en la notificacién

5) Subsanaciones en pedido de los fiscales y,

6) Juez se encuentra en otras audiencias.

En el caso de Huaura, se constaté que hay problemas relevantes con
las notificaciones por exhortos, que afectan la realizacién de varias
de las audiencias programadas.

En Huaura y La Libertad se verificé que cuando existe imputado de-
tenido (casos de flagrancia), se reducen los riesgos de la frustraciéon
de la audiencia, siendo que los problemas se presentan cuando el
imputado citado no se presenta. Un operador indico: “£n los casos
con detenido, el nivel de frustracion es casi ninguno, simplemente
él llega, es puesto a disposicién, el asistente de turno convoca al
fiscal de turno, al defensor y se realiza la audiencia. El problema es
cuando ya hay expediente, de investigacion preparatoria o en juicio

®  Por haber sido elaborado a partir de datos procesados por el Poder Judicial, no

podemos afirmar si estos han discriminado las audiencias frustradas.
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oral o en sala y comienzan a faltar las partes procesales, en la ma-
yoria de los casos, quienes faltan son el abogado del imputado o el
mismo imputado cuando esta en libertad”’.

Es indudable que las audiencias en Huaura y La Libertad también se
frustran por la ausencia de los fiscales y los defensores (privados y pa-
blicos). Se constaté que a veces se cruzan las agendas de estos opera-
dores, siendo que pocos minutos después de dispuesta la postergacion
de la audiencia, los fiscales o defensores llegan a las salas de debates,
siendo notificados acerca de la postergacion. Por ello, es necesario
perfeccionar los mecanismos de gestion y coordinacién para mejorar
el cumplimiento de las audiencias programadas, sobre todo si valora-
mos que la vigencia del CPP se hara pronto extensiva a distritos judi-
ciales con una mayor carga procesal penal, que traerd consigo un alto
flujo de audiencias diarias, cuya frustracion —como ya se ha mencio-
nado— genere graves problemas de congestion en el sistema procesal
penal. Es recomendable que Huaura, La Libertad y los demas distritos
judiciales no sean vistos como procesos de implementacién acabados,
sino mas bien como inicios experimentales que deben ser fortalecidos
a fin de su optimizacién y mejor funcionamiento.

Cabe destacar que en Huaura y La Libertad habrfa serias dificultades
con el cumplimiento de las audiencias de juicio. Un informe de agosto
de 2008 de Huaura indica: “Se ha producido un embotellamiento de
la carga procesal en la etapa de juzgamiento, en los juzgados uniper-
sonales de Huaral y Barranca y los juzgados colegiados (....) la progra-
macion de los juicios no se realizan de forma oportuna; se esta fijando
fecha para juicio oral a dos o tres meses de recibido el auto de enjui-
ciamiento porque la agenda del érgano de juzgamiento se encuentra
saturado”®. La Corte Superior de La Libertad también ha sefialado que
las audiencias en los juzgados colegiados se programan hasta con 2
meses de anticipacion: “(...) se ha observado una secuencia larga de
audiencias programadas para juzgamiento, que ha originado un siste-
ma de colas de audiencias; es decir, las audiencias programadas para
el juzgado colegiado abarcan hasta 2 meses de audiencia programa-
das, con el consiguiente embalsamiento de la mismas, ademas, de la
presencia de tiempos muertos para el juzgamiento y la posibilidad de
libertades procesales por exceso de carceleria”™’.

% Entrevista al administrador del médulo penal de Huaura, 25 de julio 2008.

Corte Superior de Justicia de Huaura, Balance al segundo afo de aplicacion del
Cédigo Procesal Penal de Huaura, noviembre 2008.

7 Corte Superior de Justicia de La Libertad, Informe de Seguimiento, abril 2008, p. 84.
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Es necesario potenciar y respaldar la aplicacion de un enfoque de
gestion para los juzgados colegiados y unipersonales, a fin de op-
timizar su desempefio, en términos de celeridad, uso adecuado de
los tiempos y nimero de audiencias diarias, sin que estos tengan
por qué afectar la calidad de las decisiones judiciales.

6. Impacto de la reforma en el uso de la prision preventiva

Una expectativa medular respecto a las RPP latinoamericanas se
relaciona con la racionalizacién y uso excepcional de la prisién
preventiva. Este desafio se origina en la necesidad de que los Esta-
dos respeten los derechos humanos de las personas —incluyendo el
de aquellas que se encuentran investigadas o procesadas por la co-
mision de delitos—, y con ese propésito se cumpla con los acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por nuestros pafses®.

Pero la importancia de racionalizar la prisién preventiva no solo
surge desde un enfoque de derechos humanos y de la normatividad
internacional, también se origina por los graves problemas de tra-
tamiento para la reinsercion, gestion y seguridad penitenciaria que
causa el alto nimero de personas privadas de libertad en condicién
de procesados o procesadas que se registra en la region. En palabras
del presidente del Instituto Nacional Penitenciario del PerG (INPE):
“El hacinamiento carcelario es el problema premisa. Si se tiene ha-
cinamiento, no se puede dar seguridad, tratamiento, alimentacion
o salud adecuados, ni mantener al personal en buenas condiciones
porque debe exigirseles un ritmo de trabajo mas fuerte y mayores
riesgos. El dia que resolvamos el problema del hacinamiento habre-
mos resuelto el gran problema; si tomamos otras medidas paliativas,
ganaremos mucho pero al mismo nada”®.

a) Contexto carcelario nacional
La RPP se inserta en Perti en un complejo panorama de hacinamien-

to y sobrepoblacion penal. En julio de 2008 la poblacién peniten-
ciaria peruana nacional fue de 43.616 internos, con una tasa de

%  Entre los instrumentos internacionales mas relevantes destacan: el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 9, inciso 3; la Convencion
Americana de Derechos Humanos, articulo 7, inciso 5, y la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, articulo 11.

% Entrevista al presidente del Instituto Nacional Penitenciario del Pert, 22 de julio
de 2008.
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encarcelamiento de 154,55 personas cada 100.000 habitantes. La
tasa de encarcelamiento en Pert ha pasado de 77 en 1992 a 153 en
20087°. La evolucién de la tasa de crecimiento poblacional de inter-
nos también se increment6 de 5,1% en 2003 a 10,7% en 2007.

Lo mas preocupante con respecto a las carceles en Per, se eviden-
cia en el incremento progresivo de la sobrepoblacién penal y de
la tasa hacinamiento penitenciario observado. Las cifras oficiales
del INPE muestran que en los altimos afios se pas6é de una sobre-
poblaciéon de 7.526 y una tasa hacinamiento de 37,8% en 2002,
a una sobrepoblacién de 20.375 y una tasa hacinamiento de 63%
en julio de 2008”". La situacion antes descrita se agudiza si se tiene
en cuenta la informacién de 2008 sobre la distribucién territorial
nacional de la tasa de sobrepoblacién penal: Direccion Regional
Lima (229%), Direccion Territorial San Martin (217%), Direccién
Territorial Arequipa (200%), Direccion Territorial Huancayo (181%),
Direccion Territorial Pucallpa (152%), Direccion Territorial Chicla-
yo (150%) y Direccion Territorial Cusco (133%). Asimismo, Lima,
la ciudad capital, tiene una tasa de hacinamiento de 104%, mien-
tras que en la region San Martin dicha tasa es 92% y en Arequipa
es 75%. El hacinamiento es generado principalmente por el alto
nimero de internos e internas que se encuentran en condicion de
procesados. En julio de 2008, a nivel nacional, los internos procesa-
dos sumaron 28.655 personas y los sentenciados 14.961, cifras que
representan el 66% y 34%, respectivamente, en relacién a la pobla-
cion penitenciaria nacional”.

b) Regulacion de la prision preventiva

El CPP sefala que la prision preventiva es una medida de coercién
personal que puede ser aplicada solo si concurren los siguientes
presupuestos: a) fundados y graves elementos de conviccién para
estimar razonablemente la comisién de un delito que vincule al im-
putado como autor o participe del mismo; b) sanciéon a imponerse
superior a 4 afios de pena privativa de libertad; y c) que el impu-
tado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso

7% Datos del Instituto Nacional Penitenciario del Pert. www.inpe.gob.pe

7' Un estudio comparativo elaborado en 2008 muestra que Per( se encuentra entre
los paises de América del Sur con mayor porcentaje de sobrepoblaciéon penal,
superado solamente por Brasil. Ver Dammert, Lucia, y Zahiga Liza, Facultad
Latinoamericana de Estudios Sociales (FLACSO) y Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), Chile, agosto 2008, p. 50.

72 A partir de datos oficiales del INPE. www.inpe.gob.pe
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particular, permita colegir razonablemente que tratara de eludir la
accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacién
de la verdad (peligro de obstaculizacion).

Conforme al CPP, también puede dictarse prisién preventiva cuando
existan elementos de conviccion sobre la pertenencia del imputado
a una organizacion delictiva o su reintegracion a la misma, y advertir
que podra utilizar los medios que ella le brinde para facilitar su fuga
o la de otros imputados o para obstaculizar la averiguacion de la
verdad. Asimismo, se establece que, para calificar el peligro de fuga,
el juez tendra en cuenta: a) El arraigo en el pafs del imputado (deter-
minado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la familia
y de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar defini-
tivamente el pais o permanecer oculto); b) La gravedad de la pena
que se espera como resultado del procedimiento; c) La importancia
del dafio resarcible y la actitud que el imputado adopta, voluntaria-
mente, frente a él; y d) El comportamiento del imputado durante el
procedimiento o en otro procedimiento anterior, en la medida que
indique su voluntad de someterse a la persecuciéon penal.

Para calificar el peligro de obstaculizaciéon el CPP establece valorar
si el imputado: a) destruira, modificara, ocultara, suprimira o falsifi-
cara elementos de prueba; b) influird para que coimputados, testigos
o peritos informen falsamente o se comporten de manera desdeal o
reticente; y c) inducird a otros a realizar tales comportamientos.

En cuanto a los procedimientos, el nuevo CPP dispone acerta-
damente la realizacién de una audiencia para definir la prision
preventiva. Si bien la norma sefala que en esta debe participar el
fiscal, el imputado y su defensor y el juez de investigacion prepa-
ratoria, en la practica los operadores de Huaura y La Libertad han
asumido que es vital que estas audiencias se sujeten a los principios
de oralidad y publicidad. La audiencia debe realizarse dentro de las
48 horas siguientes que el procesado ha sido puesto a disposicion
del Juez, quien debe tomar su decisiéon en la misma audiencia.

En lo concerniente al plazo de la prisién preventiva, el [imite maxi-
mo previsto para esta medida es 9 meses y para las causas comple-
jas 18 meses. Se han fijado pautas de interpretacién para entender
cuando se estd frente a un proceso de naturaleza compleja. De
vencer el plazo sin haber sentencia de primera instancia, el juez,
de oficio o a solicitud de las partes, debe decretar la inmediata li-
bertad del imputado. La prisién preventiva puede ampliase a pedido
del fiscal, antes de su vencimiento; para ello, debe sustentarse que
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concurren circunstancias que originan una especial dificultad o pro-
longacién de la investigacion, y que el imputado puede sustraerse
a la accioén de la justicia. El plazo maximo es 4,5 meses. El juez de
investigacion preparatoria se pronunciara previa realizaciéon de una
audiencia, dentro del tercer dia de presentado el requerimiento.

c) Analisis

En las siguientes Iineas analizaremos si el CPP ha impactado en el
uso de la prision preventiva en Pera.

Variacién del nimero de procesados y sentenciados

Los antecedentes documentales disponibles sobre la implementa-
cion del nuevo CPP en Huaura y La Libertad no presentan infor-
macion cualitativa ni cuantitativa respecto del uso de la prisién
preventiva o las decisiones judiciales relacionadas con esta figura
antes de la vigencia del nuevo CPP, por lo cual no es posible reali-
zar un analisis comparativo (antes y después del nuevo CPP) sobre
este tema.

Por lo anteriormente indicado, para saber si la RPP ha conllevado
un cambio en el nimero de personas privadas de libertad en condi-
cion de procesados o procesadas, recurriremos —en primer lugar— a
la informacion disponible del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
sobre el niamero de internos de los etablecimientos penitenciarios
(EP) mas importantes de los dos distritos judiciales en mencién: en
Huaura, el EP de Huacho y en La Libertad, el EP El Milagro y el EP
de mujeres.

En los siguientes graficos se observa la evolucion del namero de

procesados y sentenciados en el EP de Huacho a partir de la Refor-
ma Procesal Penal iniciada el 1 de julio de 2006 en Huaura.
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Grafico 1
EVOLUCION DE PROCESADOS Y SENTENCIADOS EN EL ESTABLECIMIENTO PENAL DE
HuacHo, HuAura, 2006 - 2008
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Elaboracién propia a partir de datos oficiales del INPE.

De igual modo, en los siguientes graficos se observa la evolucion
del namero de procesados y sentenciados en los establecimientos
penitenciarios a partir de la Reforma Procesal Penal en La Libertad:
EP El Milagro y EP de mujeres.

Grafico 2
EvOLUCION DE PROCESADOS Y SENTENCIADOS EN ESTABLECIMIENTOS PENALES DE
LA LiBerTAD, 2007 - 2008
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Elaboracién propia a partir de datos oficiales del INPE.
De estos graficos se desprende que, desde el inicio de la RPP en

Huaura y La Libertad, el namero de personas procesadas en las
principales carceles de ambos distritos judiciales se ha reducido y el
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nimero de sentenciados se ha incrementado. En el distrito judicial
de Huaura, al comenzar la RPP (junio de 2006) habfa 491 internos
en condicién de procesados y en julio de 2008 dicha cifra se redujo
a 297 (39% menos). De igual modo, en Huaura, en junio de 2006,
el nimero de sentenciados ascendfa a 313 personas y en julio de
2008 esa cifra aument6 a 430 (cerca de 37%). Estos cambios han
presentado variaciones en algunos meses del periodo evaluado; sin
embargo, claramente reflejan una tendencia hacia la disminucién
del namero de procesados y el aumento de los sentenciados en
Huaura, situacion que en opinion del presidente del INPE y demas
operadores entrevistados, tendria como principal origen la aplica-
cion del nuevo CPP.

La situacion descrita es mucho mas notoria en La Libertad. En mayo
de 2007 el EP de Trujillo tenfa 1.183 internos procesados y en julio
de 2008 ese nimero se redujo a 862, es decir, 321 personas 0 27%
menos. Asimismo, en ese mismo periodo, el nimero de sentencia-
dos aument6 de 411 a 626, esto es, aumentd en mas del 50%. Res-
pecto al EP de mujeres, entre mayo de 2007 y julio de 2008 la cifra
de internas procesadas disminuy6 de 62 a 43 y la de las sentencia-
das se increment6 de 36 a 50 personas.

Requerimientos fiscales, desempeno de defensores y decisiones ju-
diciales

En segundo lugar, para evaluar el desenvolvimiento del nuevo
sistema penal frente a la prisiéon preventiva, compararemos los re-
querimientos de los fiscales versus las decisiones adoptadas por los
jueces en las audiencias.

En los siguientes graficos se observa las decisiones judiciales con
respecto a los pedidos de prisiéon preventiva formulados por los fis-
cales en las audiencias en los juzgados de investigacion preparato-
ria en Huaura y La Libertad. Conforme a la informacion presentada,
en un ano del nuevo sistema de justicia penal en Huaura se declaré
fundado el 71,9% de los pedidos y en un afo del CPP en La Liber-
tad esa cifra fue 80,8%.
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Tabla 21

PRISIONES PREVENTIVAS REQUERIDAS Y FUNDADAS EN EL DISTRITO JUDICIAL DE
HUAURA, juLio 2006 - junio 2007

Requerimientos de prisiones

Requerimientos de prisiones

Faites preventivas preventivas fundados
Julio 06 — junio 2007 209 149
Total 100% 71,2%

Elaboracion propia a partir de datos presentados en De la Jara, Ernesto, La aplicacién
del nuevo Cédigo Procesal Penal en Huaura. Una experiencia positiva, Instituto de

Defensa Legal, p. 108.

Tabla 22

PRISIONES PREVENTIVAS REQUERIDAS Y FUNDADAS EN EL DISTRITO JUDICIAL DE LA
LiBERTAD, ABRIL 2007 - mARZO 2008

Requerimientos de prisiones

Requerimientos de prisiones

et preventivas preventivas fundados
Abril 07-marzo 2008 504 407
Total 100% 80,70/0

Elaboracién propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento — A un afo de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, p. 44 y 45.

Las anteriores tablas demostrarian que si bien hay un alto porcen-
taje de los requerimientos de prisién preventiva de los fiscales son
declarados fundados por los jueces (77,5 a nivel de ambos distritos
judiciales), lo cierto también es que cerca del 25% de éstos es re-
chazado. El Ministerio Pablico y el Poder Judicial carecen de esta-
disticas sobre la cantidad de requerimientos o nimero de personas
sobre los cuales los fiscales pedian prisiones preventivas en Huaura
y La Libertad con anterioridad al CPP, por lo que no es posible de-
terminar si ha habido una reduccién, mantenimiento o aumento de
dichos requerimientos. Es posible que la oralidad, publicidad y con-
tradiccion con que ahora se deciden las prisiones preventivas con-
tribuyan a que los fiscales evalten mejor que antes si es pertinente
pedir una prision preventiva para los fines del proceso (debe tomar-
se en cuenta que con el anterior sistema estos pedidos se hacian por
escrito, sin ningln tipo de sustentacion oral). Pero también podria
ser que los fiscales hayan mantenido su nimero de requerimientos
de prision preventiva o por lo menos no reducido drasticamente, y
mas bien sean los jueces y defensores quienes estén ejerciendo ese
control de mejor manera.

A continuacion se presentan las estadisticas sobre el trabajo de los
defensores de oficio en torno a la prision preventiva. Entre enero y
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julio de 2008, en Huaura y La Libertad, los defensores de oficio par-
ticiparon en las audiencias de prision preventiva de 312 usuarios,
de los cuales, 115 fueron liberados (37%) y 197 quedaron privados
de libertad (63%).

Tabla 23
DEFENSORES DE OFICIO Y MEDIDAS DE COERCION PROCESAL POR USUARIO,
HUAURA Y LA LIBERTAD, ENERO - JuLlO 2008

Medidas de
coercion procesal

Total de usuarios
por audiencia de

Usuarios liberados

Usuarios en que se
decidio6 la prision

prision preventiva preventiva
Huaura 86 38 48
La Libertad 227 78 149
Totales 313 116 197

Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

En el siguiente gréfico, correspondiente a los juzgados de investiga-
cion preparatoria de La Libertad, se observa la evolucion mensual
del otorgamiento de prisiones preventivas en el primer ano del nue-
vo sistema de justicia penal. Como ya se ha mencionado, el nimero
de requerimientos no coincide necesariamente con el nimero de
imputados por los que se solicita la prision preventiva, pudiendo un
requerimiento corresponder a varios imputados.

Grafico 3
EVOLUCION DE LAS PRISIONES PREVENTIVAS FUNDADAS EN EL DISTRITO JUDICIAL DE
LA LIBERTAD, ABRIL 2007 - MARZO 2008
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Elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un afio de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, pp. 44 y 45.
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Adicionalmente, en comparacién con otras medidas de coercion
procesal, las estadfsticas reflejan que mientras que en Huaura la pri-
sion preventiva ocupa el 53% del universo comprendido por la pri-
sion preventiva comparencia simple y la comparecencia restrictiva;
dicho porcentaje varfa a 13% en el caso de La Libertad. Conforme
a la siguiente tabla, en Huaura la medida de coercion procesal mas
usada es la prision preventiva y en La Libertad es la comparencia
simple. Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a la bibliografia
consultada y las entrevistas realizadas, Huaura presentarfa un alto
porcentaje de denuncias de robos agravados y delitos sexuales,
que podrian relacionarse con los casos en que se dictan las prisio-
nes preventivas. Las siguientes tablas presentan los requerimientos
de prisiones preventivas, comparecencias simples y restrictivas en
Huaura y La Libertad.

Tabla 24
PRINCIPALES MEDIDAS DE COERCION PROCESAL FUNDADAS EN HUAURA,
juLio 2006 - junNio 2007

Requerimientos fundados Huaura Porcentaje
Prisién preventiva 149 53
Comparencia simple 85 30
Comparencia restrictiva 46 17
Total 280 100

Elaboracién propia a partir de datos publicados en De la Jara, Ernesto, La aplicacién
del nuevo Cédigo Procesal Penal en Huaura. Una experiencia positiva, Instituto de
Defensa Legal, p. 108.

Tabla 25
PRINCIPALES MEDIDAS DE COERCION PROCESAL FUNDADAS EN LA LIBERTAD,
ABRIL 2007 - MARZO 2008

Requerimientos fundados La Libertad Porcentaje
Prisién preventiva 407 13
Comparencia simple 2.364 78
Comparencia restrictiva 274 9
Total 3.045 100

Elaboraciéon propia a partir de datos publicados del Informe de seguimiento, a un afio
de aplicacion del Cédigo Procesal Penal en La Libertad, Corte Superior de La Liber-
tad, abril 2008, pp. 44 y 45.

Las audiencias sobre prisiones preventivas
Un aspecto positivo que ha traido consigo el CPP es la realizacion

de audiencias para decidir la aplicacion de la prision preventiva.
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En las visitas realizadas a Trujillo y Huaura se constaté que las au-
diencias vienen siendo los espacios naturales donde, a partir del
debate publico, los jueces deciden la adopcién o no de esta medida
de coercion personal. En comparacién con el sistema anterior —que
rige atn en gran parte del pafs—, este escenario constituye un gran
avance, dado que genera mayor transparencia y celeridad sobre la
aplicacion de la prisién preventiva, contribuyendo claramente a re-
ducir las posibilidades de un uso abusivo de la discrecionalidad de
los jueces y la negligencia de estos o de los fiscales y defensores, asi
como también reduce las posibilidades de corrupcién.

A pesar de ello, al observar las audiencias sobre prisiones preventi-
vas, también se ha verificado que si bien en algunas de ellas el de-
bate se concentra especificamente en los puntos que deben valorar-
se para dictar esta medida, en algunos operadores subsiste el animo
de debatir aspectos de fondo que no deberian ventilarse en dicha
audiencia. Tal situaciéon es permitida por determinados jueces, lo
que origina disparidad en cuanto a las cuestiones que se debaten y
el tiempo de duracion de las audiencias observadas. En este sentido,
se concluye que no todos los jueces de investigacion preparatoria
tienen claramente asumido su rol como conductores del debate a
nivel metodolégico (realizaciéon de audiencias) y sustantivo (mate-
rias a debatir), lo cual también se evidencia en determinados fisca-
les y defensores privados.

De otra parte, sobre el desempefio de los defensores en las audien-
cias de prision preventiva, puede concluirse que este es, en general,
adecuado, quienes sustentan sus contradicciones a los requerimien-
tos de prision preventiva de los fiscales, los cuales —en opinién de
todos los operadores entrevistados— se habrfan ido reduciendo con-
forma al avance de la Reforma y el buen desempefio de los defen-
sores publicos y jueces. Cabe sefialar que en Huaura y Trujillo se ha
verificado la practica judicial de otorgar un plazo (dentro de las 24
horas) para que los defensores publicos puedan estudiar su actua-
cion frente al requerimiento de prisiéon preventiva y otros por parte
de los fiscales, en aquellos casos donde son Ilamados a intervenir,
por primera vez, en el mismo momento de la audiencia.

Al observar las audiencias sobre prision preventiva se ha constata-
do que la oralidad también constituye un avance en comparacion
con el sistema anterior. De acuerdo a las entrevistas efectuadas, al
iniciar la Reforma, los jueces lefan previamente las carpetas con la
informacion escrita remitida por los fiscales con respecto al reque-
rimiento de prisién preventiva. Esta tendencia se ha ido reduciendo
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progresivamente, al punto que, dependiendo de cada operador,
puede observarse que los jueces, asi como los fiscales, revisan o
leen cada vez menos sus carpetas.

En consecuencia, la plena oralidad con respecto al uso de la prisién
preventiva, sigue siendo un desafio para la Reforma Procesal en
Pera. Si bien hay un esquema general de oralidad y debate contra-
dictorio para la toma de decisiones sobre el tema, durante las visitas
se pudo observar que no todos los jueces prescinden de la carpeta
o expediente al momento de la audiencia; siendo que, en mayor o
menor medida, algunos magistrados revisan los escritos presentados
previamente por los fiscales, mientras oyen el requerimiento fiscal o
los alegatos de los defensores. La misma situacién se ha verificado
con respecto a algunos fiscales.

En Trujillo, se tuvo acceso al registro estadistico de las audiencias
de prision preventiva desde el inicio de la RPP hasta mayo 2008.
Conforme se observa en la siguiente tabla, entre abril de 2007 y
mayo 2008 se realizaron en esta provincia 463 audiencias de pri-
sion preventiva y cesacion de la misma, lo cual da como resultado
31 audiencias mensuales. La duracion de estas audiencias tuvo un
promedio general de 52 minutos, oscilando entre audiencias que
duraron 5,28 horas (con hasta 7 imputados y defensores) y audien-
cias que duraron pocos segundos (postergadas).
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Tabla 26

AUDIENCIAS SOBRE PRISION PREVENTIVA EN LA PROVINCIA DE TRUJILLO,
DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD, ABRIL 2007 - juNio 200873

. Promedios Promedios
Decisiones Nun.wero.de Pron?(’edlo de de duracion de duracion
audiencias duracion horas P P
minimos maximos
2007
Abril 30 1:00 0:20 3:38
Mayo 27 0:44 0:05 2:28
Junio 27 0:51 0:08 2:00
Julio 32 0:58 0:19 1:15
Agosto 44 1:05 0:03 4:35
Septiembre 47 0:55 0:05 2:50
Octubre 43 0:40 0:07 2:00
Noviembre 31 0.48 0:03 1:00
Diciembre 32 0:58 0:10 4:23
2008
Enero 3 0:54 0:05 3:36
Febrero 22 1:10 0:05 5:28
Marzo 38 0:46 0:08 1:48
Abril 29 0:44 0:05 2:00
Mayo 36 0:52 0:04 2:20
Junio 22 0:43 0:05 1:55
TOTALES 463 0:49 0:08 1:09

Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Corte Superior de La Li-
bertad a Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA).

La siguiente tabla muestra los motivos mas usuales de frustracion de
las audiencias realizadas en la provincia de Trujillo entre abril de
2007 y junio de 2008. Como puede observarse, en lo general, las
audiencias sobre prisiones preventivas se cumplen en el dia y hora
programada. No es usual que estas se frustren por inasistencia de los
jueces, fiscales o defensores. No obstante, en determinados casos
los fiscales y defensores no llegan a tiempo o se les cruzan audien-
cias en la misma sede judicial. El problema mas usual de incumpli-
miento de las audiencias serfa la inasistencia de los imputados.

7> Esta tabla incluye audiencias sobre prisiones preventivas y cesacion de las mis-
mas. No comprende aquellas audiencias que registraron entre 0 y 02 minutos de
duracioén, ya que estas no son numéricamente significativas y siempre involucran
la inmediata postergacion de la audiencia.
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Tabla 27
FRUSTRACION DE AUDIENCIAS SOBRE PRISION PREVENTIVA EN LA PROVINCIA DE
TRUJILLO, DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD, ABRIL 2007 - juNiO 20087#

L n § 8 v vy '8 g
SLleg|sg| T8 . o8
- Sc|ER|ES| s Motivo mas usual de la 8 =
Decisiones Qo|l-=w| ETC| 0= o =7
Es|oc|loS| s 2 frustracion o >
S3| 35|32 S O &=
Zs| gTm|gE|I<* o
~ < e
2007
Abril PP 30 | 26 3 1 Inconcurrencia del defensor 100
Abril Cesacion 0 0 0 0
Mayo PP 27 | 24 2 1 | Inconcurrencia del defensor | 100
Mayo Cesacion 0 0 0 0
Junio PP 25 |18 | 6 | 1 z;‘l’?r'ﬁg:j;dg” la notificion |,
Junio Cesacién 2 0 2 0
Julio PP 28 23 5 0
Julio Cesacion 4 1 3 0
Agosto PP 40 | 26 | B | 6 |onenrencia del defensor | 4,
Agosto Cesacion 4 1 3 0
Septiembre PP 27 | 17 9 1 | Inconcurrencia del imputado | 100
Sept. Cesacion 20 8 12 0
Octubre PP 40 | 21 | 13 6 | Inconcurrencia del imputado | 66,67
Octubre Cesacion 3 0 3 0
Noviembre PP 18 | 16 0 2 | Inconcurrencia del defensor | 22,22
Nov. Cesacién 1353 |5 'yr}goﬁf‘s‘é‘;rlrenc'a del defensor | = 5,
Diciembre PP 25 | 14 5 6 | Inconcurrencia del imputado | 50
Dic. Cesacion 7 1 6 0
2008
Enero PP 3 1 0 2 | Inconcurrencia del defensor 50
Enero Cesacion | 0 | 0 | 0 | 0 | conenrtencia del defensor |5
Febrero PP 19 11 8 0
Febrero Cesacion 3 0 3 0 Incqncurrenua del defensor 50
y/o imputado
Marzo PP 37 | 26 | 4 - | Inconcurrencia del defensor 28,70
y/o imputado
Marzo Cesacion 1 0 1 0 Iyr}goinmc;urtrggga del defensor 28,70
Abril PP 27 | 14 7 6 | Inconcurrencia del defensor 40
Abril Cesacion 2 0 1 1

74 Esta tabla incluye audiencias sobre prisiones preventivas y cesacion de las mis-
mas. PP= prisién preventiva; Cesacién= cesacion de prisién preventiva.
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Mayo PP 33 28 5 3 Error en '|a .not.lflcaaon (asis- 33,30
tente jurisdiccional)
. Inconcurrencia del defensor | 33,30
Mayo Cesaciéon 3 0 3 0 . -
Desistimiento de fiscal 33,30
Junio PP 20 11 6 3 No retorn6 exhorto 33,30
Inconcurrencia del imputado | 33 30
Junio Cesacion 2 0 2 0 | No se notificé correctamente
al imputado (exhorto) 33,30
Totales 150 | 91 37 | 22

Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Corte Superior de Justicia
de La Libertad.

Todo lo descrito hasta aqui sobre la prision preventiva nos lleva a
plantear que el gran desafio con respecto a este tema es reforzar su
uso racional como objetivo central del proceso de implementacion
del CPP en Peri vy, en ese sentido, respaldar las buenas practicas de
los operadores en términos del debate oral, pablico y con sujecion a
los preceptos que establece el CPP para este tipo de requerimientos.
Cuando nos referimos a racionalizar el uso de la prision preventiva,
no queremos promover el otorgamiento de libertades injustificadas
por parte del nuevo sistema penal; por el contrario, consideramos
que es fundamental que, en los casos en que corresponda, los im-
putados se sujeten a estas medidas restrictivas, pero a través de
decisiones judiciales pablicas, tomadas a partir del debate técnico
de fiscales y defensores y siguiendo los requisitos contemplados en
el CPP. Como ya se ha indicado, el gran hacinamiento carcelario en
PerG tiene sus origenes en el alto nGmero de personas privadas de li-
bertad en condicién de procesados, situacion que dificulta su trasla-
do a establecimientos penitenciarios menos saturados pero cercanos
a sus lugares de origen, a modo de que no se afecte el tratamiento
intramuros de estos internos y la relaciéon con sus familias.

Visitas a centros penitenciarios y de detencion

En PerG, los jueces de investigacion preparatoria no tienen entre
sus funciones visitar las carceles para verificar las condiciones car-
celarias de los internos. Esta labor de supervision de los derechos
fundamentales en las carceles recae basicamente en la Defensorfa
del Pueblo”. No obstante, consideramos que es necesario que un
actor del sistema de justicia asuma esta importante tarea, dado que

75 La Defensoria del Pueblo de PerG tiene un area de asuntos penales y peniten-
ciarios, y un area que realiza visitas inopinadas a las comisarfas y centros de
detencioén.
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se vincula directamente con las decisiones judiciales que se adop-
tan en torno a la prisiéon preventiva y también la dilaciéon de los
procesos. Debe sefnalarse que los defensores de oficio no cumplen
esta labor, dado que visitan las carceles a fin de entrevistarse con
sus clientes. No se conoce (al menos a nivel central) la estadistica
de estas actuaciones defensoriales; solo que entre enero y julio de
2008, 7 casos en Huaura se originaron a raiz de estas visitas, y en el
caso de La Libertad, 104 casos.

Sobre el cumplimiento de los plazos, en las visitas tanto en Huaura
como en La Libertad, se pudo constatar que las audiencias sobre
prisiones preventivas se realizan dentro del plazo legal de 48 horas
recibido el requerimiento de los fiscales, siendo que en la mayoria
de los casos se concretan dentro de las 24 horas de ingresado dicho
requerimiento.

Los defensores de oficio ante las detenciones

La aplicacion del CPP ha involucrado que los defensores de oficio
asuman la proteccion de los derechos de las personas desde los
momentos de la detenciéon. Para ello, usualmente son convocados
por los policfas o fiscales. De acuerdo a los defensores, el acceso a
los detenidos no fue facil al principio, pero con el paso del tiempo
y con acciones de garantia interpuestas por los defensores de oficio,
han mejorado notablemente. En palabras de un defensor de Huaura:
“Al comenzar, la primera barrera fue la Policia, dado que en el an-
tiguo sistema no se permitia la entrega de informacion, demoraban
en la entrega de las copias y no permitian la privacidad con el im-
putado, parandose al costado. Se interpuso un habeas corpus y ante
esa presion legal se dieron cuenta que estaban en un nuevo modelo
y que el defensor estaba bien preparado y que ya no era una figura
decorativa de antes”®. Una fiscal de La Libertad explic6: “Antes no
se exigia que el individuo sea asistido por un abogado defensor, en-
tendiamos con el Cédigo anterior que la defensa se iniciaba cuando
la persona recién era formalizada, o sea con la formalizacion de la
denuncia”’.

Los defensores de oficio visitan las sedes policiales, lugar donde
usualmente toman conocimiento con sus clientes. La estadistica

76 Entrevista a un defensor de oficio del distrito judicial de Huaura, 23 de julio del
2008.

77 Entrevista a una fiscal provincial de Trujillo, La Libertad, 17 de julio 2008.
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disponible en las Defensorias distritales sobre las intervenciones de
los defensores de oficio en las manifestaciones policiales con dete-
nidos antes de 2008, no coincide plenamente con el nuevo sistema
de registro defensorial. Por tal motivo, a continuacioén analizaremos
la informacion sobre esta tarea a partir de enero de 2008. Conforme
a la siguiente tabla, entre enero y julio de 2008, los defensores de
oficio participaron en las manifestaciones policiales de 1.762 perso-
nas detenidas en Huaura y La Libertad, de las cuales, al finalizar la
diligencia, fueron liberadas 1.354 (76,8%).

Tabla 28
DEFENSORES DE OFICIO EN MANIFESTACIONES POLICIALES CON DETENIDO Y SUS
RESULTADOS POR USUARIO, A NIVEL DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR, HUAURA Y
LA LIBERTAD, ENERO - juLiO 2008

Distrito judicial Manigﬂ%ﬂ&?\{:ﬂ'c'al Liberados
Huaura 513 380
La Libertad 1249 974
Totales 1.762 1.354

Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

La informacién antes detallada posiblemente demuestra que la labor
del defensor en sede policial logra incidir de manera relevante en la
decision del fiscal de disponer la libertad de una persona (investiga-
dos con citacion). En todo caso, es importante valorar las altas cifras
de liberaciones a nivel policial en funcién del desafio que represen-
ta para los fiscales y policias lograr eficiencia en la labor investiga-
tiva y de persecuciéon penal, respetando los derechos procesales y
fundamentales de los imputados. En ese sentido, debe considerarse
que la labor de los defensores no entorpece dicho objetivo, mas
bien contribuye a generar una mayor calidad y profesionalismo en
los operadores a cargo de perseguir y sancionar el delito. Debe re-
cordarse que el trabajo policial, fiscal y del defensor, con respecto
a los detenidos (en estado de flagrancia), termina siendo controlado
por el juez de investigacion preparatoria.

La siguiente tabla muestra el niGmero de intervenciones de los de-
fensores de oficio en manifestaciones con citados. Entre enero y
julio de 2008 estos defensores participaron en las manifestaciones
policiales de 2.342 personas citadas (33,9% en Huaura y 66,1% en
La Libertad).
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Tabla 29
DEFENSORES DE OFICIO EN MANIFESTACIONES POLICIALES CON CITADO Y SUS
RESULTADOS POR USUARIO, HUAURA Y LA LIBERTAD, ENERO - juLIO 2008

Distrito judicial Manifestacion policial con citado
Huaura 793
La Libertad 1.549
Totales 2.342

Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

En cuanto a las acciones de garantfas fundamentales, las estadfsticas
muestran que, entre enero y julio de 2008, los defensores de oficio
de Huaura interpusieron 6 habeas corpus, de los cuales 5 fueron
declarados infundados y 1 se encuentra en tramite. Igualmente, en
ese periodo, interpusieron 9 acciones de tutelas de derecho, de las
cuales 7 fueron declaradas infundadas, 1 fundada y 1 se encuentra
en tramite. En el caso de La Libertad, entre enero y julio de 2008 se
interpusieron 10 habeas corpus, de los cuales 8 fueron declarados
infundados y 2 se encuentran en tramite. En ese periodo, en La Li-
bertad se accionaron 59 tutelas de derecho, de las cuales resultaron
fundadas 26, infundadas 11 y estan en tramite 22.

En la entrevista a un juez, al ser consultado sobre el desempefio de
los defensores de oficio en lo relacionado a garantias constitucio-
nales, este precisé: “Los abogados no conocen bien este tema. Por
ejemplo, en la audiencia de tutela de derechos, tienen un campo
amplio para fundamentar y realizar cuestionamientos y no lo hacen
y las pocas veces que lo realizan es respecto al plazo y no por mal-
tratos policiales u otros motivos, cuando el caso presenta elementos
de ello. Es mejor su desemperio en los habeas corpus”.

El CPP peruano no contempla la obligaciéon del juez de investiga-
cion preparatoria de pronunciarse sobre las condiciones de la deten-
cion y la constatacion de lesiones en todas las audiencias que invo-
lucren detenidos en estado de flagrancia, motivo por el cual es vital
que los fiscales y policfas, y principalmente los defensores, asuman
una actitud proactiva respecto a este tema’®. Un juez sefalo: “E/

78 Entrevista a un juez de investigacion preparatoria de Trujillo, La Libertad, 14 de
julio 2008.

7 Ello a diferencia del CPP de Chile, donde el juez de garantia puede disponer la
ilegalidad de la detencién en la primera audiencia ordinaria, dentro de las 24
horas de producida la detencion.
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Juez de investigacion preparatoria interviene si es que se solicita un
control de tutela sobre la detencion. Pero si no hay esa reaccion del
imputado nosotros no tenemos que intervenir. Distinta es la situa-
cion de la detencion preliminar judicial. En el primer caso, en la de-
tencion policial en flagrancia, el juez interviene a peticién de parte.
En el segundo caso, el juez interviene imperativa y obligatoriamente
para tutelar los derechos del imputado e individualizarlo”.

7. Flujo de casos en el nuevo sistema

En esta parte analizaremos la capacidad del nuevo sistema proce-
sal penal en Huaura y La Libertad, para terminar los casos que han
constituido su demanda desde el inicio del CPP, y la calidad en los
tipos de términos aplicados.

Es preciso indicar que el CPP ha establecido diferentes vias proce-
sales penales por las cuales pueden terminar los casos. En primer
lugar, se ha otorgado facultad a los fiscales para terminar o des-
estimar tempranamente determinados casos a nivel del Ministerio
Pablico. Asi, la aplicacion del archivo constituye la herramienta de
desistimiento central con que cuentan los fiscales para terminar las
denuncias, cuyos hechos no constituyen delito, no son justiciables
penalmente o son aplicables las causas de extincion previstas legal-
mente.

En segundo lugar, el CPP contempla la aplicaciéon de dos tipos de
salidas alternativas que pueden aplicarse a nivel del Ministerio Pa-
blico. Nos referimos al principio de oportunidad y a los acuerdos
reparatorios. El principio de oportunidad consiste en la absten-
cion del ejercicio de la accion penal, cuando: i) el denunciado o
imputado haya sido afectado gravemente por las consecuencias del
delito que cometid, siempre que este no haya sido grave; ii) cuando
se trate de delitos que no afecten gravemente el interés pablico; o
iii) cuando hay atenuantes y se advierta que no existe ningtn interés
publico gravemente comprometido en su persecucion. A diferencia
de otros pafses, el principio de oportunidad puede ser usado por los
fiscales incluso si la accién penal ya fue promovida (hasta antes de
formularse acusacion), situaciéon en la cual se realizard una audien-
cia ante el juez de investigacion preparatoria (con la presencia del

8 Entrevista a un juez de investigacion preparatoria de Trujillo, La Libertad, 15 de
julio de 2008.
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imputado y el agraviado), quien dispondra el sobreseimiento del
caso.

La aplicacién del principio de oportunidad requiere necesariamente
la reparacion de los dafos y perjuicios o de un acuerdo reparato-
rio entre el agente denunciado y el agraviado cuando se trata de
los supuestos descritos en los puntos i) y ii) del anterior parrafo. El
acuerdo reparatorio es propuesto por el fiscal, de oficio o a pedido
del imputado o de la victima, y procede en los delitos culposos y en
las lesiones leves, hurto simple, hurto de ganado, apropiacién ilicita
comin, entre otros delitos®'.

Como mecanismos de simplificacion procesal penal alternativos al
proceso comin, el CPP regula el proceso inmediato y la termina-
cion anticipada. El proceso inmediato es aplicable cuando el im-
putado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito; cuando
ha confesado la comision del delito; o los elementos de conviccién
reunidos durante las diligencias preliminares, y previo interrogatorio
del imputado, son evidentes. Este proceso es solicitado por el fiscal
al juez de investigacion preparatoria, quien decidira si procede o
no el requerimiento. De proceder, el fiscal formulara acusacion, la
misma que sera remitida por el juez de investigacién preparatoria al
juzgado penal (unipersonal o colegiado competente), a fin que dicte
acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de citacion a juicio.

La terminacion anticipada procedera cuando exista un acuerdo entre
el fiscal y el imputado sobre la pena y la reparacion civil y las demas
consecuencias accesorias del delito cometido. Puede celebrarse hasta
antes de formularse acusacion fiscal, y si es requerida, se llevara a cabo
una audiencia privada donde el Juez debera explicar al procesado los
alcances y consecuencias del acuerdo, asi como las limitaciones que
representa la posibilidad de controvertir su responsabilidad.

Adicionalmente, el CPP contempla la conclusion anticipada del
Juicio, para aquellos casos en que en la audiencia de juicio, y des-
pués de que el juez haya instruido de sus derechos al acusado, le
pregunte si admite ser autor o participe del delito materia de acusa-
cion y responsable de la reparacion civil, y este acepta los cargos.
Si el acusado, previa consulta con su abogado defensor, responde
afirmativamente, el juez declararé la conclusion del juicio.

8 El CPP senala que no rige esta regla cuando haya pluralidad importante de vic-
timas o concurso con otro delito, salvo que, en este Gltimo caso, sea de menor
gravedad o que afecte bienes juridicos disponibles.
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A continuacién presentaremos los resultados generales del flujo de
casos en el nuevo sistema procesal penal, para luego analizar algu-
nos datos cuantitativos por institucién.

a) Flujos de casos en Huaura y La Libertad
Huaura

A diferencia de La Libertad y los otros distritos judiciales donde se
implementara progresivamente la RPP, en Huaura, la aplicacién del
nuevo CPP no comenzd con carga “pura” o casos nuevos, debido a
que parte de la normatividad aprobada con el CPP establecia que
los procesos iniciados bajo el anterior sistema y en etapa de juzga-
miento debfan ser derivados por los 6rganos judiciales al Ministe-
rio Pablico para su adecuaciéon®?. En consecuencia, un porcentaje
relevante de las causas conocidas por la nueva justicia penal en
este distrito judicial esta representado por aquellas “adecuadas”, es
decir, por las iniciadas en el anterior sistema pero conveniente al
nuevo tras un proceso de derivacién a las fiscalias por parte de los
juzgados liquidadores.

Hecha la salvedad anterior, la siguiente tabla refleja que, durante
los 2 afios de aplicaciéon del CPP en Huaura (julio de 2006 a junio
de 2008), el Ministerio Pablico recibié 16.046 denuncias (nuevas y
adecuadas), de las cuales fueron terminadas 9.313 (58%), quedan-
do pendientes 6.733 (41,9%%). En términos generales, la cifra de
58% de denuncias terminadas es positiva, pero consideramos que
podria ser potenciada con mecanismos de gestion y coordinaciones
interinstitucionales con el Poder Judicial. Como se vera posterior-
mente, existen varios casos pendientes en las fiscalias de Huaura
que estan a la espera de audiencias judiciales que permitan su cul-
minacion.

8 El articulo 18 del Decreto Legislativo Nro. 958, que fue modificado por la Ley
Nro. 28.994, en marzo de 2007, a fin de evitar en otros distritos judiciales las
dificultades de congestion presentados al inicio de la aplicacion del CPP en
Huaura, tales como el tratamiento y registro no diferenciado de los casos del
anterior sistema. Un detalle de esta tematica se presenta en Nataly Ponce, “Eva-
luacion preliminar de la reforma procesal penal en Pert (Huaura). Constataciones
y retos a dos meses de su inicio”, en http://www.justiciaviva.org.pe/nuevos/2006/
noviembre/09/evaluacion_rpp_huaura.pdf
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Tabla 30

INGRESOS Y TERMINOS DE DENUNCIAS EN LAS FISCALIAS DE HUAURA,

juLio 2006 - junio 2008

Periodo Ingresos (denuncias) Total terminado
Julio 2006 - junio 2008 16.046 9.313
Porcentaje 100% 58%

Elaboracion propia a partir de datos contenidos en el Informe del segundo afio de
vigencia del CPP en Huaura, formulado por la Fiscalia Superior del distrito judicial
de Huaura, 2008.

La siguiente tabla muestra los tipos de terminaciones de los casos.
Se observa que del total de casos culminados en el Ministerio Pabli-
co (9.313), finalizaron por la aplicaciéon de la facultad discrecional
de archivo, 6.392 casos (68,6%). En efecto, el archivo es la figura
mas usada por los fiscales, lo cual valoramos como positivo, siem-
pre que también se verifiquen otros tipos de terminaciones de cali-
dad, que muestren las capacidades de persecucion penal del delito
de la referida institucion.

Tabla 31
UsSO DE FACULTADES DISCRECIONALES Y SALIDAS ALTERNATIVAS EN HUAURA,
juLio 2006 - junio 2008

. . Salidas alternativas
Facultad discrecional —
(archivo) el de Acuerdgs Sobreseimientos
oportunidad reparatorios
6.392 561 101 386
68,64% 6,02% 1,08% 4,14%

Elaboracién propia a partir de datos contenidos en el Informe del segundo ano de
vigencia del CPP en Huaura, formulado por la Fiscalia Superior del distrito judicial
de Huaura, 2008.

Sobre las salidas alternativas, la tabla anterior muestra que fueron
usadas en 1.048 casos (11,24%). En dos afos de vigencia del CPP,
el principio de oportunidad en sede fiscal se us6 en un niimero muy
bajo de casos: 561 casos comunes y 101 con acuerdos reparatorios,
cifras solo representaron el 7,1% del total de casos terminados. Ello
es critico y reflejaria graves problemas en la aplicacion de esta figu-
ra por parte del Ministerio Pablico. Para efectos de este analisis se
ha incluido dentro de las salidas alternativas el sobreseimiento de
386 casos.

La siguiente tabla grafica la aplicacion de los mecanismos de sim-
plificacion procesal en Huaura. Se observa un importante uso de las
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terminaciones anticipadas: 658 casos (7% de los casos terminados).
Contrario a lo anterior, la terminacién por procesos inmediatos es
insignificante en la estadistica del Poder Judicial. Se verifico que
existen dificultades no menores en la programacion de las audien-
cias de este tipo de procesos en Huaura. Es fundamental implemen-
tar mecanismos de coordinacién con el Poder Judicial y Defensoria
Pablica para permitir el desarrollo de los procesos inmediatos;
maxime si se tiene en cuenta que este tipo de simplificacion proce-
sal tiene como elemento central la detencién en flagrancia de los
imputados.

Tabla 32
USO DE MECANISMOS DE SIMPLIFICACION PROCESAL Y TERMINACIONES POR
PROCESO COMUN EN HUAURA, JuNIO DE 2006 - juNio 2008

Mecanismos de simplificacion procesal Proceso comiin
Terminacion Procesos Conclusion .
S . . S Otras sentencias
anticipada inmediatos anticipada
658 4 S/1 784
7,07% 0,04% 0 8,42%

Elaboracién propia a partir de datos contenidos en el Informe del segundo ano de
vigencia del CPP en Huaura, formulado por la Fiscalia Superior del distrito judicial
de Huaura, 2008.

Por otro lado, la tabla anterior muestra la finalizacion de 784 casos
por procesos comunes (8,42% del total de terminaciones), cifra que
valoramos como positiva, dado que representa un uso menor del
proceso tradicional de justicia penal. No obstante, debe reiterarse
que ello no ha ido aparejado con un uso significativo de los me-
canismos de descongestion procesal introducidos en el CPP, sino,
principalmente, por el uso de la facultad discrecional del archivo.

La Libertad

La siguiente tabla refleja que en 1 afos de aplicacion del CPP en La
Libertad (abril de 2007 a marzo de 2008), el Ministerio Pablico de
ese distrito judicial recibi6 20.334 denuncias (nuevas y adecuadas),
de las cuales fueron terminadas 12.368 (61%), quedando pendientes
7.966 (39%). En términos generales, la cifra de 61% de denuncias
terminadas es positiva pero, al igual que en el analisis de Huaura, se
requiere cruzar el dato con otras variables vinculadas con la calidad
de las terminaciones, que se detallaran en las tablas posteriores.
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Tabla 33
INGRESOS Y TERMINOS DE DENUNCIAS EN LAS FISCALIAS DE LA LIBERTAD,
ABRIL DE 2007 - MARZO 2008

Periodo Ingresos (denuncias) Total terminado
Abril de 2007 - marzo 2008 20.334 12.368
Porcentaje 100 61

Elaboracion propia a partir de datos presentados en el Informe Anual 2007-2008 de
la Reforma del Sistema Procesal Penal en el distrito judicial, elaborado por la Fiscalia
Superior del distrito judicial de La Libertad.

La tabla siguiente muestra los tipos de terminaciones aplicadas a los
casos. En primer término, se observa que de los casos finalizados
en el Ministerio Pablico (20334), fueron culminadas por la facultad
discrecional de archivo 10.084 casos (81,53% del total de casos ter-
minados). Al igual que en Huaura, se observa un importante uso de
esta facultad discrecional, lo cual es favorable porque demuestra la
rapida extraccion del sistema procesal penal de los casos cuya per-
secucion penal no amerita mayor esfuerzo. Sin embargo, como ya
se ha indicado, el uso del archivo deberia verse sopesado con otro
tipo de terminaciones de calidad judiciales que muestren la capaci-
dad de persecucion penal de los fiscales.

Tabla 34
UsO DE FACULTADES DISCRECIONALES Y SALIDAS ALTERNATIVAS EN LA LIBERTAD,
ABRIL DE 2007 - MARZO 2008

. . Salidas alternativas
Facultad discrecional —
(archivo) fneipiowe jacticidlos Sobreseimientos
oportunidad reparatorios
10084 1111 315 297
81,53% 8,98% 2,55% 2,40%

Elaboracién propia a partir de datos presentados en el Informe Anual 2007-2008 de
la Reforma del Sistema Procesal Penal en el distrito judicial, elaborado por la Fiscalia
Superior del distrito judicial de La Libertad.

Conforme a la tabla anterior, las salidas alternativas fueron usadas
en 1.723 casos, de los cuales se aplico el principio de oportunidad
en 1.111 casos (8,98% del total de terminados), cifra que junto con
los acuerdos reparatorios (315) permitieron el cierre de un total de
1.426 casos (11,53%). A pesar que estas cifras son mas significati-
vas que en Huaura, igualmente son bajas si se tiene en cuenta el
namero de ingresos totales. En Huaura y La Libertad la aplicacién
del principio de oportunidad y los acuerdos reparatorios no habrian
tenido la acogida proyectada por los legisladores, siendo necesario
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impulsar su aplicaciéon con mecanismos de gestion directa orienta-
dos a estos casos. Para efectos de este anélisis se ha incluido, dentro
de las salidas alternativas, el sobreseimiento de 297 casos.

La siguiente tabla expone los datos sobre la aplicacién de los meca-
nismos de simplificacién procesal en La Libertad. Se observa que en
este distrito judicial la aplicacion de estas formas de conclusién serfa
irrelevante cuantitativamente, puesto que no llegan a sumar ni el 2%
de los casos terminados, situacion que es preocupante si se tiene en
cuenta que han sido concebidos como importantes mecanismos de
descongestion y de celeridad judicial.

Tabla 35
USO DE MECANISMOS DE SIMPLIFICACION PROCESAL Y TERMINACIONES POR
PROCESO COMUN EN LA LIBERTAD, ABRIL DE 2007 - mMARZzO 2008

Mecanismos de simplificacion procesal Proceso comiin
Terminacion Procesos Conclusion .
S . . S Otras sentencias
anticipada inmediatos anticipada
200 S/l 11 350
1,62% 0 0,09% 2,83%

Elaboracion propia a partir de datos presentados en el Informe Anual 2007-2008 de
la Reforma del Sistema Procesal Penal en el distrito judicial, elaborado por la Fiscalia
Superior del distrito judicial de La Libertad.

Finalmente la tabla anterior muestra que de los casos que llegaron
a juicio oral, solamente en 11 se verificdé la conclusién anticipada,
siendo que 350 finalizaron por procesos comunes.

b) Flujos de casos en el Ministerio Piblico
Carga terminada y carga pendiente
Huaura

La siguiente tabla llega a concluir que las fiscalfas de Huaura ten-
drian, en un promedio, una capacidad estimada de terminaciéon de
4.657 casos por ano (12 meses) y mensual de 388 casos. De acuer-
do a las cifras y también a las entrevistas y documentos disponibles,
en el segundo afio de vigencia del CPP en Huaura se habria regis-
trado un incremento en la capacidad de terminacién de causas, a lo
que habrian contribuido las estrategias de coordinacién, motivacién
y control implementadas por los fiscales coordinadores, como: las
visitas y reuniones con los fiscales de cada provincia, y la supervi-
sion en la actualizacion de la informacion en el SGF.
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Tabla 36
INGRESO Y TERMINACION DE CASOS SUJETOS AL NUEVO SISTEMA PROCESAL PENAL
EN EL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA,
juLio 2006 - juNio 2008

Periodo Ingresos Términos Pendientes acumulado
Julio 2006 - Junio 2007 9.042 3.337 5.705
Julio 2007 - Junio 2008 7.004 5.976 6.733
Totales 16.046 9.313 6.733
Porcentaje 100 58 42

Elaboracién propia a partir de datos contenidos en el Informe del segundo afo de
vigencia del CPP en Huaura, formulado por la Fiscalia Superior del distrito judicial
de Huaura, 2008, p. 7.

Adicionalmente, los 7.004 ingresados en el segundo ano reflejarfan
la cifra real de ingresos anuales en Huaura, dado que de los 9.042
ingresos en el primer periodo, alrededor de 2.859 correspondieron a
casos ya iniciados, pero que se adecuaron al nuevo sistema procesal
penal. Debe tenerse presente que en el segundo afio de vigencia del
CPP en Huaura el Ministerio Ptblico ha tenido una carga procesal
de 12.709 casos (7.004 nuevos y 5.705 heredados del afio anterior),
frente a los cuales, de acuerdo a las estadisticas, habria tenido una
capacidad de terminacion de 5.976 casos (47%). Estas terminacio-
nes significan un cambio muy importante en Huaura, especialmente
si se comparan con la rapidez y eficacia de las fiscalfas en el siste-
ma antiguo para culminar con los casos; no obstante, es necesario
continuar y reforzar las estrategias orientadas a perfeccionar la ope-
ratividad del sistema (fiscalfas, jueces y defensores y comunidad en
general) para terminar los casos tempranamente, dado que subsisten
6.733 casos pendientes (53% en funcion del segundo afo de vigen-
cia del CPP).

De acuerdo a las cifras y también a las entrevistas y documentos
disponibles, en el segundo afo de vigencia del CPP en Huaura se
ha registrado un incremento en la capacidad de terminacién de cau-
sas, a lo que habrian contribuido las estrategias de coordinacion,
motivacion y control implementadas por los fiscales coordinadores,
como: las visitas y reuniones con los fiscales de cada provincia y la
supervision en la actualizacion de la informacién en el SGF.

Por otro lado, los 7.004 ingresados en el segundo afo reflejarian
la cifra real de ingresos anuales en Huaura, dado que de los 9.042
ingresos en el primer periodo, alrededor de 2.859 correspondieron
a casos ya iniciados, pero que se adecuaron al nuevo sistema proce-
sal penal.
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Asimismo, hay que recordar que en el segundo afio de vigencia del
CPP en Huaura el Ministerio Pablico ha tenido una carga procesal
de 12.709 casos (7.004 nuevos y 5.705 heredados del afio anterior),
frente a los cuales, de acuerdo a las estadisticas, habria tenido una
capacidad de terminacion de 5.976 casos (47%). Estas terminacio-
nes significan un cambio muy importante en Huaura, especialmente
si se comparan con la rapidez y eficacia de las fiscalfas en el siste-
ma antiguo para culminar con los casos; no obstante, serd funda-
mental continuar y reforzar las estrategias orientadas a perfeccionar
la operatividad del sistema (fiscalfas, jueces y defensores y comuni-
dad en general) para terminar los casos tempranamente, dado que
subsisten 6.733 casos pendientes (53% en funciéon del segundo afio
de vigencia del CPP).

La Libertad

En el distrito judicial de La Libertad, el nGmero de ingresos entre
abril de 2007 y marzo de 2008 en las fiscalfas fue 20.334 casos
(16.415 6 80,7% casos nuevos y 3.919 6 19,3% de casos adecua-
dos). De ese total de casos, fueron culminados 13.087 (64%), en-
contrandose pendientes o en giro 7.247 casos (36%)%.

Tabla 37
INGRESO Y TERMINACION DE CASOS SUJETOS AL NUEVO SISTEMA PROCESAL PENAL
EN EL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD,
ABRIL 2007 - MARZO 2008

Periodo Ingresos Terminados | Pendiente acumulado
Abril 2007 - marzo 2008 20.334 13.087 7.247
Porcentaje 100 64 36

Elaboracion propia a partir de datos presentados en el Informe Anual 2007-2008 de
la Reforma del Sistema Procesal Penal en el distrito judicial, elaborado por la Fiscalia
Superior del distrito judicial de La Libertad, abril de 2008, p.19.

Respecto de los casos ingresados en La Libertad, el mayor niimero
correspondi6é a las denuncias nuevas (16.415), mientras que los
casos sujetos a adecuacion fueron 3.919. Este habria sido un factor
que podria haber influenciado a que la capacidad de terminacién
de causas en La Libertad haya sido superior a la de Huaura. En las
entrevistas se ha indicado que es més facil terminar aquellos casos

8 Cabe sefalar que el informe elaborado por la Fiscalia Superior de La Libertad
sefala 12.368 casos terminados; sin embargo, para efectos de este estudio, se ha
agregado a esa cifra el ntmero de casos derivados o acumulados a otras causas.
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con detenidos que las denuncias sujetas a adecuacion. Las cifras Ile-
varfan a concluir que, en su primer ano de operatividad, el Ministe-
rio Pblico en La Libertad ha tenido una capacidad de terminacién
de 1.090 casos mensuales.

Origen de los casos

Sobre el origen de los casos, en Huaura y La Libertad se observan
notorias diferencias. Mientras que en el primer distrito judicial la
mayoria de los casos (36%) que conoce el Ministerio Publico pro-
vienen de las denuncias verbales o escritas presentadas directamen-
te ante sus representantes, en La Libertad, el mayor namero de casos
(40%) proviene de las derivaciones de entidades publicas diferentes.

Tabla 38
ORIGEN DE LOS CASOS NUEVOS Y ADECUADOS EN EL MINISTERIO PUBLICO EN
LOS DISTRITOS JUDICIALES DE HUAURA Y LA LIBERTAD, INICIO DE LA VIGENCIA DEL
CPP - juNIO Y MARZO DE 2008, RESPECTIVAMENTE

Huaura La Libertad

] Namero | Porcentaje - Namero | Porcentaje
Procedencia Procedencia

Denuncias 5.777 36 Denuncias 3.317 20
directas ante directas ante

el Ministerio el Ministerio

Pablico Pablico

Policia Nacio- 4.653 29 Policia Nacio- 4.682 29
nal nal

Entidades pu- 2.567 16 Entidades 6.642 40
blicas publicas

Poder Judicial 1.605 10 Poder Judicial 1.763 11
Otras denun- 1.444 9

cias originadas
en el Ministerio
Pablico

Totales 16.046 100 Totales 16.404 100

Fuente: Informe del segundo ano de vigencia del CPP en Huaura, formulado por la
Fiscalia Superior del distrito judicial de Huaura, 2008, p. 8, y el Informe Anual 2007-
2008 de la Reforma del Sistema Procesal Penal en el distrito judicial, elaborado por
la Fiscalia Superior del distrito judicial de La Libertad, abril de 2008, p. 63.

Se observa que en ambos distritos judiciales la fuente policial no
supera el 30% de las denuncias ingresadas, situacion que difiere a
la tendencia general en otros paises de la region, donde la fuente
policial ocupa los primeros lugares de origen de los delitos denun-
ciados. Esta situacion ya se habria constatado en informes anteriores
sobre la RPP en Huaura, donde al primer afio del CPP se afirmé6 que
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el nimero de casos originados por los informes policiales fue solo
de 23%"%.

La problemética antes descrita podria obedecer a diferentes facto-
res, como la poca confianza de la poblacién en la institucion poli-
cial o una mejor calidad en la recepcién de las denuncias por parte
del Ministerio Pablico. Es posible que los ciudadanos consideren
que sus denuncias se gestionaran con mas celeridad y seriedad si
las presentan directamente ante el Ministerio Piblico. No obstante,
debe tenerse en cuenta que, conforme a la entrevista con un fiscal
superior de Huaura, también existirfa un nimero importante de
denuncias —formuladas principalmente por los defensores privados—
que se realizan con el fin de presionar otros casos de naturaleza
civil o administrativa. Cabe senalar que en La Libertad y Huaura no
es menor el nimero de casos provenientes de otras entidades, como
colegios, oficinas de defensorfas de la mujer, municipios, etc., lo
que se vincularia también con el tipo de delitos sexuales (por ejem-
plo, violaciones sexuales de menores de edad).

En todo caso, es necesario que la Policfa Nacional tome en cuenta
su poca presencia como fuente de delitos para el nuevo sistema de
justicia penal; maxime si se considera que la comunicacion de los
delitos denunciados ante los fiscales es un aspecto necesario a forta-
lecer en el marco de la RPP, lo cual serd abordado en este informe.

Tipo de delitos

Sobre los tipos de delitos registrados por el Ministerio Pablico, se
tiene que, en general, en Huaura y La Libertad son similares, des-
tacando los ilicitos contra el patrimonio (hurtos y robos) y las le-
siones. Cabe destacar que en ambos distritos judiciales es notoria
la cifra de los delitos de violaciones sexuales y de omision de asis-
tencia familiar. Conforme a las entrevistas, existiria preocupacion y
dificultades para la persecuciéon penal de estos 2 altimos tipos de
delitos. Los delitos contra la libertad sexual son planteados en otro
lugar determinado de este informe.

La siguiente tabla muestra los delitos de mayor incidencia en Huau-
ra 'y La Libertad. En el primero caso, los porcentajes se dan en fun-
cion de todos los delitos nuevos y adecuados recibidos entre julio
de 2006 y junio de 2008 (16.046 casos). En La Libertad, las cifras se

%  De la Jara, Ernesto, op. cit., p. 73.
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dan en funcién Gnicamente de los delitos nuevos ingresados entre
abril de 2007 y marzo de 2008 (16.404 casos).

Tabla 39
DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA EN HUAURA Y LA LIBERTAD INGRESADOS EN EL
MINISTERIO PUBLICO BAJO EL SISTEMA PROCESAL PENAL, INICIO DE LA VIGENCIA
DEL CPP - juNiO Y MARZO DE 2008, RESPECTIVAMENTE

Huaura Porcentaje La Libertad Porcentaje
Lesiones 10 Robo 15
Hurto 9 Hurto 14
Omision a la asisten- 7 Omision a la asisten- 9
cia familiar cia familiar
Delito de funcion 7 Falsificacion de 7
publica documentos
Robo 7 Delltp de peligro 7

coman
Violacion de la liber- 6 .

Lesiones 7
tad sexual
Falsificacion de 6 Contra la salud 5
documentos publica
Delitos de peligro 5 Violacion a la liber- 4
coman tad pablica
Otros 51 Otros 32
Total 100 Total 100

Fuente: Informe del segundo afio de vigencia del CPP en Huaura, formulado por
la Fiscalia Superior del distrito judicial de Huaura, 2008, p. 19, y el Informe Anual
2007-2008 de la Reforma del Sistema Procesal Penal en el distrito judicial, elaborado
por la Fiscalia Superior del distrito judicial de La Libertad, abril de 2008, p. 65.

Facultad discrecional

En Huaura y La Libertad se refleja una importante tendencia del
Ministerio Pablico para la utilizacién del archivo como el principal
mecanismo para culminar tempranamente los casos que no presen-
tan elementos que ameriten continuar con las investigaciones orien-
tadas a su persecucion penal. Se observa que de los 36.380 casos
nuevos y adecuados ingresados en los 2 distritos judiciales, fueron
terminados por esta via 16.476, cifra que represent6 el 46% del to-
tal de ingresos y el 74% del nimero de casos terminados.
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Grafico 4
USO DEL ARCHIVO POR EL MINISTERIO PUBLICO, DISTRITOS JUDICIALES DE
HUAURA Y LA LIBERTAD, INICIO DE LA VIGENCIA DEL CPP - JUNIO Y MARZO DE
2008, RESPECTIVAMENTE

46%

B Archivos
o En giro

B Otros términos

38%

Elaboracion propia a partir del Informe del segundo ario de vigencia del CPP en
Huaura, formulado por la Fiscalia Superior del distrito judicial de Huaura, 2008, y
el Informe Anual 2007-2008 de la Reforma del Sistema Procesal Penal en el distrito
Judicial, elaborado por la Fiscalia Superior del distrito judicial de La Libertad, abril

de 2008.

El uso de las facultades discrecionales que se otorgan a los Ministe-
rios Pablicos en el marco de las RPP es uno de los desafios centrales
del nuevo sistema de justicia penal. En el caso peruano, el CPP es-
tablece la atribucion del archivo fiscal ante los hechos denunciados
que no constituyen delito, no son justiciables penalmente o presen-
tan causas de extincion (articulo 334 del CPP). En efecto, el Ministe-
rio Pablico es responsable de evitar que el sistema de justicia penal
se congestione a nivel fiscal y judicial, maxime con casos que no
corresponde perseguir penalmente o que, siendo asf, no cuenten
con los elementos suficientes para proseguir con la etapa de inves-
tigacion preparatoria. Por esos motivos, es positivo que la RPP en
Huaura y La Libertad muestre la practica de los fiscales en torno a
la aplicacién de esta herramienta.

Sin embargo, como ya se ha precisado, es necesario que el archi-
vo vaya acompafado con otro tipo de términos por simplificacion
procesal y salidas de calidad. También es necesario que la politica
institucional del archivo con celeridad a nivel fiscal, vaya acompa-
fiada con la implementacién de otras medidas que complementen y
legitimen esta figura, a corto y mediano plazo. En primer lugar, seria
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importante desarrollar criterios de persecucion penal relacionados
con los delitos de mayor incidencia o de conflictividad en los res-
pectivos distritos judiciales.

En la RPP, el Ministerio Pablico es el 6rgano responsable de la per-
secucion penal del delito y la criminalidad y, en ese sentido, da cara
a la ciudadanfa, motivo por el cual es importante que cuente con li-
neamientos de persecucion penal respecto a qué delitos o problemas
delictivos merecen un esfuerzo adicional antes de decidir su archivo
inmediato. En general, la experiencia internacional lleva a sostener
que esos criterios deben ser disefiados, en lo basico a nivel central,
pero fuertemente desarrollados en el &mbito local de los Ministerios
Pablicos. En las entrevistas a los fiscales en Huaura y la Libertad se in-
dic6 que el archivo de los casos se viene realizando a partir de la sub-
suncién al tipo penal respectivo, asi como a partir de la experiencia
de cada fiscal, siendo que usualmente no se archivan los delitos gra-
ves como los homicidios, robos agravados o los delitos sexuales. Debe
precisarse que no planteamos el no archivo de estos u otros delitos
graves o simples, si es que no presentan elementos que permitan per-
seguirlos penalmente, sino que asumimos que es necesario desarrollar,
a nivel local, cierta selectividad en aras de potenciar las capacidades
del sistema de persecucion penal para lograr la judicializacion y san-
cion de los ilicitos que mas afectan a la ciudadania.

Siguiendo la linea de lo anteriormente indicado, en segundo lugar,
consideramos que es importante que el archivo de los casos vaya
acompafado con procesos de trabajo articulado con los policfas,
a efectos de evitar una sensacion en la ciudadanfa de impunidad
o desinterés del sistema de persecucion penal (fiscales y policias).
Debe prevenirse que el archivo sea visto por los fiscales y policias
como un mecanismo expeditivo para evitar una mayor accion en las
labores investigativas y de persecucion penal.

En tercer lugar, a raiz de lo observado en Huaura y La Libertad, se-
rfa también recomendable que el uso del archivo vaya acompanado
siempre de la comunicacién al denunciante o victima acerca de la
decision adoptada, sus fundamentos y el derecho que tiene de pedir la
revision del archivo por parte del fiscal superior, usando un lenguaje
sencillo y claro. De la documentacién consultada a efectos de este in-
forme se colige que, para registrar los archivos en el sistema de gestion
(SGF) del Ministerio Publico, se requiere que haya vencido el plazo
para que los denunciantes presenten sus quejas de derecho; sin em-
bargo, de las entrevistas en ambos distritos judiciales se deduce que
las comunicaciones (cartas) dirigidas a los denunciantes o agraviados
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no siempre precisarian todos los aspectos antes sefalados. Estas medi-
das obedecerian a politicas de implementacién, dado que el CPP no
estipula explicitamente la obligatoriedad de comunicar a la victima su
derecho a la revision superior de la decision de archivo.

Principio de oportunidad y acuerdos reparatorios

Con respecto al principio de oportunidad y los acuerdos reparato-
rios, el personal entrevistado en las fiscalfas de Huaura y La Liber-
tad expuso que no existe una cultura juridica que facilite el uso de
estas figuras, particularmente por parte de los abogados privados,
quienes, en general, no siempre tendrian disposicion a solucionar
los conflictos por este tipo de vias. En Huaura se indic6: “No todos
los abogados han cambiado. Ellos siguen a su manera. Aconsejan
a sus patrocinados. Si los notifican para principios de oportunidad,
les dicen que no vayan, no se presentan una, dos, hasta tres veces.
Por eso, por razones de estrategia, hemos decidido acusar en esos
delitos. Con la notificacion de la acusacion, ahi si se presentan. Al
principio el Poder Judicial no entendia, se trata de un mecanismo
nuevo que hemos ideado ante esta situacién. Cuando se les acusa,
ahr s vienen a la negociacién, pero claro, en la fase intermedia””.
A pesar de estas medidas, se tom6 conocimiento que los abogados
privados son renuentes a aplicar el principio de oportunidad y otras
figuras similares, aun cuando se trata de delitos no complejos.

Ante el poco interés de los imputados y de los abogados privados
para terminar los casos por principios de oportunidad, las fiscalfas
de Huaura han iniciado la aplicacién de otra interesante estrategia:
acercarse personalmente a los imputados a fin de hacerles conocer,
con un lenguaje simple y sencillo, las bondades de este tipo de sali-
das. Asf, algunos fiscales de las unidades de desestimaciéon tempra-
na acompafan a los notificados a los domicilios de los imputados,
con el fin de conversar con ellos las posibilidades de principios de
oportunidad y acuerdos reparatorios. Segln los entrevistados, estas
medidas muestran la voluntad de los fiscales de acercarse a los ciu-
dadanos no como autoridades, sino como personas que buscan la
solucion de los conflictos; en un porcentaje han logrado sus objeti-
vos, pero en otros casos ello no ha sido posible.

Un segundo elemento que condiciona la aplicacién del principio de
oportunidad se relaciona con el pago de la reparacion por parte de

% Entrevista a fiscal superior en Huaura.
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los imputados. Conforme a la documentacién consultada y las en-
trevistas efectuadas, es usual que los imputados no cumplan con los
plazos establecidos, existiendo casos donde ello se extiende hasta
9 meses, lapso en el cual el caso no es registrado en el SGF como
un caso terminado por este tipo de salidas. A manera de ejemplo,
en junio de 2008, existian en Huaura 722 casos sujetos a principio
de oportunidad “en giro”, los cuales seran considerados finalizados
cuando se cumpla con el pago de las reparaciones.

Cabe precisar que en el afio 2008 el Ministerio Pablico ha dispuesto
el pago de una tasa de 10% de la reparacion, a favor de esta institu-
cion, cuando se apliquen principios de oportunidad, situacién que
no se encuentra prevista en el CPP pero que ha sido establecida me-
diante reglamento fiscal. Los funcionarios entrevistados expresaron
su preocupacion en torno a la vigencia de esta norma, dada la pre-
cariedad econémica de la mayoria de los imputados y el contexto
actual de oralidad, que difiere de la escrituralidad de cuando data
los origenes de dicha disposicién (costos de tramitacion).

Terminaciones anticipadas y procedimientos inmediatos

Como se ha expuesto al comenzar este punto, en Huaura y en La
Libertad la aplicacion de terminaciones tempranas y los procesos
inmediatos no es numéricamente significativa.

En las visitas se constaté que existe disposicion y entusiasmo en los
fiscales para el uso de las terminaciones anticipadas y otras salidas
tempranas. Sobre la terminacién anticipada, una fiscal de La Libertad
sefialé: “Tenemos algo maravilloso, que es el manejo de la termina-
cion anticipada. Nosotros terminamos rapidamente un proceso y eso
satisface a todas las partes, el sujeto recibe un beneficio, en muchos
casos importantes, cumple son su reparacion civil, lo cual le ocasiona
un sentimiento compensatorio al agraviado y, a la vez, el fiscal termina
un caso”®. De igual modo, un juez expuso: En algunos casos de viola-
ciones sexuales contra menores de edad, se ha aplicado la terminacion
anticipada porque se conto con la aprobacién de los imputados. Hubo
un caso donde el imputado fue el padre y la nifia quedo embarazada.
Se tenia la sindicacién de ella, la afirmacion del padre y el examen del
médico legista; en ese caso la pena negociada fue 25 anos ya que la
pena en estos delitos es la cadena perpetua”™ .

% Entrevista a fiscal provincial de Trujillo, La Libertad.

% Entrevista a juez de investigacion preparatoria de Huaura.
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Sin embargo, pese al interés de los operadores por aplicar las sali-
das tempranas en cuestion, habria problemas en su aplicacion, que
se vinculan directamente con dificultades en la programacion de las
audiencias judiciales.

En una entrevista un fiscal precis6 que en junio de 2008 existian
165 requerimientos de terminaciones anticipadas, 558 de sobre-
seimiento y 23 de procesos inmediatos pendientes de ser resueltos,
debido a que las audiencias respectivas han sido programadas para
meses después de realizados tales pedidos. Ese mismo operador ex-
puso que en Huaura, los Gnicos 4 procesos inmediatos culminados
en 2 anos de aplicaciéon del CPP, demoraron 13, 12, 9 y 8 meses. En
La Libertad, los fiscales habrian formulado 43 pedidos de procesos
inmediatos, cuya culminacién no ha sido registrada por el Ministe-
rio Ptblico ni el Poder Judicial.

Adicionalmente, en las visitas se observé que algunos fiscales y de-
fensores realizan negociaciones previas sobre la pena, por debajo
de lo previsto legalmente, situaciéon que es controlada por los jueces
de investigacion preparatoria en las audiencias. Es importante man-
tener ese control judicial de las terminaciones tempranas, conforme
a lo establecido en el CPP. Un juez de investigacion preparatoria
indica acertadamente que: “La mala utilizacion de esta herramien-
ta de justicia negociada, puede servir para tratar con severidad a
quien, siendo inocente, se declara culpable para salir de prision
o eludir el riesgo de una pena grave; de otro lado, también puede
tratarse con indulgencia a quien, siendo responsable, se vale de la
aceptacion de cargos para recibir una pena menor”®,

Juicio: conclusion anticipada y procesos comunes

La informacion disponible del Ministerio Pablico en Huaura no presen-
ta la cifra de casos posiblemente terminados por conclusién anticipada
entre julio de 2006 y marzo de 2008. Se conoce que, dentro de los ca-
sos en giro, existen 34 casos orientados a ese tipo de término.

Sobre los procesos comunes en Huaura, segtn el Ministerio Pabli-
co, en el periodo antes sefalado, terminaron por esta via 784 casos,
lo que represent6 4,8% del total de ingresos a las fiscalias y el 8,4%
de los casos terminados en esta institucion.

% Giammpol Taboada, http://cejamericas.org/doc/documentos/Terminacion_antici-
pada.pdf
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En La Libertad, el Ministerio Publico registr6 que, entre abril de
2007 y marzo de 2008, hubo 11 casos terminados por conclusiones
anticipadas, cifra que no coincidié con la del Poder Judicial que,
para ese mismo periodo, sefial6 tener 16 casos terminados por con-
clusién anticipada.

En La Libertad, las fiscalfas registraron que, entre abril de 2007 y
marzo de 2008, finalizaron 350 casos por procesos comunes, lo que
representé menos del 1% del namero de casos ingresados al Minis-
terio Pablico en ese periodo. Cabe sefalar que de este nimero de
casos la fiscalfa obtuvo sentencia condenatoria en 314 casos (88%).
Las sentencias absolutorias sumaron 10, reservas del fallo condena-
torio 25 y 1 sentencia nula.

¢) Flujos de causas en el Poder Judicial
Huaura

Al 1 de junio de 2008, la carga procesal penal de los 6rganos ju-
risdiccionales que aplican el CPP en este distrito judicial fue 3.833
expedientes, de los cuales 2.508 (65%) se encontraron en tramite,
1.022 (27%) en ejecucion y 303 (8%) en reserva®.

Tabla 40
CARGA PROCESAL DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE APLICAN EL NUEVO
CPP EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA, juLIO DE 2008

Estado de la carga procesal Cantidad Porcentaje
Causas en tramite 2.508 65
Causas en ejecucion 1.022 27
Causas en reserva 303 8
Total 3.833 100

Elaboracién propia a partir de los datos presentados en el Balance al segundo afio de
aplicacion del nuevo CPP en Huaura, elaborado por la Corte Superior de Justicia de
Huaura, diciembre de 2008, p. 20.

% En ejecuciéon quiere decir que en el proceso ya se expidié sentencia conde-
natoria o sentencia con reserva de fallo, el cual se ejecuta en el juzgado de
investigacion preparatoria. En reserva es cuando el procesado ha sido declarado
contumaz (cuando se encuentra debidamente notificado y no concurre al proce-
so) o ausente (cuando no tiene conocimiento del proceso y no tiene domicilio
conocido). Fuente: entrevista a Elf Castillo, administrador del médulo penal de
Trujillo, Corte Superior de Justicia de La Libertad.
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Segln la informacion estadistica sobre el namero exacto de causas
nuevas ingresadas en Huaura entre julio de 2006 —cuando comenzd6
la aplicacion del nuevo CPP en Huaura-y junio de 2008, asi como
informacion estadistica de las causas, ha ingresado un total de
11.310 nuevas causas.

Tabla 41
CAUSAS NUEVAS SEGUN DEPENDENCIA JURISDICCIONAL QUE APLICAN
EL NUEVO CPP EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA,
jutio 2006 - juNio be 2008

Dependencia TOTAL | afio % Il afio %
L“éf)i‘:;’tsoﬂz Investigacion 8.145 4240 70 3.905 74
Juzgados unipersonales 1.497 873 14 624 12
Juzgados colegiados 934 741 12 193 4
Salas penales 734 199 3 535 10
Total 11.310 6.053 100 5.257 100

Elaboracién propia a partir de datos presentados en el Balance al segundo ano de
aplicacion del nuevo CPP en Huaura, elaborado por la Corte Superior de Justicia de
Huaura, diciembre de 2008, pp. 21 y siguientes.

No obstante ello, el analisis de los datos disponibles nos lleva a
plantear que durante el primer afo de funcionamiento el nuevo
sistema de justicia penal en Huaura habrfa sido capaz de resolver
aproximadamente el 32% (1.454) del total de causas ingresadas en
ese periodo (4.496)°. De ese nimero de causas resueltas, el mayor
porcentaje habria correspondido a las causas adecuadas (78%),
mientras que el 22% habrfa correspondido a las causas nuevas®'.

% Cifras calculadas a partir de los datos totales.
o Idem.
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Grafico 5
CAUSAS PENDIENTES Y RESUELTAS EN HUAURA. CAUSAS RESUELTAS: NUEVAS Y
ADECUADAS EN HUAURA, juLio 2006 - juNnio 2007
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Elaboracién propia a partir de datos presentados en De la Jara, Ernesto, La aplicacién
del nuevo Cédigo Procesal Penal en Huaura. Una experiencia positiva, Instituto de
Defensa Legal, p. 102.

En efecto, ya se ha mencionado que durante el primer afio de fun-
cionamiento el mayor desafio que tuvo que afrontar el nuevo sis-
tema judicial penal de Huaura fueron las causas “adecuadas”. Por
esa razon, no seria pertinente realizar una proyeccion de las cifras
de 2007 para el afio 2008, dado que en este Gltimo afio las causas
“adecuadas” serian menos representativas que en el primer afio de
operacion.

La siguiente tabla muestra que entre 2007 y abril de 2008 hubo una
importante variacion de la carga procesal, que hoy estarfa com-
puesta principalmente por las causas nuevas ingresadas al sistema
(71%).

Tabla 42
INGRESO Y TERMINACION DE CAUSAS EN EL NUEVO SISTEMA PROCESAL PENAL,
DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA, jJuLio 2006 - ABRIL 2008

Causas nuevas Causas nuevas
. ; Carga procesal
ingresadas terminadas
Periodo Nuevas | Adecuadas | Nuevas | Adecuadas | Nuevas | Adecuadas
jﬂ::g Soe-o 1.453 | 3.043 | 22% 78% 51% 49%
Julio 2006-01 s/ s/l s/ s/l 71% | 29%

Elaboracién propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacion
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, p. 17, y De la Jara, Ernesto, La aplicacion del
nuevo Cédigo Procesal Penal en Huaura. Una experiencia positiva, Instituto de De-
fensa Legal, p. 88.

La terminacion de cerca de 1.500 causas (aproximadamente 121

causas mensuales) por el nuevo sistema de justicia penal en Huaura
durante su primer ano de funcionamiento —cifra que es muy posible
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que se haya duplicado o hasta triplicado en la totalidad del periodo
2006 vy abril de 2008- es un resultado muy positivo del proceso de
implementacion del CPP. Sin embargo, pareciera que el nuevo sis-
tema tiene problemas de acumulacién de causas pendientes o en
giro. Esto se releva al conocer la evolucion de la carga procesal pe-
nal desde el inicio de la aplicacion del CPP, en particular, las cifras
correspondientes a los expedientes “en tramite”.

Grafico 6
EVOLUCION DE LAS CAUSAS EN TRAMITE EN EL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA,
PERIODO JULIO 2006 - ABRIL 2008
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Elaboracién propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacién
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior

de Justicia de Huaura, mayo 2008, p. 17.

Los o6rganos jurisdiccionales que tendrian mayor carga “en tramite”
serian los juzgados de investigacion preparatoria, los que —pese a
haber presentado notorios avances en la terminacién de los casos
adecuados (en 2007 tenfan mas de 1.700 y en abril de 2008 esa
cifra se redujo a 466)— en abril de 2008 presentaron una carga pro-
cesal de 2.328 causas (74% del total de carga procesal a nivel del
distrito judicial). Los graficos que siguen a continuacién mostrarian
que estos juzgados y el sistema en general de Huaura han sido ca-
paz de terminar un significativo porcentaje de los casos adecuados,
pero tendrfan dificultades con la terminacién de los casos nuevos.
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Grafico 7
EVOLUCION DE LA CARGA PROCESAL POR ORGANOS JURISDICCIONALES DEL
DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA, JUNIO 2007 - ABRIL 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la
aplicacion del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Cor-
te Superior de Justicia de Huaura, mayo 2008, p. 17, y De la Jara, Ernesto, La aplica-
cién del nuevo Codigo Procesal Penal en Huaura. Una experiencia positiva, Instituto
de Defensa Legal, p. 95.

Grafico 8
CARGA PROCESAL POR ORGANOS JURISDICCIONALES DE HUAURA,
1 DE ABRIL 2008
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Elaboracion propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacién
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, p. 17.

Las dificultades antes descritas se ven corroboradas al consultar a los
operadores sobre el agendamiento de las audiencias en los juzgados
de investigacion preparatoria de Huaura. De acuerdo al Ministerio
Pablico, actualmente se requiere entre 2 a 3 meses para que los juzga-
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dos de investigacion preparatoria de Huaura acepten el requerimiento
de proceso inmediato y, después de la formulacion de la acusacion,
se necesitaria otro importante nimero de meses para que se realice la
audiencia respectiva®. Ello significaria entonces que las dificultades
en los juzgados de investigacion preparatoria estarian generando ade-
mas un efecto colateral en los juzgados colegiados o unipersonales,
los que también tendrian algunos desafios sobre la materia, que abor-
daremos en la parte de este informe relativa a las audiencias.

Juzgados de investigacién preparatoria

Entre julio de 2006 y abril de 2008 los juzgados de investigacion
preparatoria de este distrito judicial recibieron 2.211 requerimien-
tos, principalmente pedidos de auto de enjuiciamiento (32,8%),
sobreseimientos (25,7%), terminaciones anticipadas (14,8%) y pri-
siones preventivas (8,0%). Cabe precisar que los 3 primeros tipos de
requerimientos corresponden a la etapa intermedia del nuevo pro-
ceso penal. No se pudo acceder a la informacién sobre cuantos de
estos requerimientos fueron declarados fundados o infundados; en
el caso de los principios de oportunidad, terminaciones anticipadas
y conclusiones, cuantos de tales pedidos terminaron con las causas.

Tabla 43
REQUERIMIENTOS ANTE LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION PREPARATORIA DE
HUAURA, juLio 2006 - ABRIL 2008

Requerimientos nglc:?ilzzo(?gs- lefjlrll?ozggg; Total | Porcentaje
control de acusacion 642 586 | 1228 | 329
Sobreseimientos 338 625 963 25,8
Terminaciones anticipadas 274 281 555 14,8
Prisiones preventivas 93 209 302 8,1
Excepciones 37 72 109 2,9
Detencion preliminar 7 85 92 2,5
Comparecencia simple 0 86 86 2,3
S%Topnagrgccieénncia restriccion / 1 66 77 2,1
Otros requerimientos 125 201 326 8,7
Total 1.527 2.211 3.738 100,0

Elaboracion propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacion
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, pp. 18 y 19.

2 Corte Superior de Justicia de Huaura, Informe sobre la aplicacion del nuevo CPP
en Huaura - julio 2006 a abril 2008, p. 9.
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El informe de la Corte Superior de Justicia de Huaura, al cual accedio
CEJA, no presenta cifras sobre las decisiones adoptadas respecto de
estos requerimientos. Adicionalmente, a diferencia del informe de La
Libertad, el referido documento tampoco presenta estadisticas sobre
los requerimientos de principios de oportunidad ni cuestiones previas
formulados ante los juzgados de investigacion preparatoria®.

La Libertad
Juzgados de investigacién preparatoria

Ante los juzgados de investigacion preparatoria de La Libertad se
presentaron 3.045 formalizaciones de investigacion por parte de los
fiscales, cuya tendencia a incrementarse se observo durante los pri-
meros 7 meses, y a partir de entonces se ha mantenido relativamen-
te estable (aproximadamente 334 formalizaciones mensuales).

Tabla 44
FORMALIZACION DE INVESTIGACION EN EL DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD,
ABRIL 2007 - MARZO 2008

Mes Namero de formalizaciones de investigacion
Abr-07 70
May-07 103
Jun-07 178
Jul-07 194
Ago-07 248
Sep-07 250
Oct-07 343
Nov-07 265
Dic-07 339
Ene-08 373
Feb-08 335
Mar-08 347

Total 3.045

Elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento — a un ano de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, p. 41.

Un aspecto interesante del informe anual del Poder Judicial de La
Libertad es que compara los requerimientos (3.631) y las formaliza-

% La aplicacién del principio de oportunidad sera analizada en la parte concer-
niente al Ministerio Pablico.
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ciones de investigacion (3.045) ante los juzgados de investigacion
preparatoria, sefialando que los primeros superan los segundos. En
efecto, dicho ejercicio demuestra la logica funcional esperada para
este tipo de juzgados en el nuevo sistema de justicia penal, que
tienen como sus razones principales el control de la etapa investiga-
tiva, disponer las medidas de coerciéon necesarias y decidir si existe
fundamento para que los casos pasen a la etapa de juzgamiento, de-
biendo operar centralmente en el marco de audiencias.

La siguiente tabla muestra los requerimientos formulados ante los
juzgados de investigacion preparatoria del distrito judicial de La
Libertad durante el primer afo de la aplicacion del CPP. Como se
observa, a diferencia de Huaura, en La Libertad el mayor namero
de requerimientos ha sido la constitucién de actor civil (18,5%),
seguido de los pedidos de prisiones preventivas (16,9%) y las termi-
naciones anticipadas (13,3%). En comparacién con Huaura (33%),
en La Libertad se evidencia un porcentaje mucho menor de reque-
rimientos de auto de enjuiciamiento o control de acusacion (9,2%).
Adicionalmente, se observa un porcentaje reducido de pedidos de
principios de oportunidad (2,4%).

Tabla 45
REQUERIMIENTOS EN LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION PREPARATORIA DE
LA LiBERTAD, ABRIL 2007 - MARzO 2008

Requerimientos abril 2007 - marzo 2008 Porcentaje
Actor civil 553 18,6
Prisiones preventivas 504 16,9
Terminaciones anticipadas 395 13,3
Sobreseimientos 279 9,4
/:Cujcs)acioieéinjuiciamiento / control de 274 9.2
Comparecencia restric. / prolongacion 274 9,2
Control de plazo 194 6,5
Cese de prision preventiva 132 4,4
Principio de oportunidad 74 2,5
Excepcion de improcedencia de accién 48 1,6
Tercero civil 46 1,5
Incautacion 38 1,3
Tutela de derechos 25 0,8
Cuestion previa 23 0,8
Otros 121 4,1
Totales 2.980 100,0

Elaboracién propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un afo de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, pp. 45 y sgts.
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Otro aspecto importante es la diferenciaciéon entre los requerimien-
tos resueltos en audiencia y sin audiencia por los juzgados de inves-
tigacion preparatoria. De acuerdo a la siguiente tabla, el 82% de los
pedidos ante estos juzgados son resueltos en las audiencias orales y
publicas.

Tabla 46
REQUERIMIENTOS A LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION PREPARATORIA DE LA
LIBERTAD, CON Y SIN AUDIENCIA, ABRIL 2007 - mMARZO 2008

Atencion de requerimientos Namero Porcentaje
Requerimientos resueltos con audiencia 2.980 82
Requerimientos resueltos sin audiencia 651 18

Elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un ano de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, p. 49.

Los pedidos sobre las medidas de coercion, tanto de Huaura como
de La Libertad, son analizados en la parte concerniente a la prisiéon
preventiva de este informe, por lo que seguidamente nos abocaremos
solo a las decisiones judiciales relacionadas con otro tipo de pedidos
ante los juzgados de investigacion preparatoria en La Libertad.

La tabla que sigue muestra que en la mayoria de los casos, los pedi-
dos del Ministerio Pablico de terminaciones anticipadas, sobresei-
mientos y autos de enjuiciamiento son declarados fundados por los
jueces de investigacion preparatoria de La Libertad, lo que demos-
traria, por un lado, el adecuado desempefio de los fiscales respecto
a la aplicacién de estas salidas (debe tenerse en cuenta que las au-
diencias correspondientes a estos pedidos se realizan con la activa
participacion de los defensores) y, por otro lado, el éxito de las au-
diencias como mecanismos para resolver tales pedidos con rapidez,
evitando la lentitud y congestion del sistema.
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Tabla 47
REQUERIMIENTOS Y DECISIONES DE LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION
PREPARATORIA DE LA LIBERTAD, ABRIL 2007 - MARZO 2008

Desaprobado /
Requerimientos tha! Aprobado / % infundado / sin %
Requerimientos | fundado
acuerdo

Terfm.nauones 395 354 90 41 10
anticipadas
Sobreseimientos 279 201 72 78 28
Auto de enjuicia-
miento / control 287 270 94 17 6
de acusacion
Principios de 63 49 78 14 22
oportunidad

Elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un afio de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, pp. 51 y sgts.

Juzgados unipersonales
Huaura

No hay datos oficiales sobre los procesos o causas ingresados a los
juzgados unipersonales desde el inicio de la aplicacion del CPP
hasta junio 2008, ni tampoco sobre las causas terminadas en ese
periodo®. Por tal razon, no es posible realizar una comparacion
entre los ingresos y su relacion con el niimero de sentencias o casos
resueltos o terminados.

Referente al tipo de sentencias expedidas por los juzgados uniper-
sonales, entre julio de 2006 y abril de 2008, estos 6rganos jurisdic-
cionales tuvieron un total de 528 sentencias, de las cuales el 62%
fueron condenatorias. Cabe precisar que esta @ltima cifra se incre-
ment6 notablemente en el Gltimo ano, pasando de 83 entre julio de
2006 a junio de 2007, a 328 en 2008. La siguiente tabla presenta el
detalle de la informacién concerniente a este tema.

% Se sabe que durante el primer afio de aplicacion del CPP en Huaura los juzgados
unipersonales recibieron un total de 407 causas nuevas. De la Jara, Ernesto, Ins-
tituto de Defensa Legal, p. 95.
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Tabla 48
SENTENCIAS DE LOS JUZGADOS UNIPERSONALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
HUAURA, juLio 2006 - ABRIL 2008

Tipo de sentencias Namero Porcentaje
Sentencias condenatorias 328 62
Sentencias absolutorias 104 20
Otro tipo de sentencias® 96 18
Total 528 100

Elaboracién propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacion
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, p. 21.

De otra parte, la siguiente tabla muestra que, entre el primer y se-
gundo ano del CPP en Huaura, las sentencias vinculadas con los
procesos comunes aumentaron significativamente (225% mas).
Como ya se ha senalado en la parte de este informe relativa a las
audiencias, no obstante que es positivo el incremento de sentencias
durante el Gltimo afio en estos juzgados, se advierte que el nimero
de sentencias sobre procesos inmediatos (de las 5 totales, 4 se reali-
zaron en el primer periodo) dan cuenta del poco desarrollo de estos
procesos en el sistema, situacion que resulta preocupante si se tiene
en cuenta que uno de los objetivos de la RPP es el desarrollo de
procesos diferentes al comtn, particularmente cuando estos conlle-
van imputados conocidos detenidos en flagrancia, como lo estable-
ce el CPP para los proceso inmediatos. Por otro lado, no se conoce
el detalle de cuéantos casos habrian sido resueltos por conclusiones
anticipadas.

Tabla 49
SENTENCIAS DE LOS JUZGADOS UNIPERSONALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
HUAURA, JuLio 2006 — ABRIL 2008

Sentencias
Periodo Proceso Proceso Total
Querellas ° . . .
coman inmediato sentencias
Julio 2006 — junio 2007 112 4 28 144
Julio 2007 - abril 2008 365 1 18 384
Totales 477 5 46 528

Elaboracién propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacién
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, pp. 20y 21.

% 68 sentencias de conformidad, 27 sentencias con reserva de fallo condenatorio,
1 sentencia mixta.
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La Libertad

Sobre los juzgados unipersonales de La Libertad, en ellos habrian
ingresado un total de 456 causas o procesos, de los cuales han sido
resueltos 278 (61%), encontrandose pendientes cerca de 112 causas
(39%)°. El mayor nimero de causas pendientes serfan de procesos
comunes y/o inmediatos (cerca del 63%)?. Sobre las causas pen-
dientes en los juzgados unipersonales —con relacién especifica a las
querellas (66)—, el informe evaluado sefala que habria una alta car-
ga procesal en estos 6rganos jurisdiccionales®.

Tabla 50
CAUSAS INGRESADAS POR PROCESOS Y SU ESTADO EN LOS JUZGADOS
UNIPERSONALES DE LA LIBERTAD, ABRIL 2007 - MARZO 2008

Tipo de procesos Causas ingresadas | Causas resueltas | Causas pendientes
Proceso comin 188

; ; 144 112
Procesos inmediatos 68
Querellas 200 134 66
Totales 456 278 178

Elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un afo de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, pp. 60 y sgts.

Adicionalmente, los juzgados unipersonales de La Libertad conocie-
ron 26 apelaciones de sentencias de juzgados de paz por procesos
por faltas. El informe pertinente no precisa el estado de dichas ape-
laciones.

Juzgados colegiados

El CPP establece que los juzgados colegiados tienen como funcién
conocer los casos penales mas complejos o graves.

El informe de la Corte Superior de Justicia de Huaura, al cual CEJA
accedid, no contiene informacién sobre los procesos o causas ingre-

% Debe indicarse que el informe de La Libertad consigna que se encuentran pen-
dientes 92; sin embargo, ese niimero no coincide si se vincula con el namero de
causas totales ingresadas (456) y el nimero de las causas resueltas (278).

7 El informe anual de la Corte Superior de Huaura no diferencia las causas resuel-
tas por procesos comunes y procesos inmediatos.

% Informe de Seguimiento, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril 2008, p.
59.
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sadas a los juzgados colegiados desde el inicio de la aplicacion del
CPP hasta abril de 2008, ni tampoco sobre las causas terminadas en
ese periodo®. Por tal razén, no es posible realizar una comparacién
entre los ingresos y su relaciéon con el niimero de sentencias o casos
resueltos o terminados.

Para referirse a la productividad de los juzgados colegiados, el in-
forme de Huaura utiliza la sigla “resoluciones”, sin diferenciar cuan-
tas de estas corresponden a sentencias y sus tipos. La siguiente tabla
evidencia que entre julio de 2006 y abril de 2008, se expidieron un
total de 428 resoluciones, de las cuales el mayor porcentaje corres-
pondi6 a los procesos comunes (55,6%), seguido de las excepciones
(24,7%). El ntmero de resoluciones por excepciones y cuestiones
previas mostré una importante reduccion entre el primer y segundo
ano (de 106 y 51, respectivamente, a 0 en ambos casos). El namero
de resoluciones por sobreseimientos también mostr6 una reduccién
significativa, pasando de 27 a 6 entre el primer y segundo afio.

Tabla 51
AUDIENCIAS Y RESOLUCIONES EN LOS JUZGADOS COLEGIADOS DEL DISTRITO
JUDICIAL DE HUAURA, JuLio 2006 - ABRIL 2008

Periodo Resoluciones TOta.‘I
resoluciones

So | o 5 g

52 | f2 | 5 | ¢

5 2s S E

2 E z Q0 s 2

g.c S o g 9]

O o v % el

f w

o 3
Julio 2006 - junio 2007 115 51 106 27 299
Julio 2007 - abril 2008 123 0 0 6 129
Totales 238 51 106 33 428

Elaboracién propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacion
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, pp. 22 y 23.

Los juzgados colegiados tienen a su cargo los procesos penales mas
complejos y delicados. De acuerdo al informe de la Corte Superior
de Justicia de La Libertad, en este distrito judicial estos procesos co-
rresponden en su mayorfa al delito de robo agravado.

% Se sabe que durante el primer afio de aplicacion del CPP en Huaura, los juzga-
dos colegiados recibieron un total de 896 causas nuevas. Ver De La Jara, Ernesto,
op. cit., p. 95.
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En el primer afo de aplicaciéon del CPP en La Libertad los juzgados
colegiados recibieron un total de 89 causas, de las cuales resol-
vieron 59 (77%) y se encuentran pendientes 30 (33%). No ha sido
posible identificar qué causas resueltas corresponden a los procesos
comunes y cuales a los procesos inmediatos, o qué casos se resol-
vieron por conclusiones anticipadas. Como se vera en el analisis
de la estadistica del Ministerio Publico, en La Libertad no se habria
concluido ninglin caso por proceso inmediato.

Tabla 52
CAUSAS INGRESADAS POR PROCESOS Y SU ESTADO EN LOS JUZGADOS COLEGIADOS
DE LA LIBERTAD, ABRIL 2007 - MARZO 2008

Tipo de procesos Causas ingresadas Causas resueltas Ca.usas
pendientes
Procesos comunes 75
- : 59 30
Procesos inmediatos 14
Totales 89 59 30

Elaboracién propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un afio de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, p. 64.

En la siguiente tabla se observa el detalle de las resoluciones expe-
didas en los juzgados colegiados de La Libertad. En 47 causas (80%)
se dicté condena (efectiva, por conclusion anticipada o suspendi-
da), mientras que en solo 7 causas (20%) se dict6 sentencias abso-
lutorias. Tales cifras demostrarian que el Ministerio Publico estaria
desempefniandose adecuadamente en términos de su debida activi-
dad probatoria ante estos juzgados.

Tabla 53
SENTENCIAS DE LOS JUZGADOS COLEGIADOS DE LA LIBERTAD,
ABRIL 2007 - MARZO 2008

Tipo de resolucion Ndamero Porcentaje
Condena efectiva 27 46
Condena por conclusiéon anticipada 16 27
Condena suspendida 4 7
Absoluciones 12 20
Totales 59 100

Elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un ano de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, p. 62.
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Salas de apelaciones

Sobre la confirmacién, revocacién o anulacion de las sentencias,
entre julio de 2006 y abril de 2008, se confirmaron 71 sentencias
(41 condenatorias, 23 absolutorias, 5 terminaciones anticipadas y
1 sentencia mixta)'°. También se revocaron 25 sentencias (18 con-
denatorias, 1 absolutoria, 4 de terminacién anticipada y 2 mixtas).
Finalmente, se anularon 36 sentencias (23 condenatorias, 8 absolu-
torias, 3 de terminacion anticipada y 2 mixtas).

Tabla 54
RESOLUCIONES DE SEGUNDA INSTANCIA POR APELACION DE SENTENCIAS, DISTRITO
JUDICIAL DE HUAURA, JuLio 2006 - ABRIL 2008

Periodo Sen?encias Sentencias Sentencias
confirmadas revocadas anuladas
Julio 2006 - Junio 2007 35 8 13
Julio 2007 - abril 2008 36 17 23
Totales 71 25 36

Elaboracién propia a partir de los datos presentados en el Informe sobre la aplicacién
del nuevo CPP en Huaura - julio 2006 a abril 2008, elaborado por la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mayo 2008, p. 24.

En el primer ano de vigencia del CPP en La Libertad, fueron confir-
madas 357 resoluciones, 108 revocadas y 35 anuladas. Asimismo,
134 apelaciones fueron declaradas inadmisibles, 3 fundadas y 3
infundadas.

Tabla 55
RESOLUCIONES DE SEGUNDA INSTANCIA POR APELACION DE SENTENCIAS,
DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD, ABRIL 2007 - mARZzO 2008

. Sentencias Sentencias Sentencias
Periodo .
confirmadas revocadas anuladas
Abril 2007- marzo 2008 357 108 35

Elaboracién propia a partir de los datos del Informe de Seguimiento, a un afo de
aplicacion del CPP en La Libertad, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril
2008, p. 68.

Recurso de queja

En el distrito judicial de Huaura solo se ha presentado un recurso de
queja al segundo afo de aplicacion del CPP.

190 | a sentencia mixta es confirmatoria y absolutoria a la vez.
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Casaciones

Entre julio de 2006 y abril de 2008 fueron presentadas 12 casa-
ciones correspondientes a la aplicacion del CPP en Huaura, de las
cuales 2 fueron resueltas por la Corte Suprema y 10 se encuentran
pendientes.

A un afo de operar el nuevo sistema de justicia penal en La Liber-
tad, fueron presentadas 10 casaciones, de las cuales la Corte Supre-
ma se pronuncié en 1 caso, encontrandose 9 pendientes.

d) Flujo de casos en la Defensoria de Oficio

El sistema de registro detallado de informacién de la Defensorfa data
del 1 de enero de 2008, por lo que el manejo de la carga de trabajo
en esta institucion en Huaura y La Libertad se evaluara a partir de esa
fecha. Asimismo, los diferentes rubros y periodos de la informacion de
la Defensorfa limitan la posibilidad de integrarla con los datos de las
otras instituciones a fin de desarrollar un analisis integral.

Las siguientes tablas muestran el estado de la carga de trabajo de las
Defensorias de Huaura y La Libertad, con corte 31 de julio de 2008.
Puede observarse que a esa fecha dicha carga estuvo representada
en Huaura por 3.083 casos (205 casos nuevos ingresados en el mes
y 2.878 casos en giro heredados de los meses anteriores). En ese pe-
riodo, los defensores de oficio de Huaura terminaron 251 casos.

Tabla 56
VARIACION DE LA CARGA PROCESAL DE LA DEFENSORIA DISTRITAL DE HUAURA,
POR CASOS, ENERO - juLio 2008

Huaura Nuevos En giro Concluidos
Enero 357 2.861 98
Febrero 340 3.017 121
Marzo 332 3.013 122
Abril 321 3.126 179
Mayo 186 3.021 163
Junio 209 2.974 242
Julio 205 2.878 251

Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

En La Libertad, con corte 31 de julio de 2008, la carga de trabajo

estuvo representada por 2.273 casos (484 casos nuevos ingresados
en el mes y 1.789 casos en giro heredados de los meses anteriores).
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Tabla 57
VARIACION DE LA CARGA PROCESAL DE LAS DEFENSORIA DISTRITAL DE LA
LIBERTAD, POR CASOS, ENERO - JuLlO 2008

La Libertad Nuevos En giro Concluidos
Enero 406 1.157 241
Febrero 454 1.315 260
Marzo 459 1.537 238
Abril 511 1.755 328
Mayo 545 1.783 352
Junio 541 1.727 390
Julio 484 1.789 354

Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

De las anteriores tablas se desprende que las Defensorias Huaura y
La Libertad presentan un alto nimero de casos en giro. La Defenso-
rfa de Huaura, que a nivel de sistema en general tiene menos carga
procesal judicial y también un niimero menor de defensores, supera
en 1.089 el namero de casos en giro de la Defensoria de La Liber-
tad. El siguiente grafico muestra la distribucion de los casos en giro
entre Huaura y La Libertad, en julio de 2008.

Grafico 9
CASOS EN GIRO EN LAS DEFENSORIAS DISTRITALES DE HUAURA Y LA LIBERTAD,
juLio 2008

@OHuaura

BLa Libertad

Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

La terminacion de los casos no dependen directamente del desem-
pefio de los defensores de oficio y, en su evaluacion, debe tenerse
en cuenta que la actuaciéon de estos en el proceso penal obedece a
otros objetivos esencialmente vinculados con el respeto al ejercicio
del derecho de defensa de las personas imputadas de la comision
de delitos. Sin embargo, es importante que la Defensoria evalie
las estadisticas antes mostradas, sobre todo si se considera que la
aplicacién del CPP en Huaura y La Libertad tiene como objetivo ob-
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servar, evaluar como se desenvuelven las instituciones en distritos
judiciales con mucha menor carga procesal o casos que Lima. De
acuerdo a las entrevistas, en La Libertad solo el 40% de los casos
penales nuevos son conocidos por los defensores de oficio, siendo
que el 60% es asumido por defensores privados. Las estadfsticas de
las Defensorfas en Huaura y La Libertad evidenciarfan la necesidad
que los defensores privados adquieran mayor protagonismo en la
defensa penal, para lo cual deben capacitarse y entrenarse debida-
mente.

Desde el inicio de la RPP en Huaura, los defensores de oficio de ese
distrito judicial han atendido a 9.281 usuarios, de los cuales han
correspondido al afio 2008, 2.013 usuarios: 226 han sido mujeres
y 1.787 hombres. Asimismo, desde el comienzo de la RPP en La
Libertad, los defensores de oficio de ese distrito judicial han atendi-
do a 7.025 usuarios, de los cuales han correspondido al afio 2008,
4.091 usuarios: 435 han sido mujeres y 6.590 hombres. Las siguien-
tes tablas muestran el ntmero de usuarios atendidos por anos.

Tabla 58
USUARIOS ATENDIDOS EN LAS DEFENSORIAS DISTRITALES DE HUAURA Y LA
LIBERTAD DESDE EL INICIO DE LA APLICACION DEL CPP HASTA juLio bE 2008

Huaura Usuarios Periodo Usuarios
Julio - diciembre 2006 1.691 Abril - diciembre 2007 2.934
Enero - diciembre 2007 5.577 Enero - julio 2008 4.091
Enero - julio 2008 2.013 Total 7.025
Total 9.281

Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

En funcién de los tipos de delitos en que intervienen los defensores
de oficio, las siguientes tablas arrojan que en Huaura son los delitos
contra el patrimonio (principalmente hurto agravado, robo agravado
y extorsion), seguidos de aquellos contra la integridad de las perso-
nas y de los delitos contra la seguridad publica los mas significati-
vos. Son también relevantes los delitos contra la libertad (principal-
mente, secuestro y violacion sexual) y contra la familia (omisioén de
asistencia familiar).
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Tabla 59
CASOS ATENDIDOS POR LOS DEFENSORES DE OFICIO POR TIPO DE DELITOS EN
HUAURA, juLio 2006 - JuLio 2008

) . Periodo

Tipo de Delito

2006 2007 2008 Total
Patrimonio 267 | 2.176 680 | 3.123
Vida, Cuerpo, Salud 85 762 281 1.128
Seguridad Publica 61 691 254 | 1.006
Libertad 62 584 238 884
La Familia (omision de asistencia familiar) 44 581 252 877
Administracion Pablica y Justicia 20 271 100 391
Fe Publica 13 39 78 130
Otros 3 18 47 68
Totales 555 5.122 1.930 7.607

Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

Al igual que en Huaura, en La Libertad el mayor porcentaje de deli-
tos conocidos por los defensores de oficio son contra el patrimonio,
seguidos de aquellos contra la seguridad publica y la familia (omi-
sion de asistencia familiar). También para los defensores de oficio
de La Libertad son relevantes los delitos contra la libertad.

Tabla 60
CASOS ATENDIDOS POR LOS DEFENSORES DE OFICIO POR TIPO DE DELITOS EN
HuUAURA, ABRIL 2007 - juLio 2008

. . Periodo

Tipo de Delito

2007 2008 Total
Patrimonio 895 886 1.781
Seguridad Publica 489 953 1.442
Familia (omision de asistencia familiar) 279 588 867
Vida, Cuerpo, Salud 470 334 804
Libertad 213 253 466
Administracion Pablica y Justicia 126 272 398
Otros 117 109 226
Fe Pablica 102 121 223
Totales 2.691 3.516 6.207

Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

Con relacion a las fuentes que generan la intervencion del defensor

de oficio, las estadisticas reflejan que en Huaura estos operadores
son convocados, en la mayoria de los casos, por el Poder Judicial,
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seguido del Ministerio Pablico; mientras que en La Libertad esa
situacion se invierte. En La Libertad el namero de casos conocidos
por la comunicacion de la Policfa es mucho menor que en Huaura,
donde la fuente policial ocupa el tercer lugar.

Tabla 61
CASOS ATENDIDOS POR LOS DEFENSORES DE OFICIO POR FUENTE QUE DIO ORIGEN
A LA INTERVENCION, ENERO - JuLIO 2008

Fuente de generacion de Totales Fuente de generacion de Totales
casos casos
Requerimiento Poder Judicial 732 R(/equ.erlmlento Ministerio 1.934
Pablico

R(’equ.erlmlento Ministerio 679 Consultas 1.033
Pablico
Requerimiento Policia 328 Requerimiento Poder Judicial 546
Consultas 176 Visitas a internos 104
Visitas a internos 8 Requerimiento Policia 101
Totales 1.923 Totales 3.718

Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

En cuanto a la terminacion de los casos por aplicacién de las salidas
alternativas y mecanismos de simplificacion procesal, las estadfsti-
cas de Huaura y La Libertad sefalan que estas medidas fueron apli-
cadas por los defensores de oficio en los casos de 2.899 usuarios,
lo que represent6 el 17,7% del total de usuarios atendidos (16.306)
a nivel global desde el inicio de la RPP en los 2 distritos judiciales,
hasta julio de 2008. En Huaura, de 9.281 usuarios atendidos en-
tre julio de 2006 y julio de 2008, se logr6 finalizar a través de las
salidas tempranas, los casos de 1.619 usuarios (17,4% del total de
usuarios atendidos en el mismo periodo por los defensores). Cabe
sefalar que estas cifras no incluyen aquellas salidas que se encuen-
tran en tramite, las cuales también son significativas. Del mismo
modo, se observa que en Huaura hay poco uso de la figura del
acuerdo reparatorio (desde que comenz6 la RPP se aplic6 en solo
los casos de 40 usuarios). La siguiente tabla muestra la informacion
antes descrita.
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Tabla 62
APLICACION DE SALIDAS ALTERNATIVAS Y MECANISMOS DE SIMPLIFICACION
PROCESAL POR LOS DEFENSORES DE OFICIO DE HUAURA, POR USUARIO,
juLio 2006 - jutio 2008

Tipo de Medida 2006 2007 2008 Totales
Terminacion anticipada 79 359 394 832
Principio de oportunidad 28 222 133 383
Conclusion anticipada proceso 15 152 193 360
Acuerdo reparatorio 1 20 19 40
Otros 0 0 4 4
Totales 123 753 743 1.619

Elaboracién propia a partir de informacioén proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

En La Libertad, de 7.025 usuarios atendidos, en los casos de 1.280
usuarios (18,2%) se aplicaron salidas alternativas y mecanismos de
simplificacion procesal que permitieron la finalizacién de los proce-
sos. Mientras que a nivel global, en Huaura los defensores aplican
mas la terminacion anticipada, en La Libertad el primer lugar es
ocupado por el principio de oportunidad, hecho que se relacionaria
con el tipo de delitos denunciados y el tipo de requerimiento del
fiscal. También en La Libertad se presenta un uso de los acuerdos
reparatorios.

Tabla 63
APLICACION DE SALIDAS ALTERNATIVAS Y MECANISMOS DE SIMPLIFICACION
PROCESAL POR LOS DEFENSORES DE OFICIO DE LA LIBERTAD, POR USUARIO,
ABRIL 2007 - juLio 2008

Periodo
Tipo de Medida 2007 2008 Totales
Principio de oportunidad 84 564 648
Terminacion anticipada 196 193 389
Conclusién anticipada proceso 23 159 182
Acuerdo reparatorio 23 31 54
Otros 0 7 7
Totales 326 954 1.280

Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

Con respecto al desempefio de los defensores de oficio en las audien-
cias de la etapa intermedia, las estadisticas reflejan que, entre enero
y julio de 2008, en Huaura hicieron un total de 188 observaciones
formales a las acusaciones de los fiscales (por usuario), de las cuales
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fueron admitidas 166, es decir, el 88,2%. Lo anterior reflejaria que
los defensores presentan sus observaciones solo cuando estan seguros
que existen motivos que ameritaran su posible admisién o, asimismo,
que existe un desafio respecto a la formulacion de las acusaciones fis-
cales por parte del Ministerio Piblico. Se estima que en el Gltimo afo
(julio 2007- julio 2008) los fiscales habrfan presentado alrededor de
920 acusaciones; sin embargo, no es posible analizar las actuaciones
de los defensores de oficio en funcién de dicha informacion ya que
la Defensoria registra estos datos a partir de los usuarios atendidos,
mientras que el Ministerio Piblico a partir del namero de casos.

Tabla 64
ACTUACIONES DE LOS DEFENSORES DE OFICIO EN HUAURA EN LA ETAPA
INTERMEDIA, POR USUARIO, ENERO - JuLIO 2008

Actuaciones en la etapa intermedia Admitidas No admitidas
Observaciones formales de acusacion 166 22
Solicitud de sobreseimiento por defensor 217 80
Ofrecimiento de pruebas 51 2
Otros 264 25
Totales 698 129

Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

Por otra parte, conforme a la tabla anterior, se observa que entre
enero y julio de este afo los defensores de Huaura formularon 297
pedidos de sobreseimiento, de los cuales fueron admitidos 217
(73%). El ofrecimiento total de pruebas ascendi6 a 53.

En La Libertad, los defensores de oficio formularon 218 observacio-
nes de acusacion (por usuario), de los cuales fueron admitidos 152
(69,7%). La siguiente tabla muestra las cifras de estas y otras actua-
ciones de los defensores de oficio en la etapa intermedia.

Tabla 65
ACTUACIONES DE LOS DEFENSORES DE OFICIO EN LA LIBERTAD EN LA ETAPA
INTERMEDIA, POR USUARIO, ENERO - JuLIO 2008

Acciones Fundadas Infundadas
Observaciones formales de acusaciéon 152 66
Solicitud de sobreseimiento por defensor 108 25
Ofrecimiento de pruebas 178 11
Otros 155 23
Totales 593 125

Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.
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Sobre las acciones de los defensores de oficio en la etapa de juzga-
miento, entre enero y julio de 2008, en Huaura participaron en 230
alegatos de apertura, donde presentaron sus respectivos argumentos
orales de defensa (por usuario). En ese periodo realizaron examenes
de 51 acusados, 80 testigos y 24 peritos. Oralizaron medios pro-
batorios de los casos relacionados con 47 usuarios y presentaron
alegatos finales orales respecto de 65 usuarios. En La Libertad, en el
periodo de referencia, los defensores de oficio participaron en 184
alegados de apertura y los exdmenes orales de 43 acusados, 74 tes-
tigos y 26 peritos. En La Libertad, los defensores de oficio oralizaron
los medios probatorios relacionados con 32 usuarios y presentaron
los alegatos finales vinculados con 70 usuarios.

Tabla 66
ACTUACIONES DE LOS DEFENSORES DE OFICIO EN LA LIBERTAD EN LA ETAPA DE
JUZGAMIENTO, POR USUARIO, ENERO - JuLIO 2008

Actuaciones en la etapa de juzgamiento Huaura La Libertad
Alegatos de apertura 230 194
Examen de acusado 51 43
Examen de testigos 80 74
Examen de peritos 24 26
Oralizacion de medios probatorios 47 32
Alegato final 65 70
Otros 437 202
Total 934 641

Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

Sobre los resultados de los casos que llegan a juicio, se tiene que
en Huaura, entre enero y julio de 2008, de 256 personas con sen-
tencia condenatoria, los defensores de oficio lograron que la pena
sea menor a la solicitada por el Ministerio Pablico respecto de 159
(62,1%). Asimismo, en Huaura los defensores de oficio lograron la
absolucién de 44 usuarios. En Huaura, en el periodo de referencia,
se terminaron ademas 19 causas por procesos inmediatos. En La
Libertad, entre enero y julio de 2008, de 141 usuarios con senten-
cia condenatoria, los defensores de oficio lograron que la pena sea
menor a la solicitada por los fiscales respecto de 67 (47,5%). En La
Libertad los defensores de oficio lograron la absolucion de 20 per-
sonas.
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Tabla 67
RESULTADOS DE LOS DEFENSORES DE OFICIO EN JUICIOS ORALES Y PROCESOS
ESPECIALES EN HUAURA Y LA LIBERTAD, POR USUARIO, ENERO - JuLIO 2008

Resultados juicio oral Huaura La Libertad
Sentencia condenatoria 97 74
Sentencia condenatoria inferior a la acusacion fiscal 159 67
Sentencia absolutoria 44 20
Otros 15 41
Totales 315 202

Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Defensoria de Ofi-
cio a CEJA.

8. Mecanismos de gestion

La experiencia internacional demuestra que el desarrollo de nuevas
politicas y estrategias de gestion en el Poder Judicial, Ministerio
Pablico y Defensorfa constituye una necesidad fundamental para
el éxito de las reformas en materia penal, en términos de alcanzar
adecuados niveles de eficiencia, eficacia y productividad del nuevo
sistema.

a) Poder Judicial

La gestion judicial comprende tres niveles: gobierno central, ge-
rencia y despacho judicial™'. Dado que este estudio tiene como
objetivo central evaluar las practicas de los 6rganos jurisdiccionales
relacionadas con la aplicacion empirica del CPP, en esta parte del
informe nos abocaremos al Gltimo nivel mencionado, esto es, a la
gestion de los despachos judiciales. Bajo ese marco, a continuacién
analizaremos los siguientes temas: el funcionamiento de los nuevos
despachos judiciales corporativos y la separacion de las funciones
juridicas de las administrativas; la asignacion de casos; los turnos;
las notificaciones; y el registro en audio.

- El funcionamiento de los nuevos despachos judiciales corporativos
y la separacién de las funciones juridicas de las administrativas

En diciembre de 2005, el Poder Judicial peruano aprob6 el docu-
mento “Marco conceptual. Despacho Judicial Penal bajo la vigencia
del nuevo Cédigo Procesal Penal” (en adelante “marco concep-

1 Vargas, Juan Enrique, Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), Chile,
2006. www.cejamericas.org
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tual”), el mismo que contiene una visién global del funcionamien-
to de los 6rganos jurisdiccionales para la vigencia del CPP'®. Su
revision y las entrevistas sostenidas con personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial llevan a concluir que este docu-
mento constituye el principal instrumento normativo institucional
que orienta y regula la nueva organizacién y funcionamiento de los
o6rganos judiciales para la aplicaciéon del CPP.

El “marco conceptual” establece que el modelo organizativo de los
nuevos despachos judiciales responsables de aplicar el CPP es el de
despacho corporativo, caracterizado porque los 6rganos judiciales
comparten una serie de servicios administrativos comunes y dividen
las funciones juridicas de las administrativas'®.

Como fortalezas centrales del marco conceptual, podemos sefialar
que se trata de un documento integral que contextualiza y establece
con claridad que el principio rector del nuevo proceso penal es la
oralidad, en contradiccién con la escrituralidad que caracteriz6 al
sistema antiguo. El marco conceptual contempla a las audiencias
como el “proceso clave” del nuevo proceso penal; regula y sustenta
la separacion de las funciones juridicas de las administrativas; esta-
blece la organizacién y funciones de los nuevos despachos jurisdic-
cionales; determina el modelo organizativo de servicios comparti-
dos; fija el perfil del administrador judicial y de otro tipo personal
administrativo; presenta los flujos de los principales procesos bajo
el nuevo CPP; y presenta un disefio conceptual del sistemas de in-
formacion y comunicaciones'.

Consideramos que el disefio del documento “marco conceptual” ha
sido un acierto del Poder Judicial peruano, dado que orienta a los
operadores sobre los objetivos y lineamientos de gestion a seguir para
la aplicacion del CPP. Conforme a las entrevistas sostenidas en Huaura
y La Libertad, el “marco conceptual” es particularmente atil para los
nuevos administradores relacionados con la vigencia del CPP.

192 Se encuentra en la pagina oficial del Poder Judicial. www.pj.gob.pe

193 Como es logico, la corporativizacion es aplicable en zonas de alta carga procesal
penal que justifiquen este tipo de medidas. Se aplica un enfoque de economias
de escala, frente a una alta demanda con procesos homogéneos repetitivos,
como son la realizacion de las audiencias o las notificaciones.

194 El marco conceptual desarrolla extensamente cada uno de estos temas, ademas
de otros como los antecedentes normativos e institucionales, la descripcion del
sistema actual y sus problemas, el analisis del nuevo proceso penal, la situacion
de hardware y software y los requerimientos de interconectividad en el Poder
Judicial.
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La aplicaciéon de un modelo corporativo de despachos judiciales no
es nueva en Per@. Entre 1997 y 2001 se desarroll6 este modelo orga-
nizativo para los 6rganos judiciales de primera instancia de diversas
especialidades, como civil, familia, laboral, contencioso-adminis-
trativo y penales, tanto de Lima como de algunas provincias'®. Esta
iniciativa se inserté6 en el marco del proyecto “Reforma Judicial” e
involucré la creacion de equipos compartidos de asistentes judicia-
les, archivo de expedientes y del servicio de notificaciones.

De acuerdo al material bibliogréafico revisado y las entrevistas sos-
tenidas, la falta de una cultura judicial orientada a la separacion de
las funciones juridicas de las administrativas y la finalizacion del
proyecto “Reforma Judicial” en 2001, habrfan sido los factores cen-
trales que conllevaron a que los objetivos de la corporativizacion se
cumplan parcialmente y no se extiendan a otros ambitos y niveles
judiciales. En efecto, en palabras de una funcionaria judicial entre-
vistada: “Hubo la ausencia del seguimiento y monitoreo necesarios
de estos médulos corporativos, lo que conllevo a que vuelvan las
prdacticas de asignacion del personal administrativo a cada juzgado
o0 a cada juez. Llegado el momento, volvio a asignarse a cada juez
su asistente judicial, quedando centralizados solo el archivo de los
expedientes y las notificaciones. Falté el monitoreo e impulso de la
corporativizacién”'®. En opiniéon de otro operador entrevistado, a
tal problemética contribuy6 “/a falta de vision de las personas, del
recurso humano involucrado”".

Ciertamente, la nutrida experiencia internacional evidencia que la
consolidaciéon de la corporativizacion y la profesionalizacion de las
funciones administrativas en las instituciones del sistema de justicia
son sumamente dificiles de alcanzar y mantener en el tiempo; sien-
do la cultura judicial fuertemente apegada a la organizacion y rela-
ciones de trabajo tradicionales, uno de los factores mas influyentes

195 | a experiencia mas importante sobre la aplicacion del médulo corporativo en el
Poder Judicial peruano es la creacion de los Modulos Basicos de Justicia, que es-
tablecio servicios compartidos para juzgados de paz letrados, juzgados penales,
fiscalia y defensorfa de oficio de diferentes zonas del pais. Estos médulos comen-
zaron a funcionar en 1999, logrando constituirse alrededor de 70 en el ambito
nacional, especialmente en las areas de pobreza o alejadas. Fuentes: Entrevista
a Castillo, Elf, administrador del médulo penal de Trujillo, La Libertad, y Villavi-
cencio, Felipe en el libro Comision Ejecutiva del Poder Judicial, Biblioteca de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2000.

1% Entrevista a la secretaria técnica del equipo de implementacion del CPP, del Po-
der Judicial.

17 Entrevista al administrador del modulo penal de Trujillo, La Libertad.
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en esta situacion'®®. Por lo tanto, el real desafio del nuevo sistema
procesal penal en Perl es llevar a la practica sostenidamente los
lineamientos contenidos en el “marco conceptual”, a lo cual nos
referiremos en las siguientes lineas.

En las visitas realizadas a los nuevos juzgados penales de Huaura y
La Libertad se verificé que la aplicacion del CPP ha ido de la mano
con una nueva estructura y organizaciéon de los despachos judicia-
les y de los recursos humanos juridicos y de apoyo (corporativiza-
cion). La primera diferencia entre los despachos judiciales del sis-
tema antiguo y los del nuevo sistema es que los Gltimos comparten
los siguientes servicios administrativos: a) atencion al publico, b)
gestion de causas y recursos (incluye la custodia de los expedientes
y audios), c) programacion de audiencias, y d) comunicaciones e in-
formatica (incluye notificaciones y oficios). La segunda diferencia es
la existencia de un administrador en la nueva organizacion judicial,
quien es responsable directo de todas las unidades antes mencio-
nadas, las mismas que estan compuestas por personal juridico de
apoyo (no jueces) y personal administrativo especializado (adminis-
tradores, ingenieros, estadfsticos, técnicos que provienen del sector
privado). La tercera diferencia es que, en términos generales, el per-
sonal juridico (jueces y de apoyo) asi como el personal administrati-
vo cumple sus funciones en torno a la realizacién de las audiencias.
En el siguiente grafico se visualiza la estructura bésica y personal de
los nuevos despachos judiciales.

18 Existen diversas experiencias internacionales que demuestran los beneficios em-
piricos de la separacion de las funciones juridicas de las administrativas en los
organos judicial y demas del sistema de justicia; entre otras, las experiencias de
Chile y de Mar del Plata en Argentina. Ver informes nacionales y comparados del
Proyecto de Seguimiento de las Reformas Procesales Penales en América Latina
del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). www.cejamericas.org
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Grafico 10
ESTRUCTURA BASICA Y RECURSOS HUMANOS DE LOS NUEVOS DESPACHOS
JUDICIALES

‘ Juzgados de Investigacion Preparatoria

Cumple funciones contenidas en el CPP +
coordina la programacion de las audencias
con el administrador y los asistentes juris-

Administracion diccionales

Responsable: Administrador ‘ Juzgados Unipersonales

Funcién central: Programacion y

registro de audiencias + tramitacion Cumple funciones contenidas en el CPP +
y custodia de expedientes y audios + coordina la programacion de las audien-
atencion del pablico cias con el administrador y los asistentes
Conformacion: administrador, inge- jurisdiccionales

nieros y técnicos administrativos ‘ Juzgados Colegiados

Cumple funciones contenidas en el CPP +
coordina la programacion de las audencias
con el administrador y los asistentes juris-
diccionales

Elaboracién propia a partir de informacion del Poder Judicial.

Las visitas y entrevistas a Huaura y La Libertad permiten sostener
que la nueva estructura y organizacion de los despachos judiciales
penales y la separacion de las funciones juridicas de las administra-
tivas han traido resultados positivos en beneficio de los objetivos de
la RPP, especialmente en cuanto al cumplimiento de las audiencias
programadas'®. En opiniéon de un juez entrevistado: “En el modelo
inquisitivo, el juez de manera discrecional decia qué audiencia y en
qué dia se realizaba la misma. Ahora, hemos entendido que somos
parte de un sistema corporativo. El juez antes tenia sus secretarios,
su personal técnico a su cargo. Era él quien los dirigia.

De igual manera, al ser consultado sobre sus funciones, un admi-
nistrador judicial sefal6: “Nuestra principal funcion es apoyar a la
sala superior, juzgados de juzgamiento y juzgados de investigacion
preparatoria. Nosotros como administracién trabajamos interrelacio-
nados con cada érgano jurisdiccional (...). La unidad mds importan-
te de la administracion es la unidad de apoyo a causas judiciales,
porque se encarga de proveer, programar y coordinar para que los
expedientes puedan ser atendidos. Hay dos tipos de asistentes, el
asistente jurisdiccional, que provee, y el asistente jurisdiccional que
estd en las audiencias; cada uno estd especializado en las diferentes

19 Ver la parte de este informe concerniente a las audiencias, su celeridad y el cum-
plimiento de las agendas.
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dreas del proceso: la investigacion preparatoria, el juicio oral y la
sala de apelaciones”"°.

Desafios

En primer lugar, y como ya se ha indicado en este informe, no todo
el personal judicial estaria alineado con las nuevas formas de tra-
bajo y procesos administrativos aislados de sus competencias ju-
diciales. En los informes revisados y las entrevistas sostenidas con
jueces y personal administrativo, se reconoce que la separacion de
las funciones juridicas de las administrativas no es un proceso facil
de consolidar, dado que, en algunos magistrados, existirfa atin una
cultura judicial que tiende a buscar la asignacion del personal ad-
ministrativo a un juez o despacho determinado, especialmente en
los 6rganos judiciales de mayor nivel jerarquico. En efecto, habria
una cultura judicial de poca tolerancia a que los jueces, el personal
de apoyo y las areas de trabajo sean vistos como recursos del nuevo
sistema —como lo indica el propio “marco conceptual”’—y que, por
lo tanto, su asignaciéon y control se sujete a un administrador. En
este sentido, al igual que en otros pafses de la region, en el sistema
judicial peruano habria temores y resistencias a desarrollar relacio-
nes de trabajo mas horizontales entre el personal gestor o adminis-
trativo con el personal jurisdiccional'.

En Huaura y en La Libertad las relaciones de trabajo entre los admi-
nistradores y los jueces no son siempre faciles. Entre la documen-
tacion recopilada se observaron algunas comunicaciones de jueces
dirigidas a los administradores, por ejemplo, con el siguiente tenor:
“(...) Unilateralmente, una vez mds, usted ha trasladado a la sefiorita
X, adscrita al érgano jurisdiccional a mi cargo, al juzgado colegiado
de esa Corte Superior; por lo que debera informar a mi despacho la
razon o motivo de ello, en el dia y bajo responsabilidad”.

Asimismo, otro documento dirigido a un administrador penal sefia-
la: “(...) su persona, sin consultar o coordinar con el suscrito, ha dis-
puesto el traslado de los despachos de los vocales de la Sala Penal
al cuarto piso —lugar alejado de la nueva drea penal, donde se ubi-
can las oficinas de los asistentes judiciales y del especialista X (per-
sonal asignado a la sala penal a mi cargo)... debo recordarle que mi

"0 Entrevista al administrador del médulo penal de Huaura.

" Por ejemplo, algunos operadores sostienen que una total independencia del dm-
bito administrativo del judicial garantizaria que no se afecte la independencia de
la funcién judicial. Ver De la Jara, Ernesto, op. cit., p. 44.
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presidencia tiene linea de autoridad y responsabilidad (supervision
directa) sobre el administrador del médulo, por consiguiente, tenga
a bien informarme ;cémo podré llevar a cabo dicha funcion si mi
despacho se encuentra fuera de la nueva area penal?”.

De igual modo, hasta julio de 2008, en Trujillo, La Libertad, cada
juez de investigacion preparatoria estaba asignado a un despacho y
los jueces unipersonales no cumplian funciones de colegiado, pu-
diendo hacerlo. Es posible que si bien los jueces veian con buenos
ojos compartir al personal de apoyo, hasta esa fecha no se veian a
si mismos como recursos compartibles en aras de las necesidades
y eficiencia del nuevo sistema de justicia. Esta situacion en Trujillo
habria cambiado a partir de septiembre de 2008.

Conforme a lo conversado con el personal judicial y administrativo,
los nuevos procesos de trabajo entre el personal jurisdiccional y ad-
ministrativo ha ido mejorando poco a poco y su potenciacién cons-
tituye un importante desaffo para consolidar y extender la eficiencia
del nuevo sistema. Un juez entrevistado indicé: “Es un reto, porque
se trata de dejar atras las antiguas practicas. Ha sido un logro dividir
las tareas jurisdiccionales de las administrativas. Sin embargo, los
Jueces todavia no queremos desprendernos; pero lo estamos logran-
do. Ha habido un acuerdo plenario de 2008, con capacitacién y
participacién de todos los jueces”"?.

Un actor, cuyo perfil —en términos de liderazgo, iniciativa y dispo-
sicion al cambio- es crucial en este tema, es el juez coordinador. El
“marco conceptual” establece que el juez coordinador es responsa-
ble de coordinar las inquietudes del personal juridico con el admi-
nistrador. De acuerdo a las entrevistas, en Huaura y La Libertad, las
innovaciones y propuestas para mejorar la eficiencia y productivi-
dad del nuevo sistema, presentadas por el personal administrativo,
vienen siendo avaladas por los jueces coordinadores y por los presi-
dentes de Cortes.

Un segundo tema sobre el cual seria necesario trabajar con respecto
a la gestion de los nuevos despachos penales se relaciona con los ex-
pedientes judiciales. Especialmente en Huaura se verificé que varios
de los procesos y mecanismos de gestion implementados continGan
girando en funcién de la confeccion y tramitacion de los expedientes
escritos, los cuales, en alguna medida, siguen siendo relevantes para

"2 Entrevista al administrador del modulo penal de Trujillo, La Libertad.
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la realizacion de las audiencias. En las conversaciones sostenidas con
el personal administrativo se constaté que, por un lado, esto viene
sucediendo porque varias disposiciones del CPP orientan al personal
judicial y administrativo hacia la elaboraciéon del expediente judicial,
otorgdndole ademas a este un rol relevante en el nuevo proceso pe-
nal'3. Pero, por otro lado, a esta situacion también contribuiria la falta
de una suficiente capacitaciéon del personal judicial y administrativo
respecto a la oralidad como objetivo central del nuevo proceso penal.
Al respecto, la secretaria técnica del Equipo Técnico del Poder Judi-
cial sostuvo que “(...) Es necesario fortalecer al personal de gestion en
la forma de trabajar las audiencias. Se esta haciendo todo lo que se
puede y se requiere capacitacion, pasantias y motivacion. En Huaura
-a diferencia de La Libertad, Tacna y Moquegua— se tiene un admi-
nistrador y 2 subadministradores que tienen a su cargo la zona de la
sierra, quien coordina con la sede central. En La Libertad solo tenemos
al administrador del moédulo penal y él esta a cargo de todo el distrito
judicial... sin duda, necesitamos fortalecerlos”"*.

En tercer lugar, es necesario disefiar e implementar politicas institu-
cionales referidas a la articulacion, homologacion y capitalizacion
de las iniciativas y buenas practicas en materia de gestion con mo-
tivo de la aplicacion del CPP. Existen interesantes innovaciones en
Huaura y La Libertad, que deben ser respaldas, fortalecidas y prin-
cipalmente difundidas en los otros distritos judiciales que aplican
el CPP, asi como en aquellos lugares donde se proyecta su proxima
vigencia. De acuerdo a las entrevistas, la actual secretaria técnica
del ETI del Poder Judicial motiva en gran medida la comunicacién y
el cruce de la informacién de los administradores judiciales; sin em-
bargo, ello se realiza sin un caracter vinculante institucional.

Entre las iniciativas de gestion que se estan impulsando en Huaura
y La Libertad, que es importante fortalecer, se encuentran las si-
guientes:

3 El CPP contiene todo un acépite dedicado a la conformacion de los expedientes
judicial y fiscal (articulo 136 y siguientes). A manera de ejemplo, se establece
que formarén parte de este expediente las resoluciones de los jueces de investi-
gacion preparatoria. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en el nuevo proce-
so penal, el sustento de las resoluciones de estos juzgados constan basicamente
en los audios, al igual que las actuaciones judiciales de los fiscales.

4 Entrevista a la secretaria técnica del equipo de implementacion del CPP, del Po-
der Judicial.
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Tabla 68
INICIATIVAS DE GESTION DE DESPACHOS JUDICIALES Y CAUSAS PARA LA APLICACION
DEL CPP EN HUAURA Y LA LIBERTAD

Iniciativas Distrito judicial
Registro electronico de la informacion sobre el ingreso y término H
q : - uaura'y
e causas, por etapas (a fin de favorecer la toma de decisiones )
o . La Libertad
sobre fuentes cuantitativas confiables)
Notificaciones electronicas (a fin de acelerar la operatividad del
) P P . Huaura y
sistema, hacer uso estratégico de la tecnologia disponible y redu- La Libertad

cir el uso del papel)

Formularios tipo para los requerimientos de audiencias por tipos
(a fin de promover la oralidad y reducir el volumen y extension | La Libertad
de los escritos)

Control de la duracion de las audiencias Huaura y
La Libertad

Suscripcion de decretos a cargo del personal administrativo La Libertad

Archivos transitorios de expedientes y cuadernos escritos (a fin La Libertad

de reducir su presencia y permanencia en los juzgados)

Organizacion y custodia de audios y videos y reglamento para su | Huaura y

entrega La Libertad
Programa informatico para el control de plazos de la detencion | Huaura
- S . Huaura 'y
Disefio de indicadores de gestion La Libertad
Publicacion de la programacion de audiencias en internet Huaura

Elaboracion propia a partir de las entrevistas a Giammpol Taboada, EIi Castillo y
Maximiliano Castillo, operadores juridicos y administrativos de Huaura y La Libertad.

—  Asignacion de causas

Como ya se ha indicado, la aplicacion del CPP ha generado inno-
vaciones y cambios en el Sistema Integrado Judicial Penal (SlJ). Uno
de estas modificaciones se vincula con la aleatoriedad para la distri-
bucién de las causas, las audiencias y los pedidos ante los 6rganos
jurisdiccionales. Al respecto, una operadora administrativa indico:
“Aleatoriamente el nuevo sistema asigna el proceso, al juez y a los
asistentes jurisdiccionales. El juez desconoce todo lo que va haber.
Una vez ingresada la formalizacion, aleatoriamente se asigna el juzga-
do y el namero del tramite. Ya no sé da el caso que las partes tengan
contacto con los jueces y los secretarios, lo que se prestaba a tantas
cosas; nosotras sabemos que antes habia abogados que “conversaban”
con los secretarios, ahora, con la aleatoriedad, eso esta limitado”"®.

"5 Entrevista a miembros de la unidad de registro y archivo de audios del nuevo
Codigo Procesal Penal en Trujillo.
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El personal juridico también calific6 como positiva la aleatoriedad
del nuevo sistema de asignacion de causas. Un juez entrevistado
sostuvo: “En el nuevo modelo no hay un personal exclusivo para
un juez, sino que, de manera aleatoria, hay un equipo de 8 técni-
cos que apoyan a los jueces. Ellos organizan la agenda del juez,
definen qué audiencia, qué dia, cuantas y las horas de duracion de
cada una de ellas. El juez solo verifica las audiencias que se le han
programado. Los asistentes jurisdiccionales son los responsables de
fijar las audiencias de acuerdo a las normas establecidas. Esto les da
mas responsabilidad. Esto es reto”°.

A nivel institucional, el informe anual sobre la aplicacién del CPP
en La Libertad, expuso que el nuevo sistema aleatorio: “(...) es mas
transparente desde el inicio del proceso... nos permite tener mejor
credibilidad y no ser objetos de manipuleo o favoritismos; asimis-
mo, no permite que las partes procesales tengan un conocimiento a
priori del juez y del asistente al que se va asignar el caso, alejando
todo indicio de corrupcién posible, siendo ademads, que el juez co-
nocera solo de la programacion de la audiencia mediante su agenda
y solo conocera de los hechos en la misma audiencia”""’.

—  Los turnos

El articulo 117 del CPP sefiala acertadamente que: “Salvo disposi-
cioén en contrario, las actuaciones procesales podran ser realizadas
cualquier dia y a cualquier hora, siempre que resulten absolutamen-
te indispensables segin la naturaleza de la actuacién (...)”. Tenien-
do ello en consideracion, un importante elemento de la nueva orga-
nizacion de los despachos judiciales corporativos es la organizacién
del personal juridico y administrativo en un sistema de turnos que
les permita atender, en lo central, los requerimientos de audiencias
y los pedidos urgentes de las partes.

En Huaura y La Libertad, el personal juridico y administrativo par-
ticipa de 2 tipos de turnos: el turno normal y, el turno especial. El
turno normal esta comprendido por el horario ordinario de trabajo
que, en Huaura, es de 07:45am a 04:45 p.m. y, en La Libertad es de
07:00 a.m. a 03:00 p.m. (en este Gltimo caso, en horario corrido).
En ambos distritos judiciales el personal juridico y administrativo

e Entrevista a un juez de investigacion preparatoria de Trujillo, La Libertad.

"7 Informe de Seguimiento, Corte Superior de Justicia de La Libertad, abril 2008,
p. 21.
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tiene el servicio de telefonia celular llamado RCP, de costo telef6-
nico reducido entre ciertos nimeros. Cabe sefalar que los policias,
fiscales y defensores tienen el mismo servicio, lo cual facilita su in-
tercomunicacion.

El turno especial esta compuesto por la organizacion del personal
a fin de cubrir los requerimientos mas urgentes presentados fuera
de los dias y horario ordinarios de trabajo. Los pedidos mas usuales
que atienden estos turnos son: detenciones preliminares, allana-
mientos, registros domiciliarios e incautaciones, entre otros.

En Huaura, el turno especial es de 24 horas (incluyendo sabados,
domingos y feriados) para el personal juridico y administrativo. El
personal rota en esos turnos, en los cuales se aboca a los pedidos
urgentes, para lo cual, de ser necesario, los asistentes administrati-
vos y judiciales y los jueces se trasladan a la sede respectiva y eje-
cutan las audiencias nocturnas o de madrugada. De acuerdo a un
estudio sobre el CPP en Huaura, el establecimiento de estos turnos
habria obedecido a un proceso progresivo, dado que, al comenzar
la RPP: “(...) el juez de investigacion preparatoria asumié que su
presencia no era necesaria durante las noches, las madrugadas, los
fines de semana y los feriados (...)".

En Trujillo, en La Libertad, el turno especial implica la organizacién
del personal administrativo y judicial entre las 03:00 p.m. y las 6:59
a.m. del dia siguiente, a fin de atender todos los pedidos urgentes
y los casos de flagrancia. En general, los pedidos son atendidos via
telefonica (RCP) por los jueces, los cuales al dfa siguiente regulari-
zan (via documentos escritos), confirman y controlan las diligencias
autorizadas. En Trujillo se realizan audiencias nocturnas o de ma-
drugada excepcionalmente. De acuerdo al administrador judicial,
los jueces y el personal de apoyo participan por lo menos una vez
en este tipo de turnos.

Cabe sefalar que en Huaura y en La Libertad, al personal juridico y
administrativo que participa de los turnos no se le asigna un monto
econémico para su traslado a la sede cuando hay casos urgentes, lo
que corre por cuenta de sus propios ingresos.

— Las notificaciones
Las notificaciones son otro elemento importante en la evaluacién de

la gestion a raiz de la vigencia del CPP en PerG. Como ya se ha in-
dicado en este informe, el nivel de cumplimiento de las audiencias
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programadas es, en general, positivo, aunque subsisten dificultades
relacionadas con las notificaciones a las partes del proceso.

Al igual que otros temas, las notificaciones en Huaura y La Libertad
son un area de aprendizaje progresivo interinstitucional.

Cuando comenzé la aplicacion del CPP en Huaura, y por casi un
afo, todas las notificaciones se realizaban fisicamente, es decir,
mediante citaciones impresas tramitadas principalmente por los
policias, quienes brindaban ese apoyo al sistema judicial. A partir
de julio de 2007, y por causas justificadas de escasez de recursos
humanos y prioridad a labores propias de su misién institucional, la
Policia Nacional dej6 de brindar el referido apoyo a los 6rganos ju-
risdiccionales, lo que en Huaura motivé una mayor carga de trabajo
en la Central de Notificaciones del Poder Judicial. En ese contexto,
en Huaura comenzé la ejecuciéon de un proyecto piloto dirigido a
implementar un sistema de notificaciones por correo electrénico con
la Fiscalfa y la Defensorfa de Oficio. Tal sistema implicé la dotacion
de un escaner a la administraciéon del médulo penal a fin de realizar
las tareas de digitalizacién, asi como acuerdos institucionales con
las organizaciones involucradas (Comisién encargada de Aportar so-
luciones para la implementacion de Nuevas Herramientas).

Sobre la distribucion de funciones para este tipo de notificacion se
sefala que: “Los encargados de realizar las tareas de notificacién
son los asistentes de sala que, para tal efecto, fueron capacitados
en los procedimientos de notificacién. También se reforzé la admi-
nistracion con un miembro del drea de Informdtica. Igualmente, el
técnico se encargé de la instalacién del software para el uso del es-
caner. El disefio de las cédulas ha corrido a cargo de las especialis-
tas legales. Asimismo, se les asigna la responsabilidad de dar fe de
las notificaciones, esto es, acreditan la autenticidad que lo remitido
queda en el expediente judicial”’’’.

En la visita a Huaura, en julio de 2008, se constaté que la notifica-
cion electronica con el Ministerio Pablico y el Poder Judicial viene
ejecutandose con éxito. Sin embargo, de los documentos revisados
puede concluirse que existen dos desafios respecto a ese piloto:
por un lado, se observa que en este piloto los procesos de trabajo
siguen implicando la impresion de las cédulas y su anexién al ex-

18 Corte Superior de Justicia de Huaura - Comision encargada de Aportar soluciones
para la implementacién de Nuevas Herramientas, power point, Implementacion
del Correo Electronico Aplicativo Sala Penal Permanente.
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pediente fisico, es decir, las cédulas se imprimen, se escanean y se
envian por correo electréonico, y lo mismo sucede con la contes-
tacion de la fiscalia y los defensores, que tiene que ser impresa e
ingresada al sistema de descargo de la central de notificaciones. Al
ser consultado sobre este tema, el administrador judicial sostuvo:
“Si bien con el nuevo sistema hay celeridad para llegar a la fiscalia
y la defensoria, pero nos demora en el tramite administrativo, por-
que necesitamos tener un descargo de que esa notificacion ha sido
dada, entonces notificaciones certifica la contestacion impresa y se
realiza el descargo en el sistema (...). Lo ideal es que el mismo noti-
ficador lo haga. Queremos demostrarle a la gerencia cuanto ahorra-
mos en notificar y lo importante que es hacerlo ante el asistente”'”.
Lo anteriormente indicado lleva a afirmar que es necesario que en
Perl se capitalicen las experiencias internacionales exitosas sobre
notificaciones electrénicas, las cuales, esta demostrado, aportan al
ahorro de recursos y tiempo. Evidentemente, un factor que aportarfa
a ello, serfa la aplicacién de un sistema de soporte electrénico para
esos fines, a partir de un acuerdo interinstitucional con la fiscalia y
la defensoria de oficio.

Por otro lado, en Huaura, la notificaciéon electronica solo se viene
aplicando a nivel de las salas y no se ha hecho extensiva a otras
areas como los juzgados de investigacion preparatoria y los juzga-
dos penales unipersonales y colegiados (los que son notificados en
la misma audiencia pero con cédulas impresas). Sobre este tema, el
administrador precis6: “El proyecto no se ha extendido ain a otro
nivel de juzgados. Teniamos bastante temor por la normatividad
para entregar una notificacién electrénica, por la posibilidad que se
pierda. Hemos trabajado con mucho miedo de violar las normas, las
cuales obligan a imprimir una cédula de notificacion”'?°.

Al ser entrevistados sobre este tema, en La Libertad, Trujillo, se asume
que existen 3 formas de notificacion: en primer lugar, la notificacion
por teléfono celular (RCP). Este sistema de notificacion se usa para las
audiencias y situaciones de emergencia. El asistente Ilama telefénica-
mente al fiscal y al defensor y la llamada es en si una notificacién, de
la cual se deja constancia en un acta que equivale a una cédula. La
segunda notificaciéon es por correo electrénico, que —a diferencia de
Huaura—- se viene aplicando a nivel de los juzgados de investigacion
preparatoria, personales y colegiados. En opinién de un juez este sis-

"9 Entrevista al administrador del médulo penal de Huaura.
120 [dem.
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tema: “Permite un ahorro de 3 horas diarias de labor de cada notifica-
dor, los que son 4, por lo que hay un ahorro total de 12 horas diarias.
Es un ahorro de tiempo, costo, esfuerzo y de dinero”"'

En cuanto a la notificacién en las audiencias, en Trujillo se practica
este tipo de notificacion sin imprimir un acta que dé fe de la diligencia.
Asimismo, cuando una de las partes no asiste a la audiencia y esta se
fija para nueva fecha, se asume que aquella se da por notificada desde
que se dicta la resolucion respectiva, siendo responsabilidad del fiscal
o defensor inasistente averiguar respecto de la misma. Segtn el perso-
nal entrevistado de La Libertad, el principal problema de la frustraciéon
de las audiencias no es por problemas en la notificaciéon, sino porque
las partes no vienen por circunstancias imputables a ellas.

- El registro en audio

En Huaura y la Libertad las audiencias son registradas en audios, a
través de computadoras instaladas en cada una de las salas.

En Huaura, adicionalmente, las audiencias se registran en videos, lo
cual, para algunos operadores, es igual de necesario que los audios.
Sobre este punto, consideramos que si bien el video puede ser un
segundo instrumento de soporte de lo que sucede en la audiencia,
el hecho de contar con audios satisface eficientemente los objetivos
de registro de la audiencia.

En ambos distritos judiciales, los audios y videos son grabados, organi-
zados y custodiados por personal administrativo especializado. Una vez
realizada la audiencia, los audios son grabados en CDs, los mismos que
son organizados por los respectivos procesos judiciales. Se constat6é que
el archivo de los CD permite ahorrar gran espacio en comparacién con
el tradicional archivo de expedientes fisicos. El personal a cargo indico:
“Una vez que terminamos de registrar la audiencia, jalamos el audio y
lo descargamos en nuestro sistema (Excel), le asignamos el nimero del
respectivo proceso y le ingresamos la fecha de la audiencia. Ademas,
hemos creado un ndmero de audio para facilitar su entrega a las partes.
Luego, ellos solicitan el audio por escrito con el nimero del expediente
y la fecha de audiencia; viene con su CD y se les hace entrega. Eso es
mucho mas simple que antes que tenian que sacar fotocopias'*?”

121 Entrevista a un juez de investigacion preparatoria de Trujillo, La Libertad.

122 Entrevista a miembros de la unidad de registro y archivo de audios del nuevo
Codigo Procesal Penal en Trujillo.
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Finalmente, como se ha precisado anteriormente, en Huaura se vie-
ne disefiando un manual para reglamentar la entrega y custodia de
los audios, el cual sera importante que sea compartido y difundido
en el resto de distritos judiciales que aplican el CPP.

b) Ministerio Publico

El CPP ha generado importantes cambios en la organizacion de los
despachos fiscales y los mecanismos de gestion en el Ministerio Pa-
blico. En las siguientes lfneas nos abocaremos a analizar: el funcio-
namiento de las Fiscalfas Corporativas y la separacién de las funcio-
nes juridicas de las administrativas; la asignacion de los casos; los
turnos y las notificaciones en las fiscalias de Huaura y La Libertad.

— El funcionamiento de las Fiscalias Corporativas y la separacion
de las funciones juridicas de las administrativas

El cambio mas profundo que ha traido la vigencia del CPP en la
gestion del Ministerio Piablico, es la nueva organizacién de los des-
pachos fiscales, a través de la creacion de las Fiscalias Corporativas.

Antes del CPP, en Huaura y La Libertad, y actualmente en los luga-
res donde no esta vigente la nueva norma, las fiscalfas siguen una
estructura paralela a la del Poder Judicial; es decir, fiscalfas espe-
cializadas para los juzgados especializados, fiscalias superiores que
trabajan con las salas penales superiores y las fiscalias supremas
para las salas penales supremas. Adicionalmente, existen fiscalias
especializadas en delitos como corrupcion, delitos tributarios y
terrorismo, asi como las fiscalias de prevencion del delito. Si bien
existe una mesa Unica de partes, cada fiscalfa tiene su propia mesa
de partes y personal administrativo asignado exclusivamente al des-
pacho, cuyas funciones y desempefio es evaluado por el fiscal res-
ponsable de la respectiva fiscalra.

La RPP ha conllevado un notorio cambio en la estructura y funcio-
namiento antes descrito. En lo central, la corporativizacion de las
fiscalfas y la division en despachos de decisién temprana y de in-
vestigacion muestran que el Ministerio Pablico ha asumido que sus
funciones difieren notoriamente de las del Poder Judicial.

Con respecto a la corporativizacién, cada Fiscalfa Corporativa esta
compuesta por despachos de decisiéon temprana y despachos de in-
vestigacion, los cuales estan compuestos de fiscales y personal ad-
ministrativo. Cada Fiscalfa Corporativa cuenta con una mesa Gnica
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de partes y estd a cargo de un Fiscal Coordinador. Cada despacho
(sea de decision temprana o de investigacion) esta integrado por fis-
cales provinciales y adjuntos y tienen personal administrativo asig-
nado al despacho. En el siguiente grafico se visualiza la estructura
basica y personal de las Fiscalfas Corporativas.

Grafico 11
ESTRUCTURA BASICA Y RECURSOS HUMANOS DE LAS NUEVAS FISCALIAS
CORPORATIVAS

‘ Despacho Decision Temprana

Responsable: Fiscal provincial.
Funcion central: Aplicacion facultades dis-

Fiscalfa Corporativa crecionales y salidas tempranas.

Responsable: Fiscal Coordinador Conformacion: Fiscales provinciales y adjun-
Funciéon central: Distribucion de tos + personal juridico de apoyo y administra-
carga por fiscal y control + coordi- tivo asignado al despacho.
nacion interna e interinstitucional Despacho de Investigacion

Conformacion: Fiscal Coordinador
+ personal juridico de apoyo y ad-
ministrativo.

Mesa Gnica de partes.

Responsable: Fiscal provincial.

Funcion central: Investigacion y persecucion
penal de delitos complejos.

Conformacion: Fiscales provinciales y adjun-
tos + personal juridico de apoyo y administra-
tivo asignado al despacho.

Despachos especializados por delitos

Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio Pablico.

Al igual que otras experiencias de la regién, en Pert, las Fiscalias
Corporativas han introducido procesos de trabajo diferenciados:
por un lado, para atender las denuncias de delitos no graves o
complejos (que usualmente representan el mayor porcentaje de las
denuncias ingresadas en las fiscalfas), en las cuales es factibles apli-
car salidas alternativas o facultades discrecionales y, por otro, para
investigar las denuncias de delitos complejos, cuya persecucion pe-
nal requiere estrategias especializadas de investigacion. La primera
calificacion de las denuncias esta a cargo de un Fiscal Coordinador,
quien decide su derivacion al respectivo Despacho (decision tem-
prana o investigacion). El seguimiento de la productividad y resul-
tados frente a cada denuncia o caso asignado se realiza por cada
fiscal, sin importar su condicién de provincial o adjunto.

No cabe duda que la organizacion antes expuesta es positiva y ha
conllevado resultados positivos, especialmente la terminacion tem-
prana de casos a través del archivamiento y el principio de oportu-
nidad, a cargo de los Despachos de Decision Temprana. Asimismo,
se ha liberado de este tipo de carga a los fiscales especializados en
delitos complejos (Despachos de Investigacion), a fin de incrementar
las posibilidades de éxito de la persecucion penal de tales delitos.
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Desafios

Es factible identificar algunos aspectos sobre los cuales debe profun-
dizarse a fin de reforzar la operatividad, productividad y calidad de
los Despachos de Decision Temprana y de Investigacion.

En primer lugar, en Huaura y La Libertad se detecté que existe una
alta sensacion de sobrecarga de trabajo en los fiscales y el personal
de apoyo en ambos tipos de Despacho. A pesar que la RPP ha im-
plicado un aumento significativo de recursos humanos, los fiscales
consideran que la carga de denuncias asignadas, la participacion en
las audiencias y la actuacién en los turnos, los saturan y limitan la
productividad y calidad de su trabajo; en ese entendido, en térmi-
nos generales, consideran que es necesario incrementar el niimero
de recursos humanos en sus respectivas unidades.

La sensacién de sobrecarga de trabajo en los nuevos Despachos del
Ministerio Pablico es preocupante y requiere ser profundizada a fin
de encontrar soluciones, las cuales posiblemente no deban provenir
del aumento de personal, sino de ajustes en los procesos de trabajo
en cada tipo de Despacho. Debe tenerse en cuenta que, por una
parte y como ya se ha mencionado en este informe, la RPP ha im-
plicado un significado aumento de fiscales y personal de apoyo en
los distritos judiciales donde se encuentra vigente el CPP vy, por otra
parte, que la carga procesal por fiscal en PerG es menor que la de
otros pafses; asimismo, la carga procesal por fiscal en Huaura y la
Libertad, es notoriamente menor que la de la ciudad capital, Lima.

En conclusién, consideramos que la sensacion de sobrecarga de
trabajo en los Despachos de Investigacion y de Decisiéon Temprana
no debe ser vista como un factor menor en la implementaciéon de
la RPP, dado que podria acarrear la congestion de denuncias en las
Fiscalias Corporativas y la consecuente lentitud del nuevo sistema
procesal penal. Es fundamental ahondar en la problematica y aplica
mecanismos de gestion que potencien los procesos de trabajo con
los recursos disponibles en cada Despacho; a manera de sugeren-
cias, podrian establecerse procesos estandarizados para los reque-
rimientos de informacién a instituciones externas, con personal de
apoyo especializado por cada entidad; o erradicar la asignacion del
personal de apoyo por fiscal adjunto, sino al despacho en general.

Una segunda preocupacion respecto al trabajo de los Despachos de

Decision Temprana y de Investigacion se relaciona con la Policra.
En ambos espacios se ha identificado la importancia de contar con
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policfas proactivos, que trabajen con una visién de equipo con los
fiscales. El alto nimero de casos archivados preliminarmente en
las unidades de Decision Temprana y los casos investigados direc-
tamente por los fiscales sin la participaciéon de los policfas en las
unidades de Investigacion, dan cuenta que esta tematica requiere
ser atendida. Lo expresado por un fiscal entrevistado grafica esta
debilidad: “A veces tenemos problemas, uno tiene una investigacién
y la manda a la policia con un plazo de 20 drias para realizar 4 6
5 diligencias netamente policiales, como por ejemplo ir a verificar
si el sujeto vive o no vive en la residencia o mostrarle fotografias
de reconocimiento al agraviado. Estos 20 dias se convierten en 80;
entonces el fiscal tiene que cursar varios oficios o ir personalmen-
te y requerir a la policia para que elaboren el informe policial. Lo
hacen, pero este informe es extremadamente escueto, simplemente
son 2 hojas de papel donde dice qué acciones realizaron; parece
mas un tramite administrativo que resultados investigativos”'?.

— Asignacion de casos

La RPP ha implicado un cambio sustancial en la asignacién de casos
en el Ministerio Pablico. Mientras que antes del CPP los casos eran
asignados por el fiscal provincial a cargo de la respectiva fiscalfa,
hoy esa funcion recae especificamente en el Fiscal Coordinador res-
ponsable de la Fiscalfa Corporativa, la que realiza previamente una
revision general de la denuncia y decide si es pertinente derivarla
a un fiscal de decisién temprana o a uno de investigaciéon. Una vez
recibida la denuncia, cada fiscal es responsable de ingresarla en el
SGF, a partir del cual se realizara el seguimiento del caso.

Como se ha precisado en otra parte de este informe, a diferencia
del anterior sistema procesal penal, con la RPP la asignacion de
casos se realiza por cada fiscal, sin que sea relevante su condicién
de provincial o adjunto. Dicha situacién nos lleva a sugerir que al
interior del Ministerio Pablico se analice si es adecuado mantener
dicha diferenciacion, maxime si se tiene en cuenta que, conforme
a las entrevistas, el SGF ha demostrado que la productividad y ca-
lidad de los fiscales adjuntos puede ser igual o superior a la de los
fiscales provinciales. Indudablemente, la RPP abre las puertas para
la revision de las jerarquias tradicionales en la institucion bajo es-
tudio, incluyendo no solo la de los fiscales adjuntos, sino la de los
asistentes de funcion fiscal.

123 Entrevista a una fiscal provincial de Trujillo, La Libertad, 17 de julio 2008.
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— Los turnos

La RPP también ha originado importantes cambios en la organiza-
cion de los turnos penales tradicionales del Ministerio Pablico. En el
sistema antiguo, las fiscalias provinciales tenfan turnos diarios de 24
horas, y en el nuevo sistema procesal penal estos turnos se realizan
semanalmente por cada Despacho (7 dfas de 24 horas cada uno).

Las funciones centrales de los turnos penales fiscales son: a) recibir
las denuncias con imputados conocidos (flagrancia) y decidir sobre
la situacion juridica de la persona detenida, asi como decidir si se
formaliza la denuncia o si se solicita una investigacion preliminar
ante los jueces de investigacion preparatoria; b) conocer todo tipo
de denuncias (con o sin detenido) presentadas directamente ante
el Ministerio Pablico o derivadas por la Policfa; c) en casos graves
como homicidios o violaciones, dictar las disposiciones necesarias
a fin de preservar la escena del crimen y los elementos que podrian
aportar a la persecucion penal del respectivo caso, y e) absolver las
consultas policiales y coordinar los procedimientos a seguir en dife-
rentes casos, por ejemplo, intervenciones por control de identidad,
robos en carreteras o delitos sexuales.

Para operar en los turnos, los fiscales tienen 3 teléfonos fijos, asf
como sus respectivos teléfonos celulares con sistema interconec-
tado con los policias y jueces (RPC). Existe un fiscal responsable,
quien decide la reparticiéon de las consultas y visitas. En Huaura y
La Libertad no es necesario que el personal permanezca las 24 ho-
ras en la sede fiscal, siendo suficiente que en las horas nocturnas el
responsable mantenga su teléfono celular prendido. Para los turnos,
los fiscales cuentan con una camioneta.

Un primer aspecto que debe resaltarse sobre los turnos es que es-
tos corroboran la necesidad e importancia de establecer procesos
de trabajo diferenciados para casos con imputados conocidos, de
las denuncias con imputados desconocidos (NN). Los primeros se
dan principalmente cuando existen detenciones por flagrancia y
exigen respuestas articuladas y sistematicas por parte del Ministerio
Pablico, para lo cual usualmente tendran un maximo de 24 horas
(prisién preventiva). En Huaura y La Libertad, cuando hay detenido,
es frecuente que los fiscales de turno se apersonen a los centros de
detencion a fin de comunicarles sus derechos y coordinar las accio-
nes a seguir con la policia. La experiencia internacional y literatura
especializada demuestra que los casos con detenidos por flagrancia
son los que tienen mas probabilidades de esclarecimiento y éxito en
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la persecucion penal, de lo que se deriva la relevancia de las prime-
ras accesiones policiales y fiscales. En concreto, si estos casos son
bien atendidos, representan potenciales terminaciones por parte del
Ministerio Pablico, ya sea a través de salidas negociadas o mediante
los juicios propiamente dichos.

Por otro lado, se encuentran los casos con imputados NN, los cua-
les usualmente representan el mayor nimero de ingresos a los o6r-
ganos de persecucion penal y cuyo esclarecimiento y persecucion
penal resulta dificil de conseguir, mas all4 si son complejos o sim-
ples. Para ello, es necesario requerir informacién atil en el tiempo
mas corto posible, lo cual exige relaciones de trabajo coordinadas y
eficientes entre policfas y fiscales. En ambos casos, es decir, cuando
se esta frente a delitos complejos con detenidos y denuncias por de-
litos simples, es fundamental no descuidar la atenciéon y proteccion
de las victimas, labor que también recae en el Ministerio Pablico.

En el marco del presente estudio, se particip6é en un turno nocturno,
donde se pudo constatar que el personal conoce de sus funciones y
coordina con la Policfa. En las siguientes lineas planteamos algunos
puntos que es necesario evaluar para potenciar su funcionamiento.

La labor de los turnos no se encuentra registrada cuantitativamen-
te, es decir, si bien las denuncias son registradas, todas las demas
consultas o disposiciones efectuadas telefénicamente no son cuan-
tificadas. Debe tenerse en cuenta que los turnos penales implica un
importante esfuerzo del Ministerio Pablico y conllevan resultados
latentes, por lo que serfa positivo contar con un sistema de regis-
tro sobre la labor desarrollada. En la experiencia internacional se
cuenta con sistemas simples de registro de turnos penales fiscales,
los que ademas pueden contribuir a estandarizar las disposiciones
o procedimientos primordiales ante las respectivas consultas y tipos
de denuncias'*.

Al igual que lo que sucede con la carga ordinaria de trabajo, los
fiscales y el personal de apoyo tienen una sensaciéon de sobrecarga
de responsabilidades en los turnos, lo cual es relevante, dado el im-
pacto que puede tener esta labor en la futura persecuciéon penal de
los casos. En este sentido, aportaria una revision de los procesos de

124 Una explicacion detallada de estos mecanismos se presenta en Nataly Ponce,
“Modelos de gestion en el Ministerio Pablico de Chile para la coordinacion con
las organizaciones policiales en la reforma procesal penal”, Revista Sistemas Ju-
diciales Nro. 11, Centro de Estudios de Justicia de las Américas, 2006, p. 92.
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trabajo de los turnos, a fin de estandarizarlos, asi como contar con
instructivos especificos para operar en ellos.

En adicion, en las entrevistas, los fiscales sefialaron la necesidad de
reforzar la capacitaciéon de los policias, a fin de evitar llamados o
consultas innecesarias, considerando las atribuciones y funciones
policiales que estipula el CPP.

Finalmente, cabe sefalar que, a diferencia de La Libertad, en
Huaura es frecuente que se realicen audiencias nocturnas (noche y
madrugada), particularmente cuando se presentan retenciones y se
requiere la orden judicial para extender en el tiempo la presencia
de los intervenidos en el lugar de la pesquisa. Cabe precisar que el
CPP no sefala explicitamente la necesidad de realizar una audien-
cia frente a estos casos.

— Las notificaciones

El Ministerio Pablico cuenta con una Central de Notificaciones en
cada distrito judicial. Las funciones de estas unidades son remitir
las citaciones, notificaciones y comunicaciones entre la institucion
y las entidades policiales, los abogados defensores, los imputados,
victimas, testigos y otras personas u organizaciones. Cabe precisar
que en Per( las citaciones a juicio, incluyendo el apercibimiento de
testigos y peritos, es una funcion del Poder Judicial.

La mayor innovacion que la RPP ha conllevado en el sistema de no-
tificaciones en el Ministerio Publico es la notificacion electrénica,
medida que se regula expresamente en el “Reglamento de Notifica-
ciones, Citaciones y Comunicaciones” del Ministerio Pablico, expe-
dido en junio de 2006.

Sobre la notificacion electrénica es preciso mencionar que se viene
usando en Huaura y la Libertad; sin embargo, posiblemente, no con
la fluidez y confianza interinstitucional necesaria y 6ptima, dado
que siempre se requiere el soporte fisico de la comunicacion.

En las entrevistas en Huaura y La Libertad se verificé que las Centra-
les de Notificaciones del Ministerio Publico presentan dificultades
con las notificaciones y citaciones fisicas, especialmente debido a
direcciones falsas o mal consignadas. El personal entrevistado indi-
c6 que existen imputados que se niegan a recibir las citaciones, aun
cuando son para invitarlos a aplicar salidas alternativas, como el
principio de oportunidad o terminaciones anticipadas.
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En las zonas alejadas del pais, la Policia apoya las notificaciones y
citaciones del sistema de justicia penal, incluyendo las comunica-
ciones del Ministerio Pablico.

c¢) Defensoria de Oficio

La aplicacion del CPP es considerada por la Defensorfa como una
valiosa oportunidad para organizarse mejor y aplicar mecanismos
de gestion que le permitan mayor calidad y eficiencia en su labor.
En el siguiente grafico se visualiza la estructura bésica y personal de
la Defensorfa de Oficio en los distritos judiciales donde esta vigente
el nuevo CPP.

Grafico 12
ESTRUCTURA BASICA Y RECURSOS HUMANOS DE LAS DEFENSORIAS DE OFICIO
A NIVEL DISTRITAL

Direccion Distrital de la Defensoria ‘ Defensores de Oficio ‘

Responsable: Defensor Director Ejercicios de funciones y atribuciones asigna-
Funcion central: Distribucion de das en el CPP por caso + seguimiento de sus
la carga de trabajo por defensor + respectivos casos + participacion en comisio-
supervision de desempefio de defen- nes internas de trabajo

sores + coordinacién interna (sede
Lima) + coordinacioén interinstitucio-
nal distrital

Conformacion: Directora de la De-
fensoria + Secretaria

Elaboracién propia a partir de informacién del Poder Judicial.

A continuacién se abordan algunos mecanismos de gestion aplica-
dos por la Defensoria a raiz de la RPP.

— Asignacion de casos

En la Defensoria, la asignacion de los casos recae principalmente en
el coordinador distrital, labor que se ejecuta bajo criterios de carga
y de especialidad de los defensores. En general, se busca equilibrar
la carga de trabajo entre el niimero de casos simples y aquellos
complejos por cada defensor.

En las Defensorias de Huaura y La Libertad, el género de los defen-
sores y defensoras no es un criterio para la distribucion de los casos
complejos (por ejemplo, en La Libertad, Trujillo, se constaté6 que
las defensoras asumen la defensa de imputados por casos de viola-
ciones sexuales). Al ser entrevistada por este tema, una defensora
indic6: “Con los imputados no tengo ningtin problema; al contrario,
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en casos delicados como los de violacién, mi condicion de mujer
me ayuda a tener un contacto mas cercano con el imputado y saber
si realmente cometié o no el delito. Yo sé que nuestra funcién es la
defensa, sea cual sea el delito”’?.

— Los turnos

Los turnos tienen como objetivo cubrir los requerimientos presenta-
dos en las comisarias y fiscalias. Los turnos son diarios (incluyendo
sabados, domingos y feriados) y duran 24 horas entre las 7:00 a.m.
hasta las 7:00 del dia siguiente. Los turnos se programan mensual-
mente, por grupos de 3 6 4 defensores, quienes asisten a las dili-
gencias policiales cuando un imputado es detenido o citado y no
tiene defensor. De acuerdo a las entrevistas, cada defensor participa
actualmente en un turno 2 a 3 veces al mes. Conforme a las mismas
fuentes, la regla general es que sean convocados por el Ministerio
Pablico o policias dentro de 1 a 3 horas de la detencién. Los usua-
rios firman una declaracién jurada aceptando los servicios de la
Defensoria.

Los recursos humanos y logisticos de la Defensoria no le permiten
realizar visitas inopinadas a las comisarfas, por lo cual, su politica
es acudir a todos los Ilamados policiales y del Ministerio Pablico. La
directora defensorial de La Libertad sostuvo: “E/ derecho a la defensa
es un derecho fundamental, acudimos y prestamos nuestro servicio
para no dejar indefensas a las personas, luego va una asistente social
a fin de evaluar si, por el tipo de delito o por las condiciones econé-
micas, el imputado puede pagar un abogado particular. Esto es una
decisién que podemos tomar, no es un mandato institucional”.

Para los turnos, los defensores poseen la comunicacion telefénica
RPC ya descrita en este informe.

— Las notificaciones

Otra area donde la aplicacion del CPP ha generado un interesante
desarrollo es la que corresponde a las notificaciones. Actualmente,
y a diferencia de las practicas del sistema de justicia penal anterior,
las notificaciones y comunicaciones de casos nuevos son recepcio-
nadas por el personal administrativo de las Defensorfas (asistentes
administrativos), quienes las ingresan en un programa Excel y las

125 Entrevista grupal a 7 defensores de oficio de La Libertad.
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comunican al defensor que tiene el caso o, si se trata de casos nue-
vos, a los directores distritales, a fin de su asignacion. Para los di-
rectores distritales esta labor de los asistentes administrativos es muy
importante, dado que muchas veces tienen que asumir casos con ra-
pidez, por lo que la celeridad en la atencién de las notificaciones es
importante. En las entrevistas se indicé que el apoyo del programa
Excel para el registro, control y seguimiento de las notificaciones es
fundamental para una asignacion equitativa de la carga de trabajo y
la evaluacion de los defensores.

En La Libertad, los defensores reciben notificaciones concernientes
a los 45 a 60 casos que cada uno tiene a su cargo. Se expuso que,
a veces, esta situacion genera cruces en las diligencias, por lo que
se pide su reprogramacién, tema que genera preocupaciéon en la
Direccién distrital, por lo que se viene coordinando con el Poder
Judicial, a fin de superarlo.

Por otra parte, en La Libertad se expuso que hay problemas con la
recepcion de notificaciones del Poder Judicial respecto de procesos
penales avanzados. En palabras de una defensora: “Por ejemplo, nos
notifican para una audiencia de control de plazos de la etapa inter-
media, pero la notificacién no se hace con el tiempo necesario, por
lo que pedimos su suspensién. Hasta hace poco hubo inconvenien-
tes porque el Poder Judicial se cifie a su agenda y quiere que s/ o s
se lleven las audiencias, pero se comunica con muy poco tiempo de
anticipacién a los defensores de oficio. Nosotros queremos brindar
una defensa técnica de calidad pero eso no se puede si no hay tiem-
po para analizar el caso, tendriamos que aceptar que vamos a caer
en el sistema pasado, donde los defensores de oficio se limitaban a
dar fe de la legalidad de la diligencia. Tuvimos un caso donde un
abogado tuvo que retirarse de la audiencia porque pidio su suspen-
sién y el juez le dio 2 horas, entonces el juez dejé constancia que
el abogado estaba vulnerando el derecho de defensa. Algunos lo
llevan al ambito personal y eso no es adecuado en un proceso de
implementacion que pretende cambiar las viejas practicas”?° .

— Indicadores de desempefio
La aplicaciéon del CPP comenz6 sin el disefio previo de indicadores

de desempefo para los defensores de oficio. Sin embargo, a par-
tir de la experiencia de Huaura y La Libertad, en la Defensorfa se

126 Entrevista a la directora de la Defensoria en el distrito judicial de La Libertad.
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disefi6 un sistema de seguimiento y monitoreo de la labor de los
defensores, basado en 6 indicadores de desempefio que, entre otros
rubros, considera la aplicacion de las salidas alternativas y el éxito
en los procesos que llegan a juicio.

Este sistema se esta aplicando desde mayo de 2008 y consiste en
un formato Excel elaborado desde Lima, con el aporte de los de-
fensores de Huaura y La Libertad. De acuerdo a las entrevistas, el
nuevo sistema de indicadores de desempefo no solo busca evaluar
la cantidad de casos por defensor, sino, en lo esencial, la calidad y
resultados de las acciones. Un defensor explicé: “Por ejemplo, no
se trata de presentar un sobreseimiento, y listo, a partir de eso pode-
mos decir que hubo una buena labor. Lo que nos interesa es saber si
ese sobreseimiento finalmente fue admitido. Ahi se ve si el defensor
validamente hizo un buen trabajo porque lo presenté en su momen-
to y con sustentos adecuados”?’.

Adicionalmente al nuevo sistema de indicadores de desempefo,
desde Lima, y también a nivel de los directores distritales, se reali-
zan supervisiones a la labor de los defensores de oficio, a través de
visitas inopinadas, cuyo fin es verificar y controlar la correcta pres-
tacion de los servicios.

Conforme a las entrevistas, las inquietudes de la Defensorfa para
desarrollar innovaciones en gestion fueron reforzadas a partir de las
visitas que un grupo de defensores realizaron a Chile, donde pudie-
ron constatar buenas practicas que han sido adaptadas y replicadas
en PerG. Actualmente, se aspira con un sistema software que soporte
el sistema de seguimiento del trabajo defensorial; no obstante, todos
los defensores entrevistados consideran satisfactoria la aplicacion
del programa Excel que utilizan hoy en dra.

— Acervo documentario

Constituye la carpeta basica y estandarizada que debe tener todo
defensor de la Defensoria de Oficio, respecto de cada caso que esta
a su cargo. Se elabor6 a partir de las experiencias de Huaura y La
Libertad, y se est4 aplicando a nivel nacional, desde mayo de 2008.
Para efectos de la RPP, se aplica en Huaura, La Libertad, Tacna,
Moquegua y Arequipa. Fue aprobada formalmente por la Directiva
Nro. 002-2008-JUS/DNJ, de fecha 25 de julio de 2008.

127 Entrevista al director de la Defensoria en el distrito judicial de Huaura.
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La finalidad de la “Carpeta de la Defensoria” es “Proporcionar a los
defensores de oficio, los abogados del Servicio Nacional de la Defen-
sa de Oficio y los abogados de Consultorios Juridicos populares, las
herramientas estandarizadas que les permitan desarrollar sus funcio-
nes con mayor eficiencia y eficacia, en beneficio de los ciudadanos
que requieren sus servicios”?®. Los datos bésicos que contiene dicha
carpeta son: el nimero del caso en la Defensoria (nimero correlativo
conforme al libro de ingresos), la sede y distrito judicial, los datos del
defensor, los datos del usuario o usuaria y su fecha de nacimiento, los
datos generales del caso (como el niimero del expediente judicial,
carpeta fiscal, documentos policiales, etc.), la fecha y etapa procesal
en que se asume la defensa, entre otros rubros importantes'*’.

Adicionalmente, forman parte de la carpeta del defensor de oficio,
una ficha sobre la estrategia de defensa aplicada, que contiene la
posicion técnico—juridica (estrategia) que el defensor ha decidido
asumir respecto del caso. También forma parte del acervo docu-
mentario, la declaracion jurada del usuario aceptando el servicio
defensorial, asi como un formato de atenciéon de internos en car-
cel, que registra la informacion sobre las visitas y acciones de los
defensores respecto de los usuarios privados de libertad. Todo este
acervo documentario permite al propio defensor, y a los directores y
coordinadores distritales, el seguimiento de la labor defensorial, en
términos de calidad y cantidad.

9. Procesos de trabajo entre fiscales y policias

El mejoramiento de las relaciones de coordinacién y procesos de
trabajo entre los fiscales y policias constituyen un desaffo no menor
del proceso de RPP en Per.

En primer lugar, debe senalarse que el CPP comenz6 a aplicarse en
un contexto de relaciones formales, burocraticas y distantes entre
el Ministerio Pablico y la Policfa Nacional. Si bien a lo largo de los
altimos 20 anos ambas instituciones presentan resultados exitosos
en cuanto a la persecucion penal de delitos complejos como el nar-
cotrafico y terrorismo, lo cierto también es que a nivel general los
fiscales y policfas han trabajado siempre compartimentados en sus
respectivas organizaciones. La excesiva formalidad, desconfianza y

126 Direccion Nacional de Justicia del Ministerio de Justicia, Directiva Nro. 002-
2008-JUS/DNJ, de fecha 25 de julio de 2008.

129 Idem.
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vision jerarqufa establecida tradicionalmente entre los jueces vy fis-
cales fue replicada entre estos Gltimos operadores y los policias.

Dos factores condicionarfan las relaciones de desconfianza de los fis-
cales sobre los policias. Por un lado, la percepciéon ciudadana sobre
niveles de corrupcion en su desempefio y, por otro lado, las debilida-
des que la institucion presenta en términos de infraestructura, logfstica
y capacitacion orientada a las labores investigadas. No obstante estos
problemas, la Policfa Nacional es la organizacién del sistema de jus-
ticia penal que tiene mas presencia en el territorio nacional, la que
posee mas recursos humanos y la primera que tiene contacto con los
ciudadanos cuando resultan imputados o son victimas de delitos.

Las experiencias de Huaura y La Libertad demuestran que la ausen-
cia de procesos de trabajo articulados entre fiscales y policias no
afecta la operatividad bésica de cada institucion, mas si limitan las
posibilidades de aumentar el éxito en la persecucién penal de los
delitos. Es evidente que para enfrentar el problema delictivo y lo-
grar su sancion penal es necesario fuertes vinculos de colaboracién
entre los policias y fiscales.

El CPP plantea un nuevo sistema de justicia penal, donde el fiscal
tiene igualdad de armas que los defensores y donde él tiene la carga
de la prueba. El CPP establece que deben respetarse los derechos
fundamentales de los imputados desde el momento inicial de las
investigaciones. En efecto, un sistema procesal penal de tendencia
adversarial plantea un nuevo escenario para el trabajo policial y
fiscal, donde se incrementan los niveles de transparencia, publici-
dad y control judicial respecto de la calidad profesional de ambos
operadores.

En Huaura y La Libertad se constaté que a nivel practico hay ex-
periencias positivas de trabajo conjunto entre fiscales y policfas.
Se vio audiencias donde los fiscales cumplieron con sustentar ante
los jueces sus formalizaciones respecto de delitos complejos como
robos en carreteras, secuestros y violacion de menores de edad.
Empero, también se constaté que hay un namero significativo de
denuncias, respecto de los cuales no hay muchas expectativas de
éxito por parte de los fiscales, no solo porque en sf resulta dificil el
esclarecimiento de los delitos, sino porque la persecuciéon y sancion
penal de los mismos requeriria otro tipo de relaciones y dinamica
en el trabajo entre fiscales y policias. Debe tenerse en cuenta que
para que los fiscales tengan éxito en los juicios, los medios proba-
torios y evidencias fisicas que sustenten sus respectivas teorfas de
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caso deben obtenerse oportunamente y respetando las disposiciones
constitucionales y del CPP. Es usual que los elementos materiales
probatorios y evidencias fisicas como huellas, manchas, armas u
otros instrumentos utilizados para perpetrar los delitos solo pueden
obtenerse inmediatamente después de cometido el mismo, y su bus-
queda requiere una actuacion coordinada y visién de equipo entre
fiscales y policfas.

Un aspecto muy delicado sobre la labor policial en La Libertad, se
vincula con denuncias sobre la muerte de presuntos delincuentes en
circunstancias no esclarecidas, durante el afio 2008 en la ciudad de
Trujillo. En concreto, se tratarfa de personas que habrian muerto en
presuntos enfrentamientos policiales, pero de los cuales existe la per-
cepcion ciudadana que fueron asesinados por un grupo policial espe-
cial que se traslad6 desde la ciudad de Lima. En la visita a Huaura se
consulté a los representantes del Ministerio Pablico sobre estos casos,
quienes confirmaron que si existen denuncias respecto a esos supues-
tos asesinatos. Es claro que tales denuncias son muy graves y afectan
los objetivos de respeto a los derechos fundamentales y al debido
proceso que se busca lograr con el nuevo sistema de justicia penal.

Otra area que exige fortalecer las capacidades policiales y del Mi-
nisterio Pablico en torno a sus procesos de trabajo se da en el ambi-
to de las estadisticas. El sistema de registro policial tradicional no ha
sido modificado a raiz del CPP, careciendo de informacion sobre su
desempeiio en relacion al éxito en la investigacion de los casos, co-
rroborados a nivel judicial. Por su parte, el Ministerio Pablico cuen-
ta con un sistema formulado para la gestion y control de causas,
pero no para conocer el fenémeno delictivo, su desenvolvimiento y
las respuestas frente a este por parte del sistema de justicia. Puede
sostenerse que en este punto existe mucho atn que hacer en Pera.

La atencion de las victimas de delitos es otra area que necesita ser
fortalecida en el trabajo de los policias y fiscales. En Huaura y La
Libertad se constat6é que las comisarfas carecen de espacios de aten-
cion que permitan la adecuada asistencia de las victimas, cuando,
por ejemplo, resultan afectadas por delitos sexuales. La sensibiliza-
cion, capacitacion y dotacion de recursos orientados a garantizar
una mejor atencioén a las victimas de delitos oportunamente, esto es,
cuando tienen un primer contacto con el sistema de justicia penal,
debe ser incorporado como un elemento fundamental del proceso
de la implementacion del CPP.
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10. Atencién, asistencia y proteccion de victimas de delitos

La valoracion de los derechos e intereses de las victimas en la perse-
cucion penal de los delitos y su adecuada atencién, asistencia y pro-
teccion por parte del sistema de justicia penal son &mbitos importantes
poco desarrollados por la mayorfa de los paises latinoamericanos que
han iniciado reformas procesales penales.

Varios de los nuevos CPP de la regién han contemplado con mayor
o menor intensidad, y de manera general o especifica, los derechos
de las victimas en el nuevo proceso penal y las medidas de atencién
y protecciéon que los operadores deben poner en practica para be-
neficiar a estos actores. Ello se vincula, por un lado, con el deber
del Estado de proteger los derechos fundamentales de las personas
perjudicadas por la comisiéon de delitos, y en ese sentido, la res-
ponsabilidad que tienen las instituciones que integran el sistema de
justicia penal en evitar la revictimizacion en el ejercicio de la per-
secucion penal y judicializacion. Por otro lado, se vincula también
con la importancia que tiene la participacion de la victima -y los
testigos— en el nuevo proceso penal y su aporte para lograr una sen-
tencia condenatoria relacionada con el delito que la afect6.

Sin embargo, los estudios internacionales dan cuenta que en la
mayoria de los paises latinoamericanos las nuevas legislaciones pe-
nales no han estado acompaiiadas con las acciones de implementa-
cion necesarias para llevar a la practica las disposiciones normativas
sobre la atencién y proteccion de las victimas y testigos. En general,
las normas sobre victimas y testigos no han estado asociadas con
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de los servicios
prestados a estos actores y facilitar su acercamiento y confiabilidad
en el sistema de justicia a raiz del nuevo proceso penal.

Bajo ese contexto, a continuacién analizaremos si el CPP ha tenido
un impacto en la atencién y proteccion de las victimas de delitos en
Pert, a partir de las experiencias en los distritos judiciales de Huau-
ray La Libertad.

a) Regulacién en el Cédigo Procesal Penal

El CPP dedica el Titulo IV de la Seccion IV a la victima, especifica-
mente el Capitulo | de ese Titulo, relativo a los deberes y derechos

de los agraviados.

Segin el CPP, el agraviado es toda persona directamente ofendida
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por un delito o perjudicada por las consecuencias del mismo. El
CPP establece una multiplicidad de derechos de los agraviados, en-
tre estos: recibir el auxilio policial cuando se ha cometido el delito;
recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades y a
la proteccion de su integridad y la de su familia; ser informados de
los resultados de las investigaciones; ser oidos antes del archivo o
suspension de la persecucion penal de los casos vinculados con los
delitos en su agravio; impugnar el sobreseimiento y las sentencias
absolutorias y ser informados de sus derechos cuando interpongan
las denuncias. Para los agraviados menores de edad o incapaces, el
CPP dispone que durante las actuaciones tienen el derecho de estar
acompanados por la persona de su confianza.

Consideramos que en términos generales, el tratamiento de la vic-
tima en el CPP peruano es adecuado y coherente con la tendencia
internacional de valoracién y proteccion de los derechos de estos
actores en el nuevo sistema procesal penal de justicia. No obstan-
te, debe advertirse que el CPP peruano dispone que el ejercicio de
varios de los derechos de las victimas —por ejemplo, el acceso a la
informacién sobre las decisiones respecto de sus casos o la interpo-
sicion de los recursos contra el archivo de las causas— se ejerceran
siempre que ellas lo soliciten. En las visitas y entrevistas se verifico
que no todas las fiscalias comunican estos derechos a los agravia-
dos. No siempre se considera dicha comunicacién como una obli-
gacion puesto que no esta regulada como tal en el CPP, aspecto que
podria redundar negativamente en la aplicacion plena de lo regula-
do normativamente en el CPP.

b) Politica central

El CPP de Pert no contempla qué institucion debe hacerse cargo
de promover el respeto de los derechos y la proteccion de las vic-
timas. Bajo ese contexto, el Ministerio Pablico ha comenzado a
asumir dicha funcién. En efecto, en Per(i se observa el inicio de una
interesante politica institucional del Ministerio Pablico orientada a
atender a las victimas o agraviados por los delitos y a los testigos,
funcion que tradicionalmente le fue ajena.

La vigencia del CPP comenz6 en julio de 2006, y meses después
se instal6 la primera Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos
en Huaura, situacion que se replicé en La Libertad el afio 2007.
Con posterioridad a ello, en enero de 2008, el Ministerio Publico
establecié la creacion del Programa Nacional de Asistencia a Vic-
timas y Testigos, conformado por la Unidad Central de Asistencia a
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Victimas y Testigos del Ministerio Pablico (UCAVT), a cargo de una
fiscal superior y ubicada en la ciudad capital de Lima, asi como las
Unidades de Asistencia de Victimas y Testigos (UDAVT), al cuidado
de personal multidisciplinario y ubicadas en los distritos judiciales
donde ha comenzado la aplicacion del CPP. Conforme al Plan de
la UCAVT, se tiene proyectado implementar Unidades de Asistencia
Inmediata en las provincias alejadas de las principales ciudades'°.
A partir de 2008 se han fijado criterios de actuacién para la operati-
vidad de las unidades a nivel distrital.

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio Pablico 2007-2013
no considera la atencién de las victimas en la misién y visién ins-
titucional sin embargo, esta labor se aborda dentro de las activida-
des, de capacitacion: “La difusién de los derechos y la proteccién
de los ciudadanos, asi como del programa de proteccion a testigos y
peritos”3'.

c) Las experiencias de Huaura y La Libertad

Durante las visitas a las UDAVT de Huaura y La Libertad se veri-
fico que estas unidades vienen cumpliendo entusiastamente sus
funciones en apoyo a las victimas de determinados delitos. Puede
sostenerse que se encuentran iniciando su posicionamiento y cre-
cimiento al interior del Ministerio Pablico. Cuentan con personal
multidisciplinario propio y también personal voluntario que desin-
teresadamente apoya con sus servicios a favor de las victimas (esto
Gltimo en Huaura).

El personal entrevistado de las UDAVT de Huaura y La Libertad ex-
puso favorablemente sobre el proceso de crecimiento institucional
a partir de 2006 hasta la fecha. El coordinador de la UDAVT de
Huaura precisé: “Cuando comenzamos nadie habia realizado esta
labor antes, al menos en nuestro pars. Para entonces no teniamos un
reglamento asistencial multidisciplinario, por eso nos circunscribra-
mos a las recomendaciones de la Fiscalia Nacional y a lo que decia
el Codigo. No teniamos oficina ni personal. Se buscé el apoyo de la

130 Rosario Lopez Wong, fiscal superior, coordinadora de la Unidad Central de
Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Pablico, presentaciéon power point
“Panorama y condiciones para implementar un sistema de proteccion y asistencia
para victimas y testigos”, p. 31.
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/EscuelaPonencias/ppt/r_lopez_w.pdf

131 Ministerio Pablico — Fiscalfa de la Nacion, Plan Estratégico Institucional 2007-

2013, p. 27.
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Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente (DEMUNA) y del Co-
mité de la Defensa de los Derechos Humanos en Huaura. Gracias a
ellos se viene siendo asistidos a nuestras victimas y testigos”'%.

Asimismo, en La Libertad se indic6: “Esta unidad comenzé a traba-
jar en agosto de 2007, pero no se contaba con una oficina, compu-
tadoras ni muebles. A partir de octubre de 2007 se creé6 oficialmen-
te y nos hicimos de un espacio de trabajo con divisiones y de una
computadora. Al iniciar teniamos solamente un reglamento pero era
muy general y por eso fue derogado en el 2008 con la creacién del
Programa. En mayo de 2008 tuvimos una mesa de trabajo en Lima
con expertos internacionales, donde se analizé cual debia ser nues-
tra mision y objetivos”'%.

En Huaura y La Libertad, el personal que trabaja en las UDAVT in-
gresd por concurso publico, aspecto que también es evaluado como
positivo y estimulante por parte del personal entrevistado. En el afio
2008 se establecieron como funciones de estas unidades: a) Brindar
la asistencia basica y urgente, de tipo legal, médico, psicologico y
social que requiera la victima; b) Informar sobre las acciones adop-
tadas al fiscal a cargo del caso; y c) Informar sobre el desarrollo de
los fines asistenciales del Programa a la Unidad Central™.

A nivel empirico, los profesionales que laboran en las UDAVT de
Huaura y La Libertad son conscientes de la importancia de sus funcio-
nes y estan comprometidos con potenciar su trabajo. En La Libertad la
funcionaria entrevistada expuso que estan abocados a evitar la revic-
timizacion de los agraviados. Ella sefialé: “Nosotros somos un equipo
multidisciplinario conformado por una asistente legal, un psicélogo,
un asistente social y un médico. El asistente legal debe asesorar a la
victima en todo lo concerniente al proceso, informarle en qué consiste
el delito, las etapas que seguira el caso y en las que debera participar
la victima. El psicologo debe ayudarle a superar el trauma y a en-
frentar el juicio oral; el asistente social debe evaluar su situacién so-
cioeconémica y su entorno familiar, y el médico busca brindarle una
asistencia minima dentro de las 72 horas de sucedidos los hechos”*".

132 Entrevista al abogado coordinador de la Unidad de Asistencia a Victimas y Testi-
gos de Huaura. 24 de julio 2008.

133 Entrevista a la abogada de la Unidad de Asistencia de Victimas y Testigos de La
Libertad. 14 de julio 2008.

13 Rosario Lopez Wong, op. cit., p. 28.

135 Entrevista a la abogada de la Unidad de Asistencia de Victimas y Testigos de La
Libertad. 14 de julio 2008.
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En Huaura se explicé: “Si las victimas no se sienten seguras van a
variar hasta su declaracion. Hemos pedido incluso camuflaje para
los testigos a fin de que no sean reconocidos y ponerles un biombo.
No solo es el imputado, sino los complices que pueden llegar a ven-
garse”. Dentro de las acciones realizadas por la UDAVT de Huaura
destacan las coordinaciones con la Policia, a fin de que puedan
acudir a los llamados de las victimas en caso de incumplimiento de
las medidas de proteccién dictadas a su favor.

Conforme a las entrevistas, las UDAVT en Huaura y La Libertad
se concentran en la asistencia de las victimas de delitos graves y
violentos, especialmente en las victimas de delitos sexuales, robos
agravados y homicidios (deudos). Cabe sefalar que el Reglamento
del Programa Nacional de Asistencia a Victimas y Testigos, aproba-
do por la Fiscalia de la Nacién el 15 de enero de 2008, establece
que las UDAVT son competentes para atender a las victimas de
cualquier delito, debiendo priorizarse las de los siguientes: homici-
dio, aborto, lesiones, violacion, hurto, robo y extorsion.

A continuacién se presentan las estadisticas de las atenciones brin-
dadas por las UDAVT de Huaura y La Libertad.

Huaura
Asistencia legal

La siguiente tabla muestra que, entre julio 2006 y junio de 2008,
se brind6 asistencia legal a 306 victimas de delitos, de las cuales
45% fueron de delitos sexuales. Debe valorarse que el 39% del total
de estas atenciones fueron victimas menores de edad (indemnidad
sexual) y que dentro del rubro de “tentativa y otros delitos” también
se ubican delitos sexuales.

Tabla 69
SERVICIOS DE ASISTENCIA LEGAL BRINDADOS POR LA UDAVT DEL DisTRITO
JUDICIAL DE HUAURA, juLio 2006 - junio 2008

Periodo Violacion sexual | Actos contra el Tentativa y otros
(menor de edad) pudor sexual delitos

Julio - diciembre 2006 14 6 28

Enero - diciembre 2007 76 9 48

Enero - junio 2008 30 2 93

Total 120 17 169

Fuente: Informe del segundo ano de vigencia del CPP en Huaura, elaborado por la
Fiscalia del distrito judicial de Huaura, 2008, p. 23.
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Asistencia psicolégica

En el 2006 la UDAVT de Huaura no contaba con psicélogos, por lo
que no pudo brindar directamente asistencia de ese tipo a las victi-
mas de delitos.

Para enfrentar la demanda de servicios psicologicos, en el afio 2006 la
UDAVT coordiné con el Hospital Regional de Huaura; posteriormente,
en el afio 2007, se realizaron con el Municipio, la Defensorfa Munici-
pal del Nifo y el Adolescente y el Comité de Defensa de los Derechos
Humanos, logrando la atencién psicolégica de 28 victimas'*.

Tabla 70
SERVICIOS DE ASISTENCIA PSICOLOGICA BRINDADOS POR LA UDAVT DEL
DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA, JuLio 2006 - juNio 2008

Periodo Asistencias psicologicas
Julio - diciembre 2006 0
Enero - diciembre 2007 28
Enero - junio 2008 15
Total 43

Fuente: Informe del segundo ano de vigencia del CPP en Huaura, elaborado por la
Fiscalia del distrito judicial de Huaura, 2008, p. 23.

Asistencia social

Durante los afios 2006 y 2007 la UDAVT no cont6 con un asistente
social. A partir de junio de 2008 una profesional se ha incorporado
para cumplir estas funciones.

Medidas de proteccion y traslado de victimas

Entre julio de 2006 y junio de 2008 la UDAVT de Huaura coordiné
43 medidas de proteccion policial, de las cuales el mayor porcenta-
je correspondi6 a proteccion policial.

Finalmente, entre julio de 2006 y junio de 2008, por disposicion de
los fiscales, la UDAVT de Huaura despleg6 acciones para la ubica-
cion y/o traslado de 25 agraviados y 10 testigos, a fin de orientarlos
o exhortarlos para su participacion en el juicio oral'’.

136 Fiscalia del distrito judicial de Huaura, Informe del segundo afio de vigencia del
CPP en Huaura, 2008, p. 24.

137 Idem, p. 25.
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Tabla 71
MEDIDAS DE PROTECCION BRINDADOS POR LA UDAVT DEL DISTRITO JUDICIAL
DE HUAURA, juLio 2006 - juNio 2008

. Proteccion Cambio de Ocultamiento
Periodo L . -
Policial residencia de paradero
Julio - diciembre 2006 2
Enero - diciembre 2007 23 1 1
Enero - junio 2008 16
Total 41

Fuente: Informe del segundo afio de vigencia del CPP en Huaura, elaborado por la
Fiscalia del distrito judicial de Huaura, 2008, p. 24.

La Libertad

Como ya se ha sefialado, la UDAVT de La Libertad comenz6 a ope-
rar oficialmente en octubre de 2007. Entre ese mes y mayo de 2008
se brindaron 43 asistencias legales, psicolégicas y sociales a las vic-
timas y testigos de delitos, conforme al siguiente detalle:

Tabla 72
SERVICIOS DE ASISTENCIA LEGAL, PSICOLOGICA Y SOCIAL BRINDADOS POR LA
UDAVT DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUAURA, POR CASOS,
OCTUBRE 2007- mavo 2008

. Asistencias Asistencias Asistencias
Periodo | S an -
egales psicologicas sociales
Octubre 2007 - mayo 2008 11 26 6

Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio Piablico a CEJA.
d) Desafios

La politica del Ministerio Pablico para la atencion de victimas y
testigos es positiva pero insuficiente frente a la demanda de los dis-
tritos judiciales donde esta vigente el CPP. Las entrevistas y visitas
a Huaura y La Libertad dan cuenta que estas oficinas todavia se
encuentran en una etapa de desarrollo incipiente, que si bien ha-
brian mejorado en comparacion al afo 2006 cuando comenzé la
RPP en Per, todavia no logran tener la dotacion de infraestructura,
personal ni orientacion necesarios para cumplir adecuadamente sus
funciones.

El alto centralismo que afecta a todas las instituciones del sistema
de justicia no es ajeno a lo relacionado con la atencion de victimas
y testigos. En las entrevistas se reflej6 que en gran medida las regio-
nes dependen de Lima, tanto en lo concerniente a la dotacion de
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los recursos como en la capacitacion y los criterios de actuacion. Es
necesario fortalecer las capacidades de los distritos judiciales en lo
referente a la atencion de victimas y testigos y para ello brindarles
la capacitacion pertinente. La RPP es el escenario ideal para motivar
buenas practicas distritales que puedan ser perfeccionadas y repli-
cadas a otros lugares donde se proyecta la futura vigencia del CPP.

Por otro lado, no siempre los fiscales comunican a las victimas o
agraviados los derechos que les asiste en el proceso penal. Algunos
fiscales asumirian, errbneamente, que trabajar con las UDSVT no es
parte de sus tareas. Debe tenerse en cuenta que antes de la RPP los
fiscales eran considerados los garantes de la legalidad y su partici-
pacién en los procesos se relacionada con los intereses de la socie-
dad, mas no de la victima. En ese contexto, un desafio es modificar
ese patron cultural de los fiscales.

Evitar la revictimizacién es un desafio que no solo se origina en un
enfoque de los derechos humanos, sino que aporta al propio pro-
ceso penal. La preparacién de las victimas es central para el juicio,
particularmente cuando se trata de delitos sexuales o de cualquier
otro, vinculado y enmarcado en una relacién familiar o cercana en-
tre el agresor y la victima.

Por otra parte, hay delitos que si bien no son graves, generan sensa-
cion de inseguridad ciudadana en la poblacion. Nos referimos a lo
delitos de bagatela, como los robos y hurtos, cuya persecucion pe-
nal es dificil aun con la colaboraciéon de la victima. Para estos casos
el CPP ha establecido la aplicacién de las facultades discrecionales,
especificamente el archivo. Al respecto, es sustancial que la expe-
riencia peruana capitalice las buenas experiencias internacionales,
en la medida de que estos archivamientos vayan acompafados por
mecanismos de informacién y orientacién a los ciudadanos de un
manera oportuna e informal sobre el camino que ha seguido el caso
y los motivos de ello.

Dicha informacién, como lo seiala el articulo 95 del CPP, debe
ser dada a las victimas “cuando lo soliciten”. Consideramos que
esa solicitud previa de la victima debe ser omitida porque es vital
que el sistema se acerque al ciudadano. Es necesario sensibilizar y
concienciar a los operadores sobre lo que implica ser victima de un
delito, sea este grave o simple.

Finalmente, sobre la posible creacién de una Defensorfa de las Vic-
timas como parte de la Defensorfa de Oficio, en nuestra opinion,
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el liderazgo en la materia debe ser asumido especialmente por el
Ministerio Pablico, siendo fundamental que los fiscales asuman esas
tareas en el marco del proceso penal. Debe valorarse que la Defen-
sorfa de Oficio es una institucion débil, que a partir de la RPP ha
adquirido cierto mejoramiento en términos cualitativos y de apoyo
presupuestal.

11. Necesidades de capacitacion

La capacitacién —incluyendo las acciones de sensibilizacion- es una
estrategia fundamental para introducir, desarrollar y consolidar todo
proceso de cambio, mas atn cuando con tales procesos se busca
lograr profundas transformaciones culturales, como se proyecta al-
canzar con la Reforma Procesal Penal en Pert (RPP).

Todo lo expuesto hasta esta parte del presente informe lleva a con-
cluir que, en mayor o menor medida, cantidad y calidad, los opera-
dores (jueces, fiscales, defensores y policias) han recibido capacita-
cion para operar en el nuevo sistema de justicia penal en Huaura y
La Libertad. En el caso de los jueces, la capacitacién principalmente
provino del equipo de implementacién (ETI) y la Academia de la
Magistratura; en el caso de los fiscales, de eventos organizados por
la Escuela del Ministerio Pablico y también de la Academia de la
Magistratura. Los defensores de oficio han sido capacitados por la
Defensoria a través de procesos terciarizados (licitaciones); y los
policfas han participado en eventos interinstituciones y otros organi-
zados por la Escuela (ESUPOL). Existen también operadores que han
realizado visitas y pasantfas en el extranjero, particularmente en
Chile y Colombia. El apoyo de la cooperacion internacional (GTZ;
proyecto JUSPER, Banco Mundial) ha sido crucial para el desarrollo
de medidas de capacitacién para la RPP en Pera.

Son importantes los esfuerzos realizados por las diferentes institu-
ciones para capacitar a los operadores. Sin embargo, los hallazgos
de este estudio permiten plantear algunas aristas donde se requiere
reforzar o potenciar la capacitacién en pro del buen desempeno de
los actores en el nuevo sistema procesal penal. Desde nuestra pers-
pectiva, las necesidades relativas a la capacitacion se dan en dos
ambitos: a) a nivel sustantivo, esto es, en cuanto a los contenidos,
metodologias, beneficiarios, capacitadores y tiempos de duracién
de las actividades; y b) en el ambito de la planificacion y coordina-
cion interinstitucional.
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En cuanto al primer punto, este estudio demuestra que es funda-
mental que el Poder Judicial, Ministerio Ptblico, Defensoria de Ofi-
cio, Ministerio de Justicia, Academia de la Magistratura y las insti-
tuciones privadas o de la sociedad civil asuman objetivos comunes,
coherentes y prioritarios para la capacitacion de los operadores que
aplican el nuevo CPP. En este punto se sugiere priorizar la capacita-
cion en el desempeiio concreto de los jueces, fiscales y defensores
y policias en el marco de las audiencias, tanto preliminares como
de juicio oral.

En las audiencias observadas en Huaura y La Libertad se constatd
que la actuacién de los operadores en un escenario de oralidad,
ligacion e igualdad de armas no es lo suficientemente satisfacto-
ria. Existen espacios y practicas que implican serios riesgos para
la escrituralidad como centro de la actuaciéon de las audiencias y
el congestionamiento (de audiencias y de carga) en el nuevo sis-
tema procesal penal. Como este informe lo revela, se constaté que
algunos jueces permiten el debate de aspectos que si bien pueden
ser sustantivos, no vienen al caso en la audiencia respectiva (por
ejemplo, extensas discusiones sobre el fondo del caso en audiencias
sobre prisiones preventivas), dilatando innecesariamente la dura-
cion de las audiencias y, lo peor, generando una falta de claridad
respecto a las disposiciones del CPP y los objetivos de la RPP. Esto
es particularmente problematico cuando la defensa es ejercida por
algunos abogados privados, quienes no siempre estan preparados
para desempenarse bajo los parametros de oralidad y especificidad
que exige el nuevo sistema de justicia penal.

La uniformizacion de los objetivos y metodologfas para el desarrollo
de las audiencias orales se visualiza también como una necesidad
para la capacitacion en la implementacion del CPP. No todos los
operadores tienen claridad sobre la forma en que estas deben desa-
rrollarse, sus fines, tiempos de demora y materias a debatir; existe
confusién y diferentes practicas (buenas y malas) en los diferentes
actores. Se requiere disefiar y aplicar estrategias de capacitacién en
pro de la oralidad, no solo para los operadores de los nuevos distri-
tos judiciales donde se pondra en marcha el nuevo CPP, sino tam-
bién profundizar y fortalecer la oralidad en Huaura y La Libertad,
a efectos de respaldar las practicas positivas y absolver las dudas
existentes relativas a ella, orientandola a partir de los casos reales
presentados.

En segundo lugar, es esencial que las metodologfas aplicadas en las
actividades de capacitacion involucren ejercicios practicos como
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simulacion de casos, a fin de orientar el desempefio real de los
operadores. Es necesario que las actividades de capacitacion a car-
go de la Academia de la Magistratura u otras entidades publicas o
privadas que ejecutan tareas de adiestramiento, no involucren gru-
pos numerosos de beneficiarios, ni que se realicen en horarios que
limitan o condicionan el proceso de aprendizaje. De igual modo,
se requiere desarrollar actividades interinstitucionales que integren
a los operadores a fin que cumplan los diferentes roles que a cada
operador le corresponde en el nuevo sistema procesal penal.

En tercer lugar, es necesario capacitar y potenciar el desempefio del
personal administrativo a cargo de la gestion de las audiencias y de-
més temas de soporte relacionados, con el CPP. Los administradores
y otros operadores vinculados a la gestion de los distritos donde se
encuentra vigente el CPP cuentan con valiosas experiencias y prac-
ticas que pueden ser perfeccionadas y difundidas en el resto de los
distritos judiciales. Durante las visitas se constaté que tales opera-
dores tienen un buen desempeno en el cumplimiento de sus funcio-
nes, e incluso, se encuentran ejecutando iniciativas para potenciar
la eficiencia de sus respectivas areas de trabajo'*. No obstante, es
necesario que este personal acceda a conocimientos especializados
que les permitan impulsar sus buenas practicas y evitar aquellas me-
nos positivas (como continuar centralizando los procesos de gestion
en funcién de la formacién de los expedientes judiciales).

Sin perjuicio de priorizar el desenvolvimiento de los actores en las
audiencias y todas las demas tareas que ello implica, es recomen-
dable que cada institucion evalte e identifique claramente las areas
centrales en que debe incidir la capacitacion de sus respectivos
operadores, conforme a las diferentes funciones que ellos cumplen
en el nuevo sistema de justicia. A manera de muestra, el Ministerio
Pablico tiene a su cargo las funciones de descongestionamiento ju-
dicial, investigacion del delito y atencion de victimas, a las cuales
debe estar encaminada la capacitacion de los fiscales y personal de
apoyo. La vision respecto a la vinculacion entre la capacitacién y
las practicas de los actores es necesaria para proseguir con la im-
plementacién del CPP. La capacitacion de la Policfa en cuanto a sus
atribuciones y funciones en el nuevo proceso penal no es una arista
menor en la implementacion del CPP.

138 Ver la parte concerniente a la gestion administrativa en el Poder Judicial, para la
aplicacion de este Codigo, presentada para este informe
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En cuanto a las necesidades de capacitacion relativas al ambito
de la planificacién, organizacion y coordinacion, cabe exponer en
primer término que existen necesidades de coherencia, complemen-
tariedad y articulacion de las actividades de capacitacion, a efectos
de evitar, por ejemplo, la duplicidad de contenidos similares a favor
de los mismos operadores.

Con relaciéon a los procesos de gestion de la capacitacion —ins-
titucionales e interinstitucionales—, corresponde a la Secretarfa
Técnica del Ministerio de Justicia orientar a las entidades respecto
a la importancia de generar informacion, articular los esfuerzos y
realizar evaluaciones criticas sobre su impacto. Se recomienda que,
siguiendo las politicas macroestablecidas en el actual Plan Integral
de Capacitacién con que cuenta esta unidad, se disefien planes
operativos de capacitacion a corto y mediano plazo, con objetivos
prioritarios a ejecutarse en el mismo sefialado. Adicionalmente, se
sugiere articular los esfuerzos externos de las capacitaciones en pro
de los objetivos trazados para la vigencia del CPP. En este sentido,
es recomendable que las actividades de capacitacion ejecutada por
los organismos publicos, por organizaciones de la sociedad civil y
por entidades privadas, y mas atin cuando cuentan con el apoyo de
la cooperacion internacional, se sujeten a estandares de calidad que
garanticen su aporte a los objetivos priorizados por los equipos res-
ponsables de la implementacién del CPP.

Para terminar, es recomendable que los abogados del sector privado
asuman seria y responsablemente su capacitacion, dadas las consta-
taciones realizadas en Huaura y La Libertad sobre el poco dominio
respecto al nuevo sistema procesal penal de justicia.

12. El nuevo sistema de justicia penal en las zonas rurales

PerG es un pafs pluricultural. Tiene 3 regiones geogréficas muy dis-
tintas (costa, sierra y selva), donde la poblacion presenta identida-
des culturales que difieren entre si. La Constitucion Politica de Pert
contempla: “Toda persona tiene derecho: a su identidad étnica y
cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural
de la nacién”'*.

La Constitucion peruana reconoce la personeria juridica de las
organizaciones comunitarias rurales, especificamente de las comu-

139 Constitucién Politica del Pera, articulo 22, inciso 19.
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nidades campesinas y las comunidades nativas, cuyas normas tam-
bién son aplicables a las rondas campesinas'®. Sobre las facultades
jurisdiccionales de estas organizaciones, la Constituciéon sefala:
“Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con
el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
Jjurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con
el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordi-
nacion de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con
las demas instancias del Poder Judicial”’*!. Recogiendo las disposi-
ciones constitucionales, el articulo 18, inciso 3 del CPP sefiala que
la justicia penal ordinaria no es competente para conocer los casos
sujetos al derecho consuetudinario.

La aplicacion del CPP brinda una oportunidad para estrechar los
lazos entre el sistema de justicia ordinario y las autoridades de las
comunidades campesinas, nativas y, especialmente, de las rondas
campesinas, las cuales, usualmente, son las que ejercen sus atribu-
ciones en materia de justicia comunitaria. En las entrevistas con de-
fensores y representantes del Poder Judicial se ha sefalado que en las
zonas rurales se han presentado algunas dificultades con miembros de
estas instituciones, con quienes es necesario desarrollar vinculos de
colaboracién y entendimiento mutuo.

Al ser consultados los operadores sobre los requisitos para trabajar
en las zonas rurales, se indico que, entre ellos, se encuentra el do-
minio de las lenguas originarias del respectivo lugar. La directora de
la Defensoria de La Libertad, quien antes laboré en el equipo cen-
tral de implementacion en Lima, expuso: “Por ejemplo, una prio-

40 Las Comunidades Campesinas son organizaciones integradas por familias que
habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales,
sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la
tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democrético y el desarro-
Ilo de actividades multisectoriales (Ley Nro. 25.656, articulo 2). Asimismo, las
Comunidades Nativas tienen su origen en los grupos tribales de la selva y cejas
de selva y estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas por: idioma o
dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo coman y perma-
nente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso (Decreto Ley
Nro. 22.175, articulo 2). Las Rondas Campesinas son organizaciones autbnomas
y democraticas de organizacion comunal, que apoyan el ejercicio de funciones
jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y Nativas, colaboran en la solu-
cion de conflictos y realizan funciones de conciliacion extrajudicial conforme a
la Constitucion y a la Ley, asi como funciones relativas a la seguridad y a la paz
comunal dentro de su ambito territorial (Ley Nro. 27.908, articulo 1).

41 Constitucién Politica del Perq, articulo 2, inciso 19.
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ridad de la seleccién para la zona de Ayacucho o la zona puna ha
sido que conozcan quechua o aymara, segin el distrito. En el caso
de la costa, no se ha tomado en cuenta ese criterio porque no hay
mucha poblacion que hable otras lenguas ademas del espanol”’#.

El problema central en las zonas rurales alejadas de las ciudades,
surge por una falta de acercamiento y coordinacion con los lideres
comunitarios, principalmente de las rondas campesinas, lo que de-
riva en una percepcion errénea sobre el rol de los operadores y del
sistema de justicia en general. Se expuso: “Las zonas rurales presen-
tan otra realidad, alla las rondas campesinas estan conformadas por
hasta 1.000 integrantes y, a veces, la misma policia tiene miedo y
esto hace que ellos y los fiscales actien por presion. Cuando yo era
defensor en Huamachuco, en el 2004, tuvimos una vez un detenido
y se acercaron los ronderos preguntandonos por qué el Estado habia
contratado un abogado para un delincuente. El ano pasado hubo
problemas con una colega, quien quiso entrar a una comisaria y los
pobladores no la dejaron”* .

En las entrevistas se destacd la necesidad de incorporar a los lideres
de las rondas campesinas en el conocimiento del nuevo sistema
de justicia penal y la labor de los defensores. Se sefial6: “Lamen-
tablemente la gente de la sierra no siempre entiende la labor de la
administracion de justicia, puede ser por la pared cultural que nos
divide. Lo que podriamos hacer es capacitar a una autoridad comu-
nitaria rural para que esta trabaje con nosotros, con los defensores,
porque aqui el problema es que la gente de las zonas rurales no se
identifica con los defensores ya que ellos no son parte de su cultura,
seria bueno que una persona con la misma idiosincrasia se encar-
gue de trabajar con ellos, una especie de puente cultural entre ellos
y nosotros”.

El director de la Defensorfa en Huaura, precisé que, desde el inicio
de la RPP, no se han presentado dificultades en las zonas rurales de
ese distrito judicial. Sin embargo, en La Libertad, la situaciéon ha-
bria sido distinta, motivo por el cual, en agosto de 2008, se realiz6
un conversatorio, donde participaron los representantes del Poder
Judicial, Ministerio Pablico, Defensoria y Policia, asi como lideres
de diversas rondas campesinas. El evento se realizé en la provincia

42 Entrevista a la directora de la Defensoria en el distrito judicial de La Libertad.

3 Entrevista a la secretaria técnica del equipo de implementacion del CPP, del Po-
der Judicial.
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de Huamachuco y dur6é 3 dias consecutivos. Tuvo como objetivo
evaluar las relaciones entre sistema de justicia formal y las rondas
campesinas. Como resultados positivos de las reuniones, se destacé
la participacion de todas las instituciones vinculadas con el nuevo
sistema procesal penal, lo que permitié absolver todas las dudas y
requerimientos de los lideres ronderos, bajo un enfoque sistémico e
integrado.

Acerca del encuentro en Huamachuco, una representante del Poder
Judicial coment6: “Fue muy interesante abordar, conjuntamente, el
tema de las rondas campesinas con los defensores, policias, jueces
y fiscales. Estuvimos los 4 operadores y conversamos con los ron-
deros. Ellos prdcticamente tienen su sistema de justicia paralela.
Ha habido dificultades, enfrentamientos, con los policias, con los
defensores y hasta con los fiscales. Hay aldeas muy alejadas. El
conversatorio fue satisfactorio porque vinieron ronderos desde la
sierra central y La libertad, ellos fueron escuchados y se han ido sa-
tisfechos, con el deseo de continuar trabajando con nosotros. Ellos
estan avidos de conocer o saber como es la forma de trabajar con el
nuevo sistema de justicia penal”. En el encuentro también se dieron
testimonios de amenazas, por ejemplo, contra una jueza de paz
que, adicionalmente, cumple funciones de investigacion preparato-
ria, cuya hija fue secuestrada en su despacho judicial.

Al igual que sucede en el ambito urbano, en las zonas rurales, el
principal interés de la poblacién es que no se den liberaciones in-
debidas, que generan una sensacién de impunidad y de ineficiencia
del sistema de justicia ordinario. Por ello, en el evento de Huama-
chuco se habrfa explicado a los lideres ronderos cuéles son los ob-
jetivos y principios que inspiran el nuevo sistema de justicia penal,
asi como la importancia de que cuando la comunidad captura a una
persona que consideran culpable, la entreguen a la policia y traten
de preservar y facilitar todos los elementos probatorios que acredi-
tarfan su responsabilidad.

A manera de conclusion, sefalamos que es necesario que en el pro-
ceso de implementacion del CPP se fortalezcan las medidas —institu-
cionales e interinstitucionales—, orientadas a desarrollar vinculos de
comunicacién y colaboracién permanente con los lideres de las zonas
rurales, en especial con los ronderos. El cronograma de progresividad
para la aplicacién del CPP establece su pronta ampliacién a distritos
judiciales con grandes territorios rurales y amazoénicos, cuya pobla-
cion, tradicionalmente, visualizarfa al sistema de justicia como aje-
no y distante de su realidad. La RPP es una oportunidad para rever-
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tir o atenuar dicha situacion y evitar enfrentamientos y situaciones
de riesgo que terminen afectando la legitimidad del nuevo sistema
procesal penal y la seguridad de los operadores involucrados.

13. Informacion presupuestal

La siguiente tabla contiene informacién sobre la inversion presu-
puestal en la aplicacién del CPP en Per, por instituciones.

Tabla 73
INFORMACION PRESUPUESTAL SOBRE PRESUPUESTOS EJECUTADOS PARA LA
APLICACION DEL CODIGO PROCESAL PENAL, POR INSTITUCION, 2005 - 2008

Institucion Distrito Soles Dolares
. Huaura 4.382.235 1.413.624
Poder Judicial -
La Libertad 19.062.000 6.149.032
. . o Huaura 8.370.116 2.700.037
Ministerio Pablico -
La Libertad 19.752.272 6.371.701
H 476.000 153.548
Defensoria de Oficio ua.ura
La Libertad 4.066.000 1.311.613
. . Huaura 159.157 51.341
Policia Nacional -
La Libertad 78.018 25.167

Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Justicia.
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CAPITULO 111
REFLEXIONES FINALES

El Codigo Procesal Penal (CPP) en PerG comenz6 su aplicacion en
el afo 2006, en un contexto generalizado de mala percepcién del
sistema de justicia penal, corrupcién y una sensacién de congestion
procesal en las instituciones. También en un contexto de descoordi-
nacion interinstitucional y de sensacion de inseguridad ciudadana
en la poblacion.

La implementacién del CPP en Per( estd conllevando importantes
cambios en el servicio de justicia penal peruano. Este estudio mues-
tra que la fase de aprendizaje inicial ha terminado y que hoy se
requiere del mayor respaldo politico, técnico y econémico que per-
mita la cimentacion del nuevo sistema procesal penal en el pafs. Es
fundamental que se superen los desafios y problemas expuestos en
este documento y que las mas altas autoridades del Poder Ejecutivo,
Poder Judicial y Ministerio Pablico refuercen sus compromisos con
un verdadero proceso de cambio. El respaldo de dichas autoridades
debe reflejarse claramente en las practicas de cada operador, juridi-
co y no juridico, de los lugares donde se esta aplicando el CPP. La
continuacion de la implementacién de esta norma debe ser asumida
con gran responsabilidad, siendo necesario, ademas, potenciar las
capacidades de las instituciones en el dmbito de los distritos judi-
ciales. Es preciso también que el sector académico y la comunidad
juridica en general asuman un rol activo en el referido proceso de
cambio.

Al igual que otros pafses latinoamericanos, en Perl el desafio cen-
tral para la vigencia de un nuevo sistema procesal penal contradic-
torio y/o adversarial se da en el ambito de la oralidad. En Huaura y
La Libertad subsisten practicas de escrituralidad que deben ser supe-
radas a nivel sistémico. La interpretacion uniforme, o por lo menos
coherente, de las normas del CPP, siguiendo los principios de orali-
dad y publicidad, es otro desafio para los jueces y juezas del nuevo
sistema de justicia penal. El reforzamiento de la capacitacion de los
jueces, fiscales y defensores publicos y privados en técnicas de liti-
gacion oral es vital para dar dinamicidad y contradiccion al nuevo
sistema procesal penal.

La descongestion del sistema judicial es otro desafio medular del

proceso de cambio. Pese a los buenos resultados del Ministerio
Pablico en la aplicacion de las facultades discrecionales, en Huau-
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ra y La Libertad las audiencias para los juicios orales y procesos
inmediatos se han acumulado, existiendo ademas la sensacion de
sobrecarga en los juzgados. Urge la utilizacién de mecanismos de
gestion orientados a potenciar el uso de los recursos disponibles
para mejorar la eficacia y eficiencia del sistema judicial penal en su
conjunto. El CPP exige cambios culturales importantes. Los roles y
funciones de los jueces, fiscales y defensores han cambiado y ello
debe ser entendido con claridad por cada operador. Las practicas
en el Poder Judicial a raiz de la aplicacion del CPP son alentadoras,
pero es necesario avalar la separacion de las funciones juridicas de
las administrativas en las instituciones del sistema, a fin de lograr
una mayor efectividad de este.

Los nuevos objetivos, procesos de trabajo y organizacién del Minis-
terio Publico vienen conllevando resultados positivos en cuanto a su
funcién de descongestion del sistema de justicia penal. El desafio mas
importante del Ministerio Pablico se relaciona con su nuevo posicio-
namiento frente al delito o la criminalidad, principalmente de cara a
la ciudadanfa, esto es, en enfocar su trabajo no solo en términos cuan-
titativos, sino cualitativos respecto de la persecucion penal.

El CPP ubica al Ministerio Pablico como la institucién responsable
de la persecucion penal del delito, para lo cual debe desarrollar
procesos de trabajo mas profesionalizados y especializados con la
Policia Nacional del Perd. Estos desafios no son menores vy, en cier-
ta medida, no solo dependen del Ministerio Publico; sin embargo, a
partir de las practicas en Huaura y La libertad, deben ser abordadas
analitica y técnicamente, proceso y relaciones de trabajo en materia
de la investigacion del delito, asi como también a fin de evitar que
los casos, a fin de tener éxito en su persecucién penal.

La potenciacion de las funciones del Ministerio Publico en lo con-
cerniente a la atencion y proteccion de las victimas de delitos se
plantea como un desafio central en el contexto peruano, especial-
mente para evitar la revictimizacion en el marco del nuevo proce-
so penal. En ese sentido, las Unidades de Atencién de Victimas y
Testigos son un area de trabajo fundamental del Ministerio Pablico,
siendo importante reforzarlas, asi como impulsar los procesos de
trabajos internos entre los fiscales y el personal de estas oficinas.

La Defensorfa de Oficio ha encontrado en la aplicacion del CPP una
oportunidad para desarrollar, organizarse mejor y profesionalizar-
se en materia penal. Esta instituciéon presenta resultados positivos,
cuantitativos y cualitativos, en la defensa de sus clientes. Los defen-
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sores de oficio han contribuido notablemente a poner en practica la
igualdad de armas que prevé el nuevo Cédigo Procesal Penal y su
desempeiio es respetado y valorado por todos los demas actores del
sistema de justicia penal.

El principal desafio de los defensores de oficio es la sostenibilidad
y fortalecimiento de su trabajo en pro del ejercicio del derecho de
defensa de los imputados, y seguir orientando su labor en funcién
de los intereses de sus clientes o usuarios. Ello es importante para
darle solidez y dinamica al nuevo sistema de justicia penal. Es ne-
cesario el reforzamiento de las habilidades y destrezas de los defen-
sores de oficio en cuanto a la litigacién oral, en particular respecto
de sus funciones y atribuciones en el juicio. Es también pertinente
involucrar a los defensores privados o del ejercicio libre en el cono-
cimiento y manejo de los objetivos y disposiciones del CPP.

La Reforma Procesal Penal requiere de cambios estructurales en la Poli-
cfa Nacional del Per(, principalmente orientados al respeto a los dere-
chos fundamentales, la profesionalizacion, linea de carrera investigativa
y la capacitaciéon para que los operadores policfas no solo entiendan,
sino interioricen la nueva dinamica y objetivos del sistema procesal pe-
nal acusatorio. La Policia es una institucion con una vasta experiencia
en investigacion del delito, y por ello es vital que desarrolle procesos
de trabajo con los fiscales a fin que ambos se visualicen como aliados
estratégicos en pro del éxito en la persecucion penal del delito.

La Policia Nacional del Pert junto con la Defensoria de Oficio son
las instituciones en las cuales el Estado peruano ha realizado la me-
nor inversion de recursos econémicos en el marco de la implemen-
tacion del CPP, siendo necesario dotarla de infraestructura y equipa-
miento logistico para el cumplimiento de sus funciones.

Con respecto a La Secretaria Técnica de la Comision Especial de
Implementacion, el enfoque de politica pablica aplicado por esta
tiene que ser potenciado, dadas las maltiples aristas que conlleva
el proceso de cambio. De alguna manera, esta dependencia se ha
visto fortalecida en cuanto a recursos humanos en los dos altimos
afios. Sin embargo, al igual que los equipos de implementacion de
las instituciones (ETI), es importante dotarla con personal especia-
lizado, considerando que los préximos afios son varios los distritos
judiciales a los que se tiene que sumar a este proceso. Los equipos
técnicos son conscientes que enfrentan varios desafios abordados
en este estudio, especialmente en torno a las orientaciones a los ac-
tores y el monitoreo y control del cambio.
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Con respecto a la justicia comunitaria, Per es un pafs que tiene tres
zonas geograficas muy distintas: costa, sierra y selva y sus diferencias
se vinculan también con aspectos culturales propios de cada una de
ellas. La valoracion de los factores geogréficos y culturales de cada
region del pais es fundamental para la continuacién de un adecuado
proceso de implementacion del CPP en el pafs, en particular de las
zonas rurales y amazénicas. Las experiencias en Huaura y princi-
palmente de La Libertad muestran que la poblacién rural requiere
el acercamiento de la justicia formal hacia sus lideres comunitarios,
como ronderos campesinos y autoridades de las comunidades nati-
vas. En La Libertad se han presentado dificultades en el ambito rural,
relacionas con el respeto a las decisiones judiciales y al ejercicio de
la defensa, que incluso han afectado la labor policial.

En 2008, el Poder Judicial, Misterio Ptblico, Defensoria de Oficio y
Policfa Nacional desarrollaron una actividad para conversar con las
comunidades rurales sobre el nuevo sistema procesal penal. Seré be-
neficioso darle institucionalidad a esta valoracion de la pluricultura-
lidad en la implementacion del CPP, el cual se debe traducir también
en el reconocimiento de los derechos de estas personas cuando resul-
tan imputados o victimas de delitos, por ejemplo, a tener intérpretes.

La Reforma Procesal Penal constituye una oportunidad para im-
pulsar los mecanismos de coordinacién entre el sistema de justicia
formal con la justicia comunitaria o también Ilamada indigena, re-
conocida a nivel constitucional en Pera.

Las estadisticas de Huaura y La Libertad reflejan un namero rele-
vante de delitos denunciados que se vinculan con la familia, princi-
palmente los delitos de omision de asistencia familiar y violaciones
sexuales de menores de edad. Estos dos tipos de delitos se originan
con la problematica de género que existe en el pais y su notoriedad
en el nuevo sistema de justicia penal, muestra la importancia de
desarrollar politicas pablicas orientadas a equipar las condiciones
sociales, econémicas, educacionales y culturales entre hombres y
mujeres de todas las edades. Con relacion a la omision de asistencia
familiar, si bien esta conducta se ha penalizado y en las fiscalfas de
Huaura y en La Libertad se han establecido ciertas politicas orien-
tadas a su persecucién penal, estos mecanismos son insuficientes
para afrontar el problema de fondo, que es el incumplimiento de la
pension alimenticia. En el ambito judicial es necesario profundizar
en el conocimiento de esta problematica en el nuevo sistema de
justicia penal, bajo un enfoque integral, a fin de encontrar salidas
ante la situacién descrita.
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Los delitos sexuales, en especial la violacién de menores de edad,
son también relevantes en el funcionamiento del nuevo sistema pro-
cesal penal en Huaura y La Libertad. Evitar la revictimizacion de las
personas agraviadas por estos delitos debe convertirse en una arista
fundamental del proceso de implementacién del CPP, a lo cual con-
tribuira el fortalecimiento de las unidades de atencion de victimas
del Ministerio Pablico, pero también otras medidas y compromisos
que deben asumir los policfas, fiscales, jueces y defensores publicos
y privados.

La persecucion penal de los delitos sexuales, asi como otros delitos
vinculados con el ambito familiar (como las lesiones), deben ser
claramente sistematizados en los sistemas de registro de informa-
cion del nuevo sistema judicial penal. Ello sera indispensable para
el desarrollo de una politica criminal frente a estos delitos por parte
del Ministerio Pablico.
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Anexo N° 1: MESAS DE VALIDACION

Uno de los objetivos del Proyecto “Seguimiento de las Reformas Pro-
cesales Penales en América Latina”, del cual forma parte el presente
estudio, es generar espacios de analisis y debates locales, a partir de
los hallazgos evidenciados en las investigaciones efectuadas.

Por tales motivos, y siguiendo la metodologia aplicada por CEJA en
otros pafses de la regién, en el caso peruano, el estudio “Reforma
Procesal Penal en Perd. Avances y desafios a partir de las experien-
cias de Huaura y la Libertad” motivé la realizacion de 2 mesas de
trabajo y validacion en Lima y Trujillo, los dias 17 y 18 de diciem-
bre de 2008, respectivamente. En estos espacios se presentaron las
principales conclusiones del documento, y los representantes de
las instituciones estudiadas tuvieron la oportunidad de expresar sus
opiniones y aportes respecto del mismo. Cabe precisar que las ob-
servaciones y sugerencias expuestas han sido integradas a la presen-
te version final del estudio.

La mesa de trabajo en Lima cont6 con la participacion y comenta-
rios del doctor Francisco Tavara, presidente de la Corte Suprema del
Pert; los doctores Duberli Rodriguez y Robinson Gonzales, vocales
supremos e integrantes del Equipo de Implementacion del nuevo
Codigo Procesal Penal del Poder Judicial; la doctora Maria Virginia
Alcalde, representante del Ministerio Publico y secretaria técnica
del Equipo de Implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal en
el Ministerio Publico; el doctor Rafael Donaire, secretario técnico
de la Reforma Procesal Penal y representante del Ministerio de Justi-
cia; y el general PNP (r) Rémulo Zevallos, jefe Gabinete de Asesores
del ministro del Interior. La mesa de trabajo en Trujillo conté con las
intervenciones del doctor Tedfilo Idrogo, presidente de la Corte Su-
perior de La Libertad y del Equipo Interinstitucional de Implementa-
cion del nuevo Codigo Procesal Penal en el citado distrito judicial;
el doctor Luis Humberto Cortez, fiscal superior decano del distrito
judicial de La Libertad; la doctora Lupe Dextre, directora de la De-
fensorfa de Oficio en La Libertad; y el general PNP Jaime Aparicio,
jefe de la Direccion Policial en La Libertad.

Las dos mesas de validacion fueron pablicas, se desarrollaron en las
instalaciones del Poder Judicial y contaron con la asistencia de au-
toridades del sector justicia y de la sociedad civil. En representacién
de CEJA asistieron Cristian Riego, Mauricio Duce y Nataly Ponce,
Director Ejecutivo, Coordinador de Capacitacion y Consultora res-
ponsable del estudio, respectivamente.
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Anexo N° 2: RELACION DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Poder Judicial

1.

Carmen Arce, técnico judicial, encargada de la unidad de re-
gistro y archivo de audios del médulo penal de Trujillo, Poder
Judicial.

Edith Sicha, miembro de la Secretaria Técnica del Equipo de
Implementacion del CPP del Poder Judicial.

Eladia Portocarrero, técnico judicial, encargada de la unidad de
registro y archivo de audios del médulo penal de Trujillo.

Elf Castillo, administrador del médulo penal de Trujillo, La Libertad.

Giammpol Taboada, juez de investigacion preparatoria de Truji-
llo, La Libertad.

Julio César Castaieda, juez de investigacion preparatoria de
Huaura.

Maximiliano Castillo, administrador del médulo penal de Huaura.
Ramiro Terrel, juez de investigacion preparatoria de Huaura.

Ministerio Publico

1.

Boris Castafieda, analista de la oficina de unidad de gestion del
Ministerio Pablico del distrito judicial de La Libertad.

Carla Leon, fiscal coordinadora de la segunda fiscalia corporati-
va de la provincia de Trujillo.

Daniel Cerna, fiscal superior y coordinador de la aplicacion del
CPP en el distrito judicial de La Libertad.

Fanny Norka, fiscal adjunta provincial del segundo despacho
de decisién temprana de la fiscalfa provincial corporativa de
Huaura.

Feliciano Francia, fiscal provincial penal del segundo despacho
de decision temprana de la fiscalfa provincial corporativa de
Huaura.

José Sernaqué, analista del area del monitoreo de gestién de in-
dicadores del distrito judicial de Huaura del Ministerio Pablico

Juan Manuel Toledo, abogado coordinador de la Unidad de
Asistencia a Victimas y Testigos de Huaura.

Ramiro Calienes, fiscal adjunto provincial penal del tercer des-
pacho de investigacion de Huaura.
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10.
11.

12.

13.

July Mori, abogada de la Unidad de Asistencia de Victimas y
Testigos de La Libertad.

Lucia Chang, fiscal provincial de Trujillo, La Libertad.

Milagro Olguin, fiscal del segundo despacho de decisién tem-
prana de Trujillo.

Neiser Rubio, analista de la Oficina de Unidad de Gestion del
Ministerio Pablico en La Libertad.

Raul Solérzano, fiscal superior coordinador del nuevo Cédigo
Procesal Penal en Huaura.

Defensoria de Oficio
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Carlos Bazo, director de la Defensoria de Oficio de Huaura.
Carlos Castro, defensor de oficio de La Libertad.

Edward Valverde, defensor de oficio de La Libertad

Gina Requejo, defensora de oficio de Huaura.

Karina Quispealaya, defensora coordinadora nacional de la
aplicacion del CPP.

Luis Sanchez, defensor de oficio de La Libertad.
Luis Vasquez, defensor de oficio de La Libertad.
Lupe Dextre, directora de la Defensoria de Oficio de La Libertad.
Maicol Luyo, defensor de oficio de La Libertad.

Policia Nacional del Peri

1.

Comandante PNP Luis Miguel Cock, jefe del Departamento de
Investigacion Criminal de la Division Policial de Huacho.

Coronel PNP Benavente Petit, miembro del equipo de imple-
mentacion del Codigo Procesal Penal de la Policia Nacional del
Pera.

Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del
nuevo Cédigo Procesal Penal — Ministerio de Justicia

1.
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Carlos Maillard, miembro del equipo de implementacion de la
secretaria técnica del Coédigo Procesal.

Rafael Donayre, secretario técnico de la Comision Especial de
Implementacion del Codigo Procesal Penal.
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Instituto Nacional Penitenciario

1. Leonardo Caparros, presidente del Instituto Nacional Peniten-
ciario del Perd.

Organizaciones de la sociedad civil

Arsenio Oré, presidente del Instituto de Ciencia Procesal Penal.
Fernando del Mastro, miembro del Instituto de Defensa Legal.
Gabriela Ramirez, miembro del Instituto de Defensa Legal.
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Giuliana Loza, coordinadora de eventos del Instituto de Ciencia
Procesal Penal.

5. Vasco Mujica, miembro del Instituto de Defensa Legal.
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