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DE: Comisidon de Reformade la Justicia Penal dela Comision de
Reestructuracion del Poder Judicial

Tenemos el alto honor de elevar avuestra Presidencia el presente informe
final denominado “PLAN DE REFORMA DE LA JUSTICIA PENAL”,
elaborado por este Grupo de Trabajo Teméatico de la Reformade la Justicia
Penal.

Este documento representa nuestro esfuerzo por proponer un modelo que se desea
para €l sistema de justicia penal peruano, tal como fue concebido por la Comision
parael corto, mediano y largo plazo, y que con el aporte de |os magistrados,
abogados, larevision de antecedentes y la experiencia comparada, €l Grupo de
Trabao Tematico que integramos somete el presente informe y medidas
propuestas a consideracion del Pleno de la Comision de Magistrados parala
Reestructuracion del Poder Judicial para su aprobacion. Sin embargo, somos
conscientes que no es un documento acabado desde el punto de vistatécnico y
estrategico.

Gracias ala contribucion de los aportes y criticas de |os jueces,
funcionarios y abogados de la especialidad y de los medios de comunicacion, se
pudo mgorar el documento inicial denominado “bases para la elaboracion del
plan estratégico para el cambio de lajusticiapenal”. El avance desde €l
documento inicial alafechahasido significativo, y como muestra solo se debe
puntualizar que todos los que fueron convocados o enviaron sus propuestas
coinciden en lanecesidad de cambio y hay consenso para que dicha
transformacion sea refundacional, esto es, pasar de un modelo de justicia penal a
otro.

Como resultado, se registraron avances significativos en determinacion de varios
objetivos y pautas clave de politicajudicial. Entre muchos otros, éstos incluyen:
(i) reformade |lajusticia penal consensuada; (ii) profundo cambio delacultura
judicia; (iii) vision integral del sistemajudicial penal; (iv) enfogue sistémicoy
desarrollo de estrategias integrales; (v) aperturaala comunicacion de lo que se



esta haciendo por lareformaala ciudadaniay amplio debate o discusion publica;
(vi) estudiar las posibilidades de desarrollar métodos alternativos de resolucion de
conflictos en materia penal; y (vii) luego de laimplementacion de los primeros
cambios, establecer |as mejoras que resulten necesarias introducir en €
funcionamiento de la Justicia através de la investigacion de la opinion de los
litigantes, como un medio de satisfacer las expectativas de |os ciudadanos.

En estos tres meses de la Comision de Magistrados parala
Reestructuracion del Poder Judicial, el Grupo de Trabajo Teméatico de Reforma
de la Justicia Penal ha realizado importantes gestiones para proveer de los
recursos y posibilidades de implementacion de la reforma de procesal penal, asi
como logrado difundir en diversos medios de prensa las bases de dicha reforma.

Es unarealidad las gestiones del Grupo de Trabajo Temético de Reformade la
Justicia ante la Agencia Internacional para el Desarrolllo de los Estados Unidos
de América, que ha dado lugar a que se suscriba un Convenio o Acuerdo de
Entendimiento para la cooperacion técnica de USAID hasta por US$ 20° 000,000
(VEINTE MILLONES DE DOLARES AMERICANOS) en cinco anos, para
apoyar el proceso de reestructuracion del Poder Judicial y cuyo enfasises el area
penal. De modo tal, que en gran medida, y en € corto y mediano plazo, las
acciones previstas en el plan podran ser implementadas.

También es unarealidad |a participacion del Poder Judicial en el proceso de
cambio del marco normativo, tanto respecto del nuevo Codigo Procesal Pendl
cuanto de la legislacion procesal penal vigente. En efecto, a pedido del Presidente
de nuestro grupo de trabajo sefior VVocal Superior Pablo Talavera Elguera se ha
constituido la Comision de Bases de la Reforma Procesal Penal, integrada por
magistrados, profesores y abogados, |0s que se encargaran de dar los aportes que
institucionalmente conceptia el Poder Judicial como esencial es para contar con
un model o contradictorio, racional, agil y desformalizado.

Constituye también un logro del proceso de reforma en curso, €l
reacondicionamiento y equipamiento que Se viene g ecutando en las Salas y



Juzgados del local adyacente a Establecimiento Penitenciario Miguel Castro
Castro, asi como €l apoyo en equipos de computo a diversos 6rganos
jurisdicionales de la especialidad penal que se viene g ecutando en coordinacion
con la Sala Nacional de Terrorismo.

En cuanto alas medidas urgentes para encaminar lareestructuracion en el Poder
Judicial, en lo concerniente a la especialidad penal, se halogrado |a aprobacion
por el pleno de la Comision de Reestructuracion del Poder Judicial del programa
de descarga procesal: a) conformacion de tribunales unipersonal es para resolver
|as apel aciones de |os procesos sumarios, b) la posibilidad de adicionar un Vocal
Superior més en los distritos judicial es que tengan sobrecarga procesal, ) la
conversion de juzgados para procesos en reserva en juzgados penales, d) la
aprobacion de un conjunto de directivas parala celeridad y debida tramitacion de
los procesos penales, y €) la progresivaimplantacion de secretarias especializadas
en procesos reservados y de gjecucion.

Otras medidas de corto plazo, necesarias para un cambio de la justicia penal estan
constituidas por diversos proyectos de ley, entre los que destacan: @)
modificaciones al articulo 77° del Codigo de Procedimientos Penales, b)
modificaciones a articulo 5° del Decreto Legidativo N° 124, c) ley de celeridad
delosjuicios orales, d) incorporacion de los juicios rapidos por flagranciay
confesion, e) reduccion de los plazos de prescripcion paralos delitos menos
graves, entre otros.

Finalmente, los integrantes del Grupo de Trabajo Teméatico de Reforma de
Justicia Penal agradecemos al sefior Presidente del Poder Judicial por la confianza
depositada, y que esté seguro gque estamos dispuestos a seguir colaborando con la
idea de cambio refundacional esbozada en € discurso deinicio del afio judicial y
gue Somos conscientes que un proceso de reformaeslargo y estalleno de
obstaculos y carencias, sobre todo econémicas, adversidades que no pueden

cortar nuestras ilusiones, SN0 que Nos exigen Mas, como en el presente caso, que
hemos tratado de volcar nuestra experienciay € tratamiento y analisisde la
Informacion recopilada.



PABLO TALAVERA ELGUERA
Presidente

ROGER CABRERA PAREDES JOSE DONAIRES CUBA
Integrante | ntegrante

PLAN DE REFORMA DE LA JUSTICIA PENAL
MISION:

El Poder Judicial es lainstitucion publica que através de sus organos
jurisdiccionales se encarga, entre otras materias, de resolver |os conflictos de
naturaleza penal respetando los derechos y libertades publicas de los ciudadanos
garantizadas por la Constitucion, en especial de los imputadosy las victimas, con
lafinalidad de afirmar el Estado de derecho, lapaz y el desarrollo social.

VISION:

Un Poder del Estado autonomo, moderno y eficiente, y que en la especialidad
penal, con jueces, independientes, imparcialesy probos, haya logrado transformar
su culturajudicial en funcion de valores, habilidades y actitudes que redunden en
|a confianza de los ciudadanos, y dar un buen servicio y la seguridad que los
derechos de los mismos seran protegidos.

|. LA NECESIDAD Y CONDICIONES PARA EL CAMBIO

a. Laciudadaniatiene una percepcion negativadel sistemade justicia, la
consideralento y corrupto. El Poder Judicial aun hoy no halogrado
responder satisfactoriamente ala demandade justiciay la sensacion de
impunidad. Por ello se exigen cambios a la administracion de justicia,
especialmente en los aspectos vinculados ala corrupcion judicia y la
justicia penal.



b. El Poder Judicial ha desarrollado un liderazgo en laidea de cambio
refundacional, desde el Presidencia de la Corte Suprema, demaés organos de
gobierno y la Comision de Magistrados para la Reestructuracion del Poder
Judicial.

c. Existe uninterésde la cooperacion internacional por € fortalecimiento de la
justicia, en las areas de modernizacion, en laque € Poder Judicial seria
favorecido con un crédito del Banco Mundial por US$ 30’ 000,000, reforma
de lajusticia penal, politicas anticorrupcion y acuerdo nacional que
recibiran un aporte de hasta 20’ 000,000 en asistencia técnica de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos, y especificamente
en reforma procesal penal la cooperacion alemana (GTZ) aportaria
US$1’ 500,000.

d. Organizaciones de la sociedad civil con interés en lajusticia (Consorcio
JusticiaVivay Justiciay Gobernabilidad).

e. Creacion de una Comision de Alto Nivel paralarevision del Codigo
Procesal Penal, integrada por los Ministros de Justicia, Economia, Interior y
cinco juristas, asi como con la participacion de representantes del Poder
Judicial, Ministerio Publico, Consgjo Nacional de la Magistratura, Tribuna
Constitucional, entre otros.

f. Desarrollo de un programa de mejoramiento de la defensa publica con



asistenciatécnicade USAID.

g. Interésdel Acuerdo Nacional de Gobernabilidad por desarrollar la vigésimo
octava politica nacional.

1. LA REFORMA DE LA JUSTICIA PENAL

L as crecientes demandas sociales de eficiencia, participacion y transparencia
publica han puesto sobre €l tapete e funcionamiento de lajusticia. Sin duda
existe dentro de la administracion de justicia una extendida sensacion de crisis.

L as nuevas formas de cultura politica, una mayor sensibilidad internacional frente
a las violaciones de derechos humanos, |a presion generalizada de los sectores
castigados por €l terrorismo, la escasez generalizada de recursos, € nuevo
contexto economico mundial, entre otros factores, han puesto de relieve que el
proceso de consolidacion y estabilizacion de nuestra democraciarequiere de una
profunda transformacion de la administracion de justicia.

Frente alos urgentes desafios gque la reestructuracion del sistemajudicial implica,
planteamos un cambio refundacional del mismo, el que debe ser planificado y
consensuado, asi como se produzca una profunda transformacion cultural
explicitamente formulada. El mejoramiento de la administracion de justicia
Implica adecuarlatanto alas nuevas condiciones y necesidades cambiantes de la
sociedad como a las nuevas dimensiones de la delincuenciay de lareaccion
social contraella

Parael éxito de unareforma judicial entendida en términos institucionalesy de

modernizacion organizacional, se requiere de condiciones necesarias como:

a. El cambio debe estar explicitamente formulado, y manifestarse en la
redaccion de politicas y programas.



b. Lareformadebe ser integral, multidimensional o sistémica, en ese sentido
debe abarcar el marco normativo, cambio de culturajudicial, las éreas
funcionales del sistema (jurisdiccional, recursos humanos, estadistica,
infraestructura, gestion judicial y tecnologias de lainformacion), y tener en
cuenta el impacto gue un cambio en un areafuncional o instanciatendraen
|as otras areas o instancias.

c. Contar con el consenso y la participacion activa de magistrados, personal
judicial, abogados e instituciones dedicadas a promover [os cambios en el
sistemade justicia penal.

d. Abarcar programasy acciones de corto, mediano y largo plazo, enmarcadas
en una estrategiaintegral.

Una reforma que no tome en cuentalavision enfoque o perpectivaintegral dela
reforma, genera un sistema que se deforma de modo imprevisible,
congestionando o colapsando un area por un cambio normativo que no tuvo en
cuenta el impacto jurisdiccional, implementando un sistemainformético que no
provea informacion estadistica alavez, o dgjando ocioso a parte del persona que
NO es provisto de computadoras, etcétera.

Por gemplo, no se deberiaintroducir ninguna nueva aplicacion informéticaen la
gestion judicial sin evaluar antes |os procesos asociados.Piensese que los
procesos de circulacion de un expediente en el despacho judicial, empleados en la
actualidad, se disefaron cuando las computadoras nom existian: hoy es posible
disefiar un conjunto nuevo de procesos que se apoyen en las tecnologias de la



Informacion, ya que sus mejoras implican importantes mejoras en las técnicas
para organizar y coordinar actividades. Aunque por desgracia, 1o habitual ha sido
introducir computadoras para agilizar € tipeo e impresion de documentos,
reemplazando de modo directo alas maquinas de escribir y poco mas. No se
conseguira nunca un aumento sustancial en la productividad sin pensar desde €
primer momento en la posibilidad de rediseiar |os procesos internos de trabgjo.

Sin el consenso y |a participacion activa de los actores principales del sistema de
justicia es imposible reformular el Poder Judicial. Laresistencia, consciente o
Inconsciente, de los operadores de cualquier sistema hace naufragar cualquier
cambio, por bueno, conveniente o necesario que sea.

Lareformajudicial implicaun cambio cultural, que debe ser trabajado
explicitamente con plazos y herramientas adecuadas. Se trata de un proceso de
aprendizaj e de contenidos procedimental es (como hacer determinadas cosas con
determinadas herramientas, difusion de mejores practicas, etc) y actitudinales
(por g emplo: como gerenciar un despacho judicial, liderar y motivar el persondl,
buscar la comunicacion con el ciudadano). Intentando sintetizar en unafrase €
cambio cultural necesario en lajusticia, diriamos que se trata de que los jueces y
personal judicial asuman plenamente su responsabilidad sobre la gestion del
expediente con miras alaprontay eficiente resolucion de los conflictos.

Deben concebirse acciones y programas articulados arménicamente entre si,
donde las acciones de corto plazo generen éxitos parciales, que motiven €
Impulso del proceso entero.

111. OBJETIVOS DEL PROCESO DE REFORMA
Objetivo General
Impulsar e implementar el cambio del sistema de justicia pena peruano en cuanto

al marco normativo, organizacional, cambio cultura y gestion judicial, que
permita un mejor acceso alajusticia pena con plenaindependencia de |os jueces



y un confiable servicio alos usuarios orientado ala proteccion de |os derechos
fundamentales de los imputados y |as victimas.

Obj etivos Especificos

1. Fortalecer la actividad de planificacion estratégica, direccion y asistencia
técnica del proceso de reformade lajusticia penal.

2. Desarrollar €l proceso de reforma buscando € consenso con otros
operadores del sistema de justicia, las demas instituticiones publicas, los
abogados y |os diversos colectivos reconocidos de la sociedad civil.

3. Impulsar y participar en la elaboracion del nuevo Codigo Procesal Penal.

4. Formular cambios en el marco normativo vigente para procurar una
adecuada transicion al nuevo modelo procesal y hacer frenteala
emergenciade lajusticiapenal paraevitar un colapso de la organizacion.

5. Mgorar el acceso y la atencion de los usuarios de lajusticia penal.

6. Desarrollar actividades de capacitacion, estimulosy control paralograr un
cambio del paradigmade la culturajudicia existente.



7. Disefiar e implementar un sistema de informacion judicial homogeneo y
confiable, que permita una vision integrada de la organizacion, recursosy
procesos del sistemadejusticiapenal, y adecuadamente interconectado con
otras instituciones.

8. Implementar una gestion judicial de emergenciay paralatransicion del
modelo procesal vigente al nuevo Codigo Procesal Penal.

9. Disefar e implementar un nuevo modelo de gestion judicial que seaflexible
y adecuado alarealidad de nuestros distritos judiciales, pero que incorpore
latecnologia, la accesibilidad, transparencia, € mangjo eficiente de la
organizacion y los recursos, lajusticia de resultado (productividad y
calidad), el control delagestion y laevaluacion del desempefio.

V. DESARROLLO DE LOS EJES ESTRATEGICOS DE LA REFORMA

1. Planificaciéon y direccion del proceso de reforma

1.1. Conlaasistenciatecnicadel Convenio suscrito con USAID
disefiar |os proyectos para €l desarrrollo de cada componente del Plan de
Reforma de la Justicia Penal aprobado por la Comision de
Reestructuracion del Poder Judicial (mayo de 2003), y elaborar € plan
operativo anual parala modernizacion del sistema penal.

1.2.  Analizar eincorporar sugerencias de expertos, jueces,
comunicadores y usuarios, con respecto a estrategias y actividades de cada



componente, por medio de talleres.

1.3.  Constituir una Comision que se encargue del impulso,
coordinacion y monitoreo del proceso de reforma de lajusticia penal
(Comision Nacional de Coordinacion Interinstitucional) y un Equipo de
Trabajo que elabore el presupuesto de lareforma penal parasu
sustentacion técnica ante el Ministerio de Economiay Finanzas.

1.4.  Constituir Comisiones Distritales de Coordinacion
Interinstitucional que se encarguen del impulso, seguimiento y
coordinacion de lareforma de lajusticia penal en los diversos Distritos
Judiciales de la Republica. Previamente se llevara a cabo una reunion de
coordinacion con todos los Presidentes de Corte Superior. Unavez
Implementados |os diversos componentes del plan de reforma, instituir
equipos o0 comisiones de evaluacion y optimizacion de la nueva gestion.

1.5. Capacitar alosjueces, y en especia alos magistrados de la Corte
Suprema en planificacion y gestion.

1.6. Fortalecer alaadministracion del Poder Judicial para que
desarrolle planes estratégicos y operativos.

2. Un proceso de refor ma consensuado

La Falta de coordinacion entre los operadores del sistema de justicia penal genera
serios problemas en € tratamiento de los procesos y |os problemas derivados de
|a operatividad en lainvestigacion de los delitos, tal necesidad de coordinacion en
modo alguno debe significar la pérdida de la competitividad que debe existir en
dichas instituciones, ni la adopcion de politicas publicas propias o inherentes ala
natural eza de sus respectivas funciones.

Acciones;



2.1. Difundir publicamente los planes de reforma de |la justicia penal y
especialmente en €l portal de internet del Poder Judicial.

2.2.  Generar plataformas de didlogo con los diversos operadores y
organizaciones de la sociedad civil.

2.3. Instituir mecanismos de coordinacion con € Ministerio Publico, el
Ministerio de Justiciay la Policia Nacional.

2.4.  Celebrar convenios o alianzas estratégicas con organizaciones e
Instituciones gque vienen trabajando con el temade lareformadela
justicia, especialmente con e Consorcio JusticiaViva.

2.5.  Constituir unamesa de trabajo con la Comision de Justicia del
Congreso de la Republica para sustentar y viabilizar lasiniciativas
legidlativas de la Sala Plena de |a Corte Suprema con relacion alareforma
procesal penal.

2.6. Realizar conversatorios y talleres con los medios de comunicacion
social paraexplicar € proceso de lareforma penal y su evaluacion.

2.7.  Colocar €l temade lareforma procesal en la agenda politicay
publica.

2.8. Realizar talleres de induccion sobre el proceso de reformade la
justicia penal con la participacion de magistrados, funcionarios, personal
judicial y otros operadores de justicia.

2.9. Explicitar |as politicas pablicas que prioricen una respuesta
judicial e imagen adecuada frente a casos criminales de trascendencia
social y nacional, especialmente en |os de asesinato, violacion sexual,
violenciafamiliar, secuestro, robos cometidos por organizaciones
criminales, terrorismo, extorsion, narcotrafico y contra la administracion
publica.



2.10. Reconocimiento ciudadano de liderazgo del Poder Judicial en el
proceso de reforma.

2.11. Coordinar con el Consgo Nacional de laMagistraturay la
Academiade laMagistratura el perfil del magistrado, seleccionamiento y
formacion de los magistrados que genere lareforma procesal penal.

2.12. Coordinar con la Academiade la Magistratura una capacitacion
no tradicional, la elaboracion de una base de datos de jurisprudenciay
manual es operativos.

3. | mpulso y participacion en la elaboracion del nuevo Codigo
Procesal Penal

El actual modelo procesal penal es predominantemente inquisitivo y altamente
formalizado, que se expresa en el Codigo de Procedimientos Penales de 1940y
demas leyes modificatorias y especiales, el mismo que fue promulgado antes de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, e Pacto Internacional de los
Derechos Civilesy Paliticos, la Convencion Americana de Derechos Humanosy
la Constitucion Politica del Pert de 1993, motivo por € cual sus normas
colisionan con dichos instrumentos internacionales y nuestra Ley Fundamental,
las que por el contrario apuntan a un modelo procesal distinto.

Vulneracion del debido proceso, el 80% de los procesos se realizan sin oralidad ni
publicidad, y con el quebranto del derecho a un juez imparcial. Es el caso delos
|lamados procesos penal es sumarios, regulados por el Decreto Legislativo N° 124
y sus modificatorias. En dichos procesos € juez que instruye también tiene la
facultad de emitir fallo. El proceso es escrito y no hay publicidad, salvo en €
momento de |alectura de sentencia. Se delegan frecuentemente las funciones
jurisdiccionales en los secretarios y auxiliares jurisdiccional es.

Acciones;



3.1. Elaborar |as Bases de la Reforma Procesal Penal y las normas de
Implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal, labor que estara a
cargo de la Comision de Bases de la Reforma Procesal Penal.

3.2. L as Bases de la Reforma Procesal Penal serd sometida a
consideracion de la Sala Plena de la Corte Supremade Justiciade la
Republicay sera sustentada por € representante del Poder Judicial ante la
Comision de Alto Nivel paralarevision del Codigo Procesal Penal creada
por Decreto Supremo N° 005-2003-JUS.

3.3. Difusion de las Bases de la Reforma Procesal Penal atraves de
conferencias, talleres, conversatorios, medios de comunicacion,

universidades, etcétera.

3.4. Publicar las Bases de la Reforma Procesal Penal y entregarlas a
todos los magistrados de la Republica.

4, M odificaciones al mar co normativo vigente

Acciones;

4.1. Elaborar un proyecto de ley que modifique y/o suspenda
determinadas normasy capitulos de la actual Ley Organica del Poder
Judicial parapoder viabilizar reformas sustanciales en cuanto ala
organizacion y lagestion judicial.

4.2. Realizar un analisis del actual Codigo de Procedimientos Penales,
las modificaciones que se han venido haciendo en partesy las propuestas,
todavia en vacancia legal (cuadro comparativo).

4.3. Formular un Proyecto de ley para rediseiar la competenciade las
Salas Penales de la Corte Suprema, en donde se asigne a dichos 6rganos



jurisdiccionales una labor eminentemente normofilacticay no se atiborren
con mas de ocho mil procesos al afo.

4.4, Impulsar el desarrollo de un plan de emergenciajudicial y de
transicion procesal que permita descongestionar |os despachos judiciales
involucrados en lareforma procesal, mediante la formulacion de
proyectos de ley y resoluciones administrativas:

4.4.1. Presentar un proyecto de ley parareducir los plazos de
prescripcion de los delitos de menor gravedad o lesividad social, yaque
existen miles de procesos reservados por tales delitos que generan una
sobrecarga procesal que impide dedicar |os escasos recursos del Poder
Judicial alaatencion de las causas por delitos gravesy de impacto social.

4.4.2. Formular un proyecto de ley para optimizar la aplicacion del
principio de oportunidad previsto en el art. 2° del CPP eintroducir los
supuestos delictivos que afecten bienes juridicos disponibles, de modo tal
gue se pueda racionalizar la carga procesal que soporta actualmente el
sistemade justicia penal.

4.4.3. Presentar un proyecto de ley para modificar € art. 77° del Codigo
de Procedimientos Penales, respecto ala causa probable y prueba
Indispensable, debe propiciar una politica de seleccion de los casos
penales que deben ingresar al sistema penal, dada la actual capacidad de
funcionamiento de la administracion de justiciay la necesidad de priorizar
|a atencion paralos casos de mayor relevancia social.

4.4.4. Presentar un proyecto de ley que modifica el articulo 5° del
Decreto Legidativo N° 124 Proceso Penal Sumario, por el cual se prohibe
la tramitacion de recusaciones, excepciones y otros medios de defensa
cuando ya se ha notificado al acusado para la audiencia publica de lectura
de la sentencia, lafinalidad que se persigue es la agilizacion de los miles
de procesos penaes sumariosy evitar laimpunidad por lafrustracion dela



lectura de las sentencias y el paso del tiempo (prescripcion).

4.4.5. Presentar un proyecto de ley de celeridad de losjuicios orales que
regula el Codigo de Procedimientos Penales, para evitar ladilaciony
pérdida de tiempo de las audiencias por |as articul aciones, recusaciones,
escritos y lecturas tediosas de |as actas, con ello selograra una agilizacion
de los juzgamientos, sobre todo de los reos en carcel, y se daria una
Imagen renovada de la eficiencia en | os juzgamientos.

4.4.6. Presentar un proyecto de ley que instaure los juicios rapidos para
los casos de flagranciay confesion del imputado, con ello se persigue de
un lado, un juzgamiento célere y oportuno paralos procesados, y de otro,
|a percepcion ciudadana, y en especial de la victima, que los procesos
reciben una respuesta adecuada y pronta, asi como un mensaje de
reduccion de laimpunidad.

4.4.7. Elaborar un proyecto de ley paraponer en vigenciael capitulo del
Caodigo Procesal Penal relativo ala sentencia de absolucion anticipada,
con ello selograra que solo se lleven ajuicio oral aguellos casos en los
gue exista un acervo probatorio que sustente la acusacion fiscal.

4.4.8. Elaborar un proyecto de ley paraincorporar lafiguradela
suspension del procedimiento, conforme al cual en los delitos sancionados
con pena privativa de libertad no mayor de 4 afos u otro tipo de pena €
procesado pueda solicitar que se suspenda & proceso bajo determinadas
condiciones, entre ellas reparar el dafio ocasionado. Este tipo de
procedimiento tiene dos impactos directos: de un lado, ssmplifica el
proceso, es una salida alternativaala penay favorece al imputado, y de
otro, beneficiaalavictima, en la medida que es resarcida prontamente, se
resuelve el conflicto socia y se restablece la paz.

4.4.9. Elaborar un proyecto de ley paraampliar y optimizar la aplicacion
de laterminacion anticipada del proceso, procurando resolver e problema



de los acuerdos parciales.

4.4.10. Preparacion de un proyecto de ley paraintroducir el decreto penal
de condena para delitos sancionados con penas distintas a la privativa de
libertad, con dicha figura se procura una descarga procesal respecto de
delitos de menor lesividad social y que tampoco requieren unainstruccion
formal.

4.4.11. Elaborar un proyecto de ley sobre condena en contumacia para
delitos que no superen los 4 anos de pena privativa de libertad, esta ley
permitiria poner fin a miles de procesos reservados y hacer efectivala

pretension de las victimas, asi como evitar la sensancion de impunidad.

4.4.12. Elaborar un proyecto de ley sobre beneficios penitenciarios, que
permita un mayor acceso alajusticiay un tratamiento diferenciado entre
los reos primarios y |os que anteriormente gozaron de beneficios
penitenciarios y los quebrantaron.

4.4.13. Elaborar un proyecto de ley organica paraincorporar nuevamente
alaadministracion de justicia alos Juzgados de Ejecucion Penal, que no
solo conozca sobre |os beneficios penitenciarios, sino también que gerzan
lavigilancia penitenciaria, es decir que resuelvan sobre los derechosy las
Infracciones previstas en € Codigo de Ejecucion Penal.

4.4.14. Poner en vigenciala Resolucion Administrativa que dispone la
revision en grado de apelacion de |os procesos penal es sumarios por
Tribunales Unipersonales, sin que ello signifique crear nuevos 0rganos
jurisdiccionales, sino que se agilizalatramitacion en segunda instancia
para los procesos por delitos menos graves.

4.4.15. Presentar ante la Sala Plena de la Corte Suprema un proyecto de
Circular o Directiva con lafinalidad de agilizar |os procesos penales y
evitar distorsiones en la aplicacion de laley procesa penal.



4.4.16. Emitir unacircular o directiva para que los abogados interroguen
directamente a los testigos en los juicios orales.

4.4.17. Elaborar un proyecto de Decreto de Urgencia paraladeclaracion
de emergencia en cuanto ala contratacion de personal.

5. Cambio dela culturajudicial

El sistema de justicia penal peruano se caracteriza por tener una culturajudicial y
précticas inquisitivasy ritualistas, el sistemajudicial mas que los jueces tiene un
bien construido andamigje inquisitivo, €l cual moldea al juez mas bien
intencionado en un cambio de cultura, los rolesy funciones entre juecesy fiscales
estan confundidos y superpuestos, en la etapa de instruccion ambos magistrados
realizan actividad persecutoria, ya que los dos buscan las pruebas de cargo contra
el imputado, de modo tal que no hay un control de lainvestigacion por un tercero
imparcial ni la adecuada proteccion de los derechos fundamentales del procesado.
En €l juicio oral, los Vocales con frecuencia sustituyen al Ministerio Publico
proponiendo la practica de pruebas de oficio. El ritualismo llega al exceso que en
|as audiencias, que deben ser orales, |os magistrados aceptan y mandan aleer
sendos escritos de | as partes, asi como se da lectura dos veces a los instrumentos
gue se incorporan al acervo probatorio, entre otros tantos ejemplos.

Acciones;

5.1.  Crear mecanismosy foros para el fortalecimiento y defensade la
Independenciajudicial, tanto externa como interna.

5.2. Llevar a cabo talleres participativos para comprometer alos
jueces con el manejo de la eficienciade laorganizacion, la
Implementacion de los cambios y lareduccion de lamorajudicial.

5.3. Realizar talleres paraidentificar los valores, habilidades y



actitudes de la organizacion judicial y las propuestas de cambio.
5.4. Ejecutar programas de formacion de formadores entre |os jueces.

5.5.  Abrir e sistemade justicia penal haciala ciudadania mediante la
comunicacion publica de sus politicas y programas, asi como la
transparencia de la gestion (uso del portal del Poder Judicial).
Transparencia en |os casos penales (relativizacion de lareservade la
Investigacion), necesidad de voceros judiciales o comunicadores.

5.6. Emitir unacircular o directivaen el Poder Judicial por laque se
disponga que los jueces y personal judicial estan obligados a emplear en
|as resoluciones, documentos y actas judiciales un lenguaje claro y

coloquial, que sea comprendido por los usuarios del servicio dejusticia.

5.7.  Instituir nuevas practicas judiciales en la administracion de las
causas y audiencias, compatibilizandolas con € rol constitucional y legal
gue corresponde alos jueces, con eficaciay eficiencia

5.8. Replantear el modo de razonar y argumentar de |os jueces,
pasando de una cultura de legalismo a una que privilegie los valores
constitucionalesy los principios.

5.9.  Capacitar alosjueces en la construccion de estandares de
solucion a caso concreto, analisis de credibilidad de |a prueba, manegjo del
debate oral.

5.10. Capacitacion gerencial, sustantivay procesal de juecesy personal
clave de los despachos judiciales (incluyendo uso de CD ROM, circulos
de estudio, formacion de agentes multiplicadores, asistenciatécnicain
situ, uso de lalegislacion comparada).



5.11. Fomentar un culturade servicio en los jueces y demés servidores
del Poder Judicial.

5.12. Constituir grupos o equipos de magistrados y personal judicial de
|as diversas instancias para trabajar soluciones de mayor calidad, mangjar
|a carga procesal racional y eficientemente y optimizar la capacidad de
respuestajudicial.

5.13. Formentar la predictibilidad de los fallos judiciales mediante la
uniformizacion de criterios, plenosjurisdiccionalesy la sistematizacion y
publicacion de lajurisprudencia

5.14. Capacitacion en informéticay herramientas computarizadas para
lagestion judicial.

5.15. Promocionesy ascensos en funcion de los méritos.

5.16. Instaurar un fondo parabecasy estudios de perfeccionamiento de

los juecesy personal judicial como estimulo en el desempeiio de la
gestion.

5.17. Conformar una Comision encargada de elaborar manuales
operativos o de procedimientos o instructivos para cada area estratégica.

5.18. Capacitacion en tomade decisionesy trabgjo en equipo.

5.19. Realizar mesas redondas con jueces y administradores para
cambiar la culturajudicial de “propiedad exclusiva’ de los recursos
materiales y humanos de |as dependencias o unidades judiciales, parala
transformacion del model o de gestion.

5.20. Desarrollar talleres con juecesy personal judicial para comprender
y acostumbrarse a ser evaluados en su desempefio.



0. Sistema de | nformacion confiable e integrado

La ausencia de indicadores de gestion y estadisticas confiables, es uno de los
graves problemas del sistemajudicial penal. El Poder Judicial si bien encargo una
Investigacion sobre la determinacion de indicadores de gestion y estadisticas ala
Comision Andinade Juristas, también lo es que |l os resultados de tal investigacion
no fueron implementados, de modo tal que en la actualidad solo tenemos una
informacion poco confiable de estadisticas de carga y productividad, que son
levantadas a partir de formatos nada homogéneos entre las diversas cortes, |o que
se traduce en informes de gestion de |os Presidentes de Corte Superior totalmente
disimilesy en algunos casos sin posibilidad de entenderlos, probablemente para
encubrir laineficiencia en la gestion. Se ha constatado que hay mas de quince
programas desarrollados para €l area penal, surge la necesidad de un 6rgano o
Corte Superior y se crea un nuevo programa o base de datos.

6.1. Disefiar e implementar un Sistema Integrado de Informacion de la
Justicia Penal, que debe desarrollarlo la Gerencia de Informética del Poder
Judicial, complementado por €l aporte de Microsoft ( através de su
Sistema Integrado de Administracion de Justicia) en gecucion del
Convenio celebrado por el Poder Judicial. Las caracteristicas de dicho
sistema deben ser: @) homogeneo, b) sostenible en el tiempo, c) flexible,

d) confiable, e) de facil aprendizaje y mangjo, f) seguro, g) que pueda
emplearse en |0 basico manua mente, h) generador de indicadores de
gestion y desemperio, e i) que permita un control adecuado de lagestiony
evaluacion del desempefio.

6.2. Preparar instrumentos y hacer recoleccion anivel nacional, previa
elaboracion de los manuales, matrices y capacitacion.

6.3. L a plataf orma tecnol 6gica que se disefie debe brindar
herramientas de gestion judicial como: internet, informacion del Poder
Judicial, estadisticas, legislacion, jurisprudencia, doctrina.



6.4. El sistema de informacion debe facilitar larecepcion y envio de
comunicaciones atraves de internet e interconectar al Poder Judicial con
laRENIEC, SUNAT, SUNARP, SBS, RENADESPLE, Requisitorias,
Direccion de Migraciones, Division de Criminalistica, DININCRI,
Registro Penitenciario, Registro de Condenas, Archivos Centrales,
Colegio de Abogados, Tribunal Constitucional, Ministerio de Justicia, etc.

Plan de emergencia judicial y transicion procesal

La ausencia de programas o planes de depuracion y racionalizacion de |las causas,
trae como consecuencia la congestion de procesos en | as respectivas unidades
judiciaes, la sensacion ciudadana de unainstitucion ineficiente por lamora
judicial, incapacidad paraimplementar mejoras, Se mantiene carga procesal que
deberia estar archivaday en su lugar se insiste con oficios de buscay captura.

Fortalecimiento del area dereos en carcd

7.1 Formular como politica publicala eficiente instruccion y
juzgamiento de los procesos seguidos contra personas recluidas en carcel,
gue permita a un costo asequible una sentencia o resolucion rapida,
eficientey justa, y particularmente en aras del objetivo de reducir €
nUmero de presos sin sentencia.

7.2. Realizar un inventario fisico de los expedientes con reos en carcel,
claisificacion y s fuera el caso desarrollar un proyecto de depuracion de
expedientes.

7.3. Estudio completo de la carga procesal y recursos parala
determinacion del nimero de juzgadosy salas.

7.4.  Conformar grupos de magistrados y auxiliares jurisdiccionales
para optimizar €l servicio dejusticiaen el areadereos en carcel y



particularmente unificar criterios, incluso entre juecesy vocales.

7.5. Reacondicionar las oficinas de |os juzgados de reos en carcel vy los
ambientes de los |ocal es adyacentes a | os Establ ecimientos Penitenciarios
para que puedan trabajar bajo un nuevo model o de despacho judicial que
de prioridad al sistema de servicios comunes.

7.6. Proveer de equipos, mobiliario y personal suficiente.

1.7. Disefiar e implementar a nivel nacional un Sistema Integrado de la
Administracion de Justicia Penal que permita el registro, seguimiento,
movimiento y control de la gestion de los procesos con reos en carcel.

7.8.  Sistemade atencion y registro de causas que diferencie lo urgente
delo rutinario.

7.9. Disefiar e implementar un nuevo sistema de administracion de
causas que no colisione con la Ley Organicadel Poder Judicial.

7.10. Disenar eimplantar los archivos automatizados de expedientes en
maodulo.

7.11. Implantar oficinas o depositos de instrumentos o efectos del
delito, con registro informatizado.

7.12. Enéel Distrito Judicial de Lima reestructurar y optimizar los
servicios de Juzgado Penal de Turno Permanente, repotenciando sus
equipos, modificando sus alcancesy procesos internos, manuales
operativos 'y seguridad.

7.13. Fortalecer lamesa de partes Unica de los juzgados penalesy de las
Salas Penales de Lima, dotandoles de los equipos y sistemas de
Informacion que brinden seguridad, en cuanto ala distribucion aleatoria, a
todos |os usuarios.



7.14. Enel Distrito Judicial de Lima convertir 5 juzgados de procesos
reservados en juzgados de reos en carcel.

7.15. Constituir equipos de apoyo para casos compleg os.

7.16. Estudiar laviabilidad de crear |la sub — especialidad en
criminalidad organizada.

7.17. Adquirir €l sistemay equipos para video conferencia en casos de
delitos muy graves o de trascendencia publica nacional.

7.18. Maodificar € sistemay formade registro y lectura de las actas de
las audiencias.

7.19. Modernizar e sistema de comunicaciones.

7.20. Monitoreo de laaplicacion de las alternativas ala pena privativa
de libertad.

7.21. Conformar grupos de trabajo que desarrollen |os componentes de
serviciosjudiciales a area penal: notificaciones, registro de condenas,
Renipros, archivos centrales, etc.

Descarga procesal penal

7.22. Fortalecer € trabajo de las Salas Penales de |a Corte Suprema
mediante el uso de latecnologia, €l concurso de asesores calificados para
el apoyo en el estudio de expedientes y preparacion de proyectos de
resolucion.

7.23. Inventario fisico real, depuracion y clasificacion de lacarga
procesal. Estudio y monitoreo de la carga procesal.



7.24. Jueces de apoyo aladescarga procesal (depuradores,
sentenciadores y de gjecucion).

7.25. Estudiar la conversion en el Distrito de Judicial de Limadelos
cinco Juzgados Penal es de Ejecucion en Juzgados Penal es para procesos
con reos libres.

7.26. Reestructuracion del servicio deturno judicial de las salas penales.
7.27. Modificar laResolucion AdministrativaN° 108-CME-PJy
proponer una nueva estandarizacion de la carga procesal, teniendo en

cuentalos casos compl e os.

7.28. Renstaurar las visitas judiciales permanentes por |os 6rganos
judiciales superiores, con caracter preventivo.

7.29. Redlizar talleres de unificacion de criterios jurisprudencial es entre
magistrados de | as diversas instancias, con compromisos o conclusiones
vinculantes.

7.30. Implementar la creacion progresiva de secretarias de procesos
reservadosy en gecucion.

7.31. Control permanentey difusion de los indices o ratios de
productividad de cada 6rgano judicial y magistrados.

7.32. Establecer laformalizacion de la administracion de causasy
procesos internos de trabaj o.

8. Acceso a lajusticia penal

Acciones;



8.1.  Crear oficinas de atencion e informacion al publico en lugares
visibles y adecuados, dotandolas de un programa electrénico que guie al
ciudadano y de formularios estandar.

8.2. Disefiar una boleta para levantar criticasy sugerencias principales
en los juzgados y salas penales.

8.3. Implementar programas informéaticos en todas las mesas de partes
y de atencidn al publico que permitan unarpida atencion a usuario.

8.4.  Capacitar al personal judicial en laatencion al ciudadano.
8.5.  Confeccionar cartelesy boletines de informacion al ciudadano
sobre el sistemade justicia penal y mecanismos para reclamar sobre las

demoras 0 atenciones inadecuados.

8.6.  Adoptar estandares de desemperfio en los drganos jurisdiccionales
gue sirvan para una autoeval uacion por cada tribunal.

8.7. Publicar las agendas judiciales, con la debida antelacion.

8.8. Publicar los nombres de los jueces y un resumen de su
curriculum.

8.9. Establecer |os horarios de atencion a los abogados y litigantes por
|0S jueces.

8.10. Desarrollar mecanismos de transparencia en lainformacion.
8.11. Los actos de comunicacion y resoluciones deben contener

términos sencillos, atal efecto se debera capacitar alosjuecesy personal
judicial.



8.12. Confeccionar formularios para peticionesy recursos
impugnatorios de los internos en carcel.

8.13. Preparar directivas paralacitacion y atencion de victimasy
testigos, de maneratal que no concurran de manerareiterada o para ser
notificadas de la suspension de ladiligencia, audiencia o vista.

8.14. Disenar dependencias judiciales sefializadas, accesibles al publico
y gue reunan las condiciones y servicios necesarios para asegurar una
correcta atencion a la persona.

8.15. Ampliar los horarios parala presentacion de recursos
Impugnatorios y de plazos, asi como de garantias constitucionales.

8.16. Elaborar un proyecto de ley sobre los erroresjudiciales o el
funcionamiento anormal de la administracion de justicia, asi como €
seguro que deben tener |os jueces para hacer frente a eventuales
reclamaciones indemnizatorias.

8.17. Ampliar las posibilidades de que los justiciables se comuniquen
con los organos jurisdiccional es atraves de correo electronico y otros
medios telematicos con arreglo alos reglamentos.

8.18. Instituir oficinas de atencidn y orientacion alas victimas.

8.19. Preservar ladignidad e intimidad de las personas que concurren a
los 6rganos jurisdiccional es.

8.20. Losedificiosjudiciales deberan estar provistos de servicios
auxiliares que faciliten el acceso y estancia en los mismos de
discapacitados, ancianos, mujeres en avanzado estado gestacion y



menores de 14 anos, y € personal debera dar una atencion preferente o
tener ventanillas especiales de atencion.

8.21. Proveer de una adecuada informacion sobre la defensa publicay
|as condiciones para que esta sea g ercida ampliamente.

8.22. Facilitar laentrega de las copias certificadas de sus sentencias a
los internos.

0. Nuevo modelo de gestion judicial

Lainexistencia de un sistema de administracion de causas, se hadicho y con
razon que en € Perd los jueces no administran |os procesos sino que estos
mangan a juez. Los magistrados por |a elevada carga procesal no tienen ni
tiempo para elaborar su agendajudicial, los funcionarios judiciales realizan sus
funciones de manera general, sin especializacion ni racionalizacion, muchas
Veces se incurren en tiempos muertos, cuando un juez o tribunal concurre aun
establecimiento penitenciario y no puede realizar ladiligencia o audiencia porque
no hay sala, fundamentalmente debido alafalta de coordinacion. Los mismos
problemas se advierten en €l caso del Ministerio Publico, el que no gerce
facultades discresionales para la seleccion de casos penales y la aplicacion de
salidas alternativas.

Lagestion judicial ineficiente, los indices de productividad o evacuacion de los
procesos penales son bgjos, a punto que €l 67.5% de reclusos tienen la situacion
de procesados. Por ello se hace necesario modernizar |a gestion de los despachos
judiciales, con una plataformatecnoldégicay un sistema de administracion que
permita estdndares de desemperio Optimos. L os jueces carecen de las
herramientas informaticas minimas para una mejor resolucion de los procesos
(informacion legal en linea, jurisprudencia, normas administrativas, etc:). Los
despachos tradicionales se han convertido en archivos de expedientes que no son
Impul sados oportunamente, en rumas de papel sin unalégica de operatividad y
sin posibilidad de control de la gestion y evaluacion del desemperio.



Acciones;

9.1. Lanuevagestion judicial debe caracterizarse por un redisefio del
soporte administrativo y convertirlo en una moderna gestion profesional,
especializada, transparente, cordial, con apoyo tecnol dgico, que
promuevan la reduccion y uso optimo de los tiempos, procesosy
procedimientos de trabajo claros, estandares de calidad de servicioy
evaluacion del desempefio.

9.2. Disefiar e implementar en 10 Cortes Superiores un nuevo modelo
de despacho judicia automatizado, flexible y adecuado alarealidad local
y los recursos publicos para la sostenibilidad de |os cambios.

9.3.  Separar lojurisdiccional delo administrativo, salvo el caso de
unidades judiciales unicas o0 mixtas.

9.4. Desarrollar una administracion profesional con capacidad para
administrar causas, gerenciar megadespachosy controlar la gestion.,

9.5.  Adecuadarelacion entre jueces y la administracion.

9.6. L os recursos humanos deben ser seleccionados por sus méritosy
probidad, mediante un concurso publico y transparente, y luego
entrenados.

9.7. Nuevo modelo de administracion de las causas orientado a la
productividad con calidad.

9.8. Eliminacion progresiva del expediente.
9.9. Estandarizacion del trabgjo y carga procesal.

9.10. Implementacion de oficinas de registro y custodia de instrumentos



y efectos del delito, serviciosjudiciaes, archivos, atencion al publicoy
orientacion alas victimas.

9.11. Apoyo tecnolégico paralas labores de rutina del 6rgano
jurisdiccional y para el seguimiento de causas.

9.12. Estandarizacion delos equiposy sistemas informaticos.
9.13. Enlace viared entre oficina de estadisticay mesas de partes.

9.14. Difusion delos procesosy tramites administrativos en el Poder
Judicial.

9.15. Emplear losinstrumentos de control de firmas através de lahuella
digital (aparatos biométricos).

9.16. Empleo delafirmadigital enlas comunicaciones del 6érgano
judicial.

9.17. Entregade notificaciones, oficiosy exhortos por diversos medios,
incluidos via internet.

9.18. Empleo detecnologiaen las audiencias publicas (registro en audio
digital, audio y video, video conferencias, €tc.).

9.19. Control estratégico de lagestion judicial.

9.20. Optimizacion de los servicios judiciales (notificaciones, Renipros,
Reniec, Registro de Condenas, archivos, cuerpo del delito, etc.).

9.21. Elaborar plan de trabajo para cada region, segun situacion actual
para: archivo, atencion al publico, notificaciones, expedientes,
reorganizacion fisica



9.22. Creacion o reacondicionamiento de grandes archivos funcionales
e informatizados.

9.23. Supervision de la administracion corresponde a un Juez
Coordinador y las politicas del médulo ala Comision de Jueces.

9.24. Laadministracion esta a cargo de un administrador profesional.

9.25. Crear en las grandes Cortes una oficina de registro y custodia de
instrumentos y efectos del delito.

9.26. ldentificacion de necesidades de agilizacion, modernizacion y
desconcentracion de las pericias.

9.27. Elaborar un perfil del personal judicial y realizar una seleccion
transparente y tecnificada.



