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EDITORIAL

La Universidad de Sonora (UNISON), Unidad RegioBat, realizd con éxito el XIV
Coloquio Sobre Cultura, Historia e Identidad det & Sonora, evento que durante los
dias 25, 26 y 27 de noviembre del 2G#0ni6 a destacados conferencistas,
historiadores, escritores, y donde se entrego oadmmentos a personalidades que han
contribuido al desarrollo y promocion de la cultarala identidad.

Como cada afio se entregan reconocimiento a pessigjiinvestigadores y en esta
ocasion Francisco Espinoza Morales, presidentecailité organizador del coloquio
entreg6 reconocimiento a Juan Manuel Romero Gé Heriberto Gutiérrez Romero,
“Por su contribucion a la investigacion regionakaate de nuestras raices, costumbres y
tradiciones”.

También se le rindié un homenaje péstumo a Marismdalupe Sandoval Soto, por su
trayectoria académica y profesional.

El programa inicio con la conferencia magistrdEl modelo de desarrollo local integral
(modeli) y su aplicaciéon en el valle del yaqui”,rg®aul Denis Rivera, académico e
investigador del Departamento de Economia de lavddsidad de Sonora, para
posteriormente presentar el Programa de Trabajo @ahsejo Municipal de Cultura
para el Desarrollo Municipal por su presidente &aHollman Morales.

En el segundo dia de actividades se ofrecié primenée la conferencia magistral,
“Sonora, la revolucion extraviada, 1900-1910, intidar por el investigador de la
Unison, Juan Manuel Romero Gil. Como parte del Quilo se presentd también la
Loteria Cultural Centenario Navojoa, de German Ayahgarda y Lourdes Gracias
Vilches, por Ma. Eugenia Rodriguez Gamez y Lombdios Ramirez.

Se realiz6 una visita guiada al Museo paseo de &éi Tehuelibampo. Una vez que
fueron presentadas las ponencias en las mesasalidgotisobre “Cultura, desarrollo e
identidad; asi como “Historia Regional y problematindigena”, se llevé a cabo una
plenaria para el analisis de las conclusiones ataghs del XIV Coloquio Regional
Sobre Cultura Historia e Identidad del sur de Sandonde se destaco la importancia
de que la Universidad se interese por aportar eleyeede analisis a nuestra realidad
social y se acuerda apoyar el Centro de Investigdeinobotanico Yoreme —Mayo para
el Desarrollo Comunitario Sustentable en la Comashide el Tojawi, que tiene como
objetivo, Investigar, sistematizar y destacar lgpanancia del Conocimiento de la
Etnobotanica yoreme-mayo.

El evento, que se realizé los dias 25, 26 y 27 @léembre, fue organizado por la
Academia y Cuerpo Académico de Economia y negoamernacionales del
Departamento de Ciencias Econdmico administratidasla Division de Ciencias
econdmicas y Sociales.

Dr. Francisco Espinoza Morales



TRAYECTORIA ACADEMICO PROFESIONAL
MARIA GUADALUPE SANDOVAL SOTO

Maria Guadalupe Sandoval Soto estudié la Licen@atm Administracion en la Universidad de Sonormibndo
su titulo el 20 de Junio de 1986 y el grado acadghke Maestro en Administracion el 18 de Noviend#d 992 por
la misma institucion.

Sandoval Soto ingres6 a laborar a la Instituciéri@rde Setiembre del984 como auxiliar en el Depeetéo de
Tesoreria, en la Unidad Regional Centro, en Hernoosill

Posteriormente se incorporé a la Unidad Regionaldéunde ademéas de desempefiarse como maestra de tiemp
completo en el area de administracién a partir Ielde Septiembre de 1986, se desempefié en puestus c
Secretaria administrativa, jefa de Area de CienBiesnémico Administrativas de 1990 a 1991; intetgradfel
Consejo Académico, Presidente de la Academia de Widiracion por espacio de 10 afios, Lider del Cuerpo
Académico de Administracion ademas de participaragias comisiones dentro de la institucion.

En docencia impartié principalmente las materiaddiinistracion 1y 1l y fue tutora de mas de 5€uelantes.
Particip6 en diversas investigaciones entre lasdpstacan: Administracion y gestion de los desechasketing
urbano, Deteccién de necesidades de capacitacid@h €entro de Salud de Navojoa, Proceso de seleegidas
empresas industriales de la localidad, Franquicasio una opcion de inversion en Navojoa, Universida
empresarial; entre otras.

Pertenecio al Consorcio de Universidades Mexic@#glEX donde colaboro con investigaciones sobre lango y
MyPYMES,

Obtuvo el Reconocimiento PROMEP que emite la Secaetier Educacion Publica.

Fue Organizadora y directora de importantes everdo® el Congreso Nacional de Estrategias Empréssugae
afio tras afo se desarrollaba en nuestra ciudadomsi de la Semana del Administrador, Semana dedaridad e
higiene, Semana de valores, Jornadas de actuélivamn Ciencias Econémico Administrativas y la Expo
administrativa; por citar algunos eventos. Percegpecial resaltamos su visién, que con partidpasocial y
humanista se vincul6 con la ARIC Jacinto Lopez Moremimo tesista de Maestra en administracion apdotans
conocimientos en la nueva estructura organizaciangértir de las reformas al articulo 27 constinal deberia
adoptar las organizaciones empresariales campeasinas este caso.

Escribié articulos para la revista departamentasfetiva Académica, Revista UNISON, Revista ITESEAlace
universitario, Voces plurales y el periddico Elomhador del Mayo. También formé parte del comitiéoei@dl de la
revista Perspectiva académica.

Ponente en Foros, Coloquios y Congresos como El Geidrivempresarial, Foros de Administracion, turiael
propio Coloquio sobre Cultura, historia e Identidia Sur de Sonora.

Asistio a innumerables cursos de actualizacion g@giaa y profesional, asi como a diplomados.

Dirigié6 mas de 50 trabajos de titulacidn a nivetficiatura y posgrado.

Realiz6 actividades de difusién de nuestra Institu@n la radio, sector empresarial e instituciceghscativas de
nivel medio superior.

Se necesitarian varias semanas para conocer éspeeffite toda su trayectoria, por lo que a traeéestie evento

académico queremos reconocer su esfuerzo y emoegaiestra Institucion.

La maestra “Lupita’ como se le llamaba con cargiqo ganarse entre sus alumnos y compafieros Ltaviessel

respeto y admiracién que permanecera por siempneestros corazones.



ASPECTOS BASICOS DE SEGURIDAD
CASO DE ESTUDIO: MINA COBRE DEL MAYO S.A. DE C.V.
Maestros asesores:
M.A. Angélica Maria Rascon Larios
M.A. Rosa del Carmen Caballero Gutiérrez
Alumnos patrticipantes:

Buitimea Esquer Ramona Isabel
Orduno Lagarda Dulce Milagros
Rodriguez Mendivil Cristian Julian
Rubio Valenzuela Denia De Jesus
Ortega Ibarra José Alfredo
Introduccion
La seguridad laboral es una actividad inherentsacttividades diarias, por lo que las

organizaciones deben desarrollar sus programasgieidad.
Es una obligacion enmarcada desde la Constituciéxiddna y especificada en la Ley
Federal de Trabajo y en los Reglamentos y Normagslafs mexicanas. Cada empresa

dependiendo de su giro, debera apegarse a ello.

Esta ponencia presenta algunos de los aspectoseqgaplican en la localizada en el

municipio de Alamos.

El trabajo se estructuré en 5 apartados.

Primero se presenta el planteamiento del problartegrado por los antecedentes,
justificacion, descripcion del objeto de estudiobyetivos.

Posteriormente encontraran el sustento tedrico.

Luego explicamos en la metodologia como se re&diadvestigacion.

En el apartado de discusiones y resultados serdiaa caso practico y se finaliza con

las conclusiones.



Antecedentes

Los primeros vestigios de la preocupacion por ehéstar de los trabajadores en el
medio laboral, los encontramos en el afio 400 Au@ndo Hipécrates, conocido como

el padre de la medicina, realizo las primeras ofas@wnes sobre enfermedades

laborales de que se tenga noticia. Otros ciensifieoinvestigadores en los siglos

posteriores efectuaron valiosos estudios relacmhadn las condiciones de trabajo, las
caracteristicas de los medios ambientes de trabke® enfermedades que aquejaban a

los trabajadores y sus familias.

En México fue hasta la década de los afios treintmdo surgieron las primeras
dependencias gubernamentales encargadas de vig#arcondiciones de trabajo

existentes en las industrias; La Secretaria deb8dad y Asistencia, con su direccion
de Higiene Industrial, EI Departamento del Distrikederal, con su Direccion de

Trabajo, con su Oficina Medica del Trabajo.

En 1978 se emitié el Reglamento General de Higie®eguridad en el trabajo en el
cual se dan los lineamientos para proporcionarreasa especificas un ambiente de

trabajo seguro y sano.

En el caso de la Mina Cobre del Mayo S.A. de da/administracién desde sus inicios
implementd un programa de seguridad que se evallafoema permanente

principalmente porque es una organizacion quets¢oga con un alto grado de riesgo.

Justificacion
A través de la historia en la Industria Minerahreotodo en un principio, la seguridad
ha sido impuesta. Sin embargo con el tiempo, se&daonvirtiendo en un valor

compartido por la administracion y los empleados.

Hoy en dia, en el mejor de los casos, se ve agiarisead como algo bueno, que hace
mejor este negocio y que protege a los empleadwoa. d3te tipo de empresas asi como
a otras organizaciones ya mas avanzadas en egte,asiconsidera que es impensable
gue no se descuide cabalmente de este aspectoepdegno ser asi, podria costar la

vida.



Es importante proceder siempre apegados a pracieaativas seguras, fijandose en el
entorno y detectando en él y en la propia tareastdols peligros que deben cuidar y

necesariamente reducir, esto significa trabajastyaa apegados a una buena disciplina
operativa, por lo que este tipo de trabajo bereefia solo a los empleados involucrados
sino también a los alumnos, al conocer las pra&tgsguras que se siguen en una

organizacion de este giro.

Descripcion del objeto de estudio

La seguridad en el trabajo es una actividad que debser permanente en cualquier
empresa industrial, por lo que es responsabiligasiid directivos implementar medidas
gue salvaguarden la vida de sus empleados.

En el caso de la empresa en estudio, esto ha sidspecto en el que se ha puesto
especial atencion debido al riesgo permanente xjateg/ por otro para promover entre
los trabajadores habitos responsables en matesagieidad.

Nuestro objeto de estudio referente a este tenwrexer:
¢,Cuales son algunos de los lineamientos basicesgigidad que se establecen en una

industria cuyo giro es la mineria?

Objetivo
Conocer algunas medidas en materia de seguridadegtienen en la Mina Cobre del
Mayo S.A. de C.V.

Referencias Teodricas

Seguridad laborat

Es el conjunto de conocimientos técnicos y su a@iim para la reduccion, control y
eliminacion de accidentes en el trabajo, por mddigus causas. Se encarga igualmente

de las reglas tendientes a evitar este tipo del@aigs.

Actos y condiciones inseguras que se presentanfr@@sentemente y que producen
riesgos de trabajo

Entre las condiciones inseguras mas frecuentendeteéetadas estan.



[ Estructuras o instalaciones de los edificios yalleg impropiamente disefados,
construidas, instaladas o deterioradas.

[ Falta de medidas de prevenciéon y proteccion aantendios.

] Instalaciones en la maquinaria o equipo improprmedisefiadas, construidas,
armadas o en mal estado de mantenimiento.

[ Proteccién inadecuada, deficiente o inexistentéaanaquinaria, en el equipo o en
las instalaciones eléctricas.

[] Herramientas manuales, eléctricas, neumaticastitppes defectuosas.

1 Equipo de proteccidn personal defectuoso o fatant

] Falta de orden y limpieza.
— Avisos de seguridad e higiene insuficientes o rfiadis.

Algunos de los actos inseguros mas frecuentemeatieados por los trabajadores en el

desempenio de sus labores son:

[ Llevar a cabo operaciones sin previo adiestramjecomo el hecho de levantar
cargas de forma incorrecta.

[ Operar equipo sin autorizacién, el uso de tornoasierra para cortar carne.

[l Ejecutar el trabajo a velocidad no indicada, coemo el caso del manejo de
montacargas.

[ Bloquear o quitar dispositivos de seguridad, gemelo al acomodar material en
donde se ubican los extinguidores.

[ Limpiar, engrasar o reparar la maquinaria cuaredencuentra en movimiento,
como las maquinas para la elaboracién de maiz.

[ Transitar por areas peligrosas, como lugares deadecalizan las subestaciones
eléctricas.

[l Usar herramienta inadecuada, como el utilizar dloshen vez de  desarmadores.

[ Trabajar sin proteccion en tareas y lugares pm@s, por citar un ejemplo los

soldadores que no usan careta de proteccion.



Aspecto legal

CONSTITUCION POLITICA FEDERAL
Principales disposiciones del apartado a del Adi¢@3 constitucional en materia de

seguridad e higiene en el trabajo.

XIV. Los empresarios seran responsables de losdemtes de trabajo y de las

enfermedades profesionales de los trabajadoregjeiton motivo o en ejercicio de la

profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, fmrones deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segin que hayaoti@tho consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente tpavajar, de acuerdo con lo que

las leyes determinan. Esta responsabilidad sutdsiatin en caso de que el patron
contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patron estard obligado a observar, de aauerdn la naturaleza de su

negociacion, los preceptos legales sobre higiesegyridad en las instalaciones de su
establecimiento, y adoptar las medidas adecuadasppavenir accidentes en el uso de
las maquinas, instrumentos y materiales de tralasocomo organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salladwda de los trabajadores, y del

producto de la concepcion, cuando se trate de ssugmbarazadas.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES DE OBSERVANCIA GENERAEN TODA
LA REPUBLICA Y RIGE LAS RELACIONES DE TRABAJO COMPENDIDAS EN
EL ARTICULO 123 APARTADO “A” DE NUESTRA CONSTITUCI®".

TITULO IX RIESGOS DE TRABAJO

ART. 473. - RIESGOS DE TRABAJO, son los accidentenfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con mal@) trabajo.

ART. 474. - ACCIDENTE DE TRABAJO, es toda lesi@nganica originada o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, onlaerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiena gean el lugar y el tiempo en que se
preste (incluye transportacion: de casa al trapajoeversa).

ART. 487. - Los trabajadores que sufran un riesgotrdbajo tendra derecho a:

asistencia médica y quirurgica, rehabilitacion,pitasizacion, medicamentos y material

de curacién e indemnizacion.
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2.7 INSTITUCIONES Y ORGANISMOS NACIONALES E INTERACIONALES
Organismos dedicados al estudio al estudio deglarie y seguridad:

En una empresa:

a) Departamento de seguridad e higiene industrial

b) Comisiones mixtas de higiene y seguridad

En el pais:

a) Secretaria de salud.

b) Secretaria del trabajo y prevision social.

c) Instituto mexicano del seguro social.

d) Instituto de seguridad y servicios sociales jpasdrabajadores del estado.

e) Asociacion Mexicana de higiene y seguridad.

Metodologia
Para esta ponencia el equipo definid investigarestads medidas de seguridad en una
mina, por un lado la intencion fue conocer masaecede este tipo de empresas por los

ultimos acontecimientos ocurridos en Chile en ltimbds meses.

Realizamos varias visitas al lugar entrevistandaros el paramédico Julio Gastélum

quién amablemente respondié nuestras dudas.

Cabe aclarar que lo que aqui se presenta es unaffegarte de todo el conjunto de
acciones que maneja esta empresa en materia dedselgu

Resultados y discusion

A continuacién se describen algunos lineamientcs tignen en la Mina Cobre del
Mayo S.A. de C.V. con la intencion de evitar acoids de trabajo.

Localizacion

El proyecto Piedras verdes se encuentra localieadel extremo sureste del estado de

Sonora en el municipio de Alamos con una alturaesebnivel del mar de 150 metros.

Vision en materia de Seguridad

11



Eliminar toda lesion y enfermedad en el lugar dbdjo trascendiendo al hogar y a la

comunidad.

Politica

Cobre del Mayo estd comprometido a conducir susagmmes de una manera segura,

cumpliendo a la vez con las normas ambientalesntege evitando lesiones y

anticipando posibles efectos negativos para ladsddutodos los empleados, vecinos y

comunidades, para evitar dafios a estos y al metdiceate.

Algunas medidas de seguridad que se manejan en lard

ASPECTO

MEDIDAS DE SEGURIDAD

Entrada a la unidad

El vigilante anotara sus daoslas hojas d
control Nombre, Placas de carro, Persona a d

visita, Motivo de su visita

112

uien

El vigilante le dara algunas indicaciones basiaas d

seguridad, las cuales debera de firmar
conformidad:

» Encienda las luces

» Utilice el cinturén de seguridad

* Respete los limites de velocidad

» Al estacionarse hagalo de reversa

* En esta unidad NO esta permitido fumar
Use en todo momento el equipo minimo

seguridad requerido en la unidad:

e Casco
e Lentes
« Chaleco

» Calzado con casquillo
Para visitas a las areas de trabajo se le infor
del equipo de seguridad adicional.
Respete los sefalamientos
Respete los cambios de sentidba circulacion es

por la izquierda.

12
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Nunca deje su unidad cerca de los taludes 6 equipo
pesado.

El equipo pesado tiene preferencia
Esta prohibido hacer del bafio en terreno natural,
Utilice en el tajo las letrinas que se encueniran
distribuidas como bafios moviles.
Al retirarse: permita al vigilante checar su velicu
(motor)

Permitir checar el interior de su vehiculo

Permitir la revision personal

Indicaciones adicionales *No tocar absolutamente ningun equipo|en
movimiento.
* No ponerse debajo de cargas suspendidas
e Sujetarse en todo momento de Jos
pasamanos cuando use escaleras.
e Si desea sacar fotos comuniquelo| al

personal que lo esta atendiendo

Sirena de red contra incendios Todos los lunessa8l80 suena la sirena de
emergencia de la red contra incendios por lo que si
se escucha la sirena fuera de este horario quiere
decir que alguien esta utilizando uno de |los
hidrantes:
* ya sea por practica de las brigadas mismas
gue se deberan de informar al cuarto| de
control.
» Porque hay algun incendio.

* O porque hay alguna fuga.

Sirena de Ambulancia Recordemos que el Unico vkhigue tiene
derecho de paso es la ambulancia cuando trgnsita
con sirena abierta, cuando escuches la sirenaeparat

y permite el paso

Sirena de Voladuras Todos los dias a las 15:060is@ icon el procesp

de voladuras, por lo que se escuchara la sireneii que

13



nos indica que esta prohibido ingresar al taja,
las areas aledafias a la plantilla hasta que p4

voladura.

Sirena de evacuacion

La sirena de evacuacion senacdesde el cuarto

de control y es importante que todo el personal
esta dentro de la unidad se dé cuenta que cuan
escuche un sonido intermitente (un toque larg

un toque corto), significa que debemos de ir &

0
se la

que
do se
oy
los

puntos de reunion para el conteo si el sonido

cambia a un tono continuo deberemos

abandonar la unidad por las diferentes salidas.

Equipo de seguridad mayormente usado:

e Casco de seguridad

* Lentes de seguridad

* Proteccion auditiva

* Proteccion respiratoria
* Faja sobre esfuerzo

* Chaleco de seguridad

« Guantes

e Calzado de seguridad

Acciones que se realiza para promover la seguridad

e Induccién al personal

e Acciones de orden y limpieza

« Platicas de seguridad

* Programa de inspecciones de seguridad

* Programa de correccion de deficiencias

* Mantenimiento de la disciplina
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Conclusiones
Definitivamente es muy importante para cualquiepsa disponer de medidas de
seguridad mas aun en una mina, en donde los rsegognportantes lo que puede llevar

incluso la pérdida de la vida.

Ademas se debe de fomentar el uso del equipo decpron entre los trabajadores pues

de nada sirve tenerlo si no es debidamente empleado

Esta empresa cuenta con muy buenas medidas lougaa gomprobado por los dias
acumulados sin accidentes lo que indica que lodeamps cuentas con una cultura de
proteccion.

Esto es un ejemplo para todos ya que la vida @esefo mas preciado por lo que
cuidarla es responsabilidad de todos los que @ake) la organizacion.

Referencias:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisan

La Ley Federal Del Trabajo
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Generando competitividad institucional al implemenar Moodle en la
Universidad de Sonora, Campus Navo

Francisco Alan Espinoza Zallas
Francisco Espinoza Morales
Lidia Amalia Zallas Esquer

Resumen

Las tecnologias de informacion son dia con dia ggderes de sistemas para las
organizaciones, ya que su impacto es obtener uyarmantaja de tal manera que la
informacion que se maneje en los sistemas seail@déeso, y pueda proporcionar a la
organizacién resultados con los que se puedan tdetiiones.

La problemética que se desarrollara en el presmtiajo se localiza en la Universidad
de Sonora Unidad Regional Sur, misma que es coasidecomo una universidad
tradicional. Esta universidad en su preocupacidngstar a la vanguardia, pretende
evaluar si es considerable implementar un sisteanafdrmacion que les proporcione
tanto a profesores como alumnos, aprovechar logsfioes que las tecnologias de
informacion pueden proporcionar a sus participes.

El objetivo general del presente trabajo es condosrbeneficios de utilizar la
plataforma Moodle en la Universidad de Sonora.e@sbnando como metodologia a
una investigacion cuantitativa cuyos resultadogarsédundamentales para la toma de
decision en cuanto a la implementacion del Sisteioadle.

Introduccion

La sociedad vive importantes cambios puestos defiesio desde el siglo pasado,
siendo testigo y coparticipe de esas transformasiemn la utilizacion de las tecnologias
de informacion en las organizaciones.

No se puede entender una organizacion que no ssdréado en la era de los cambios
tecnolégicos de la informacién, porque es una drgan que no esta en la
competencia, que no aprovecha los beneficios delilzacion de la tecnologia.

En la presente investigacidon nos enfocaremos ddnigersidad de Sonora Unidad
Regional Sur(URS), universidad ubicada en Navofanora. Misma que quiere
actualizar su método de ensefianza y de aprendsmjba propuesto la plataforma
Moodle.

Moodle es un sistema de gestion de cursos escal@smrollado en PHP bajo la
licencia de GNU que puede ser descargado de Interingplementarlo en un Servidor,
este contiene todos los modulos necesarios parer alininistrar clases virtuales. Es
considerado como una de las herramientas que gernmtejorar el proceso de
aprendizaje, en el se puede almacenar recursomldiggibasadas en la Web, cuya
caracteristica principal es que pueden ser utiligad reutilizados para apoyar el
aprendizaje, no solo eso sino también, ayuda &guooa facilitar su ensefianza.

Dentro de estos recursos digitales se pueden ilinaglagenes, videos o audios
pregrabados, pequefias porciones de texto, anineggipequeias aplicaciones Web, o
incluso paginas Web completas que combinen text@génes y otros medios de
comunicacion.
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Revision literaria

En los ultimos afios se han introducido en la enszzhidiferentes recursos tecnoldgicos.
Entre las tecnologias de punta mas conocidas yndixtes que se aplican en la
Educacion estan la transmision de imagen voz ysdato satélite, la videoconferencia,
la computadora y con ellas diferentes recursos patexionales, por ejemplo el correo
electrénico, el Internet, las paginas electronifaame page), los chats o lineas de
discusion y otras muy "estructuradas” aportadacpmparnias como IBM- Lotus que
propone el Lotus Learming Space y en general ldsmadias. A lo anterior hay que
afadir los multimedios: CD y videos interactivos.

Ramén Ferreiro Gravié (1999) nos menciona que mimeente ha aparecido en la
literatura cientifica pedagdgica el concepto dewhs Ambientes de Aprendizaje muy
vinculado con la revolucién en las telecomunicaesy la informéatica, y el impacto de
esta en la enseflanza. En esos nuevos ambientpseddiaajes esta incluido el uso de
plataforma Moodle.

c,Qué entender entonces por "Plataforma MoodEfi? una primera
aproximacion podemos plantear que es una forneaetiife de organizar la ensefianza y
el aprendizaje presencial y a distancia que irapticempleo de tecnologia. En otras
palabras consiste en la creacion de una situacoaéiva centrada en el alumno que
fomenta su autoaprendizaje y el desarrollo de susgmiento critico y creativo
mediante el trabajo en equipo cooperativo y el emple tecnologia.

La creacion de Plataforma Moodle implica tener@nta los elementos esenciales que
proporciona una ensefianza desarrolladora de palielacies y de competencias
valiosas para toda la vida.

El uso de Plataforma Moodle, tiene que ver tanto las condiciones fisicas, como el
espacio, el mobiliario y los recursos para ensegigoara aprender, que permite la
busqueda de mejores relaciones educativas.

El problema no se limita a introducir tecnologiad®mos tener video aulas vy aulas
virtuales y sin embargo no habernos replanteadalaamn los resultados y tendencia
de la ciencia educativa contemporanea. Las nuea@wlbgias dan lugar a nuevas
posibilidades de aprender, no sustituyen a lasctoadhles, o que hacen es ampliar y
enriquecer las posibilidades. Lo distintivo estal@ forma en que empleamos los
recursos, tanto los recientes como los que nmip $anto, en su combinacion e
integracion, en el respeto a su cbédigo propio catmunicacion y sobre todo en el
empleo pedagogico que hacemos de cada uno yloe ittegrados como sistema.

Las Plataformas Moodle responden en sentido geaelalnecesidad y exigencia de
diversificar y flexibilizar las oportunidades derander cualquier cosa, en lugar y
tiempo y de distinto modo, atendiendo a las difeigs individuales, muy personales y
de grupo. No se trata de insertar lo nuevo endyb de seguir haciendo o mismo,
con los nuevos recursos tecnolégicos. Lo importastennovar haciendo uso de los
aciertos de la pedagogia contemporaneas y por sagpde las nuevas tecnologias.
Metodologia.
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Este proyecto utilizara la metodoldgica cuantiatisiendo el tipo de investigacion
exploratorio utilizando el paquete estadistico SPBFara el procesamiento e
interpretacion de la informacion.

El objetivo general

Conocer las ventajas y los beneficios para losegmEs al utilizar la plataforma
Moodle en la Universidad de Sonora.

Objetivos especificos

Analizar como se mejora la pedagogia constructisaaV
Indagar como mejorara la retroalimentacion en gatoe tareas
Fomentar el uso de tecnologias de informacion

Facilitar la educacion a distancia.

PowbdPRE

Preguntas de investigacion

¢ El sistema Moodle (ensefianza a distancia) daré bemeficio una mejora en
clases presenciales tradicionales?

¢, Cudles son los beneficios para los profesoresiliabula plataforma Moodle
en la Universidad de Sonora?

¢, Qué tanta resistencia por utilizarlo puede tendéo®profesores?

¢, Qué limitantes tecnoldgicos se tendran en su mgaéacion?

Hipotesis

La hipotesis que aqui se plantea es que el buedaut plataforma Moodle permitira
mayores beneficios en el proceso de ensefanzadagagn

La mayoria de los profesores de la Universidad deof URS cuentan con
conocimientos basicos del uso de las computaddvsy pocos son los que conocen
las ventajas que se pueden obtener del trabajobarakvo con sistemas de
informacion.

Los profesores pueden asistir a cursos de cap@citagmara aprender a utilizar la

herramienta Moodle, asi mismo aprovechar al maxwsobeneficios que este pueda
darnos.

Los estudiantes podran tener acceso todo el culgs materiales vistos en clase, de
manera audio visual, ya que el profesor podra eader las clases con audio y videos
gue complementen la informacioén vista en clase.

Los profesores podran calificar los trabajos realis por los estudiantes desde la
misma plataforma, esto permite también al profesonitorear a los alumnos, su

asistencia y la entrega de trabajos. Asi misnmuakesor podra dar retroalimentacion

en linea de la tarea entregada.

Si todos los profesores de la Universidad aceptrajar con Moodle, se tendra

profesorado mejor capacitado, utilizando las temgials de informacion, que motivaran
a los alumnos a la utilizacion de las mismas, faraar alumnos mejor preparados, se
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tendra una evidencia sobre la evolucién del curse pbtendra una mejor pedagogia
constructiva visual.

Poblacion y muestra

En esta institucion se conoce que la poblacion éstale 167 profesores. Se considerara
una confianza del 95%, un porcentaje de error @ely5Sla méaxima variabilidad. Se
Egpq n

"= 7 7
aplica la siguiente formul. .~ V€~ *Z7pg
Tomando en cuenta los siguientes valores:

es el tamafo de la muestra;

es el nivel de confianza;

es la variabilidad positiva;

es la variabilidad negativa;

es el tamafio de la poblacién;

es la precision o el error.

Se tomara la confianza del 95% con lo cual nosoti@ocresultado una muestra de 116
profesores.

mzZ2Lo T NS

Variables

En nuestra investigacion debemos definir variableartir del objetivo de estudio de la
misma ya que estas variables nos orientaran a mterminar los instrumentos de
medicion.

Variable Independiente:
El buen uso de la plataforma Moodle
Indicadores:

Asistir a cursos de capacitacion para aprendetizania herramienta Moodle
Seguimiento del proceso de ensefianza aprendizaje.

Los profesores no conocen las ventajas que se pwddener del trabajo colaborativo
con sistemas de informacion.

Aceptacion de los profesores de la Universidadalsjar con Moodle,

Variable dependiente:

Mayores beneficios en el proceso de ensefanzadipagn

Indicadores:

Aprovechar al maximo los beneficios que nos daileacion de la Plataforma.

Acceso de los estudiantes a los materiales vistatase, de manera audio visual

El profesor podra enriquecer las clases con audiadgos que complementen la
informacion vista en clase.

Los profesores podran calificar los trabajos realis por los estudiantes desde la
misma plataforma.

El profesor monitoreara a los alumnos, su asiséenta entrega de trabajos.

Asi mismo el profesor podra dar retroalimentacidtieea de la tarea entregada.
Evidencia sobre la evolucion del curso

Mejor pedagogia constructiva visual.
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Operacionalizacién de variables

Hipotesis Variables Independiente Indicadores Rregu

El buen uso de laAsistir a cursos de ¢ Asistes a cursos de
La hipdtesis que aqui seplataforma Moodle capacitacion pari capacitacion?
plantea es que el buen aprender a utilizar la
uso de la plataforma herramienta Moodle, | ¢Haces la planeacion de
Moodle permitira la asignatura al iniciar €l
mayores beneficios en Seguimiento del procesocurso?
el proceso de ensefianga de ensefianza _
aprendizaje. aprendizaje ¢ Presentas informes de

tus actividades?

;Sabes que significa
Trabajo colaborativg trabajo colaborativo en
con sistemas de sistemas de
informacion. informacion?

¢Estarias dispuesto |a
trabajar con plataform
Aceptacion de  lo$ Moodle?

155

profesores de la
Universidad de trabajar
con Moodle,

Mayores beneficios enlLos profesores podran¢Estaria  dispuesto  |a

el proceso de ensefianzavaluar los trabajogevaluar en la Plataforma
aprendizaje realizados  por log 10S trabajos enviados a la
Moodle?

estudiantes desde |a

misma plataforma cle gustaria tene
p estadisticas de asistencia

. entrega de trabajos d
El profesor monitorearg oo automatical
a los _ alumnos, sU ;e gustaria que sy
asistencia y la entregaajumnos puedan ver |
de trabajos. retroalimentacion de su
trabajos por la mism
Asi mismo el profesor plataforma?

podra dar| ¢Los alumnos presta

retroalimentacion ~ en mayor atencién cuand
linea de la tarea Ven objetos audiovisuales

entregada.

""(I)QJU,'\J(D~<ﬂ

=]

N O

Mejor pedagogis
constructiva visual.

Instrumentos

Se utilizara el cuestionario como instrumento delinién, en el cual se realizaran un
conjunto de preguntas disefladas para generar I¢stivos del proyecto de

investigacion. Mismo con el cual se pretende estarar y unificar el proceso de
recopilacién de datos.

Procesamiento
Se procesaran los datos recabados por el instrom@mt medicion utilizado, el

cuestionario para este caso, asi mismo obtenidda g@blacion objeto de estudio
durante el trabajo de campo, y tiene como finaligixderar resultados (datos agrupados
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y ordenados), a partir de los cuales se realizaranalisis segun los objetivos y las
hipotesis o preguntas de la investigacion realizadke ambos.

El procesamiento de datos debe realizarse medéhntso de herramientas estadisticas
con el apoyo de la computadora, utilizando alguadod programas estadisticos que
hoy facilmente se encuentra en el mercado coms & easo del Software SPSS.

Interpretacion de resultados

En este paso se capturan los resultados en cadie uas preguntas de los cuestionarios
aplicados en el Software computacion SPSS, misreagguerara informacioén que nos
servira para desarrollar tablas y gréficas, y da Bgma presentarlos de una manera
mas clara.

Resultados

Los profesores logran estar a la vanguardia alzatiluna plataforma que les
proporcione una mejor organizacion, misma quededrs para almacenar documentos
y audiovisuales para fermentar una mejor retroalta@dn de enseflanza-aprendizaje.
Clasificandolos en los siguientes puntos:

* Se mejorara la pedagogia constructiva visual(eatdsy actividades, foros de
discusion, colaboracion)

* Se mejorara la retroalimentacion en la entregadas

* Fomentara el uso de nuevas tecnologias de infoémaci

» La evaluacion se considera como continua, todvaiéia

» Habra evidencia sobre la evolucién del curso

* Los maestros podran colocar recursos para formarumidad de contenidos,
inclusive texto, audio, video hoja de calculo)

* Informacién disponible 24 hrs.

» Facilita la educacién a distancia.

Conclusiones

Moodle ha sido un parte aguas en la induccion &elaslogias de informacion en las
escuelas, en este caso en la Universidad de SoiiR8ase ve interesada, y en base a la
investigacion realizada podremos notar cOmo essguesta interesado en estar a la
vanguardia y se ve la posibilidad de utilizar lantdogia de parte de la educacion y
tratar de explotar esta al maximo. De esta mapedkemos concluir que es muy
importante la capacitacion para los profesoresdeilizacion de la plataforma Moodle,
ya que con ello se podra lograr un trabajo coldbhargrofesor-alumno. El profesor
tendra la oportunidad de monitorear a sus alumswssistencia y la entrega de tareas.
Asi mismo el profesor podra retroalimentar en lites tareas entregadas por los
alumnos. Esto representara evidencia sobre la@aaoldel curso. Asi mismo se tendra
todos estos datos de forma organizada, de tal mama@e se pueda utilizar esta
informacion para agilizar el proceso de evaluadémesultados finales.
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La historiografia empresarial en el noroeste de
México. Una revision

Resumen

En este trabajo se intenta presentar un
rapido recuento del estado de la
cuestion de la historiografia empresarial
en el noroeste de México durante las
dltimas tres décadas. La revision se
centra principalmente en los autores y
tematicas que se ubican dentro de la
historia econdémica regional
provenientes principalmente de la
Universidad Autonoma de Sinaloa,
Universidad de Sonora, Colegio de
Sonora, INAH — Sonora, sin dejar de
reconocer las aportaciones del Colegio
de la Frontera Norte y las Universidades
de Baja California Norte y Sur.

Palabras clave: Historia econémica
regional empresarial.

Introduccion.

Los estudios empresariales han
aumentado considerablemente en el
mundo en los dltimos veinte afios. Se
advierte un renovado interés en la
perspectiva historica de los fendmenos
empresariales que ha resultado en el
fortalecimiento de la historia empresarial
en sus dos vertientes de estudios de

empresas y de empresarios.

M.H. Ernesto Clark Valenzuela

Esta corriente historiografica ha tomado
cada vez mas importancia en paises como

los Estados Unidos, Francia,

Espafa e Italia. También ha mostrado un
interesante desarrollo en Brasil, Argentina
y Colombia. El espacio de este trabajo no
nos permite entrar en detalles de los
origenes de esta relectura de la historia
empresarial, solo recordaremos que esta
intimamente relacionada con el desarrollo
historiografico de una corriente reavivada
fundamentalmente desde los Estados
Unidos.
Este enfoque concibe al

empresario como la fuerza conductora de
la economia, a partir de lo cual considera
gue el estudio de la historia empresarial
puede contribuir a una  mejor
comprension de los grandes cambios
econOmicos y sociales de nuestro tiempo.
Entonces, esta disciplina en el sentido
actual, debe ser comprendida como el
de

experimentados por las empresas en sus

estudio analitico los cambios
sistemas de produccidn, comercializacion

y direccion a lo largo del tiempo en
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diversos contextos institucionales. En

sintesis, se trata del estudio de los

cambios estructurales y estratégicos que

han desempefiado las empresas para

enfrentar la incertidumbre. Es preciso,

ademas, conocer, entender y explicar
coémo, cuando, por qué, de qué manera y
con qué resultados operaron los cambios

en la estructura y estrategia de las

empresas, como se produjeron las

transformaciones en las funciones del

empresariado que han influido en la

evolucion econdmica en nuestros paises.

Antecedentes de la historia
empresarial en México y su desarrollo
en el noroeste.

La investigacion sobre los
origenes y desenvolvimiento de los
grupos empresariales en México se ha
venido ampliando con cierta rapidez
desde mediados de los afios setenta. Y
para los ochenta adquieren cierta
importancia visible. El desarrollo de
esta rama de la investigacion historica
coincidi6 con el auge de Ila
investigacién regional y los estudios
sobre empresarios se entrelazaron desde
un principio con los de historia
econdmica. Este auge en la
investigacion dio lugar a la utilizacion
de nuevas fuentes, publicas y privadas,
a una mayor preocupacion por lo teérico
y lo comparativo, se empezaron a abrir
espacios mas amplios para los estudios
empresariales en universidades e
institutos e investigacioén, congresos y
publicaciones, y se presta mas atencion
a los estudios de los empresarios, (que
de la empresa), en su evolucion como
figuras burguesas y en el mundo del
capital, en sus actividades y sus

mecanismos de acumulacién, en sus
entrelazamientos familiares y sus
vinculos con el poder politico en tanto
agente economico.

La historia empresarial esta
resultando ser uno de los campos
académicos mas productivos. No sélo
por el gran numero de investigaciones
realizadas, sino también por la
diversidad y riqueza de nuevos temas y
enfoques. Cada vez mas se celebran
reuniones, seminarios y coloquios, no
so6lo en el ambito regional, nacional, con
colegas de paises latinoamericanos, sino
también eventos mundiales como el
reciente Tercer Coloquio del Grupo
Cuatrinacional de Estudios
Empresariales e Historia Econdmica
celebrado en Carmona, Espafa los dias
5y 6 de marzo de 2010.

En el trabajo publicado en 2007
por Mario Cerutti, “Los estudios
empresariales en el norte de México

(1994 - 2004). Recuento vy
perspectivas”, que forma parte de la
obra colectiva Los estudios de
empresarios |y  empresas: una

perspectiva internacional coordinada
por Jorge Basave Kunhardt y Marcela
Hernandez Romo, (Basave, Jorge Yy
Marcela Hernandez Romo, 2007) nos
ofrece una revision de la historiografia
econdémica empresarial en el norte de
México.

Para la elaboracion de este
trabajo, he retomado de la recopilacion
de Cerutti, lo correspondiente al
noroeste, considerando a los estados de
Sonora y Sinaloa, e incluyendo otros
estudios mas recientes. Los trabajos
incluidos en esta revision se habian
concentrado tanto en la mineria, los
ferrocarriles, el comercio, la agricultura,
los bancos o la industria fabril como en
los hombres que dirigian las respectivas
empresas, la fusién entre historia de las
actividades econdémicas e historia
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empresarial era claramente perceptible.
La mayoria de estos rubros estaba
obviamente entrelazada: las mismas
personas o grupos familiares actuaban
en diferentes campos, o se definia como
empresario a un agente socioeconomico
gue se desempefiaba tanto en el
comercio como en la industria y la
mineria, o lo hacia en los tres sectores a
la vez.

Destacaban los estudios sobre
las familias y los agentes individuales.
Mucho tenia que ver en ello la explicita
intencibn de indagar y verificar la
trayectoria de burguesias regionales,
cuya existencia y eventual significacion
habia sido negada por una historiografia
con acendrados prejuicios
antiempresariales y muy dependiente de
una mirada nacional y centralista de los
procesos socioeconOmicos. También,
buena parte de las investigaciones
revisadas han sido elaboradas por
colegas dedicados a la  historia
socioeconOmica, la historia social o la
sociopolitica. Ademas de los estudios
que analizan el funcionamiento de
determinadas actividades econdémicas.

Los estudios empresariales han
acentuado su presencia en varias
instituciones del norte de México, al
margen de si han estado situados dentro
o fuera de la historia econémica. Cabe
destacar que tanto la historia econémica
como una parte significativa de los
estudios  empresariales se  han
concentrado en el noroeste de la
geografia mexicana. Los investigadores
del Colegio de la Frontera Norte han
desenvuelto una fructifera tarea. Su
punto central han sido las empresas
maquiladoras, las que han saturado la
linea fronteriza desde fines de los afios
setenta del siglo XX. Por medio de
seminarios, congresos, ponencias,
articulos y libros (individuales o
colectivos) han generado informacion,
evaluacion, controversia y resultados

tedricos que pueden encontrarse en
multiples  publicaciones regionales,
nacionales e internacionales. Dada la
significacion empresarial, econémica y
social que alcanzan y mantienen estas
organizaciones, y el efecto que han
tenido en materia de transferencia de
tecnologia, empleo, formacion de
recursos humanos, exportaciones,
multiplicadores internos e inversiones
extranjeras, el aporte realizado desde El
Colegio de la Frontera Norte debe ser
reconocido.

En el mismo noroeste han
destacado en afos recientes centros de
investigacién y colegas que laboran en
Sonora y Sinaloa. Hermosillo cuenta
desde hace mucho tiempo con una
tradicion en historia econdémica, misma
gue ha logrado mantener y prolongar a
la historia empresarial con las tesis,
publicaciones y proyectos que se
materializan sobre todo en El Colegio
de Sonora y en la Divisiéon de Ciencias
Sociales de la Universidad de Sonora,
particularmente en el Departamento de
Historia y Antropologia. En éste ultimo
se realiza desde 1975 8imposio de
Historia y Antropologia Pero uno de
los cambios méas visibles se ha
manifestado en la  Universidad
Autébnoma de Sinaloa, donde Ila
Facultad de Historia y el Instituto de
Investigaciones Sociales no sélo han
acentuado su vocacion por los estudios
econdémico — empresariales, sino que se
han convertido en afios recientes en
pivote de proyectos interinstitucionales
especificos.

La Facultad de Historia, por
ejemplo, fue generadora de un
Seminario de Estudios Empresariales
gue ha llegado ya a su quinta edicion, es
sede de la Asociacion de Historia
Economica del Norte de México y feértil
escenario de investigaciones y tesis de
doctorado y maestria orientadas a esta
tematica. Es importante aludir a las tesis
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de grado que se han concretado
recientemente o estan desenvolviéndose
en el momento actual. Aunque se

efectlen en instituciones ubicadas fuera
del ambito nortefio (algunas de ellas,

incluso, se procesan y defienden en el
extranjero). Lo relevante es que

exploran multiples fuentes, aportan

informacion, renuevan planteamientos y

producen nuevos conocimientos en los
estudios empresariales.

Cerutti, en su recopilacion, enumera
veinte tesis doctorales, la mayoria ya
defendidas y otras en proceso. (Cerultti,
2007: 139-140). Investigaciones que
abordan diversas tematicas sobre el
norte de México. Seis de estas son de la
autoria de investigadores de la
Universidad Autbnoma de Sinaloa.

En el caso de Sonora, los
investigadores que han abordado esta
tematica se encuentran en la Division de
Ciencias Sociales de la Universidad de
Sonora, a la que pertenecen Ilos
Departamentos de Historia vy
Antropologia, y de Economia. Asi
como en el Colegio de Sonora y el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia- Centro Sonora.

Cabe mencionar como
antecedentes los estudios contenidos en
Historia General de Sonora,obra
publicada por el gobierno del estado en
1985, que incluye trabajos de Cyntia
Hewitt, Juan José Gracida Romo, Rocio
Guadarrama y José C. Ramirez entre
otros. Se encuentra también la obra
clasica de Héctor Aguilar Camir,a
frontera nomada: Sonora y la
Revolucién Mexicana en la cual,
implicitamente se abordan historias de
vida de militares porfiristas vy
revolucionarios que devinieron en
empresarios agricolas.

Por su parte, Miguel Angel
Vazquez Ruiz publico en 19880s

grupos de poder econdmico en Sonora,
de este mismo autor en coedicion con
Maria del Carmen MorendRegion y
grupos economicos en Sonora, breve
itinerario de su integracién (1910-
1950); Ignacio Almada Bay escribio
Historia de SonoraAlvaro Bracamonte
Sierra,La nueva agricultura sonorense:
historia reciente de un viejo negocn

la revistaRegion y Sociedadel Colegio

de Sonora; José Romulo Félix
Gastélum, sobre los alemanes en el
valle del Yaqui, en su librd®ancho
Schwarzbeck, campesino y empresario
del Valle del Yaqui, Sonoradéxicq
algunas tesis de licenciatura, como la de
Adalberto Campuzano Riveréalistoria
econdémica de Sonorg la de Héctor
Rojas Osund,a agricultura de riego en

el noroeste: el caso de Sonora y
Sinaloa, ambas de la Facultad de
Economia de la UNAM; Everardo
Santillan Dominguez, La Cémara
Agricola y Comercial del Rio Mayo
(1921-1932),Departamento de Historia
y Antropologia de la UNISON. En
2001, se public6 el libro de Rocio
Guadarrama Olivera,Los empresarios
nortefios en la sociedad y la politica del
México Moderno. Sonora (1929-1988)
trabajo abordado desde una perspectiva
sociologica.

En cuanto a los estudios
pioneros sobre empresarios en Sinaloa,
como lo mencioné en un principio, ha
sido en la Facultad de Historia y en el
Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Auténoma de Sinaloa
donde se genero6 una tradicion sobre los
estudios empresariales, misma que se ha
incrementado en los ultimos afios.

Los primeros trabajos se
realizaron a mediados de la década de
1980. Hubert Carton de Grammont,
investigador de la Universidad Nacional
Autonoma de México terminé en 1987
su textoLos empresarios agricolas y el
Estado. Sinaloa 1893 — 1984unque
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fue publicado tres afios después. Este
autor se propone explicar los inicios del
capitalismo en el campo y su ulterior
desarrollo en el largo plazo, destacando
la dindmica interna del proceso y la
vinculacion de la agricultura sinaloense
con el mercado de los Estados Unidos.

Otros trabajos que abordan la
historia empresarial de Sinaloa fueron
terminados a finales de la década de
1980 y se publicaron varios afos
después. Se trata de algunas tesis de la
primera generacion de la Maestria en
Historia Regional (1984 — 1987) de la
Universidad Auténoma de Sinaloa.
Entre ellas destacan los estudios de
Rigoberto Arturo Roméan Alarcén,
Comerciantes extranjeros en Mazatlan,
1880 — 1910publicada en 1988 y el de
Gustavo Aguilar Aguilar, titulado
Sinaloa, la industria del azucar; los
casos de La Primavera y Eldorado
(1890 — 191Q)tesis publicada en 1993.

El programa de maestria en
Historia Regional en la UAS, la
institucionalizacién de uCongreso de
Historia Regional, celebrado en
Culiacan en diciembre de cada afio, y a
partir de 1990 la publicacion de la
revistaClio, en la Facultad de Historia,
potenciaron las investigaciones sobre
historia econOmica regional y en
particular los estudios historicos
empresariales.

En 1991, Luis Antonio Martinez
Pefla presentd su tesis de maestria en
Historia Regional, titulad&listoria del
comercio en Mazatlan, 1883 — 1887
donde analiza con detalle los origenes
de los comerciantes mas importantes
establecidos en el puerto de Mazatlan
desde el afio de 1883.

David R. Mares, en su librba
irrupcion del mercado internacional en
México, publicado en 1992 por El
Colegio de México, estudia lo que llama
una historia politica del poder dentro de

México y entre México y los Estados

Unidos, en el que se refiere a los
empresarios agroexportadores
sinaloenses. El autor parte del estudio
de los empresarios agricolas dentro del
marco del comercio mexicano -

estadounidense de hortalizas para
proponer un modelo de analisis de la
evolucion del comercio internacional.

Seflala que el Estado mexicano dio
libertades e incentivos a los empresarios
agricolas exportadores de Sinaloa con el
objetivo de generar divisas, fomentando
la produccién y exportacion agricola.

Un trabajo mas especifico y
especializado fue el libro colectivo
Historia de los empresarios en Sinaloa
(1880 — 1920), publicado en 1994,
donde todos los participantes, egresados
de la maestria en Historia Regional de
la UAS, hacen un analisis sobre el
surgimiento de algunas familias de
empresarios en Sinaloa. Sin
comprometerse con un esquema teorico
definido, los autores  destacan
biogréficamente la vida de grandes
empresarios, comerciantes,
prestamistas, agricultores, mineros e
industriales, cuyos origenes se remontan
al siglo XIX, asi como su importancia
en la vida economica y politica del
estado. La mayoria de los trabajos se
centran en el periodo del Porfiriato, y
s6lo el dltimo cubre Ila historia
empresarial durante la época de la
Revolucién mexicana.

En 1996, Francisco Padilla
Beltran dio a conocer su librdos
empresarios del valle del Fuerte

durante el Porfiriato,donde analiza las

transformaciones socioeconémicas que
registro la region norte de la entidad.
Trata acerca de la formacion vy
consolidacion del empresariado
agricola, destacando las actividades
econémicas de algunos personajes
importantes, tales como Francisco
Orrantia y Sarmiento, Esteban Zakany,
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Zacarias Ochoa, Blas Ibarra y Benjamin
Francis Johnston. Enfatiza el desarrollo
empresarial, asi como la influencia de
empresarios extranjeros, principalmente
de origen estadounidense, en el
desarrollo agricola de la region.

Sonia Bouchez Caballero, en
una ponencia publicada en 1996 en la
Memoria del X Congreso de Historia
Regional de Sinaloa, estudia la
evolucion de la familia Clouthier en
Culiacan, desde sus origenes hasta
1910. Mientras que Tedfilo Frias Lara,
con mayor profundidad y utilizando
ampliamente fuentes de archivos,
indaga en los origenes de la fortuna de
la familia Clouthier.

En 1998, Gustavo Aguilar
Aguilar presentd una ponencia en el
marco delXIV Congreso Nacional de
Historia Regional, celebrado en
Culiacan, titulada “Los banqueros de
Mazatlan: formacion de un fuerte grupo
de poder”, en la que aborda el origen de
los empresarios de la banca en
Mazatlan, sus inversiones en otras
actividades econdémicas y su
consolidacion como un fuerte grupo de
poder regional. ElI mismo autor,
presentd su tesis doctoral en Ciencias
Sociales bajo el tituloBanca vy
desarrollo regional en Sinaloa: 1910 —
1994,la cual fuepublicada en 2001.

Modesto  Aguilar  Alvarado,
presentd su tesis doctoral titulatas
grandes empresarios del valle de
Culiacan, en la que, desde la teoria de
las elites, estudia el proceso politico que
posibilitd que los grandes agricultores
del valle de Culiacan, llegados desde
fines del siglo XIX, no fueran afectados
por la Revolucidbn mexicana y pudieran
conservar su riqueza y poder politico.

En resumen, se puede apreciar
gue es a partir del aflo 2000 cuando se
registra un auge en el desarrollo de

investigaciones de historia empresarial
en Sinaloa. Estos estudios se
caracterizan por la utilizacion de
archivos que eran muy escasamente
explotados por los investigadores
anteriores, y por un mayor rigor
académico.

A principios del 2002 se
conformé un equipo de trabajo
compuesto por investigadores de las
siguientes instituciones: Facultad de
Historia de la Universidad Auténoma de
Sinaloa, Facultad de Economia de la
Universidad Autbnoma de Nuevo Leon,
Facultad de Economia de la universidad
Nacional Auténoma de México,
Departamento de Historia y
Antropologia de la Universidad de
Sonora e Instituto Nacional de
Antropologia e Historia — Centro
Sonora. A finales de ese afio se presento
ante el Conacyt el proyecto: “Empresa y
agricultura de exportacion en el
Noroeste de  Meéxico.  Historia
econdémica y tendencias actuales”., que
fue aprobado por esta institucion con
financiamiento para el periodo 2003 —
2006.

Como resultado de este proyecto
se han publicado dos obras colectivas
que reunen en total 23 trabajos. La
primera fue publicada por la UAS en
mayo de 2006, tituladaAgricultura
comercial, empresa y desarrollo
regional en el Noroeste de México,
coordinada por Arturo Carrillo Rojas y
Mario Cerutti. (Carrillo Rojas, Arturo y
Mario Cerutti: 2006). La segunda se
publicé por la UNAM en julio de 2009,
denominada Empresa y agricultura
comercial en el Noroeste de México.
Historia econdmica y tendencias
actualescoordinada por Maria Eugenia
Romero Ibarra y Arturo Carrillo Rojas.
(Romero Ibarra, Maria Eugenia vy
Arturo Carrillo Rojas: 2009).

28



El primer libro comienza con un
grupo de tres trabajos de caracter
historico sobre el centro y norte de
Sinaloa, en un lapso temporal que
abarca de 1880 a 1950. Teméticamente
discute las condiciones para el
desarrollo de la agricultura comercial,
los factores que permitieron la actividad
empresarial en la region del rio Fuerte y
los mecanismos a través de los cuales se
financio el crecimiento agricola.

Eduardo Frias Sarmiento, en su
apartado “Condiciones naturales e
histéricas para el desarrollo de la
agricultura comercial en Sinaloa”, hace
un recuento de los elementos
principales y busca dilucidar la forma
en que se imbrican, permitiendo el
crecimiento de la agricultura comercial.
El trabajo de Maria Eugenia Romero
Ibarra, “Azucar y tomate. El despegue
empresarial del valle del rio Fuerte
(1880 — 1930)", muestra como se
crearon las bases para que en esta
porcion del noroeste mexicano se
desarrollara una dindmica actividad
empresarial, que tuvo como pilares la
produccion de azucar a escala industrial
y posteriormente el cultivo vy
exportacion de hortalizas.

Estas dos actividades se vieron
impulsadas por hombres de negocios
gue podemos ubicar como extranjeros
residentes, de origen estadounidense. En
el caso de Benjamin F. Johnston, quien
constituyd uno de los ingenios mas
importantes del estado y un conjunto de
empresas que crecieron a la par con lo
gue seria la ciudad de Los Mochis. A su

vez, otros agricultores con espiritu
empresarial incursionaron en la
actividad horticola, que durante la

década de los afios veinte se convirtio
en un prospero y redituable negocio
agrocomercial.

Gustavo Aguilar Aguilar
plantea, en “Fuentes y mecanismos de
financiamiento para la agricultura de

exportacion en el valle de Culiacan
(1920 - 1950)", cOmo durante ese
periodo tres cultivos destacan por su

importancia: tomate, garbanzo vy
algodén (desplazando a la cafia de
azucar). Este crecimiento de la
produccion ocup6  fuentes  de

financiamiento que, para el caso del
tomate, provinieron fundamentalmente
de extranjeros, del autofinanciamiento y
en menor grado, del sector bancario. En
el caso del algodon y el garbanzo la
banca privada y la de fomento apoyaron
en gran medida estos cultivos. El
capitulo nos proporciona un panorama
general de Sinaloa, y aborda el caso del
valle de Culiacan, por ser uno de los
mas importantes distritos agricolas del
noroeste de México.

Los tres trabajos que siguen
enfocan su tematica al sur del estado de
Sonora, que comprende los valles del
Yaqui y Mayo. Su contenido abarca
desde el surgimiento de las
agrociudadesa partir de un entorno
fundamentalmente  agricola, como
sucedié en Ciudad Obregon, hasta el
papel de las vias de comunicacion y la
infraestructura  hidraulica en el
desarrollo de la agricultura.

Al instrumentar los conceptos
sistema productivo local y agrociudad,
el capitulo de Mario Cerutti, “La
construccion de una agrociudad en el
Noroeste de México. Ciudad Obregbn
(1925 — 1960)", aborda una sintesis del
desarrollo de estas categorias analiticas
heredadas de la reciente historia
econdmica del sur europeo y las aplica
al estudio del espacio regional donde
surgio la nueva urbe. También incluye
una historia minima de la agricultura en
el valle del Yaqui, y muestra el
desarrollo de la red hidraulica
constituida por grandes presas que
irrigaron una superficie cada vez mas
grande, mostrando en este proceso
como crece Ciudad Obregoén. Destaca
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también la notoria fertilidad
empresarial, en especial a partir de la
década de los treinta. Este conjunto de
elementos permitieron el surgimiento de
un nuevo eje urbano - rural que
compitié tanto con Los Mochis como
con la misma capital de Sonora.

Juan José Gracida Romo, con
“Los ferrocarriles en el desarrollo
agricola del valle del Mayo (1902 —
1931)", nos demuestra la importancia
que tuvo este medio de transporte en la
consolidacion del valle del Mayo como
una de las regiones agricolas mas
importantes del estado de Sonora. Para
ello destaca el paso de la mineria, como
eje de la economia, a la actividad
agricola como motor del desarrollo del
valle, al formarse cultivos como el
garbanzo, las hortalizas, trigo y otros
productos que sembrados por una nueva
generacion de empresarios agricolas
cubrieron miles de hectareas en esa
region. La comercializacion de estos
cultivos fue posible por la instalacion de
las vias férreas, empezando por el
Southern Pacificque llegd a Navojoa
seguido por la construccion de un ramal
a Alamos en 1907, después se construye
el Ferrocarril del Rio Mayo con una
longitud de 63 kilometros, conectando a
Navojoa con el puerto de Yavaros, con
lo cual el autor concluye que se
coadyuvd al desarrollo del proyecto
agricola del valle del rio Mayo.

El otro trabajo que comprende
parte del territorio de Sonora es el de
Gustavo Lorenzana Duran, “El avance
de la frontera agricola en el sur de
Sonora (1890 — 1941)”, en el cual se
ubica el papel de los patrticulares y el
Estado en la construccion de la
infraestructura hidraulica de esta region
que abarca los valles del Yaqui y del
Mayo, precisando dos momentos
importantes en la historia de este
proceso: uno a partir de las Ultimas
décadas del siglo XIX hasta 1926, afo

de la creaciéon de la Comision Nacional

de Irrigacion, y otro, de este afio a 1941,
cuando entra en funcionamiento la presa
de Angostura sobre el rio Yaqui.

En la primera etapa destaca la
actividad de Carlos Conant con la
Sonora & Sinaloa IrrigationCompany
y David Richardson con la Compafia
Constructora Richardson, S.A., asi
como la participacion de un gran
namero de propietarios privados del
valle del Mayo. La segunda etapa, en
cambio, se caracteriza porque es el
gobierno federal quien asume el papel
de constructor de las grandes obras
hidraulicas.

La tercera parte del libro se
refiere fundamentalmente a las ultimas
décadas del siglo pasado y principios
del presente. Son cuatro trabajos, donde
se plantean las grandes tendencias de la
produccion de tomate en nuestro pais y
Sinaloa, la situacién del mango como
producto relativamente reciente de
exportacion regional, la competitividad
internacional de las hortalizas del
noroeste y su comercializacion en
Estados Unidos.

Arturo  Carrillo Rojas, en
“Tendencias historicas de la produccion
y exportacion de tomate en México y
Sinaloa (1920 — 2004)", periodiza las
etapas por las que ha pasado este
cultivo, considerado el mas importante
de la produccion horticola en nuestro
pais y en Sinaloa. Detecta una primera
etapa en la década de los veinte, cuando
su crecimiento alcanza un auge para
luego tener una caida, manteniéndose a
la baja durante buena parte de la década
siguiente; la segunda etapa coincide con
el proceso de modernizacion de la
agricultura y la construccion de las
grandes obras hidraulicas por parte del
Estado, y abarca de principios de los
cuarenta a finales del sexenio de Luis
Echeverria Alvarez, donde se da un
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proceso paulatino de crecimiento hasta
superar, en la década de los setenta, el
millon de toneladas a nivel nacional y
llegar a las 400 mil a nivel estatal, la
tercera y ultima etapa corresponde a los
afios del gobierno de José Lopez
Portilo a la actualidad, en ella la
produccion nacional logra superar los
dos millones de toneladas y la estatal el
millén, encontrandose en los noventa,
una gran diferencia a nivel del pais y del
estado, pues en el primero se observa un
mayor crecimiento y en el segundo se
produce menos que en los ochenta. El
trabajo también analiza el caso de las
exportaciones, donde se observa una
dinamica diferente.

Rigoberto A. Roman Alarcén
nos presenta una introduccién al estudio
de la produccion del mango en Sinaloa,
con su trabajo “Produccién vy
comercializaciéon del mango en el sur de
Sinaloa (1970 — 2003)". El caso de este
producto es distinto a los demas, aunque
se conoce y se produce desde hace
siglos, fue hasta el Porfiriato cuando se
cultivan los primeros arboles traidos de
la India, y va a ser hasta la década de
los sesenta cuando las primeras plantas
provenientes de Florida empiezan a ser
comercializadas en el sur de Sinaloa.

Para facilitarnos el examen de la
situacion actual se incorpora el texto de
Ramoén G. Guajardo Quiroga y Pedro A.
Villezca Becerra, “Competitividad
internacional de la produccion de
tomate y pepino en el noroeste de
México”. A partir de 1994 los acuerdos
comerciales han generado nuevas
expectativas para el sector agricola. El
caso de las hortalizas es clave por su
importancia en el terreno de las
exportaciones. Asi, en este trabajo los
autores muestran los aspectos relevantes
del mercado mundial y los precios que
pueden alcanzar.

El libro termina con el ensayo de
Lydia Maria LOpez Barraza, “La cadena

de comercializacion de hortalizas
mexicanas en Estados Unidos”, donde
se plantea cuales son las principales
ventajas comparativas y competitivas de
las zonas productoras de hortalizas de
México, destacando Sinaloa como
principal estado exportador, sobresale
por su ubicacion geogréfica favorable y
la gran capacidad de incorporar nuevas

tecnologias en sus procesos
productivos, lo que ha permitido
competir exitosamente con zonas

productoras de Estados Unidos.

La segunda obra publicada con
el apoyo del Conacyt, a través del
mencionado proyecto, esta conformada
por trece trabajos originales, que
abordan diferentes teméticas. El
primero de ellos es el de Juan Joseé
Gracida Romo, titulado “La importancia
de los valles agricolas del Pacifico norte
en la construccion del ferrocarril
Southern Pacificy su impacto en la
agricultura de Sinaloa y Sonora (1905 -
1931)” muestra el papel jugado por el
ferrocarril en el noroeste de México en
el desarrollo de la agricultura comercial.
El impacto que éste tuvo en la
integracion econdémica y comercial de
diversas subregiones.

Gustavo Lorenzana  Durén,
expone en “El valle del Yaqui: un
emporio agricola bajo riego 1890 -
1955”, como el cambio institucional que
significd la expedicion de la ley del 5 de
junio de 1888 favorecio que la iniciativa
privada se interesara en la realizacion de
obras hidraulicas en dicha region, a
finales del siglo XIX y principios del
XX. Ello estimuld6 y dinamizo el
mercado de tierras y alenté la inversion
privada en obras de infraestructura, todo
lo cual permitié transformar la llanura
semidesértica en una zona agricola para
riego.

Nuestro estudio, sobre “La
actividad agricola empresarial en el
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valle del Mayo (1920 -1934)", parte del
enfoque de la historia empresarial,
rastreando el proceso de formacién del
empresariado agricola, capitales vy
organizaciones en el mencionado valle.

“La exportacibn de tomate
sinaloense y su valor comercial: 1920 —
1956”, trabajo realizado por Eduardo
Frias Sarmiento, presenta un interés
particular, ya que subraya Ila
importancia que tuvo la exportacion de
tomate para la economia sinaloense en
el periodo citado, analiza los diferentes
aspectos del proceso de produccion y
distribucion, definiendo sus fases de
produccion y comercializacion,
concediendo la importancia que
merecen en todos estos procesos, a los
cambios institucionales, mismos que
generaron un ambiente de estabilidad y
seguridad para las explotaciones
agricolas destinadas al comercio.

César Aguilar Soto y Maria
Eugenia Romero nos presentan el
resultado de una investigacion sobre
“Empresarios agricolas e irrigacion en
el norte de Sinaloa (1932 — 1969)", en
el cual se aborda la creacion de la
infraestructura de irrigacién en el norte
de Sinaloa y el papel jugado en este
proceso por los empresarios agricolas,
reconociendo, sin embargo, que el
proceso conté con la decisiva
participacion del Estado, a través de la
promocién de importantes cambios
institucionales en lo relacionado con la
tenencia de la tierra y aprovechamientos
de agua, que fueron el sustento principal
de las politicas publicas promovidas en
diversos momentos del periodo
estudiado.

Gustavo Aguilar y Maria de
Jesus Loépez en “Sistema Productivo
Local en el valle de Culiacan a partir de
la agricultura comercial. 1948 — 19707,
recurren al concepto desistema
productivo local para analizar el

desarrollo de la agricultura comercial en
el valle de Culiacan. Tambiéen abordan
la creacibn de empresas, grandes,
pequefias y medianas.

En “La horticultura sinaloense,
tendencias de crecimiento y cambio
estructural”, Ramoén Martinez Huerta
utiliza diferentes estadisticas para
analizar el crecimiento de la horticultura
sinaloense para el periodo comprendido
entre 1963 — 2000. Etapa en la cual se
produjo un gran crecimiento de la
agricultura regional.

El trabajo de Hubert C. de Grammont,

denominado: “Las empresas, el empleo
y la productividad del trabajo en la

horticultura de exportacion”, analiza el

dinamismo y desarrollo del sector

horticola en las dos Ultimas décadas del
siglo XX, a través de cambios en la
superficie cosechada, los rendimientos,
el valor de la produccion, indices de
productividad, exportaciones e IED.

También describe algunas

caracteristicas de la estructura de las
empresas horticolas, sobre todo en el
caso de Sinaloa.

Cristina Massieu Trigo en su trabajo
“Innovacion tecnolégica y empleo en un
cultivo competitivo: el caso del jitomate
en Sinaloa”, busca examinar las
consecuencias de la aplicacion de la
innovacion tecnoldgica en la agricultura
intensiva y su relacion con el mercado
de trabajo. Analiza especificamente la
competitividad de la produccion del
jitomate en Sinaloa y la influencia que
en ella tiene la innovacion tecnoldgica,
asi como las repercusiones de estas
(competitividad e IT) sobre el empleo y
las condiciones de los trabajadores.

En las “Empresas exportadoras de
mango del sur de  Sinaloa:
Agroproductos Diazteca, S.A. 1970 —
2003” de la autoria de Arturo Roman
Alarcén, se estudia el caso de una de las
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principales empresas exportadoras de
mango de la region del sur de Sinaloa.
Lydia Maria LoOpez Barraza en “La
Cadena Horticola de Valor de América
del Norte: la funcion de la etapa de
distribucion”, basada en el marco
tedrico planteado por Gary Gereffi y su
paradigma de cadenas globales de valor
(CGV), concluye que, en el caso de la
organizacion del sector exportador
horticola, este muestra una tendencia a
la fragmentacion de las actividades
principales que la conforman en las
siguientes areas: produccion,
distribucion y mercadeo hasta el cliente
final.

Finalmente, el trabajo “Staple theory y
crecimiento liderado por las
exportaciones” de Rafael Dominguez
Martin, aborda la teoria de las
exportaciones de Staples, desarrollada
por North, Baldwin, Hirshman, Watkins
y Caves, y su relacion con el
crecimiento economico. El autor utiliza
esta teoria, creada inicialmente para
economias de asentamiento reciente,
para examinar el proceso de desarrollo
de regiones o economias de enclave.
Incluyo también una breve resefia de
los trabajos contenidos en la reciente
obra colectiva coordinada por Gustavo
Aguilar Aguilar y Eduardo Frias
Sarmiento,Historias de empresarios y
grupos de poder en Sinaloa: del
porfiriato al salinismo, publicada en
2009. (Aguilar, Gustavo y Eduardo
Frias Sarmiento: 2009). Los seis
trabajos que integran este libro son
producto de las actividades del Cuerpo
Académico de Historia Econdmica —
Social de la Facultad de Historia de la
Universidad Auténoma de Sinaloa, el
cual fue beneficiado con el apoyo
financiero en 2007 en el Programa de
Fomento y Apoyo a Cuerpos
Académicos. Con el numero de
proyecto Profapi 2007/020.

En el primer ensayo, Gustavo Aguilar

Aguilar explica en detalle la larga

historia empresarial de la familia

Echavarria en Sinaloa, en un tramo
histérico que cubre los afios de

mediados del Porfiriato a los afos

setenta del siglo pasado. Aunque sus
raices provienen desde mediados del
siglo XIX y conformaban una numerosa

familia, enfoca su atencion en el

desempefio empresarial de Francisco
Echavarria Aguirre, nacido en 1872 en
el pueblo minero de Bacubirito, Sinaloa.

Los Echavarria participaron en la

organizacion de 30 empresas entre 1897
y 1971, cuatro de ellas en el ramo
minero, cuatro en finanzas, once en el
giro comercial, seis en el ramo de la
agroindustria, tres en servicios, una en
industria y una en agricultura.

En su trabajo “Los Melchers y su
actividad empresarial en Mazatlan,
siglos XIX y XX”, Rigoberto Roman
Alarcén hace hincapié en la actividad
empresarial de esta familia en Mazatlan
durante el periodo historico aludido.
Algunos de los integrantes de estos
comerciantes alemanes permanecieron
en Mazatlan por mas de tres
generaciones, desde 1846 hasta el afio
de 1933. EIl autor divide la actividad
empresarial de los Melchers en tres
fases: la primera, de acumulacién de
capital dentro de la esfera comercial,
gue abarca desde su llegada en la
década de 1840, hasta 1864; una
segunda, de expansion economica, que
comprende desde sus primeras
inversiones en otras actividades
productivas —como lo fue la fabrica
textil “La Bahia” — hasta principios del
siglo XX, vy, finalmente, una ultima fase
de declinacién econdmica que arranca
durante la década de 1910 hasta su
declaracion de quiebra en 1930.

En el tercer capitulo del libro, Alonso
Martinez Barreda analiza la situacion de
la economia, la sociedad y la politica
prevaleciente en Sinaloa en visperas de
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la Revolucion mexicana. En su trabajo

explica las reacciones politicas que se
desencadenaron en la entidad a raiz de
la muerte del gobernador porfirista

Francisco Cafiedo, en junio de 1909.

Describe las pugnas politicas entre los
grupos de poder y el desarrollo del

proceso electoral que permitié al

empresario azucarero Diego Redo de la
Vega ocupar la gubernatura del estado,
al derrotar en la contienda al periodista
y politico José Ferrel. Nos muestra

ampliamente las repercusiones que tuvo
en la vida economica y social de la

entidad el desencadenamiento de las
luchas revolucionarias, en un primer

momento en contra de la dictadura

porfirista, y después, en contra de

Victoriano Huerta.

En el cuarto texto, Maria de Jesus
Lépez y Lopez y Gustavo Aguilar
Aguilar se proponen analizar y explicar
el origen y trayectoria empresarial de un
importante nucleo de familias que se
asentaron en el valle de Culiacan
(algunos desde el siglo XIX y otros a
principios del XX), se dedicaron a la
agricultura comercial, se convirtieron en
empresarios agricolas exitosos e
invirtieron los excedentes obtenidos en
la creacion de numerosas empresas para
explotar diferentes ramos productivos y

de servicios. Ello dio lugar a la
formacion de un denso tejido
empresarial en el que los lazos

econémicos, de parentesco y de amistad
facilitaron la cooperacion y la

disposicion para emprender, en forma
conjunta, proyectos productivos donde
se requeria el esfuerzo colectivo de

diversos capitales o para la
conformacioén de organizaciones
gremiales que defendieran y
representaran ante las autoridades

publicas al conjunto de productores
agricolas del valle. Los autores analizan
el desempefio en el mundo de los
negocios de las familias Tamayo
Mdller, Clouthier Martinez de Castro y

Clouthier del Rincén, Bon Bustamante
Trapero, Amézquita Urias y la colonia
griega en Culiacan, resaltando la cerrera
empresarial de Aristeo Canelos Atula.

Eduardo Frias Sarmiento aborda el tema
de la produccién y comercializacion de
tomate sinaloense en la primera mitad
del siglo XX. Se remonta a los primeros
afios del siglo pasado, cuando los
colonos estadounidenses cultivaron por
primera ocasion el tomate con fines de
autoconsumo en la region de Ahome,
para explicarnos el proceso que condujo
a la explotacion con fines comerciales
de este producto. Enumera las
principales empresas de Estados Unidos
y nacionales que se constituyeron tanto
en la entidad como en aquel pais, con la
finalidad de controlar tan jugoso
negocio. Detalla las diversas formas de
gue se valieron estas comparfias para
acceder a la tierra y a otros recursos
necesarios para la explotacion comercial
del tomate, los efectos negativos que
ocasionaron a estos negocios las luchas
revolucionarias, principalmente entre
1911 y 1916, la salida de algunas
compafiias y la constitucion de nuevas
empresas y el surgimiento de nuevos
productores en los afos inmediatos
después de la Revolucion.

En el dltimo trabajo, Arturo Carrillo
Rojas y Lilia Rodriguez Quintero
abordan la dilatada historia empresarial
gue desarroll6 la familia Podesta en
Sinaloa. Sus inicios se ubican a finales
de la segunda década del siglo pasado,
cuando arribé a Sinaloa —procedente de
Estados Unidos - el italiano Giulio
Podesta Sambucetti en busca de tierras

para el cultivo de hortalizas y su
exportacion en el vecino pais. La
“Agricola Santa Teresa” es

administrada actualmente por la tercera
generacion de la familia Podesta y poco
a poco ha ido evolucionando en sus
aspectos tecnolégicos y de organizacion
de recursos humanos, hasta llegar a ser
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una compafiia con capacidad suficiente
para exportar calidad y cantidad

atendiendo a los requerimientos de un
mercado cada vez mas globalizado y
competitivo. Envian el producto a la

frontera en sus propios camiones; para
2005 contaban con trece de ellos. Los
trabajadores que laboraron en el ciclo
2005 — 2006 fueron méas de 1 300,
divididos en 1 200 trabajadores

temporales en el campo, 129 en el
empaque, 16 en el transporte y tres en el
area de comercializacién; 10 por ciento
de la produccion se destind al mercado
nacional y 90 por ciento al mercado

externo. Cultivaron 450 hectareas de
tomate y 150 de pepino. Manejan su
propia marca, “Santa Teresa”, y la

forma de allegarse recursos para seguir
creciendo ha sido a través del

autofinanciamiento.

Por ultimo, menciono el trabajo de Juan
José Gracida Romo, “Politica publica e
intereses privados. Alvaro Obregén en
el desarrollo agricola de los valles del
Mayo y el Yaqui, Sonora, 1920 -
1928”, el cual forma parte de la obra
colectiva Poder publico y poder
privado. Gobiernos, empresarios Yy
empresas 1880 -198@&oordinada por
Maria Eugenia Romero, José Mario
Contreras Valdez y Jesius Méndez
Reyes y publicada en 2006. (Romero
Ibarra, Maria Eugenia, José Mario
Contreras Valdes y Jesus Méndez Reyes
: 2006). En su trabajo, Gracida analiza
la politica de reconstruccion nacional al
concluir la etapa armada de Ila
revolucion mexicana con base en las
propuestas de modernizacion de la
agricultura, cuyas variantes fueron
desde la organizacién de productores, la
creacion de infraestructura hidraulica y
portuaria, mas el financiamiento
agricola desde los organismos publicos,
durante los gobiernos de los sonorenses
Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregon y
Plutarco Elias Calles y el impacto que
tuvieron en el sur del estado de Sonora.

Los demas estudios de esta obra se
refieren a actividades empresariales en
diferentes regiones del pais dentro del
periodo 1880 — 1980.

Para concluir, considero oportuno
agregar que en la sexta generacion que
transcurre, del doctorado en Ciencias
Sociales, del Instituto de
Investigaciones  Sociales de la
Universidad Autonoma de Sinaloa, se
estdn procesando las siguientes tesis
relacionadas con el tema empresarial:
De Ana Isabel Grijalva DiazSistema
bancario y crecimiento de la economia
sonorense (1897 — 1976{tro trabajo
gue pertenece a Nora Teresa Millan
Lopez esLa gestion del conocimiento
en la empresay por ultimo, el trabajo
de Epifanio Mamahua Roman,
Caracterizacion de un cluster horticola
en Sinaloa.

Conclusiones.

El norte de México cuenta con
un gran potencial para la investigacion
en el campo de la historia econémica, y
particularmente  de la  historia
empresarial. Ello se debe en gran
medida a las condiciones historicas del
entorno econdmico que se han
desarrollado desde mediados del siglo
XIX 'y que han alentado Ia
conformacion de diversos espacios
productivos en la amplia geografia
nortefna. En el conjunto de
investigaciones realizadas hasta ahora,
principalmente de los estudios de
Cerutti, se pueden derivar varias
conclusiones.

La primera de ellas es el peso
rotundo de la economia de Estados
Unidos durante el periodo 1850 — 1925
sobre el espacio nortefio mexicano. La
relacion con los estados de Texas,
Arizona, Nuevo México y California
habia estimulado y definido muchas
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actividades productivas y comerciales
en el lado mexicano. La revolucion
industrial que se desat6 en el noreste de
Estados Unidos tras la Guerra de
Secesion, uno de cuyos frutos fue el
tendido de un gigantesco sistema
ferroviario, habia modificado la
geografia econdmica en ciudades,
puertos, comarcas y regiones del norte.
El hecho de constituirse en area
fronteriza del mas grande mercado
nacional que el capitalismo ha creado en
toda su historia obligaba a considerar al
norte mexicano como un espacio
inmediatamente periférico a la segunda
revolucion industrial 'y, por ello,
sacudido por demandas no frecuentes en
otras zonas del mismo México o de
otros paises latinoamericanos.

Se puede advertir también que
una amplia porcion del norte —pese a su
baja densidad demogréafica- habia
desempeiado un papel fundamental en
la formacion e integracion del mercado
nacional. Y ello debido principalmente
a tres circunstancias: a) haber
concentrado una vasta proporcion del
tendido de los ferrocarriles entrelazando
mediante lineas y ramales que lo unian
a los grandes sistemas de Texas y el
resto del territorio estadounidense; b)
por el temprano y descomunal efecto
productivo que ocasionan en el
septentrion mexicano las demandas de
la segunda revoluciéon industrial; y c)
porque el mismo norte, incluso antes de
la llegada del ferrocarril, comenzd a
especializarse en producciones para el
mercado interior. Cabe citar los casos
de La Laguna y de Monterrey.

La fiebre del oro en California,
el tendido del ferrocarril, la inmigracion
provocada por estos fenémenos y la
Primera Guerra Mundial a principios
del siglo XX, son factores que
influyeron de manera determinante en el
desarrollo econdémico del noroeste de
México. El incremento de la demanda

de productos agricolas en el oeste
norteamericano, provoco un auge en la
agricultura de exportacibn en los
estados de Sonora y Sinaloa.

Al noroeste, hoy objeto de
estudio de la historia econdmica
empresarial, disciplina que aborda

viejos problemas con nuevos enfoques,
ya se le ha prestado atencion
anteriormente por algunos estudiosos.
Sin embargo, en el caso de la
agricultura comercial, por ejemplo, la
mayoria de los trabajos abordaba el
analisis de la politica agricola y su
impacto en la economia por un lado, y
de la tenencia de la tierra, el papel de las
haciendas y ranchos por el otro.
Destacando el estudio de los
movimientos campesinos.

Aunque el tema empresarial
habia llamado la atencion de estudiosos
del noroeste, como es el caso de Hubert
Cartén de Grammont, que en los afios
ochenta aborda Ila problematica
empresarial en la agricultura de Sinaloa.
Las investigaciones mas recientes sobre
el tema confirman que dentro del sector
agropecuario, la horticultura es una de
las ramas mas dindmicas.

Se comprueba también que
durante el siglo XX, la agricultura de
exportacion mostré una alta capacidad
para generar divisas y competir
exitosamente en el mercado. Los niveles
de competitividad alcanzados por los
exportadores sinaloenses han sido
resultado de un largo proceso historico
gue combind factores institucionales y
tecnoldgicos, sobre todo en la udltima
década, que les permiti6 competir en
igualdad de circunstancias con los
productores de Florida y California.

En lo que respecta a las teorias
utilizadas para la reconstruccion
historica de la actividad empresarial
(principalmente agricola) en la region
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noroeste, se ha recurrido, por un lado, al
enfoque schumpeteriano que se centra
en el analisis historico del desempefio y
efecto de diversos sujetos innovadores
individuales o de ciertos grupos
empresariales de vanguardia. Y por el
otro, la perspectiva de la Illamada
Business Historygue presta su atencion
preferencial a los cambios en la
organizacion econdémica de la empresa
y que son parte y reflejo de las
transformaciones econdmicas y sociales
en su conjunto.

Otro enfoque utilizado es el
referido al marco institucional, que en
especial aborda los condicionamientos
politicos, legales y conductuales en el

desempefio de los agentes econémicos.

Perspectiva tedrica desarrollada por
Douglas North, y continuada en
México por José Ayala Espino.

Se han utilizado en los estudios
mAas recientes algunos conceptos
novedosos retomados por Cerutti de la
historiografia empresarial espafiola e
italiana. Es el caso, por ejemplo, del
enfoque tedrico del Sistema Productivo
Local, mismo que ha demostrado tener
una gran capacidad explicativa para

casos como los que se presentan en el

noroeste y otras regiones donde se ha
dado gran fertilidad empresarial y
cambio tecnolégico. Mismo enfoque
que nos permite analizar lo que puede
suceder cuando en un territorio
determinado se da el agrupamiento de
empresas Yy sSe generan economias
externas y otras ventajas. Se utilizan
también  conceptos como tejido
productivq agrociudad entre otros. Se
destaca la importancia que esta
adquiriendo la demografia empresarial
como una subdisciplina mas.

Particularmente en los estudios
elaborados en el marco del citado
apoyado por el Conacyt, se puede
observar un avance en la construccion

de la historia econdémica de la
produccion, transformacion y
exportacion de productos agricolas en el
espacio sinaloense/sonorense entre 1920
y los inicios del siglo XXI. Sobre todo,
lo relativo al cultivo del tomate y otras
hortalizas. Ademas, segun las épocas y
coyunturas, se analizan las experiencias
que precedieron o acompafan el
desarrollo de la produccion tomatera,
como fue el caso de la cafa vy
elaboracion del azucar, garbanzo,
algodon, trigo, y en las ultimas décadas,
la exportacién de mango.

Se empieza a trabajar, ademas,
en la definicion de una tipologia de los
emprendimientos y las organizaciones
gue los empresarios agricolas han
venido adoptando historicamente. Se
estan revisando las tendencias mas
actuales del sector agroexportador de
este espacio productivo, en particular
las que se definieron a partir de los afos
ochenta del siglo XX, la apertura
comercial, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la
globalizacion de la economia.
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Programa Interno de Proteccion Civil

M.A. Angélica Ma. Rascon Larios
M.A. Georgina Castro Burboa
Gutiérrez Olivas Luis Mario
Lagarda Lagarda Jorge Alberto
Ledn Lopez Roman Eduardo

Introduccién

A partir de los acontecimientos registrados enildad de México en Septiembre de
1985, se establecieron una serie de medidas pymsctpara la poblacion.
Desgraciadamente tal suceso y la pérdida de viaslf detonante que generd una
profunda y dolorosa reflexion sobre la vulneraliidque se tenia y la falta de
experiencia de los sectores sobre las situacianesn@rgencia.

Ante eso los gobiernos federales y municipalesiaroa la promocion de dichos
mandatos buscando asi crear una mayor concienagangcimientos en caso de
desastres.

Navojoa, no ha sido la excepcion, afio tras afipra@gosticas principalmente una serie
de huracanas que son la principal amenaza de rjgmgonuestra ciudad y y familia
afortunadamente no se han tenido otro tipo de fenés (naturales o provocados) que
afecten al municipio.

Esta ponencia aborda el tema sobre los princigdpsctos que debe contemplar un
Programa interno de proteccion civil, haciendo breve semblanza del aspecto legal
gue compromete a las organizaciones sujetas gpestepto, también se describe en
forma general como una empresa puede hacer suiagriodtico y determinar su
compromiso a desarrollar su propio Programa desBeain Civil

Se anexan algunos formatos para clarificar algyoosos y finalmente se plantean las
conclusiones a las que llegamos después de realitrabajo.

Antecedentes

Los fendmenos naturales ultimamente en Sonoragéjano dafios con un costo de mas
de 100 vidas humanas y cerca de 3’160 millonessdesy razén por la cual, lo referente
a la prevencion de desastres resulta de relevancia.

Las organizaciones, por consiguiente deben estbheedidas relativas a la proteccion

civil identificando estrategias tendientes a pravendisminuir los efectos de los
desastres; pero lo mas importante es promover cteslpreventivas entre la sociedad.
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El gobierno del estado hoy en dia esta trabajaada goncientizar a la poblacion para
tener una sociedad preparada y segura y por em$®lmar una poblacion con menor
vulnerabilidad ante los desastres provenientea daturaleza.

Cabe aclarar que las actividades sobre la proteodud, exigen una corresponsabilidad
entre sociedad, empresas e instituciones publessiecir, el gobierno por si solo
dificilmente podria establecer programas para gabaar a los ciudadanos
vulnerables; por consiguiente en necesaria lagyzeittion de todos los sectores para el
establecimiento de medidas preventivas y correctweie los desastres del ambiente.

Por lo anterior, la empresa departamental en estadalizada en la ciudad de Navojoa
y cuyo giro es la comercializacién de productodedblle, ha desarrollado un Programa
interno de Protecciéon Civil como medida responsaiesolamente para hacer frente a
los fendmenos naturales sino que sirva para emaggersiniestros que se pudieran

Justificacion

El conocimiento sobre los elementos que debe camdpreun Programa interno de

Proteccion Civil, es de suma importancia hoy en @rncipalmente porque como

sociedad estamos expuestos a distintos riesgosegaderivados de la naturaleza o
provocados por la mano del hombre en forma invahienb intencionalmente.

En nuestro estado, existe la Ley Numero 161 dee&eiiin Civil para el Estado de

Sonora y su propio Reglamento publicado en el Boleficial en el afio 2005: sin

embargo y pese a que es obligatorio la elaborad®nun programa interno de

proteccion civil donde se estipulen medidas degpmbn y seguridad para el personal y
clientes, ante alguna emergencia, esta exigenclasepnocida por muchos.

El desarrollo de esta ponencia permitira difundireel alumnado por un lado, aquellos
aspectos relativos a la obligatoriedad de desarralh programa de interno de
proteccion civil sobre todo en aquellas organizaesoque concentre o reciban afluencia
masiva o representen un riesgo por su actividad.

A los empresarios, identificar de acuerdo a su gjidebe atender dicho mandato.
A las instituciones educativas quienes retnen améidad de estudiantes, maestros y
empleados; y a todo aquel interesado y preocupadel ppienestar social.

Objeto de estudio

Salvaguardar la vida de una sociedad no solo psmeabilidad de quienes la dirigen,
debe existir una corresponsabilidad tripartita &muie gobierno, empresa y sociedad
colaboren acatando las medidas propuestas poylpdra vivir en un ambiente seguro.
En este caso, el objeto de estudio se centra emnétnido del programa de proteccidn
civil a través de un estudio practico realizadaiea empresa de la localidad, tratando
de contrarrestar los argumentos legales conte@dda propia Ley y su reglamento y
en la practica diaria de dicha empresa; para longsehemos planteado las siguientes
interrogantes:

¢, Cudles son las empresas obligadas a desarrolileaplementar un programa de
proteccion civil?
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¢, Cuales son los elementos principales que debentieneplar dicho programa?

Objetivo

Identificar los elementos mas importantes de umgiAroa Interno de Proteccion Civil
enmarcados en la Ley y conocer su aplicacién eremmaesa de la localidad.

Delimitaciones

Pese a que lo referente a la proteccion civil sdewestudiar desde el punto de vista
nacional, estatal y municipal, para el caso de estadio, Gnicamente la atencion se
centrara al Programa Interno de Proteccién Civél gu identificacion dentro de una

empresa local.

Referencias teoéricas

A continuacion se presentan los argumentos leggles gestan la obligacion
empresarial de desarrollar programas internos ateqion civil:

Ley 161 de Proteccion Civil para el Estado de Saublicad en el Boletin Oficial N°
27 seccion I, Tomo CLXXVI, el dia lunes 3 de oatildel afio 2005.

TITULO SEXTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES
CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 37.- Los propietarios, poseedores, adniiatres o encargados de
inmuebles o edificaciones que por su uso y destimzentren o reciban una fluencia
masiva de personas, 0 bien representen un riesgiafites para la poblacion, estan
obligados a contar con una unidad interna y a edabhan programa interno, que sera
revalidado anualmente, en los términos de estaylseyreglamento.

ARTICULO 38.- Las personas a que se refiere et@dianterior, deberan:

I.- Capacitar a su personal en materia de proteasidl;

.- Practicar simulacros cuando menos una vez sagameses;

lll.- Ejecutar las medidas correctivas o de se@uidjue determine la autoridad
competente en los términos previstos en esta Ley; y

IV.- Orientar a los usuarios del inmueble sobreaud@s y acciones para evitar o
minimizar los dafios en caso de que se presentsgode emergencias, siniestros o
desastres.

ARTICULO 39.- Los programas internos deberan haederencia a equipos de
seguridad, sefiales informativas, preventivas, ictisas y de obligacion, avisos de
proteccion civil, luces de emergencia, instructigosnanuales para situaciones de
emergencia, las zonas de seguridad y los demastaspgue determinen la Unidad
Estatal y los ayuntamientos, en el ambito de suypedemcia.

41



ARTICULO 40.- Las personas que pretendan constnatuebles como los referidos
por el articulo 37 de esta Ley deberan presentaliagnostico de riesgo en materia de
proteccion civil a la Unidad Estatal o al ayuntamie segun corresponda, la que en su
caso expedira la autorizacion respectiva.

Las autoridades municipales no podran expedictntia de construccion sin acreditar
la autorizacion a que se refiere parrafo anterior.

Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para ébés de Sonora Publicada en el
Boletin Oficial N° 44 seccion llIl, Tomo CLXXVII, eia jueves 1 de junio, 2006.

CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 15.- Los Programas Internos de ProtecciBivili seran aquellos
instrumentos de planeacion y operacion implemesta@n las edificaciones,
establecimientos e inmuebles a que se refiergielbr 37 de la Ley. La elaboracion de
los Programas Internos debera basarse en el estaigleto de medidas y dispositivos
de proteccién, seguridad y autoproteccion paraegdgmal, usuarios y bienes, ante la
eventualidad de una emergencia, alto riesgo, siniesdesastre.

Cada Programa Interno se integrara con tres sulgmeg:

l.- De prevencion, como un conjunto de medidasim$as a evitar o mitigar el
impacto destructivo de un fenbmeno de origen nhtutaumano, sobre la edificacion,
sus ocupantes y el entorno del inmueble;

Il.- De auxilio, como un conjunto de medidas oraéelats a rescatar y salvaguardar a las
personas afectadas o en peligro, a mantener eaddefios servicios y equipamiento
estratégico, proteger los bienes y el equilibriondedio ambiente; y

lll.- Apoyo, Recuperacion o Restablecimiento, coran conjunto de acciones
orientadas a la reconstruccion, mejoramiento otmessaracion del inmueble y de los
sistemas dafiados por la calamidad, constituye umentm de transicién entre la
emergencia y la normalidad.

ARTICULO 17.- Los Programas Internos de Protec&dvil seran presentados ante la
Unidad Estatal, para la dictaminacion y autorizaciéspectiva de la misma, previa
acreditacion del pago de los derechos estableeidds Ley de Hacienda del Estado de
Sonora.

El Programa Interno de Proteccion Civil ser4 presbdm por duplicado, en medio

electrénico y papel, debidamente firmado por elraggntante legal, apoderado,
propietario, gerente o encargado del inmueble guedde tener derechos constituidos
sobre el mismo; las empresas de nueva creaciérequeeran del Programa Interno de
Proteccion Civil, deberan presentarlo en un plaaonmayor de sesenta dias habiles
contados a partir de su apertura y/o inicio de agenes.

UNIDADES INTERNAS DE LOS INMUEBLES O EDIFICACIONES

ARTICULO 21.- Los responsables de la administracipnoperacion de los
establecimientos a que se refiere el articulo 3a dey deberan:
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l.- Integrar las unidades internas de proteccidvil @on su respectivo personal,
supervisando sus acciones.

A las unidades internas les correspondera:

d) Diseiar y elaborar el Programa Interno de PegdacCivil, asi como instrumentarlo,
operarlo y contribuir en su actualizacion y difusio

e) ldentificar los peligros internos y externo®a tjue estan expuestos los inmuebles y
realizar el analisis de riesgo correspondiente;

f) Identificar, clasificar, ubicar y registrar loscursos humanos, materiales y
financieros de que se dispone para hacer frent@ @mergencia, siniestro o desastre;
g) Evaluar y solicitar los recursos adicionales gagequieren para hacer frente a una
posible emergencia, siniestro o desastre;

h) Establecer y mantener el sistema de informagidcomunicacion que incluya
directorio de integrantes de la unidad interna;

i) Promover el establecimiento de medios de cokdon y coordinacion con
autoridades y organismos de los sectores publio@do y social;

j) Promover la formacion, organizacion y capacdadie los integrantes de las brigadas
de proteccion civil;

k) Realizar campafas de difusion interna, con el die dar a conocer las
recomendaciones y medidas de seguridad emitida®p&@istemas Nacional, Estatal y
Municipal de Proteccion Civil y coadyuvar a la @iéa de la cultura de proteccion civil
entre el personal que labora en el establecimigntpllevar a cabo la realizacién de
simulacros por lo menos cada seis meses; foment@ngarticipacion e interés del
personal para la realizacion de los mismos.

Il.- Apoyar, en su caso, a la Unidad Interna detd&@on Civil para la formacion,
organizacién, capacitacion y equipamiento de lagtdas de emergencia, asi como en
la realizacion de simulacros;

.- Facilitar al personal de la Unidad Estatakalizar sus labores de inspeccion;

IV.- Operar, en coordinacion con la Unidad Inteehd@rograma Interno de Proteccion
Civil, ante la amenaza u ocurrencia de una emeirgesiniestro o desastre;

V.- Informar de inmediato a la Unidad Estatal cuatas efectos de los altos riesgos,
emergencias, siniestros o desastres rebasen laidagphale repuesta de las unidades
internas, segun la magnitud de la emergencia,ssinie desastre; y

VI.- Observar y cumplir los términos de referengige se emitan, de conformidad con
el articulo 6° de este Reglamento.

CAPITULO VI
DE LOS PELIGROS Y RIESGOS

ARTICULO 26.- Para los efectos de la Ley y el pntseReglamento, los tipos de
agentes destructivos que puedan afectar a la pobjasus bienes y entorno en la
Entidad, segun sus origenes, son:

l.- Hidrometeorologicos;

Il.- Geoldgicos;

.- Quimico-tecnoldgicos;

IV.- Sanitario-ecoldgico;

V.- Socio-organizativo.
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Metodologia

Para el desarrollo de esta ponencia, el equipazéeah analisis de algunos temas
relativos a la higiene y seguridad, para definél @eria segun nuestro criterio un tema
actual y de interés para los participantes en &l fosobre todo que nos permitiera
sembrar un interés creciente por este tipo de #spesmbre todo porque trata de
promover una actitud preventiva.

Se decidi6 trabajar con el Programa Interno deecain Civil para lo que recurrimos
primero por analizar la parte legal, identificarldd_ey y Reglamento que aborda este
precepto.

Posteriormente nos dimos a la tarea de buscarmpeesa que a nuestro juicio tuviera
dicho programa y nos diera la oportunidad de cahmee identificar sus principales
apartados, lo que agradecemos ya que esta es ficatati que enfrentamos los
estudiante, al no permitirnos en algunas orgarop&si realizar practicas profesionales.
Una vez realizada la investigacion tedrica y nwoestabajo de campo, pudimos
confrontar ambos aspectos, lo que nos permitiGrecoiclusiones y recomendaciones.
Resultados y discusiones

AUTODIAGNOSTICO

La empresa en estudio, para identificar si debif@ oealizar un Programa Interno de
Proteccion Civil, debid realizar un autodiagndsticadido por secciones:

Seccion | Datos generales.

Seccidn Il Actividades sujetas a elaboracion del pnogranterno de proteccion
civil. (Ver anexo 1)

Seccién llI: Poblacion. (Ver anexo 2)

Seccién IV Colindancias y niveles de construccion (Verxang)

Seccidon V Autocalificacion de riesgo (Ver anexo 4)

Seccién VI Empresas obligadas a elaborar y presentar undnaginterno de
Proteccion Civil.

SUBPROGRAMA DE PREVENCION (ANTES)

1. Unidad interna de Protecciéon

Posteriormente se elabora un acta constitutiva patablecer la unidad interna de
Proteccion cuyas funciones de contemplan en eldRegito de la Ley de Proteccién
Civil en su Articulo 21. ElI desempefio de estas smmées no significa un nuevo
nombramiento o cambio de las condiciones de laiggidaboral con la Dependencia,
por considerarse una obligacion para el trabajaitomepresentar remuneracion alguna.
La unidad interna se conforma con las siguientsgmmes:

a) Responsable del inmueble

b) Jefe de la Unidad Interna de Proteccién Civil

c) Suplente del Jefe de la Unidad Interna de ProtedcCiuil

d) Brigadista de comunicacion

e) Brigadista de Primeros auxilios

f) Brigadista de Prevencién y combate de incendio

g) Brigadista de evacuacion

h) Brigadista de busqueda y rescate
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2. Conformacién de brigadas

Las brigadas tendran por objeto: prevenir y colaben cualquier tipo de emergencia, a
fin de minimizar los dafios que pudiera ocasionasgyrando la integridad fisica de

todos los ocupantes del inmueble, asi como losebianateriales de la empresa,
conforme a las funciones descritas en la estructek@rograma Interno de Proteccion
Civil. Estas seran por tiempo indefinido.

La integracion de brigadas sera:

* Comunicacion: Informar a las personas sobre laaifm que guarda la empresa,
asi como ser el enlace con los medios de difusesivos.

* Primeros auxilios: Realizar el conjunto de accioaefin de auxiliar lo mas
pronto posible a las personas accidentadas o aadasmpor una enfermedad
subita, mientras llega la ayuda especializada @desona es trasladada al
hospital.

« Evacuacion: Realizar el conjunto de maniobras tarids al desalojo rapido y
organizado de las personas que se encuentrenrenuable, hacia los puntos de
reunion previamente definidos, en caso de emergenci

e Busqueda y rescate: Con el conocimiento de laillistidn del inmueble, la
busqueda y rescate de victimas que pudieran eVeanie estar atrapadas y en
riesgo.

* Prevenciéon y combate de incendios: Antes que reag@aevencion de incendios
en la unidad y en su caso combatir, apoyar o canfios fuegos que se
presenten en caso de incendio en el inmueble, bastleguen los servicios de
emergencia especializados

3. Analisis general de vulnerabilidad

» Localizacién del inmueble: Ubicacion

» Descripcion del inmueble: Giro, nimero de empbsadbicacion, area que
abarca y areas de proceso (Ver anexo 5)

4. Plano de ubicacion del equipo contra incendio y rats de evacuacion

5. Relacion de peligros y riesgos internos

Basados en un recorrido por las instalaciones vyardlisis correspondiente se
determinaron los peligros y riesgo sin existir méttécnica especifica.

6. Identificacion de Peligro y de Riesgos externos (Yanexo 6)

7. Medidas preventivas

* Prevencion de incendios

* Normas Basicas de Prevencion de Incendios

* Prevencion de Riesgos para Instalaciones y Marefgas L. P.

* Fuertes Vientos

* Inundacion

« Dafios por Agua

e Granizada

« Maquinaria de Servicio

» Caida de Mercancia

8. Simulacros de evacuacion

9. Sefalizacion

10.Programa de mantenimiento

11.Teléfonos de emergencia
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SUBPROGRAMA DE AUXILIO (DURANTE)
1.Fases de alerta
2. Acciones de la Unidad Interna de Proteccién Civil
3.Accionamiento del Plan de Evacuacioén de las Instalzes
4.Procedimiento de Plan de Evacuacion y Repliegue
5. Procedimientos de Emergencia

SUBPROGRAMA DE RESTABLECIMIENTO

Evaluacion de dafios

Inspeccidn visual

Inspeccion fisica

Inspeccidn técnica

Reinicio de actividades

Vuelta a la normalidad

Acciones para el Restablecimiento de la Unidadpges)
Acciones de Post-emergencias (después)

Bitacora de Dafos

©CoNoO~WNE

Conclusiones

Es de suma importancia que las empresas e instiegirealicen su autodiagnostico
para conocer si tienen responsabilidad en cuantdesérrollo de un Programa de
Proteccion Civil.

Son numerosos los detalles que hay que cuidar eonfarmacion del programa, pero

tratandose de una medida preventiva y correctimglin esfuerzo es suficiente,

La empresa en estudio ha desarrollado detalladenoaata uno de los puntos que se
enumeraron a anteriormente lo que significa querg@anizacion conciente y preparada
para enfrentar alguna eventualidad.

Este trabajo resultdé ser muy enriquecedor debidqua reflexionamos sobre la
importancia de tener un programa de éste naturglendre todo poder proponerlo en
los organismos que aun no lo tienen.

Referencias

Unidad Estatal de Proteccion Citiftp://www.proteccioncivilsonora.gob.mx/

Ley 161 de Proteccion Civil para el Estado de Sarblicad en el Boletin Oficial N°
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Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para @bés de Sonora Publicada en el
Boletin Oficial N° 44 seccion lll, Tomo CLXXVII, eia jueves 1 de junio, 2006.
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INTEGRAL (MODELI) Y SU APLICACION EN EL VALLE DEL Y AQUI

Dr. Raul Dennis Rivera
Departamento de Economia, UNISON

INTRODUCCION

En el andlisis del proceso de globalizacion enaomiis aquellas criticas al patron actual
de desarrollo y aproximaciones conceptuales q@é e€sinduciendo a la emergencia de
lo que podria llamarse un nuevo paradigma del ddkaterritorial o local, a través del
cual se arriba a una vision integral del territm@ono factor causal de desarrollo.

Asimismo, los nuevos marcos tedricos inspiran, @ausoio, una nueva generacion de
politicas, mediante las cuales son los propiogtddns los que toman la iniciativa de
impulsar activamente su desarrollo, por lo queldaaracion teorica y las experiencias
de desarrollo local se vienen multiplicando enrdifées ciudades del mundo.

Con este marco de referencia, consideramos quesdasidad de obtener mejores
niveles de desarrollo econémico sustentable pakéakd del Yaqui, en el marco del
proceso de globalizacién, ha orientado a investigarofundizar en los beneficios
generados por las teorias de desarrollo local omafj una vez que los territorios
nacionales dejan de ser el escenario principad dediedad.

El enfoque del desarrollo local ha permitido congelizar, y asi legitimar, una nueva
mirada acerca de la implantacion territorial dedosyectos y programas sociales. Esta
conceptualizacién se apoya en la idea de que tadidades y territorios tienen un
conjunto de recursos (economicos, humanos, inslitates y culturales) y de
economias de escala no explotadas, que constisuypotencial de desarrollo.

Anteriormente, con el dominio de la economia triadial del desarrollo, el analisis se
centraba en el aspecto econdmico; posteriormentduen incorporando otros

elementos de analisis, hasta llegar a la incorpimmage un conjunto de variables que
definen el caracter integral del modelo o enfoque.

Con el enfoque del desarrollo humano se agregapelcto social, luego, el desarrollo
sustentable incorpora el aspecto ambiental y, &dsqueda de un analisis mas integral
del desarrollo local se suma el aspecto institwdion

En ese sentido, se construye un modelo tedricoet@nopdsito de analizar en forma

integral los indicadores que influyen en el deskrmconomico, el desarrollo social, el

desarrollo institucional y el desarrollo susterdalbdbuscando el mejor uso de sus
recursos y potencialidades locales que aprovechepartunidades de la economia
global, al cual hemos denominado Modelo de Dedartaical Integral (MODELI).

La aplicacion de este modelo requiere la instruaedih de politicas publicas eficaces
y eficientes de los tres niveles de gobierno ydderentes formas de participacion
organizada de la sociedad. Ademas, se plantea egraonueva propuesta para el
andlisis de las caracteristicas regionales y lecaé cual explica y fundamenta el
desarrollo integral como alternativa.
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En este contexto, el Valle del Yaqui sufrié losctde de la sequia, provocando serios
problemas en el sector agricola ya de por si abatd las politicas neoliberales que, en
los ultimos 20 afios, le han retirado todo mecanisim@roteccion, en particular los
precios de garantia. Ademas, los apoyos a la caatiracion y el programa
PROCAMPO se han limitado ain mas por las dispasésiodel Tratado de Libre
Comercio (TLC).

Por la importancia que ha tenido el Valle del Yaguila economia estatal y nacional,
asi como de su proyeccion internacional por lagstigaciones agricolas que dieron
origen a la “Revolucion Verde”, lo cual ha sido motpara realizar diversos estudios
de esta region; ademas, por los cambios obseresdss estructura econdémica y social,
se ha determinado este espacio regional nuestetoathg estudio para analizar el nivel
del desarrollo local integral, bajo el enfoque ynletodologia del MODELI.

Para efecto de este trabajo, ajustaremos la rebWalle del Yaqui a los municipios
de Bacum, Cajeme y San Ignacio Rio Muerto. Esta@sgerritorial cuenta con una
poblacion de 391 mil 304 habitantes, que reprene#itd7.6 por ciento de la poblacién
total estatal, cuya poblacion economicamente aetsvde 143 mil 401 personas, de las
cuales 141 mil 472 tienen ocupacion, en una superfle 5 mil 865.7 Km2, que
significan el 3.17 por ciento de la superficie ok estado.

De todo ello se desprende, por tanto, que el pnublde investigacion se orienta a
analizar el nivel de desarrollo local integral, cbase en los elementos teérico-
empiricos y metodolégicos que se derivan del MODHtte la incapacidad que
observa el modelo neoliberal para dar respuesias anécesidades de empleo y de
ingreso, basicamente, tomando como referencia tiaacsdn econdmica, social,
institucional y ambiental que prevalece en las audades locales del Valle del Yaqui.
El objetivo principal de este proyecto de investiga es analizar el desarrollo local
integral en el Valle del Yaqui, bajo el enfoque NEDDELI, apoyado en una serie de
indicadores construidos con propositos de medici@ntitativa, complementados con
indicadores cualitativos, para definir los nivatiesdesarrollo local integral logrados, de
donde se deriven las estrategias para alcanzaayorrbeneficio social.

HIPOTESIS

La aplicacién del enfoque y la metodologia del MQDEnN el Valle del Yaqui nos
permiten obtener un diagndstico mas completo derablematica y una medicion mas
objetiva de su nivel de desarrollo local integrdé donde se pueden derivar las
propuestas de politicas publicas para su mejocigwiu

1. ANTECEDENTES

1.1 Reestructuracion y modernizacion de la econsorarense

La estrategia de apertura comercial y de libercilira de la economia que se
implemento en el pais, desde 1983, tuvo efectodasés en la actividad econdémica de
Sonora. La nueva situacion oblig6 a los diferestatores productivos a reestructurar y
modernizar sus aparatos productivos para ser ncsnés y competitivos.

Las ventajas que les habia dado el modelo prot@stioiban quedando en el pasado,
en la medida que avanzaba el proceso gradual deiapg de desregulacion comercial,
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asi como los cambios en las estructuras productieale economia sonorense, en la
década de los ochenta.

En el proceso de reestructuracion de la entidaseeior manufacturero presenta un
cambio en el patron tradicional de localizacionustdal, considerado el segundo
movimiento de ubicacion geografica (Wong, 1996). re@nor proporcion, el sector

agricola presentd un proceso de cambio y reestagifun, principalmente relacionado

al patron de cultivos, los paquetes tecnolégictssyformas de inversion y asociacion
entre productores, pero indudablemente que es actlalidad el mas afectado por el
impacto del TLCAN vy por los efectos de la sequi&le2004.

Asimismo, las ramas industriales ligadas a laviaetiles agropecuarias han tenido que
entrar, forzosamente, a este proceso de reesuuaitinr especialmente un sector que
jugaba un papel importante en la economia estatalp es la industria alimentaria.

Es asi como en los aflos noventa terminé de aptsdalan modelo econdmico

polarizado, en el que la mayoria de las emprespasnaes, quedaron marginadas del
ciclo de crecimiento favorecido por el impulso gréionista del TLCAN; pero en

cambio las transnacionales y sus socios localdscamo un pufiado de empresas
regionales que se ajustaron a tiempo y con visiOlasanuevas condiciones, se
convirtieron en los actores protagénicos de estemepisodio de la historia econémica
regional (Contreras y Rodriguez, 2003:126).

Los diferentes analisis y argumentos, aqui expaestbre las caracteristicas del nuevo
modelo econdmico en Sonora, nos indican la presenddente del modelo neoliberal
con sus consecuencias poco favorables en el dés@atondmico y social.

1.2 Del Modelo Sustitutivo de Importaciones al Miod&leoliberal en el Valle del
Yaqui.

La historia del Valle del Yaqui y los diversos @btis que tratan sobre los diferentes
aspectos del desarrollo, nos muestran la trayeotieriéxitos y dificultades en que se ha
desenvuelto esta region, por la implementacion deetos y politicas de desarrollo que
se han aplicado en distintos periodos.

Asi, cuando el desarrollo economico en México estdeterminado por factores
enddgenos, la amplia produccion de trigo en elevadil Yaqui influyé en el desarrollo
de un conjunto de cadenas productivas, pero saoi@ la de la industria harinera,
favorecidas por las politicas derivadas del modesiitutivo de importaciones.

El éxito de la produccion triguera en Sonora endésadas de los cincuenta y los
sesenta, marco el comportamiento del insumo camdlsstria harinera. “Justamente en
estos afios los molinos de trigo aparecen comaglansia actividad manufacturera mas
rentable del Estado”, aunque para 1985 solo operabanolinos, lo que significd una

reduccion del 71 por ciento. Mientras la producgidas rendimientos del trigo crecian,

las industrias molineras disminuian significativameg(Sandoval, 1991: 107-109).

El incremento de la produccién agricola entre 193®60, motivé la aplicacion de la
teoria de los productos primarios de exportacifime étaple theory), desarrollada por
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investigadores de Canada y Estados Unidos (Hid&9)]1 los cuales se apoyan en la
teoria de la localizacion y el desarrollo econonmegional (North, 1993).

Hasta la década de los sesenta la riqueza agsigoia expandiéndose, pero a principios
de los afios setenta parece llegar a sus limitdsodeé® los modelos tradicionales que,
aunados al crecimiento poblacional, obligan a répkr los esquemas productivos.

Segun Gordillo (1988:32-35), la agricultura cajétal en el sur de Sonora presentaba
cuatro rasgos basicos en la década de los sedsitig,son: a) Una agricultura moderna
y sofisticada con un alto grado de tecnificacidonak el acceso al crédito es una
condicion basica para la acumulacion de capitalabdapacidad de acumulacion de los
propietarios sonorenses depende de una correctairtacion de financiamiento seguro
y barato, con el abasto oportuno y a bajo costmslanos, y con mecanismos fluidos
para la comercializacion de productos agricolasjrg base de acumulacion con estas
caracteristicas requiere de una amplia capacidadatdddeo ante los organismos
estatales; y d) Todo lo anterior supone, contrague frecuentemente sostiene la
ideologia de este sector de la burguesia agraréaamplia funcionalidad y un estrecho
entrelazamiento con los aparatos de Estado. Ertiabgapone una amplia politica de
subsidios e incentivos gubernamentales.

Con el arribo y el desarrollo de la industria méagiora, a mediados de los sesenta, el
territorio y la economia sonorense experimentammplio proceso de cambio de sus
estructuras productivas, que se da con mayor fueria década de los ochenta.

La transicion entre politicas de corte proteccianyslas neoliberales dejé en el camino
a muchos productores que no consiguieron sobrepanticularmente a partir de los
cambios al Art. 27 de la Constitucion Mexicana ae ge diferencian las tendencias de
la empresa capitalista y las de las colectividadespesinas (Almanza, 2006).

Como alternativa a los problemas econémicos y @isos “se enarbola una estrategia
de desarrollo de corte neoliberal, que rompe defamente con el modelo de

desarrollo hacia adentro... y se reorienta el deséoonomico del pais hacia el

establecimiento de vinculos comerciales mas esigechn el capital extranjero y el

fortalecimiento de las exportaciones” (Sandovasle1995:324).

1.3 Elementos tedricos y empiricos orientados sdudtello local integral en el Valle del
Yaqui.

En el proceso de transicion del proteccionismaosalaiticas neoliberales se presentan
acciones y opiniones, tanto en la region como almstatal, que se constituiran en los
elementos tedricos y empiricos, que nos permitiexplicar la presencia y el
funcionamiento del Modelo de Desarrollo Econémicaal Integral (MODELI).

Uno de los primeros datos se refiere al Plan deafd@® Integral de la Tribu Yaqui,
creado por el arquitecto Francisco Sanchez L%pmz 1977, el cual consistia

! El Arquitecto Francisco Sanchez Lépez fue enviaaiola Universidad de Guadalajara a Vicam para
realizar un estudio sobre la Tribu Yaqui, como@ae su trabajo de tesis. Es ademas, pintor dedmea
magico, fotografo artistico, ecologista protecterballenas y cronista de arte en Cajeme,
http://arkisanchez.blogdiario.com/tags/arquitecto/
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basicamente en la planificacion de su territorenyla reconstruccion de areas sagradas
y de vivienda.

Después, la tribu Yaqui intenta poner en practicdPlan de Desarrollo en 1983, que
contenia proyectos desarticulados sin estrategiagoliticas de atencion a la
problematica principal de la tribu; su coordinacié@ proponia por conducto del
Instituto Nacional Indigenista.

“Hacia 1989, se reconsidero la reestructuraciorPteeh anterior, sometiéndosele a una
asesoria externa de andlisis de congruencia. Hate ® diferencia del anterior, se
ejecuto en el periodo 1989-1999 con el nombre da Ritegral de Desarrollo de la
Tribu Yaqui, y su conduccion se encarg6 a la Didetde Educacion Indigena Bilingle
con sede en Vicam Estacion; dando paso a la e@pa dhistico etno-oficialismo, de
aparente empoderamiento de los asuntos Yaquis paqui¥’ (Autoridades
Tradicionales de la Tribu Yaqui, 2006: 4).

En el mismo afo, el gobierno del estado a travédPdegrama Agrario Integral de
Sonora (PAIS), inicid los estudios tendientes @meinar el establecimiento de 5,500
hectareas de marisma con vocacion acuicola cobjetioode resolver las demandas de
los solicitantes de tierras y para la creacion untes de empleo. La infraestructura
proyectada se dividié en cuatro parques camarasa@nominados: Los Mélagos, La
Atanasia, El Tobari y El Siari, todos ellos ubicewdm la franja costera del sur de
Sonora (Noriega, 2000).

En el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997 se kestaltomo prioridad fundamental el
desarrollo integral del campo y de la acuacult@abjerno del Estado de Sonora,
1992), lo cual impactaria de manera importante asndctividades agropecuarias y
pesqueras en el Valle del Yaqui.

Las ponencias presentadas en el V Coloquio Regisobfe Cultura, Historia e
Identidad del Sur de Sonora, que organizo la Unisiadde la Universidad de Sonora,
en mayo del 2002, reflejan un marcado interés goarsadelante a las comunidades
locales a través de acciones, programas y modelakesarrollo integral, que no sélo
contemple el aspecto econémico.

En ese sentido, se plantea la existencia de uelmaterinstitucional de desarrollo en
el que las metas institucionales, tengan como igbjetonsolidar un Modelo de
Desarrollo Integral para la region a corto, medigit@rgo plazo, con el fin de tener una
mayor claridad de las fortalezas y debilidades ate groyectos, y tomar la mejor
decision sobre los programas a aplicar y evaluadoctamente.

Ahora bien, existen algunos municipios con una magblacion y extension territorial
en los cuales el presidente municipal dificilmgmidra tener un contacto directo con la
poblacion; en estos casos es de gran importanpiapel que juegan los regidores, pues
deberan estar siempre atentos a las necesidadepalalacion, con el fin de plantear al
cabildo propuestas para tratar de resolver la prodilica existente en el municipio. A
través de los regidores se debera procurar ekrd#eaintegral de las comunidades
especialmente en lo social, cultural y en el agpecbnomico (Cruz, et al, 2001).
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Por otra parte, las caracteristicas territoriakdssdr de Sonora nos indican la presencia
de identidades similares en sus localidades, qu@deen los esfuerzos institucionales
y de los sectores sociales para promover el déleaganomico local integral.

También, es importante analizar el cambio en elaitode desarrollo que se planted el
Gobierno de Eduardo Bours, con una vision de fud@@4-2030: “Pensar globalmente
y actuar localmente es la via para superar el esgi@sado en la sobreexplotacion de
los recursos naturales con que cuenta el estadoyrponodelo propio de desarrollo
regional sustentable, equilibrado, diverso y sadtencon ventajas competitivas
derivadas de la incorporacion del conocimiento ytdanologia a los procesos de
produccion” (Gobierno del Estado de Sonora, 2004: 7

Estando de acuerdo con esta vision, dado que sast@asticas se contemplan en el
MODELI, debemos impulsarla pero con una mayor pi@dcion de las organizaciones
sociales en la definicion de las politicas publicgs que las acciones de gobierno
siguen determinadas mas por los efectos globakepagulas necesidades locales.

1. EL DESARROLLO LOCAL COMO ALTERNATIVA

A fines del siglo XX, tanto en Europa como en dsesr partes del mundo, se empezo a
plantear un modelo de desarrollo alternativo al @mdeoliberal dominante en los
primeros momentos del proceso de globalizacion.

En dicho modelo se parte de las ideas basicas edrmbllo endégeno y de las
potencialidades de las localidades para constnarteoria del desarrollo local, la cual
trata del uso de las potencialidades no explotadatas comunidades, que representan
una reserva para enfrentar los aspectos excluydeti@sglobalizacion neoliberal.

En este contexto, es importante analizar los efed® la globalizacibn en América
Latina que han derivado en importantes crisis $gia@conomicas y politicas, donde
ésta ha sido golpeada por experimentos de refoestagcturales de corte neoliberal
inspiradas en el Consenso de Washington, los cnalésn logrado reducir la pobreza
ni la desigualdad, ni tampoco han mejorado la adlide vida de la mayoria de la
poblacion (Gallicchio, 2004), como podemos obseavemntinuacion.

El Producto Interno Bruto de América Latina cre8® por ciento en promedio entre

1990 y 1997. En el trienio 1995-1997, la mayoria 9l&s paises mostraron un

crecimiento del 3 al 4 por ciento promedio anuatppesto no se reflejé en un aumento
del empleo productivo, ni logré contrarrestar lespgtencia de la pobreza, por lo que los
niveles de desarrollo humano y sustentable se manbn (Di Prieto, 2001: 5).

Otros datos nos indican un estancamiento de lasoetas latinoamericanas desde
1996. Luego, durante el periodo 2001-2003 se pr@sena tasa de crecimiento
promedio de 0.7 por ciento y el 2003 alcanza el dob ciento, con una tasa de
desempleo del 10.7 por ciento y 230 millones degm{Burguefio, 2008: 77-78)

Esta situacién ha obligado a los paises latinoaayeos a buscar nuevas alternativas de
desarrollo, orientadas en la promocién de unategieade desarrollo local. Aungque en
la mayoria se sigue observando una fuerte inflaedeila concepcion que determina el
desarrollo en su relacién con el crecimiento ecaoom
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Pero algo importante a destacar, es como el ardbitdesarrollo se ha desplazado de lo
nacional y regional a lo local, y se considera sggedel desarrollo a los miembros de la
sociedad civil (las comunidades, las familias,@&G’s), mas que a los gobiernos o las
agencias internacionales.

También han venido ganando impulso nuevos enfodgledesarrollo relacionados con
el medio ambiente (Meyer-Stamer, 2000), la genérade capacidades endogenas
(Boissier, 1999; Vazquez Barquero, 2002), la visiel territorio autosostenible
(Precedo, 2004), el desarrollo humano promovido gloPrograma de la Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2003; Lopez Cak@4) el cual se basa en la teoria
de las capacidades (Sen, 1979), cuya implementacigca adaptarse a las condiciones
locales para generar confianza en el seno de lardad.

Ademas, muchos de los cambios producidos centraoraepcion del desarrollo en
devolver al espacio local, regional e institucion# iniciativa correspondiente del
proceso. En este sentido, hacen irrelevante laigl&e en torno al caracter alternativo
unas veces, inevitable otras, sobre la idoneidagb ode opciones de crecimiento
concentrado y formas empresariales a él asociagatefa modelos de desarrollo
alternativos, los cuales se han sustentado en lommonfianza que suscitaba la
pequefia escala y los recursos propios y la prafierée la gente sobre las mercancias.
Lo relevante es que todos estos cambios se harertimoven condicidn necesaria y
referencia obligada para promover el desarrollo dnonen el momento actual y han
vuelto imprescindible la movilizacion de recursosdles.

Precisamente por eso, no se trata de sustentareeimeento econdmico en la
adquisiciébn de nuevas tecnologias para promovedeshrrollo y el crecimiento
mediante la innovacion, lo que significa una nuewganizacion productiva, la cual
requiere una combinacion acertada de cualificagiéguipo, sin olvidar la importancia
de los recursos del entorno para estas economias.

2.1 El desarrollo local integral

Es muy comun observar que el desarrollo se interpremo sinobnimo de desarrollo

econémico y del crecimiento del PIB per capita. @nbargo, el desarrollo no significa

necesariamente crecimiento economico; el tipo tigidad econdmica puede cambiar
sin incrementar la cantidad de bienes y servigbgrecimiento econémico no es igual

al desarrollo, pero no se puede negar que el poiraerun aspecto del proceso de
desarrollo econémico (Sen, 1985: 131).

El concepto de desarrollo tiene sus origenes eses¢nvolvimiento del desarrollo
econdmico y esta directamente relacionado con etvoseptos como son el bienestar,
el crecimiento y el progreso (Sunkel y Paz, 19@)ello se deduce que el concepto de
desarrollo es algo mas complicado que el de otooseptos puramente econdmicos
como el crecimiento y el progreso. El desarrollacehaeferencia, no sélo a un
crecimiento econdémico, sino también a un crecimiestcial y cultural en un sentido
més amplio, integrado.

El desarrollo es una condicién social en la cual t@cesidades auténticas de su
poblacion se satisfacen con el uso racional y sidéede recursos y sistemas naturales.
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La utilizacion de los recursos estaria basada artesnologia que respeta los aspectos
culturales y los derechos humanos. Todos los grgpogles tendrian acceso a las
organizaciones y a servicios basicos como educavigienda, salud, nutricién y que
sus culturas y tradiciones sean respetadas.

2.1.1 Concepto de desarrollo local integral

La diversidad de conceptos derivados de la gedbéal del desarrollo han sido
discutidos, en foros, seminarios (Gallicchio, 20@tpgramas de capacitacion a nivel
mundial (Albuguerque, 2003), y muy especialmentdae@omision Econdmica para
América latina (CEPAL), de donde se desprendeconjunto de reflexiones en torno a
situaciones y desafios especificos derivados adedjestion.

Existen diferentes estudios que exponen las vari&mianas de la vision integral del
desarrollo. En su mayoria se refieren al procesmtégracion econdmica, dejando de
lado o restandoles importancia a otros aspectoslasrrollo, por lo que el caracter
integral queda limitado.

Un punto de partida para abordar la definiciontdehino integral es el que nos indica
el diccionario de la Real Academia Espafiola, el dige que el concepto integral
significa global, total. Quiz4, por ello, la glolzalcion se ha entendido como un proceso
de integracion. También se refiere a las partesqgtran en un todo (Larousse, 1988).

Al considerar el desarrollo desde un punto de vigtdbal nos permite hablar del

desarrollo integral como un proceso capaz de uogoydinar los esfuerzos de todos los
actores involucrados, mismos que potencian lasioglas economicas, politicas y
sociales de manera sustentable, en un espaciotie@irdeterminado.

En un mundo que presume su poderio material, fimnttecnoldgico y econémico, el
“desarrollo integral” se plantea como una altem@athas humana para los individuos y
para los pueblos. “El paradigma integral de de#armmncibe al desarrollo como un
proceso de transformacion...contrasta con el domenpatadigma de la pasada mitad
de siglo, que se centraba en mayor medida en siggtnas econdmicos y, de forma
especial, en los aspectos distributivos” (StigR200).

Bajo este marco conceptual se puede decir quesarrddo integral no es la simple
acumulacion de bienestar ni la sola mayor dispbdéul de bienes y servicios, sino
aquel que toma en cuenta todas las dimensione&stato y la sociedad, que se
reflejan, basicamente, en los aspectos: econdsueigl, institucional y sustentable.

Para Stiglitz el desarrollo integral sélo se logoa la decidida participacion de todos.
Tanto al gobierno como al resto de la sociedadioles jugar papeles fundamentales en
el proceso, debiendo buscarse un balance en I@&ldisma Estado y mercado, como
clara delimitacion de los papeles que deben jubaeeor publico y el privado. El
gobierno debe implementar politicas publicas ad#asiano s6lo en materia econémica,
sino también en lo concerniente a la educaciona adlud, al desarrollo de la
infraestructura, a lo ambiental, y a la seguridath ydefensa, pudiendo tener una
participacion en algunas actividades productivas.
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Las experiencias de desarrollo local, presenteslg@gmos paises de América Latina y
Europa, desde los afios noventa, se incorporan aomelemento de la estrategia
nacional global y se estructuran de forma integeal, decir, en las dimensiones
econdmicas, sociales, politicas y culturales. Endllimos afios se ha incorporado la
dimension ambiental, en la busqueda de un anéligssintegral del desarrollo local.

Con base en lo anterior, es posible construir atepto dedesarrollo local integral
como parte importante en el analisis de este wabaj investigacion, del cual se
deducen los elementos tedricos y empiricos paratiwon el Modelo de Desarrollo
Econdmico Local Integral (MODELI).

El desarrollo local integral se puede definir, @c&s, como un proceso
multidimencional e incluyente, cuyo objetivo esvelela calidad de vida de las
personas, a nivel econdmico, social, politico y i@mtal, de una localidad, municipio o
de una microrregion.

Finalmente, se puede concluir que el desarrollal limtegral debe considerar principios
fundamentales; ser inmanente e incentivar lasicglas entre los distintos actores y
establecer indicadores basicos parasdicion (FAO-SAGARPA, 2004).

3. EL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL INTEGRAIMODELI)
Y SU METODOLOGIA

3.1 Caracteristicas del modelo

El efecto desigual de la globalizacion sobre efittgio plantea nuevas incognitas
acerca de la permanencia o coexistencia de regmnesdelos en un mismo pais y en
diversas partes del mundo se infiere, por tant® [gu reestructuracion territorial
derivada de la globalizacion supone la convergedeidistintos procesos territoriales
en una misma fase histérica. Esto significa la lplidad de presentarse distintos
desarrollos en las diferentes regiones y localisadadas las caracteristicas particulares
de sus territorios y economias nacionales.

Esta idea es coincidente con la opinion de RuizAby2004) al observar como los
mundos de trabajo se combinan en la dimensiortaeali con diversos modelos de
gobierno, en donde la coexistencia de estos mupdo®delos se da bajo arreglos
laborales mas dispares; por lo que este procesmafparte de una de las principales
caracteristicas del MODELI: la integralidad, conclaal se pone en un mismo plano
equitativo de relaciones a las variables econOmjagticas, sociales y ambientales.

Al observar el deterioro de algunas economias éscalonde el modelo neoliberal es
insuficiente y poco adecuado para promover el dagaendégeno, se propone como
una estrategia territorial complementaria el modedgional de desarrollo local
(Precedo, 2004), a través del cual se valorenelosrsos locales y sus ventajas basadas
en la calidad territorial como factor de compeiitad. Este modelo, una vez
configurado y dotado de un cuerpo teérico, congitel Modelo de Desarrollo
Territorial Integrado y Autosostenido que despugeglidz afios sigue teniendo vigencia.
En el mismo sentido, retomaremos los aspectosciesen de los diferentes enfoques y
modelos del desarrollo local para explicar lasqpales caracteristicas del Modelo de
Desarrollo Econémico Local Integral, las cualesyamifiestan en su vision integral,
recursos, funcionamiento, gobernabilidad y comipetad.
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3.1.1 Vision integral

El desarrollo local contempla una vision integrel Id econémico, social, politico y

ambiental, contrastando esta vision con la preiaiée en la década de los noventa
donde se daba mas importancia al crecimiento ecoondm través de indices de

medicion sin considerar la calidad de vida de &sgnas.

El desarrollo local integral es un modo de promaleatesarrollo que toma en cuenta el
papel de todos los factores necesarios para cimegartinamicas las potencialidades
que pueden identificarse al examinar una unidadogerritorial delimitada. Este
desarrollo adquiere las caracteristicas de pro@shdgeno cuando es pensado,
planificado, promovido e inducido por los actoresnprometidos con el medio local,
capaces de controlar el proceso de desarrollo.

En esta visibn se inscribe el Modelo de Desarrdlconémico Local Integral
(MODELI), que proponemos para su analisis, el tieak similitudes con el Modelo de
Desarrollo Territorial Integrado y Autosostenidonum teoria y metodologia de
planificacion e intervencion (Precedo, 2004).

La definicion del MODELI se refiere al modelo quesba integrar el desarrollo
econémico, el desarrollo social, el desarrolloiinsional y el desarrollo sustentable,
con base en el mejor uso de los recursos y potetadas locales, aprovechando las
oportunidades que ofrece la economia global.

3.1.2 Recursos

En este modelo se pone especial énfasis en la iramiiin y el desarrollo de los
recursos endogenos, en la consecucion de un acc@Es®@quitativo a los medios de
produccion y a una mas justa distribuciéon del isgre

Los recursos enddgenos para el desarrollo de unarddad se clasifican en naturales,
econdémicos y humanos. En la mayoria de los casoselmursos naturales juegan un
papel mas relevante en el desarrollo local poaséicter netamente endoégeno.

Los recursos humanos utilizados en las empresass yinistituciones econdémicas

también juegan un papel importante en este prodesa;uales constituyen el capital

humano (Thurow, 1978: 12). Gran parte del crecitoietondémico de las sociedades
occidentales se explica con el capital humanogtamionado con el nivel de formacion

especializada que tenian los agentes econémicadivaduos de una sociedad. En ese
sentido, la educacion, la formacion y la salud lEsnmas importantes inversiones en
capital humano.

Sin embargo, lo anterior no significa que el deslarriocal se logre exclusivamente

haciendo uso de recursos enddgenos, pues tambidérecesario obtener recursos
exdgenos (inversiones, recursos humanos y econénasi como mejorar la capacidad
de control del excedente que se genera a nivdl(Gedlicchio, 2004).

En tal sentido, la existencia de recursos que ttoysh el potencial de desarrollo

enddgeno de un territorio, no es una condiciércmufte para lograr un desarrollo local
con éxito, ya que este proceso exige la utilizaeitciente, racional y sustentable de los
mismos y su movilizacion para satisfacer las neeelgs basicas al atender los
problemas principales de la poblacion local.
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Para lograr el uso eficiente, racional y sustestads decir, integral de estos recursos, se
requiere la formacién y promocion de capital séciah el cual se expresan un conjunto
de redes de relaciones sociales. Asimismo, silataocial se apoya en este conjunto
de redes puede ser utilizado como base para guagpalitica de desarrollo local.

Sin capital social las inversiones en capital fisies decir, caminos, puentes, agua,
drenaje, etc., asi como también las inversionesapital humano (educacion, salud y
alimentacion), contindan siendo ineficaces. Corcagital social se pone el acento
principalmente en las relaciones entre la gente yngjora la capacidad de tomar
decisiones por parte de una colectividad.

Pero también han de tenerse en cuenta las relacarie las empresas, l0os recursos
humanos y las capacidades profesionales existentes ambito local y regional; asi
como los comportamientos de los actores sociakstefral trabajo, que posibiliten
estrategias economicas diversas y técnicas predsctiorganizativas diferenciadas, las
cuales son capaces de configurar modalidades derolés local especifico.

3.1.3 Funcionamiento del MODELI

Una de las caracteristicas del MODELI es la queesprende de su funcionamiento, en
el que interactian con dimensiones diversas suwresactsociales, generando una
entropid social en este motor de la sociedad.

La analogia que se establece entre lo social cbaitm-natural, lo observamos también
en la idea que expone Marta Harnecker (2003: tpmasiderar a una instancia politica
de la sociedad, dirigente del proceso y movimigatmlucionario “como el piston que
comprime al vapor de una locomotora en el momeetisiy/o y permite que éste no sea
desperdiciado y se convierta en fuerza impulsora.”

En relacién con lo anterior, los ciudadanos qudigiyan organizadamente en los
escenarios Estado, Mercado y Sociedad Civil sorsiderados agentes economicos,
desde la Optica econdmica, o fuerzas motrices Issaiesde la vision sociologica. Con
el enfoque integral del desarrollo se les denoréifyistones sociales”. Por lo tanto, las
fuerzas del mercado las constituyen los pistonesises de la oferta y la demanda; los

2 En la dlima década, el concepto de capital sb@ajanado aceptacion entre académicos, consujtores
funcionarios y se le han atribuido efectos virtwosobre el desarrollo econdmico y social. Sin egtar
la revision de la literatura tedrica y aplicadarsobl tema muestra que este concepto tiene distinto
significados y su uso encierra dificultades te@iganetodologicas. Por ello, se considera queraajuio

de capital social estd en proceso de construcciggs componentes y materiales provienen de distint
disciplinas. Desde el punto de vista de la coreigartncipal de la economia, el Nuevo Institucicsraly
ofrece bases y elementos importantes para condichia teoria.

% La entropia es conocida como la segunda ley dertaodinamica, la cual nos indica que a cada
transformacion de un tipo de energia en otro, @xist perdida de energia Gtil en forma de disipad®
calor, la cual ya no se puede volver a usar, lagémano se pierde, pero queda inutilizada comoraalo
radiacién térmica de fondo. Por ejemplo un autoiraigpone de energia quimica doble, la gasolira vy |
bateria. Esta es transformada en trabajo térmacexplosion al interior del motor a combustioniingey,

a través de los pistones, cigliefales y cardanenergia mecanica, en la rotacién de las ruedas, que
luego usamos en transportarnos.
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funcionarios de gobierno son los pistones soci@é¢&stado que mueven las politicas y
programas de desarrollo, y en la sociedad civil eseuentran los grupos y
organizaciones sociales que representan los psto®ales mas dinamicos, pero con
intereses y objetivos muy diversos (Véase la figyra

Figura 1. El Funcionamiento del Modelo de Desarrotl Econémico Local Integral

Desarrollo Desarrollo
institucicaal socla

Recursos
humanos

Tecnologia

Recursos
naturales

Desarrollo Desarrollo
econémico sustentable

Fuente: elaboragidopia

En esta relacion tripartita, se concibe a la sadetlvil como la esfera de interaccion
social entre la economia y el estado, en la quenaleera respectiva, las sociedades
politica y econdmica estan integradas por orgaitinas diferentes a las de la sociedad
civil (Cohen y Arato, 2000). De esta manera, enmeonds en la sociedad civil el
espacio de participacién activa de los ciudadaniasrgpresentacion de intereses entre
el Estado y el mercado.

La sociedad civil y sus organizaciones son el ahpmbcial, quienes nos ofrecen
servicios sociales y participan a menudo en la @bamién politica de demandas
sociales. Ademas cumplen la funcién de advertirogtrolar a los gobiernos. Una
sociedad civil funcional es decisiva para el dedlarsostenido.

La integracion de estas esferas sociales, a towléonjunto de politicas, acciones y el
funcionamiento dimensional al articularse en el i@mnlocal constituyen los elementos
esenciales del desarrollo local integral.

En ese sentido, el funcionamiento multidimensiotal MODELI se refleja en los

aspectos institucional, econdémico, social y ambienbs cuales se proyectan en
diferentes niveles de desarrollo, tomando en cuehtgrado de participacion e
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integracion de sus factores enddgenos: recursagaled y humanos, inversion y
tecnologia.

3.1.4 Gobernabilidad democratica local

Una caracteristica que el MODELI requiere para senbfuncionamiento es la
gobernabilidad democréatica local, la cual se viacuton dos condiciones
indispensables: la autonomia del gobierno localgdrticipacion ciudadana.

La autonomia local comprende los derechos y delitBrdes municipios, el ejercicio
libre de autogobierno y gestion, para tener capdciak dar respuestas apropiadas a la
diversidad de demandas sociales y de promoversaradio local integral.

La participacion ciudadana es un rasgo distintedadgobernabilidad democratica y los
gobiernos locales; éstos por su proximidad y rétagnhas directa con los asuntos
publicos de la vida social cotidiana, suponen kertapa, promocion y la innovacion de
espacios y canales de participacion de la ciudadani

Por otra parte, hay evidencia de que la participaciudadana en torno a las politicas y
programas sociales brinda mayor aprovechamientdosgelimitados recursos que
administran la mayoria de los municipios. Tambigay evidencia de que la
participacion social en la formulacion de las agesnpliblicas y el control del gasto, es
el instrumento mas visible de redistribucion quedsiaportar la participacion de la
ciudadania en las politicas publicas.

Sin embargo, este supuesto no se verifica en muchiwscipios de Ameérica Latina,
donde la autonomia municipal no se respeta ni egesjrealmente, pero ambas
condiciones: autonomia municipal y participacidmdeidana, constituyen imperativos y
desafios permanentes de la gobernabilidad demeectétial (Massolo, 2005).

De esta manera, el Municipio es constitucionalméhte pero no soberano, ya que no
se le otorga autonomia expresa, sino que se leplcitamente mediante facultades
otorgadas por el pacto federal entre entidades, ggemanera muy restringida y alejada
de la realidad social; aun cuando es el municipiergmejor sabe sus necesidades y la
manera de resolverlas.

Pero ni la federacién ni las entidades le danthtoeplena, sobre todo en ambitos como
el econdmico (el Congreso del Estado determinaingsesos que concederan al
municipio, segun lo que se supone necesita y ecagb de la federacion, con los
presupuestos etiquetados), y menos en el aspecliticgpo(desaparicion de
ayuntamientos segun lo cree necesario el legislatvatal).

Es indudable como los gobiernos locales en el escecontemporaneo han venido

jugando un papel muy relevante y es previsible gaga dia jueguen un papel todavia
mas importante. Este fendmeno se manifiesta coidathen las Gltimas dos décadas en
varios paises, donde los gobiernos locales sefdramsn poco a poco, y del cual

México forma parte. Las presiones de la ciudaddaiereciente pluralidad politica, los

nuevos estilos de liderazgos gubernamentales ymayor profesionalizacion de los

funcionarios locales, son los elementos principgtesa seguir influyendo en la

transformacion de los gobiernos municipales.
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Hay experiencias locales de gobernabilidad demoarétonde los partidos no son el
actor protagonico, aunque éstos se constituyen cenlicion imprescindible para
lograrla, como en los municipios zapatistas o garas regiones étnicas del pais donde
los usos y costumbres para elegir autoridadesdsaad dependen de los partidos. Mas
bien, las alternativas de gobernabilidad demoaatiependen del origen del nuevo
gobierno local.

Sin embargo, desde otra dptica, al analizar lapyastas y alternativas ensayadas en
contextos urbanos de México, los gobiernos locslegidos de la alternancia politica,
no parecen conducir a la plena ciudadanizacionadeelacion entre gobernantes y
gobernados, ni a desarrollar mecanismos de integide y participacion, ni al total
desplazamiento y desarticulacion de las forma®ldeion y representacion clientelares
y corporativas, ni tampoco a la participacion cteta en la definicion de las politicas
publicas. Pero lograr todo esto simultaneamentdidmpspectos fundamentales de la
gobernabilidad democratica que distan de contar cespuestas lineales e
incontrovertibles (Duhau, 1999).

En este perfil de los gobiernos locales en Méxaapi descrita, es importante analizar
la propuesta de construir una gobernabilidad deaticera nivel local, la cual implica
desarticular la fusion de Estado, partido, orgamimees corporativas e intereses
econdmicos.

3.1.5 Competitividad sistémica

Con el proceso de globalizacion observamos quertgetitividad se ha convertido en
una exigencia para la supervivencia de las empriesasuales participan y compiten en
los cada vez mas amplios mercados globales.

La competitividad no surge espontaneamente al meadske el contexto macro ni se
crea recurriendo exclusivamente al espiritu de esga nivel micro. Es mas bien el
producto de un patrén de interaccion compleja ymiica entre el Estado, las empresas,
las instituciones intermediarias y la capacida@nizativa de la sociedad.

Utilizando el criterio de competitividad sistémies los ambitos regional y local

(Meyer-Stamer, 2000), se deduce que mientras Iggesas y las instituciones actuan
de manera organizada en el nivel micro, la respmidad de la administracion local

debe orientarse a tener un papel mas activo eivadlmeso, concertando las politicas
publicas que requieren aplicarse.

Al revisar la competitividad sistémica en la expedia mexicana, se nos revela la
“paradoja de la competitividad”, pues México es dedos paises mas abiertos y de los
menos competitivos. Ello significa que el pais estprobado en competitividad
sistémica y, por tanto, se dificulta aprovechar Vestajas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Este resultado d®e de que la empresa mexicana,
ademas de enfrentar sus propios desafios interaosothpetitividad, enfrenta un
entorno  macroeconémico, gubernamental y politiaaso negativo para la
competitividad empresarial. (Villarreal, 2004).
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De esta manera, bajo la estrategia de aperturaicMéxantiene 31 acuerdos de libre
comercio con diferentes paises en 3 continentes,lpesficiencia y competitividad no

se han alcanzado debido a la falta de un enfoqu€@odepetitividad Sistémica a los

diferentes niveles de la economia.

No obstante, algunos sistemas productivos localédéxico cuentan con la ventaja de
su posicién geografica para enfrentar con éxitoplogesos de globalizacién actuales,
apuntando a la especializacién de estos sistenmake dixisten ventajas comparativas y
competitivas (Diaz-Bautista, 2003), dentro de loasles podemos considerar a la regiéon
del Valle del Yaqui, basicamente en la producciénridjo (Valenzuela et al, 1999: 9).
En ese sentido, los esfuerzos de las regionesalidades deben incluir una vision
sistémica de la competitividad que abarque lagdiciones analizadas en forma integral
y especifica.

3.2 Metodologia del Desarrollo Local Integral

El trabajo de campo se realizé con la aplicaciéredeuestas en los municipios de
Bacum, Cajeme y san Ignacio Rio Muerto, con etgatmetodoldgico que se indica en
el Autodiagnostico Desde lo Local. Se trata de arvisio realizado junto con la
Direccion de Enlace con Estados y Municipios, eyada del Programa Desde lo Local,
gue depende del Instituto Nacional para el Fedsnaliy el Desarrollo Municipal
(INAFED). EIl analisis de los datos es, basicamerdeparativo y cuantitativo, que se
complementa con el andlisis cualitativo.

Con los datos obtenidos de la encuesta del Autodsigo y de los que fueron
retomados de diferentes estudios sobre desarrottaho, se midio el desarrollo local
mediante la aplicacion del indice de Desarrollo Mipal basico (IDMb), del indice de
Desarrollo Humano (IDH) y del indice de Desarrdltmal Integral (IDLI).

Los componentes, ponderaciones y metodologia ditdnde Desarrollo Municipal
(cualitativo) parten de los resultados de los aatgbsticos municipales. Posterior al
disefio del indice, y conforme avancen los procedes levantamiento del
autodiagnéstico y verificacion de Desde lo Local generan resultados que alimentan
el indice, atendiendo los 4 cuadrantes y 39 indicesidel cuestionario, que tienen que
ver con el Desarrollo Institucional, Desarrollo B6émico, Desarrollo Social y
Desarrollo Ambiental, conformando asi un indicegnal. Los 39 indicadores y 233
parametros de medicidon que integran el Autodiaggmsistan basados en las premisas
de la Agenda Local 21 de la Organizacion de lasiddas Unidas y abarcan los
aspectos minimos que deben existir en cualquieraipimdel pais. (Cantu, 2004)

También, el desarrollo municipal y regional fue medcon el indice de Desarrollo
Humano (IDH), propuesto por el Programa de las dvees Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que se representa asi: IDH = 1/3(IEV) +(1£3 + 1/3 (IPIB), en donde:

IEV = indice de esperanza de vida,
IE = indice de educacion,
IPIB = indice de PIB per céapita.

El IDMb se calculaal promediar los subindices de las cuatro dimemsigflamand,

2006). )
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> IDM por dimensién

d=1
IDM basico =

4
Donde existen cuatro dimensiones de desardobonbiental, econdmica, institucional y social

El calculo del IDMb y de sus subindices permitentdiear, ademas del nivel agregado
de desarrollo, las oportunidades de accién corcetaada dimension de acuerdo a los
desequilibrios que se identifiguen entre las cuatimensiones del desarrollo
consideradas, es decir, la orientacion de polificddicas especificas.

Sin embargo, las limitaciones del IDMb para metudesarrollo local integral, basadas
en la inclusion de 8 indicadores de los 39 contenih el Autodiagndstico, nos lleva a
proponer el indice de Desarrollo Local Integral (I con el fin de tener una vision
mas completa e integral de las cuatro dimensioekedasarrollo.

De esta manera, con el criterio metodoldgico ddlitbDse construye el IDLI a partir de
obtener los indices de las dimensiones: institajoacondmica, social y ambiental
(IESA), como se expone a continuacion:

Los indices de desarrollo de cada cuadrante senalnij dividiendo primero el nimero
de indicadores del cuadrante respectivo entreal de indicadores (39), al resultado se
suma o se resta el coeficiente de ajuste (ka)plsegdivide entre dos; enseguida, este
cociente se divide entre la resta de los porcentapximos y minimos de los grupos de
indicadores. En este caso el minimo debera sermaagero.
INCTIn +- ka/2
IDC =

Glnmax - Ginmin
Donde:

IDC: indice de Desarrollo del Cuadrante (IESA)
TIn: Total de Indicadores
GlInmin: Grupo de Indicadores minimo porcentual
GInme: Grupo de Indicadores medio porcentual
Glnmax: Grupo de Indicadores maximo porcentual
InCy: Numero de Indicadores del cuadrante k (IESA)
Ka: Coeficiente de ajuste
El coeficiente de ajuste se obtiene de la restee ezit Grupo de indicadores medio
porcentual (GInme) y el Grupo de indicadores minpoacentual (Glnmin), los cuales
se pueden ubicar en cualquier métrica de color.
Finalmente, se suman los indices de desarrollatuogtnal, econémico, social y
ambiental, que se divide entre cuatro, para obtehdndice de Desarrollo Local
Integral (IDLK) en un municipio determinado, bajo la siguienteresion:

> IC IDI + IDE + IDS + IDA

Donde: )
IDL:IIndice de Desarrollo Local Integral del municipio
> IC: Sumatoria de Indices de Cuadrantes
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IDI: indice de Desarmlhstitucional
IDE: indice de Desarodficondmico
IDS: indice de DesamdHocial

IDA: indice de DesarcoAmbiental

4. MEDICION DEL DESARROLLO LOCAL INTEGRAL EN EL VALE DEL
YAQUI

4.1 EI IDH y el IDMb en los municipios del Valleldéaqui

La aplicacion del indice de Desarrollo Municipakizé (IDMb), en el Valle del Yaqui,
busca obtener una medicién mas integral del dékae sus dimensiones: econdmica,
social, ambiental e institucional, que refleje eoayor precision el nivel de desarrollo
de sus municipios.

De esta manera, en el cuadro 1 observamos que Mb IDos indica el nivel de
importancia que tiene Cajeme en el grado de ddkaregional, al igual que lo hacia el
IDH, en el periodo 2000-2005. Por una parte, coriDih de 0.83 Cajeme ocupa el
lugar 48 de los 2 mil 418 municipios del pais, mi@nque el 0.6353 del IDMb lo ubica
en la posicion 123 a nivel nacional, mostrandoalaea ventaja sobre los municipios de
Bacum y San Ignacio Rio Muerto.

En ese sentido, los coeficientes de estos indiaisoyden que ocupan indican que el
IDMb muestra una diferencia importante con el I[pHr lo que la apreciacion del nivel
de desarrollo de estos municipios tiene épticaxelites, de las cuales se desprenden el
tipo y las formas de politicas publicas a impleragnén la busqueda de las mejores
alternativas para el desarrollo local.

Cuadro 1. Medida y posicion de los indices de Desgatlo Municipal basico (IDMb) y de Desarrollo
Humano (IDH) en los Municipios del Valle del Yaqui2005

MUNICIPIO IDMb Posicion IDH Posicion
IDMb IDH
Bacum 0.5305 903 0.7717 407
Cajeme 0.6485 123 0.8344 48
San Ignacio Rio Muerto| 0.4814 1330 0.7401 767

Fuente: Elaboracion propia en base al indicBesarrollo Municipal basico; INAFED

Con el criterio del IDH, Cajeme tendria un niveldisarrollo alto y los municipios de
Bacum y San Ignacio Rio Muerto estarian en un ddkarmedio, por lo que la
atencion a la problemética econdémica y social seniamenores proporciones. En
cambio, con la metodologia del IDMb, Bacum y Cagamuestran niveles similares de
desarrollo al del IDH, aunque con coeficientes mesiomientras que San Ignacio Rio
Muerto presenta un desarrollo bajo.

Por otra parte, los coeficientes de los subindiges se muestran en el cuadro 2 nos
indican un comportamiento similar a los resultadesIDMb 2005 en los 2 mil 418
municipios en México (Flamand, et al, 2007), end#oel subindice econdmico es la
parte mas débil y los subindices social y ambiestal los que mas contribuyen al
desarrollo municipal. Ademas, cuando la dimensidonémica disminuye, la variable
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institucional tiende, también, en lo general a disin, mientras que la variable
ambiental aumenta.

Cuadro 2. indice de Desarrollo Municipal basico (IMb) y subindices por dimension en los

Municipios del Valle del Yaqui 2005

Municipio IDMb Subindice | Subindice | Subindice Subindice

econdmico | social institucional | ambiental
Bacum 0.5305 0.2161 0.8251 0.3505 0.7302
Cajeme 0.6485 0.2792 0.9232 0.4773 0.9145
San Ignacio Rig 0.4814 0.2384 0.7931 0.343 0.5511
Muerto

Fuente: Elaboracion propia en base al indice deuPa# Municipal basico; INAFED

Por lo anterior, podemos deducir que el desartolial integral que presenta el Valle
del Yaqui es de un nivel medio, pero con seriodlproas localizados en las cuatro
dimensiones del desarrollo que requieren su aterycgdlucion.

4.2 EI IDLI en el Valle del Yaqui

En este esfuerzo de medir el desarrollo local deem@amas integral, observamos las
limitantes del IDH y del IDMb, por lo que se busmaa alternativa en el indice de
Desarrollo Local Integral (IDLI), al tomar en cuaribdos los indicadores de las cuatro
dimensiones del desarrollo.

En tal sentido, la aplicacion del indice de Dediraocal Integral (IDLI) en los
municipios del Valle del Yaqui nos ofrece mas eletoge metodologicos y analiticos,
para explicar las debilidades y fortalezas del mleBa integral en los municipios, como
lo veremos a continuacion.

En el indice de desarrollo del Cuadrante (IDC))ger&san los subindices del IDLI, es
decir, el indice de Desarrollo Institucional (IDB| indice de Desarrollo Econémico
(IDE), el indice de Desarrollo Social (IDS) y etlioe de Desarrollo Ambiental (IDA).
Los resultados del IDLI y sus subindices del Vdié Yaqui y sus municipios quedan
registrados en el cuadro 3, con el fin de defirgognparar sus niveles de desarrollo, los
cuales se clasifican en: muy bajo de 0 a 0.24% 8aj0.25 a 0.499, medio de 0.5 a
0.749 y alto de 0.75 a 1.

Cuadro 3. indice de Desarrollo Local Integral (IDLI) y subindices por dimensién en los Municipios del \te
del Yaqui 2007

Municipio IDLI Subindice | Subindice | Subindice Subindice
econdmico | social institucional | ambiental

Bacum 0.2657 0.1602 0.2891 0.4237 0.1901

Cajeme 0.6501 0.5281 0.8503 0.8652 0.3568

San Ignacio Rig 0.2287 0.1901 0.2891 0.3652 0.0704

Muerto

Valle del Yaqui 0.2504 0.1901 0.282 0.3397 0.1901

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuekfutiediagndstico Desde lo Local

De esta manera, los municipios de Bacum y San ignRéo Muerto tienen un
desarrollo bajo y muy bajo, respectivamente, mésntjue el desarrollo integral en
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Cajeme es de nivel medio. El nivel de desarrolle oparca el IDLI en estos municipios
coincide con el nivel que muestra el IDMb, pero coaficientes mas bajos.

Asimismo, la aplicacion del IDLI en el Valle del &i@ nos muestra la presencia de un
desarrollo integral bajo, en donde Bacum se encaiigeramente arriba de este nivel,

Cajeme en mejor posicion con desarrollo medio yl§aacio Rio Muerto presenta una
situacion inferior en la region.

Por otra parte, los subindices del IDLI nos revejar la dimension econdmica es la
gue presenta los niveles mas bajos en cada mumidjuacion similar a la que se
observa en el IDH y el IDMb. Las dimensiones amtaikely social tienen fuertes

debilidades en San Ignacio Rio Muerto y Bacum; yekepanorama institucional la

problematica es homogénea, pero menos deébil, coepeidn de Cajeme que muestra
una mejor situacion.

CONCLUSIONES

El agotamiento del modelo sustitutivo de importae® y las recurrentes crisis
econdémicas y financieras, a principios de los othefavorecieron el cambio de
politicas orientadas a la apertura econémica y ouale las cuales constituyen el
origen del modelo neoliberal.

La nueva situacion obligé a los diferentes sectpresiuctivos del Valle del Yaqui a
reestructurar y modernizar sus aparatos productipasa ser mas eficientes y
competitivos. El sector agricola presentd6 un procgs cambio y reestructuracion,
principalmente relacionado al patrén de cultivos, paquetes tecnolégicos y las formas
de inversidn y asociacion entre productores, petadablemente es el mas afectado por
el impacto del TLC.

Ante ello, surge un conjunto de acciones y pro@msesie diferentes sectores
productivos, asi como de investigadores y acad&moe fundamentan el desarrollo
integral como alternativa, con el fin de aproveclaar potencialidades propias de las
localidades y regiones como parte de las estrateggaivadas del modelo de desarrollo
econémico local integral (MODELI), cuyas caracticés se manifiestan en su visiéon
integral, recursos, funcionamiento, gobernabiligadmpetitividad.

La aplicacion del MODELI en el Valle del Yaqui mtreslas fortalezas y debilidades de
los diversos “pistones sociales” y revela un diaggd mas completo de la

problematica en sus cuatro aspectos del desaregtimomico, social, institucional y

ambiental.

La competitividad es la caracteristica mas délsl gjpserva el MODELI en el Valle del
Yaqui porque la eficiencia y competitividad no s@ lalcanzado, debido a la falta de un
enfoque de Competitividad Sistémica en los dife®niveles de la economia.

Sin embargo, el MODELI, como una alternativa nowedde analisis, se enfrenta a la
fuerte influencia del modelo globalizador sobre éasnomias locales, por lo que se
requiere una mayor difusion del mismo entre losrdifites sectores de la sociedad para
lograr su aceptacion.

Por otra parte, la propuesta metodolégica mas adegypor el momento, para medir el
desarrollo local integral, es a través del IDMb, gi@e es un indicador sencillo y
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sintético cuyo objetivo es ordenar a los municigegun su nivel de desarrollo, como
resumen del grado al que cada municipio ha logapdovechar su potencial.

Sin embargo, la medicion del desarrollo local irkégcon el IDMb sigue siendo
limitada, ya que si bien incorpora las dimensionesitucional y ambiental, s6lo toma
en cuenta dos indicadores por cada dimension daladio.

Por ello, con el fin de tener una vision mas comaple integral de las cuatro
dimensiones del desarrollo, proponemos el Indic®esarrollo Local Integral (IDLI),
sobre la base de los 39 indicadores que se del®afutodiagndstico Desde lo Local,
el cual, ademas de mostrar el nivel de desarmotgral en las localidades, nos indique
de manera mas completa las debilidades que presatdadimension del desarrollo y
las alternativas de solucién que se requieren.

La ventaja del IDMb se muestra en una metodologia aonsistente a la del IDLI, la
cual se ha aplicado en todos los municipios ded,pasu desventaja, a diferencia del
IDLI, consiste en no utilizar los 39 indicadoregr do que la percepcion de la
problematica es mas limitada.

Indudablemente, el IDLI debe perfeccionar su mdtmyia y ampliar su aplicacion a
otros municipios mediante futuras investigacionas f§abremos de realizar, con el
propoésito de ofrecer un instrumento de medicion widgtivo del desarrollo local

integral y coadyuvar en la solucion de la problécaaen todos sus aspectos.
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DINAMICA HIDROLOGICA COSTERA CAUSADA
POR LA CONSTRUCCION DE UN ESPIGON

Maria Magdalena Zayas Esquer
Leticia Espinoza Carreon
RESUMEN

Playa Las Glorias es el centro de recreacion mpseriiante del Municipio de Guasave,
Sinaloa; a lo largo de dos décadas la linea da @esha movido tierra dentro mas de
140 metros. En un afan de recuperar terreno al @ma2006 se construyd un espigon,
sin embargo, el problema continla avanzando. Etiobj de este trabajo fue conocer el
posible impacto del espigén sobre el cambio ennandica hidrolégica del sistema. En
abril y noviembre del 2008 y abril de 2009 se mzatin ocho perfiles topograficos de
playa en Playa Las Glorias. Se tomaron muestragdienentos en 90 puntos de Playa
Las Glorias, Isla Macapule y la Bocanita. En enewbril de 2009, se registraron las
mareas durante un periodo de 46 horas y se rdallzdétimetria en el canal del sistema.
Los perfiles de playa de abril y noviembre de 2f8&entan una variacién estacional
de la linea de costa, en abril hubo erosion y enentbre acrecion de hasta 60m; los
perfiles de abril de 2008 y abril de 2009, mostal@ variabilidad interanual, éstos
altimos manifiestan una disminucion de la playa ~bos sedimentos tienen rangos de
tamafio de las arenas finas, indicando que eganskleccionados y que el nivel de
energia fue de moderada a fuerte. La batimetriadneh desplazamiento del canal de
navegacion de al menos 12m asi como; un incrementola profundidad de
aproximadamente 2m., provocando un fuerte processive en los médanos de la
Bocanita. La marea en enero fue mixta y en abnlidieirna. El nivel medio superior
maximo de marea fue de 120cm, mientras que el mexlio inferior fue de -6¢cm,
produciendo un rango de 1.26 cm, que causa fuedesentes de marea, factor
determinante en los procesos de erosion, en etpeaado el eje del canal esta muy
cerca de la orilla, como es el caso de La Bocartabablemente debido a la
construccion del Espigon la corriente sufrio unadificacion tanto en su direccion
como su magnitud, ocasionando un gran impactover@si los médanos de la Bocanita
y una acrecion en la Isla Macapule, lo cual est&qarando que el canal de navegacion
se mueva con alta velocidad hacia los médanos Bledanita. El sistema esta sufriendo
cambios, pero aun falta determinar si el espignegsonsable del cambio en la linea de
costa.

Palabras clave: espigon, perfiles de playa, pcalacostera, dinamica hidrologica.
INTRODUCCION

Actualmente la zona costera esta experimentandontg@sa actividad antropogénica,
en la mayoria de los casos como si fuera una sdegktable por lo que se construyen
sobre ella diversas edificaciones, sin embargo umagroceso erosivo sobre su costa, y
a la larga enfrentaran un inevitable conflicto erd& naturaleza y el hombre, y por lo
tanto se requiere que entendamos su comportanaatee de utilizar estos lugares para
el desarrollo urbano (Tarbuck et al., 1999).

Una playa es una zona costera cubierta de maser@io y sujeto a acumulacion y
erosion, es un equilibrio entre la depositariamnadty la erosion causada por oleaje y
corrientes, por lo que el sedimento tiende a mevar® largo de la costa. El resultado
de este cambio continuo representa una tendenaiga@aplazo lo que provoca: erosion,
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sedimentacién o equilibrio dinamico dependiendo la® cantidades relativas de
sedimento. En algunas zonas costeras la preseacigog] arroyos, erosion de areas
vecinas, deslizamientos e intemperizacion de rogsiscomo la altura y periodo del
oleaje y la erosion edlica juegan en conjunto upepanuy significativo, ya que en
algunas zonas, predomina alguna de ellas, en wta &el afio y otros factores en otra
temporada. Sin embargo, la mas importante esrepoate de sedimento originado por
corrientes litorales (Gonzalez-Ruelas et al., 200%) que mueve rapidamente los
sedimentos puestos en suspension por el oleage cBaocer el balance sedimentario de
un tramo de costa es necesario determinar lasdastsasalidas de material que tiene a
lo largo de un periodo de tiempo determinado; y eldm evaluar si ese tramo de playa
se encuentra en erosion, o por el contrario tiemeeato de material (acrecion) (De la
Pefa-Olivas y Sanchez-Palomar 2008). Muchas depllgs estan limitadas por
formaciones rocosas resistentes a la erosion;tes easos la forma de la playa tiende a
ser moldeada por causas naturales como refracaiifragcion, durante un proceso que
toma muchos afos hasta cuando se alcanza el eigudiiire los volumenes medios de
arena que entran y salen del area. Bajo condicialeesequilibrio la playa es
practicamente estable, pero esa estabilidad eaddt@a menudo por fendmenos de corto
plazo como son las tormentas, los periodos de ¢alpar la variacion que ocurre afio
tras afio en las tasas de aporte de sedimentosonisériccion de obras civiles en la
costa o la construccion de presas, produce cambiss afectan las tasas de
sedimentacion o causan pérdida del transportallitgenerando modificaciones en la
linea de costa. Es dificil precisar el tiempo aa bps cambios son perceptibles, ya que
se enmascaran en oscilaciones de corto plazopgiargo, existen algunos lugares en
los cuales el cambio en la linea de costa, origirnaat obras civiles, es relativamente
rapido (Martinez-Brown, 2003). Estas obras cividessideradas para la proteccion de
la costa son una actividad humana que surgio dpselel hombre adquirié, por medio
de herramientas y construcciones simples, la cdgdaile proteger el espacio que lo
circunda para su propio beneficio (Salles y SiR@04).

El complejo Playa Las Glorias, La Bocanita e Islackfpule es el centro de recreacion
mas importante del Municipio de Guasave, Singjose encuentra enmarcada en una
celda de sedimento donde se presentan componestgserdida y ganancia de
sedimento. Uno de los principales aportes de sadores el Rio Sinaloa, sin embargo,
debido a la construccion de las presas GuillertaieBAguilar y Gustavo Diaz Ordaz
en los afos 1972 y 1981 respectivamente, el amptatsedimentos ha disminuido
considerablemente, debido a que las presas actimo tampas de sedimento. Otro
aporte de sedimentos importante es el transporpepeicular y paralelo a la costa, que
originan ganancias y pérdidas, originando cambstacenales a lo largo del perfil de
playa a lo largo del afio (Alcantar-Elizondo, 20@Jf.0 aspecto importante a considerar
en la celda de sedimentos es la construccion dessulera de enrocamiento en 1991,
la cual se cred con el fin de estabilizar horizionéate la desembocadura del Rio
Sinaloa. La escollera esta desde entonces obsttoyerransporte natural a lo largo de
la playa y dicha construccion ha estado generandcaumulacion de sedimento hacia
el sur de la escollera y una impresionante erodgiado Norte. Con la finalidad de
detener el proceso de erosion de la playa, en 28806omenzaron las obras para la
construccion de un espigon en el estero La Bocar$ta embargo, con dicha
construccion se ha observado que el problema nbasdetenido, sino que se ha
acelerado. Con la construccion del espigon en @62a linea de costa en Playa Las
Glorias ha venido cambiando rapidamente, por lo ueoblacién de esa zona
(restauranteros, pescadores y habitantes en geharalmanifestado su preocupacion
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debido a que en afios anteriores, pasada la épocamgadas (mayo) veian como la
sedimentacion de arena volvia a cubrir una parteladeplaya, sin embargo,
recientemente, han visto con asombro que esa rdarpgrsiste y que los procesos de
erosion no se detienen sino que avanzan hastalidéssr cimientos en una zona donde
se han instalado diversos establecimientos turisiichabitacionales, que son el soporte
de la actividad econdémica. Por lo tanto, el obgetie este trabajo fue evaluar como la
construccion del espigon en Playa Las Gloriasbdificado la circulacion en general,
cambiando el patrén recurrente del transporteslitor

MATERIALES Y METODOS
PERFILES DE PLAYA

Primeramente se establecieron 8 puntos de conbahoos de nivel en el 2008 en playa
las Glorias y posteriormente en el 2009, se estadtn 2 puntos mas en Playa Las
Glorias (Figura 1) la separacion entre los banaosnaterial es entre 70 y 100 m.
aproximadamente. Las mediciones se realizaron tutas muestreos estacionales en
los meses de abril y noviembre de 2008 y abril @92y su posicién se realizo con el
equipo topografico GPS TRIMBLE 5800, con el daturs8/84 de la regién UTM 12.
La nivelacion se obtuvo por medio de un teodoliextednico (Montes de Oca, 1989),
cinta de fibra de vidrio y estadales de aluminiataPrealizar los perfiles de playa, en
cada banco de nivel se llevaron a cabo seccionamsigrerpendiculares a la linea de
costa tomando en cuenta los cambios de pendientd trreno. En cada perfil se
midieron las cotas del terreno natural con disteariables de 2 m a 20 m, las cuales
se realizaron hasta la zona de rompiente, por tergé durante la marea baja, para
poder cubrir una mayor longitud de playa posibtgrando llegar usualmente por
debajo del cero del NBMI (Figura 2). Para el dihwalculo y areas de los perfiles se
utiliza el programa Autocad® ubicando tridimensilonente cada punto con respecto a
la orientacion y distancia de cada perfil encorttoasus coordenadas UTM “x,y”, para
la coordenada “z” se alimentd el programa con d#&wantados en campo de la
nivelacion de cada uno de los perfiles. Se est@t®mt los procesos de erosion
superficial, para establecer gradientes de pénkdsuelo en la zona en cada una de los
meses de muestreo.
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Figura 1. Localizacion del area de estudio, |lasagnazules indican Iaposici()n
de las mojoneras para referir el levantamientimsi@erfiles de playa.
BN22, BN24 y BN28 son los perfiles muestra.

GPS
BN1

Berma
Cara de playa

k| [N
»

A

Volumen

Ancho de Playa Zonade Rompiente

Figura 2. Método de de levantamiento con TeodolitRlectrénico y GPS.
SEDIMENTOS

Se tomaron tres muestras de sedimentos en caddeulos perfiles durante los meses
de enero y abril 2009, que correspondieron a la Berma, Cara de playa y Rompiente
(Figura 2). Las muestras de sedimento se analizgr@mulométricamente de acuerdo
con el método propuesto por Folk (1974), y pornesiidas de tendencia central y de
dispersion calculadas por el método de los momeaitdsatamiento estadistico de los
datos se llevd a cabo con los valores obtenidog yleterminaron los parametros
estadisticos basicos como media, desviacion estgnslsgo para los tamafios de los
sedimentos apoyados por una hoja de calculo devae Excel. Para aproximarse mas
a una adecuada caracterizacion de las particudanesgtarias, se utilizé la clasificacion
de acuerdo al valor de grado de seleccion (modificgpor Tucker, 1981),
determindndose estadisticamente las medidas dersl@p que corresponden a la
desviacion estandar y al sesgo (Alvarez.Arella®032.
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MAREAS

En enero de 2009, se registraron las mareas duremigeriodo de 46 horas, para
conocer el nivel de mareas se instalo una regtaatea en un punto cercano al canal de
navegacion en el area de La Bocanita y se toma&giatros cada hora para conocer la
amplitud de la marea, asi como el nivel medio dat,mel nivel medio inferior y el
superior. En el mes de abril se instal6 un marddgrara estimar los periodos de la
marea dominante, con mediciones cada 15 minutosupoperiodo de 63 horas
aproximadamente. Se estimo el prisma de mareaelgistros se calibraron de acuerdo
al calendario de mareas propuesto por el CICESEveiese/mareas.mx). Los datos
se graficaron en Excel y Sigma Plot.

BATIMETRIA

El levantamiento batimétrico se realiz6 utilizarelonétodo de Wrigt (1974). Para ello
se realizaron recorridos a bordo de embarcacioee®res en el canal de navegacion de
playa Las Glorias, La Bocanita e Isla Macapulea@ndue se midieron la posicién en
coordenadas UTM mediante un GPS vy la profundidath &asegundos mediante un
sonar digital Eagle Magna Il. En el segundo muess®e usé un GPSMAP Garmin
178C con sonar digital integrado, grabacion en mm@me interface a la PC,
obteniéndose un archivo X, Y, Z que fue leido peoret

RESULTADOS
PERFILES DE PLAYA:

A partir de en la medicidn de los perfiles de play Playa Las Glorias en los meses de
abril y noviembre de 2008 y abril de 2009, seizéalina comparacion estacional e
interanual. Se escogieron los perfiles 22, 24 ¢@&8o0 representativos del area. En la
figura 3 se presentan los perfiles de abril y novee de 2009 para mostrar la
variabilidad estacional y la variabilidad interahizn general, los perfiles mostraron de
abril a noviembre de 2008, un incremento de sedibsea lo largo de toda la playa
(Depositacion), resalta que la longitud del pedé playa tiene un aumento de
aproximadamente 50 m. Se observa en los mesegiti§édmavera) la mayor erosion

y en noviembre (otofio-invierno) el mayor aporte slimentos (normalmente se
esperaria lo contrario), es decir, observar quardarla época invernal la erosion sea
mayor y en verano mayor depositacion. Este compagteto andmalo se define como
ciclo estacional del perfil de playa invertido y $ido reportado también por (Alcantar-
Elizondo, 2007). Este cambio que muestran loslpsrfiludiera deberse a los cambios
morfolodgicos debido a la construccién del espigda se encuentra al Sur de playa Las
Glorias.
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Noviembre 2008 ESCALS VERTICAL 13 1

_ Abril 2009

Figura 3. Bancos de nivel 22, 24 y 28 en los mdse&bril y
Noviembre del 2008 y Abril del 2009.

Variabilidad interanual: Los perfiles de playa dila2008 y abril 2009 de los bancos
de nivel 22 y 24 mostraron dos aspectos interesantea disminucion o erosion de
sedimentos a todo lo largo de los perfiles deglagsta llegar a la zona de rompiente,
es decir el nivel de arena en los perfiles de pliigainuy6 del orden de 1.2 m. En
estos perfiles también se observa que la longited peérfil de playa disminuye
aproximadamente 30m (figura 3). La mayoria depediles muestran una pendiente
brusca a la altura de la berma con un cambio doaktista la zona de rompiente. Segun
Martinez-Brown (2003), menciona que la construcadil@enobras civiles en la costa
produce cambios que afectan el transporte litgexierando modificaciones en la linea
de costa, provocando efectos probablemente cones.dsbs procesos sedimentarios
pudieran ser diferentes, ya que algunos perfileplajga muestran un cambio de nivel
muy brusco (de entre 1.0 y 1.5m.) asi como un cameilongitud de playa, mientras
que en otros no cambia mucho pero si la longitudemas deberian evitarse a toda
costa las construcciones de espigones aisladossétm porque no funcionarian
eficazmente, sino que ademas podrian provocarlire@scen unos sitios y remansos
dafinos (partes donde la velocidad de la corriegde muy lenta y provoca
estancamientos) (Martinez-Brown, 2003).

SEDIMENTOS:

Se analizaron 90 muestras de sedimentos, obteeid@t muestreo del mes de abril
2009 en las tres zonas de los perfiles de playan&eCara de playa y Rompiente
ubicadas en Playa Las Glorias, La Bocanita e Isdadgule. El tamafio de las particulas
sedimentarias es una variable basica que influyealgnnas caracteristicas de los
sedimentos y de acuerdo al método de tamizado estpyor Folk, 1974, se observo
de manera general, que las particulas se encuestrat rango de las arenas finas
(Figura 4). Utilizando las medidas de tendencidareén de dispersion calculadas por el
método de los momentos, el grado de selecciontecsen las muestras de Enero y
Abril 2009, nos indico fisicamente que los tamailles particulas estuvieron bien
seleccionados predominando en Cara de playa geetfiles una muy buena seleccion,
en la zona de Berma una moderada seleccion y eana de Rompiente una buena
seleccidn. La siguiente medida de tendencia cemtsatl sesgo, que nos indica el grado
de simetria del tipo de particulas dominando eyjoathe las arenas finas, teniendo un
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sesgo hacia las particulas finas (sesgo positivhomogeneidad de la textura indica
una zona de energia moderada, debido a la moréottEgémbudo, que se forma entre el
estero La Bocanita y la Isla Macapule, la cual treada velocidad de las corrientes
flujo y reflujo de marea modificando asi la hidmdinica y aumentando el nivel de
energia en esta porcién de la laguna, de tal fauealos sedimentos mas finos que se
encuentran en suspension y no alcanzan a depesitagsmantienen en suspension, ya
gue velocidades mayores a 0.50 m s-1 son capagrartener en suspension las arenas
finas y medias.

La presencia de huracanes, eleva el nivel del macpn los vientos asociados
incrementan la altura de las olas, las cuales temrasonsigo arena de la costa,
erosionando la playa y formando barras de aremasiéél rompiente.

BOCANITA 12
W EBerma

M Cara de playa

@ o~ @
(=T = =1

Rompiznts

Peso (gt)

B MW Eowm
= = T =] [ =T = R =]

Flgura 4 Arenas Arenas Arenas Arenas Arenas Graflca"s del
diametro Gl-ﬂu-,- Gruesas  Medias Finas  Muy Finas de part|cu|as
de Sedimentos de
Eneroy abril 2009.
MAREAS:

En el periodo de marea del 9 al 11 de enero de, 2808bservdé una marea con una
componente mixta, durante un periodo de 46 horgsesentaron dos elevaciones y dos
descensos de la marea de diferente altura. Elmiedlo superior maximo de la marea fue
de 120cm, mientras que el nivel medio inferiordee 15cm (Figura 5).

Marea playa Las Glorias

ura de la marea (cm)
>
°
P4
=
=

Figura 5. Variaciiz  ° #"' 5 de enero del 2009.
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| |
9 ! 10 I 11
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En el periodo de marea del 22 al 24 de abril d® 200Playa Las Glorias, se observo
una marea semidiurna, durante un periodo de 46 hprasentando dos elevaciones y
dos descensos de altura similar. El nivel medicesap maximo de la marea fue de
120cm, mientras que el nivel medio inferior fue-8em (Figura 6), produciendo un
rango de 1.26 cm, que causa fuertes corrientes ateanque son un factor muy

76



importante de erosion, especialmente cuando eletjeanal estd muy cerca de la orilla,
como es el caso de La Bocanita en Playa Las Glorias

Marea playa Las Glorias
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BATIMETRIA:

La batimetria indicé un desplazamiento del canalaleegacion de al menos 12m hacia
el Sur. Asi como un incremento en la profundidadeBero de 2008 se llevé a cabo la
batimetria obteniendo registros de profundidad elek® hasta 8m (Figura 7). En

cuanto a la batimetria realizada en Abril 200%jes®en registros de profundidad desde
1.6m hasta 10m, reflejando la mayor profundidadleerzona entre el Norte de la

Bocanita y el Sur de playa Las Glorias cerca deigés. Las mayores profundidades
del canal se observan en abril 2009 al Este deg@spEl canal de navegacion se
encuentra sobre lo que era la playa la Bocanite, aptualmente presenta un fuerte
proceso de erosion. Probablemente debido a larooosin del Espigdn la dinamica

litoral cambio y por lo tanto, la corriente cambadito su direccion como su magnitud e
intensidad, trayendo consigo un gran impacto eoosivlos médanos de la Bocanita y
una acrecion en la Isla Macapule formando una Heccceso que tiene un movimiento
muy rapido lo cual estad provocando que el canahaleegacion se traslade hacia los
médanos de la Bocanita. Esto parece ser un efestogqado por la construccion del

Espigon, ya que los lugarefios mencionan que laimigi@ en ambas direcciones y que
hace aproximadamente 50 afios se encontraba masdiadgur de la Bocanita. HSU,

T.W et al., 2008. Los métodos disefiados para pieetwoleaje y la erosion de playa

actual, se deben basar en el andlisis de la hithodca de la linea de costa
(nearshore), del transporte de sedimento, de laxepos costeros, y de las
caracteristicas fisicas de playas.

77



Figura 7. Los puntos indican la ubicacion del canalle navegacion en abril
2009, el fondo representa el area de estudio antdss existir el espigon
(tomado de google-earth, 2007®).

CONCLUSIONES

La variacion estacional de los perfiles de playaloid y noviembre de 2008 mostraron
la variacion estacional de la linea de costa; lail hubo erosion y en noviembre
acrecion de hasta 1 m de altura y hasta 60 m dgtloihde playa.

En abril y noviembre de 2009 en el sur de la Iskcépule se observa una acrecion de
hasta 0.5 m y una pendiente brusca en la zonandigignte. En la Bocanita los perfiles
presentan una longitud maxima de 25 m con una eetalimuy brusca que inicia a
partir de los primeros 2 m de la zona de bermaayarosion muy visible.

Como podemos observar en las graficas las trestrasede sedimento (Berma, Cara
de playa y zona de Rompiente) en su mayoria esiastituidas por arenas finas
respectivamente. El grado de seleccion o sortdéasdearticulas en los perfiles de Enero
y Abril 2009, nos indican fisicamente que los taowmfile particulas estan bien
seleccionados por la similitud en los tamanios.

La batimetria indicé un desplazamiento del canahaleegacion de al menos 12m asi
como un incremento en la profundidad, provocandduente proceso erosivo en los
médanos de la Bocanita en un lapso de tiempo mrg,cgue si continua, en poco
tiempo desaparecera parte de estos médanos.

La marea en la regién de Topolobampo fue mixtag@radantemente semidiurna y en
las lagunas de Macapule y Navachiste fue tambiértampredominantemente

semidiurna, pero tiene un pequefio desfasamientaespecto al prondstico, pues se
presentan las pleamares hora y media antes quepetobampo.
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APLICABILIDAD DEL ABORTO EN CASO DE VIOLACION

Rosa Maria Manriquez GOmez

INTRODUCCION

La mujer en la region del mayo, segun los usosostuenbres, continla
marginada en su libertad de expresion sexual, gangutiene derecho a decidir sobre
ella misma. Por otro lado, desde el punto de vidigioso se conserva esa tradicion a
su descendencia, contrario a lo que estableceraugatta Magna que menciona en el
4°, Constitucional a que el hombre y la mujern gmales ante la ley. En esta region
aun contindan las costumbres tradicionales y tabges cierto mas acentuados en el
sector indigena. Actualmente en algunos casos |armdolescente tiene expresiones
de desenvolvimiento y desarrollo sexual a la par ldbmbre, pero en lo general
continla marginada en este ambito de la vida.

La presente investigacion reviste importancia @i para el medio social de
tépico a tratar enfocada principalmente en aquellagres que sufrieron una violacién
y cOomo consecuencia un embarazo no deseado.

Actualmente la sociedad se ve envuelta en camisimgcturales de naturaleza
econdmica, politica, educativa, social y juridiage dienden a reorientar el rumbo de
nuestro desarrollo; las nuevas legislaciones naosro consecuencia de la renovacion
constitucional que produce nuevos anhelos y esparde lograr nuevo desarrollo
integral para definir normas, conductas y posturavispera de la transformacion
estructural del estado y la sociedad.

La mayoria de los estudios del derecho coincidemq@m el aborto es un
problema de conciencia de tipo moral, aunque tiéisiablecer de qué tipo moral se
habla en todas las opiniones debido a que existeanamal individual generada por una
moral colectiva o social sin que ello implique waefusion entre moral y derecho. El
aborto es un problema de tipo juridico, pone emvel un hecho dramatico a nivel
legislacion y a nivel de derecho.

El tema del aborto en caso de violacion, es unaietud, tanto para la sociedad
médica, como para los abogados litigantes, quighésteractuar se preguntan sobre la
importancia del tema, pero siempre manteniendcaatiaud de reserva y conservadora,
expresando que no quieren meterse en probleraag,g el personal médico, por el
desconocimiento y debido a lo complejo del temadpuresultar en una situacion
juridica y por tanto no practicarla la idea deb@o en caso de violacién, como lo
establece la ley. En el ambiente médico, por gtioéesional no se realiza el aborto en
caso deviolacion o no se lleva a cabo de ninguna maneranpedo o temor de ser
demandado, aunque, como se ha dicho, la posibiledadtablece el Codigo Penal para
Estado de Sonora en caso de violacion articuloy268 caso que corra peligro la
madre articulo 270.
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Por ese motivo el estudio tuvo como pregunta qué kg investigacion ¢ Por
gué no se practica el aborto en caso de violamémaderecho de la mujer en Navojoa,
Sonora? Y tuvo como objetivo conocer porque noraetiga el aborto terapéutico en
caso de violacion en Navojoa, Sonora, y es unastigaeion cualitativa porque busca
interpretar y comprender una problemética jurigisacial estableciendo las categorias
de analisis que permitieron un desarrollo integineb.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Antecedentes del objeto de estudio

Las sociedades prohiben el acto de violar en cigablgule sus variantes. Sin
embargo, en aquellas sociedades donde la mujer tpar ley menos derechos que el
hombre, existe cierta clase de tolerancia solapBdae a que nuestra carta magna
establece en su articulo 4 constitucional, el hemryda mujer son iguales ante la ley, en
la realidad no es asi, la mujer siempre ha sidzgaela por los usos y costumbres y rol
de género.

En las ultimas tres décadas debido a los canani@ comportamiento social y
sexual vy la pérdida de valores relacionado estoetanovimiento poblacional, que
emigran a las ciudades determinado por los preceptaalescel rol de genero que
establece que el hombre es el proveedor econdwitao mujer como la esposa
dependiente econémico del hombre, la mujer delBerigaumisa, tierna, intuitiva, débil,
temerosa, caprichosa, superficial voluble e incasipte en oposicion a la inteligencia
y sensatez supuestamente autoridad masculinaeger@tio del poder.

Por lo tanto, la mujer ha sido discriminada aeapropiacion de su cuerpo por
parte del varon, con lo que ella pagaria su manifleresta forma seria como si la
mujer fuera esclava, persistiendo mediante la sgmeale la sexualidad femenina sutil y
aceptada socialmente de subyugar el cuerpo femeesta constituye el sistema de
valores sexuales y que continlan transmitiéndalesiestros hijos como educacion
sexual tradicional.

La violencia contra la mujer es quizas la mas vwezgea violacion de los
derechos humanos, no conoce limite geograficourllto de riguezas. Mientras
continde, no se puede afirmar que hemos realnasatezado hacia la igualdad.

Por otro lado, segan amnistia internacional, ¢devicia sexual es un problema
global y las estadisticas lo revelan, ya que uneada 4 mujeres sufre violencia sexual
a manos de un ser querido por lo general un vat@s actos de violencia contra la
integridad sexual de las mujeres, la prostitucidéredda y trafico humano para la
explotacion sexual son algunas de las caractasstie las agresiones.

La violencia sexual contra la mujer estd enraizawlauna cultura global de
discriminacion que niega a las mujeres la igualdedénero a la vez da legitimidad
sexualizada el control violento de los cuerpos fanas para la gratificacion individual
0 metas politicas.
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Las normas sociales y culturales que niegan a fernta igualdad de género
también las hacen mas vulnerables a que sufram wiodencia, ya que dichas
costumbres niegan a las mujeres protecciones \&scyi las fuerzan a permanecer en
situaciones de violencia.

La violencia sexual se intensifica debido a lacuimsinacion racial, étnica, de
género, social, religiosa o por razones de claastacy/o edad. Esta discriminacién
niega a las mujeres sus derechos fundamentaligsodsocial, econémico y les limita
el acceso a la justicia.

Cada una de las personas al recibir la accién deltara aprende que el ser
hombre y el ser mujer esta pautado por una sen®uras, de valores, de costumbres,
aprende gue la sociedad forma una relacion de lembhbjer una manera de concebir el
cuerpo y el corporal.

La violencia sexual contra las mujeres es una e¢ii@aa los derechos humanos
gue no puede ser justificada por ninguna razénigajtdocial, religiosa o cultural. Una
cultura global de discriminacion contra las mujepesmite que la violencia sexual
ocurra diariamente en la impunidad.

1.2. Definicion de violacion y aborto

Violacién sexual, se entiende como el acto deaioa alguna persona a tener
una relacion sexual sin su consentimiento, emgleaiolencia en la accion o amenaza
de usarla o contacto sexual con cualquier persoeang puede 0 no quiere dar su
consentimiento voluntario, ya sea que la victimgahgido atacada por un extrafio o un
miembro de la familia o que ella haya sido asaltadeentamente o le haya obligado
por medio de amenaza o suplica.

El acto de la violacion puede suceder en cualdugar, la casa, oficina, la calle,
un automovil, la prisién, la iglesia, las fuerzamadas. Por tanto la violacion sexual
es considerada como uno de los mayores dafios o [sufrir una persona, tiene
consecuencia inmediata, mediata y a largo plazogueoeste hecho atenta contra la
libertad sexual y la dignidad de la persona violguerdiendo ésta su autoestima,
confianza, seguridad y control.

La violacion sexual es la penetracion vaginal,l anaral con el pene vy /o
cualquier otro tipo de érgano Yy objeto usandoukerfa o la coercion. La forma mas
comun de violacién es un hombre hacia una victenaehina,

Definicién de la palabra aborto

La palabra aborto viene de la raiz griega priraifisin) y otro (nacimiento) o
sea que al salir no ha respirado, no importa eifde que tenga de vida intrauterina;
antes de los seis meses no es viable, despué® deerepo puede vivir con cuidados
especiales; en incubadora con oxigeno y alimeniiogotero porgue no tiene reflejos
de succion. (Ralph C. Benson. 2009).

El término latin abortus ab.particula privativa gus nacimiento; es decir, no
nacer también se deriva aborire; nacer antesedgpti indica la destruccion de un
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organismo antes de diferenciacion total. La denaniém de aborto dada al delito es
falsa porque no corresponde al contenido juriditobjetivo doloso de la materia no es
otro que atentar contra la vida en gestacion pataréa maternidad los bienes juridicos
protegidos a través de sancion son la vida dedrséormacion, el derecho del padre a la
descendencia y el interés demografico de la duidat. (Carranca y Rivas 1992).

La accién antijuridica puede reconocer como posshjeto pasivo, a parte de
huevo, embrion o feto a la madre.

Aborto es esencialmente un problema de tipo moyafidico, hay una moral
individual generada casi siempre por una moraatida, por ello es que la pregunta
gue guid esta investigacion fue ¢ Por qué no sdigaagl aborto en caso de violacion
como derecho de la mujer en Navojoa, Sonora?

1.3. Justificacion

Es una realidad de nuestra sociedad contemporanpérdida de valores que
han afectado en la dinamica social y la familipagir de que se agrede fisicamente a la
mujer y su libertad sexual, la mujer juega un papebortante en la sociedad, ha sido
relegada a lo inferior, y tanto su participaciéomo su libertad han sido manejadas
por conveniencias sociales, religiosas y politigg® manejadas publicamente, la
imagen del papel femenino en la sociedad siempreestado supeditado a las
ordenanzas de las diferentes instituciones socs&lg@8n sus propias conveniencias, de
tal modo que en la actualidad les han concediddasidibertades de trascendencia
social, religiosa y politica sin que afecte la igagle quienes la promueven; tales
logros son la igualdad ante la ley, voto para Ugem etc.

La presente investigacion es relevante ya que saiee aplicabilidad del aborto
en caso de violacién, aunque es un problema quepseha existido; este trabajo
permite reflexionar en torno a lo que estd pasaudoalmente y que de una manera
juridica se intervenga, es decir, que realmeniylae justa, pronta y expedita y ademas
equitativa.

En la actualidad se ha hecho campafias contraleneia de la mujer, pero no
hemos avanzado, quedando en la mayoria de los itapane los delitos y persistiendo
Is discriminacion hacia la mujer.

1.4. Objetivos

Objetivo general

Conocer porqué no se practica el aborto en caslt#eion como derecho de la
mujer en Navojoa, Sonora.
Objetivos especificos

1. Analizar desde el punto de vista legal el abortm@aderecho de la mujer
violada.
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2. Analizar los criterios gubernamentales respectbatto en caso de violacion.
1.5.Preguntas de investigacion
¢,Cudles son las causas de justificacion del aborto?

¢ En qué momento se considera consumada la viofacion
¢En gqué momento se considera el aborto en cagoldeién?

1.6 Delimitaciéon

La presente investigacion Aplicabilidad del abatocaso de violacion, se llevo
a cabo en la parte sur del Estado de Sonora canweate en el municipio de Navojoa,
del afio 2008a 2010. La ciudad de Navojoa es laapahl mas importante del
municipio.

REFERENCIA TEORICA
Otros estudios relacionados con el Aborto en case d@iolacion
Aborto en la revista Desafiando de Ecuador nascioea lo siguiente:
En el caso del aborto terapéutico la vida de lareabta por encima de
cualquier consideracion o analisis, esta deci®@émprivativa de la madre y sélo a ella
le corresponde decidir y su decision debe seetadp por el Estado.

Salvaguardar la vida, la dignidad y la integridadalmuijer.

Es la interrupcion voluntaria de un embarazo awkesla vialidad fetal 23
semanas menos de 500 gramos.

Valores

Principio de beneficencia: La obligacion del médesobuscar el bien en lo que a la
salud de sus pacientes se refiere.

Principio de autonomia: La madre tiene derecho dicfmr en las decisiones
terapéuticas que le conciernen a ella.

Informacion clinica éticamente relevante: El acbmstituye un objeto que no es un
aborto, sino que una accidn licita y ordenadaeal.bi

Consecuencias de la derogacion del aborto terapéuti

La mortalidad materna es el resultado de la pobz#a inequidad social y de
género, de la discriminacion, de la violencia deegé, de la violencia al interior de la
familia, de la violacién y el incesto de que sottimias muchas nifias y adolescentes en
nuestro pais entre otras causas. Las mujeres qeeemen nuestro pais por causas
relacionadas con el embarazo, el parto y postpsoto)as mujeres de escasos recursos,
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las que no han tenido acceso a la educacion, adasedie prevencion y proteccion
adecuada, las que viven en situaciones de violencia

Cuando se prohibe el aborto generalmente se caradenuerte a la mujer y al
embrién, puesto que, el resultado es un aumentand@i®lero de muertes maternas
relacionadas con el embarazo.

En los casos de violacion a una mujer idiota y deeesl aborto terapéutico se
justifica por varias razones: la mujer no puedél@tse asi misma, por lo tanto tampoco
va a poder cuidar al hijo.

Estos embarazos son resultado de una violaciérerglemente la violacion
proviene de los hombres que son parte del nachadida encargado del cuidado de la
mujer, en la mayoria de los casos familiares disect

Negar a las mujeres el acceso al aborto es umeafde discriminacion por
Geénero:

Segun la convencion sobre la eliminacion de todagdrmas de discriminacion
contra las mujeres incluye leyes que tengan eletobjo el resultado de evitar que una
mujer ejerce de sus derechos humanos o libertagdetarentales sobre la base de
igualdad con hombres.

Negar a las mujeres el interrumpir un embarazoifgignnegar un servicio de
salud que soélo las mujeres necesitan. En consdaydaE mujeres se ven expuestas a
riesgos de salud que no experimentan los hombres.

Las leyes que impiden el acceso al aborto, tierabjeltivo discriminatorio de
denigrar y socavar la capacidad, de las mujerdésrdar decisiones sobre sus cuerpos y
sus vidas. En efecto, los gobiernos que puedendmas amenazadoras las posibles
consecuencias de permitir a las mujeres tomas thdeisiones puesto que reconocer la
autonomia sexual y reproductiva de las mujeresagice las antiguas normas sociales
gue subordinan las mujeres a los hombres dentsagleamilias y comunidades.

Al prohibirse la atencién integral del aborto tamdria un considerable
incremento de los abortos clandestinos en condisionseguras; se aumentarian los
costos de la atencidn hospitalaria derivadas dedagplicaciones, con costos sociales
incalculables.

Legislacion internacional

De los 193 paises que forman parte de las naciamdas, en 189 permiten el
aborto terapéutico, dos terceras partes para pegskr salud fisica y mental de las
mujeres.

En muchos paises el sistema de salud garantizanai@n a las mujeres para
todos los abortos. Esta medida disminuye la mubgtéas mujeres y no aumenta en
namero de abortos. En los paises donde el abortesté penalizado, hay también
campafas informativas para tener relaciones sexsaleriesgo, acceso a los métodos
anticonceptivos y una atencion humanizada y segjuray que practicar un aborto.
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Leyes sobre el aborto en el mundo

En mas del 60% de los paises el aborto es pernytida preservar la salud
fisica y mental de la mujer, y cerca del 40% depaises permiten el aborto cuando el
embarazo es producto de violacion o incesto o eassel de malformacion fetal.

Relataria de los derechos humanos de las mujeré$, GDnegacién de este
servicio de salud atenta contra la vida, la inteEgfifisica y psicolégica de las mujeres,
igualmente presenta un obstaculo al trabajo dprimfesionales de la salud.

El diario electrénico de diciembre 22 del 2010 niema en el texto lo siguiente
sobre un debate por proyectos de aborto terapé&amtio Universidad de Chile;

El proyecto de ley sobre aborto terapéutico presknpor los senadores Evelyn
Matthei (UDI) Fluvio Rossi (PS), interrumpir el earbzo en caso de violaciones a
menores de edad.

El presidente de la comision de salud de la caaltaaGuido Girardi explico, la
violacién es un atentado a la vida y una viola@éros derechos humanos, y obligar a
una nifia a tener un hijo de una violacién que nerguener, es una segunda violacion.

Girardi agregé que dicha tipificacion es una iosithn que existié siempre en el
pais desde el afio 1931 hasta 1989 cuando la dé&logéhet. Que un violador de
derechos humanos elimine una norma porque consigeea viola las garantias
fundamentales de las personas no deja de ser tadofa

Otro texto incluye el caso de violacion y los gmsdbstaculos politicos y
sociales con los que chocara esta iniciativa, yeasecomenzado a expresar. Durante el
culto ecuménico de Navidad, tanto el cardenal, cenpresidente Sebastidn Pifiera
hicieron un llamado a que no se permitiran la aplin de este procedimiento.

La senadora Evelyn Matthei afirm6 que nadie tieaeecho a exigirle a una
mujer que continde un embarazo en estas condiciprasgegl que la violencia que
ejerce el estado en este tipo de casos no tienbreom

Por otra parte Amnistia Internacional define aitdencia sexual como
violacién a los derechos Humanos. La violencia ak&s un problema global. Una de 4
mujeres sufre violencia sexual a manos de un s&idqu La violencia también existe
en tiempos de paz cuando las mujeres bajo cugtoti@al son atacadas en prisiones
por miembros de los departamentos Estatales.

La denegacion del derecho a la contracepcion o ad@pcion de medios
protectivos contra las enfermedades sexuales, ieadser, tal como lo hemos visto,
casi lo mismo.

Los actos de violencia contra la integridad sexigalas mujeres, la prostitucion
forzada y trafico humano para la explotacion a&xwo son sino mas de los mismo.

La violencia sexual contra la mujer estd enrizadauea cultura global de
discriminacion que niega a las mujeres la igualdediénero a la vez da legitimidad

86



sexualizada al control violento de los cuerpos fanes para la gratificacion individual
0 metas politicas.

Las normas sociales y culturales que niegan a ferntal igualdad de género
también las hacen mas vulnerables a que sufram witdencia, ya que dichas
costumbres niegan a las mujeres protecciones \escyi las fuerzan a permanecer en
situaciones de violencia.

La violencia sexual se intensifica debido a lacuiisinacion racial, étnica, de
género, social, religiosa o por razones de clamstacy/o edad. Esta discriminacion le
niega a las mujeres sus derechos fundamental@godsocial, econémico vy les limita
el acceso a la justicia.

La recomendacion general 19 del CEDAW define aiddencia contra las
mujeres y niflos como una forma de discriminacgue “incluye actos que causen o
amenazan causar dafios o sufrimientos sexuales w@legra coercion o la falta de
libertad”.

Las violaciones de Derechos Humanos basadas iéeniéddad sexual real o percibida.

La regulacion de la sexualidad se basa en el ggnee mantiene a través de
restricciones impuestas por las normas culturaléss leyes que las fortalecen. La
comunidad regula la sexualidad de las mujerestygeas las que no se conforman, con
esa regulacion.

METODOLOGIA'Y PROCEDIMIENTO

3.1. Paradigma de investigacion

La presente investigacion “Aplicabilidad del aboeio caso de violacion”, se
llevé a cabo en el marco de la metodologia cualéaen la ciudad de Navojoa, Sonora
entre el afio 2000 a 2010. Esta metodologia busoaremder entre otras cosas la vision
de los sujetos, como ven el mundo, qué interpreta@mo interpretan su experiencia
vital, de ahi que la entrevista a profundidad sea de las técnicas mas socorridas, lo
mismo que la historia de vida, también el métog@litativo, analiza con sentido, por
lo que todo estudio de lo social obliga a ser adodor medio del concepto de accion,
con el cual cada sociedad impone o sugiere umsastlke valores como proceso social e
historico, es decir que se persigue la descripcdla reconstruccion analitica del
caracter interpretativo de cultura, forma de vidaestructura social del grupo
investigado, para esto se utilizé informacion dograa de diferentes autores,
entrevistas a profesionistas, entrevista a la mafgetada, al violador, pero siempre sin
perder de vista la Optica de la sociedad mismajysticia, asi como la observacion en
los diferente nosocomios de la ciudad, tanto eabligps, como en privados, en
agencias investigadoras.

La inquietud se baso en la experiencia de médianggado, por qué es un

paradigma el aborto terapéutico en caso de vialagi@ que los médicos tienen miedo
el practicar el aborto en caso de violacion, mégudesconocen que el cédigo Penal
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para el estado de Sonora, lo establece y son extks/ de responsabilidad penal, pero
refieren que algunos si lo realizan para evitl mujer que en forma clandestina lo
practique y ademas no lo denuncia la mujer porgutalvergiienza, exponerse ante la
sociedad a recibir la critica hacia su persona.

3.2 Supuestos

1. El aborto como derecho de la mujer violada no setwa por razones morales,
usos y costumbres del Valle del Mayo.

2. En caso de violaciéon y embarazo no se aplica et@bamunque la ley lo excluye
de responsabilidad penal.

3.3 Categorias analiticas
Categorias del supuesto 1
Aborto como derecho de la mujer violada.

Es la interrupcion del embarazo en cualquierdesti la prefiez y se verificara
con un cuestionario a la mujer afectada.

No se practica por razones morales, usos y cosasmbr
Subcategorias

Razones morales, la victima de violacion al decltacer la denuncia se
encuentra en un dilema, pedird que se haga pudlicsexualidad sera sometida al
escrutinio y critica de la sociedad, otras @ dausas por las cuales la mujer no
denuncia se debe a la desconfianza en la imgartag justicia a raiz de que la victima
conoce a otras mujeres que fueron victimas dacran que atravesaron una situacion
similar y han sufrido lo mismo que ella . Segunjusticia la mujer es culpable al
inducir la agresion sexual y no cree sus argunsento

Usos y costumbres la misma sociedad que imponenajier desde los ancestros
el rol de la mujer que deber ser sumisa ante elbh®mque él ejerce el poder y el
momento que es violentada por el mismo la considenso una mujer mala y que ella
propicio la agresion sexual que ella lo indujo.

Categorias del supuesto 2

Violacién y embarazo

Violacién, se violenta la libertad sexual de la enuj

Embarazo como resultado de una violacién, y unagareo deseada
Responsabilidad penal.

Lo sanciona Yy lo castiga el cédigo penal, el questue un aborto en forma

clandestina o fuera de lo que marca la norma pajdl bien juridico protegido por la
ley es la libertad sexual.

88



3.4. Categorizacion

Supuesto Categorias analiticas Subcategorjas ficderdn
1. Elaborto Abortocomo derecho deRazones morales cuestionario la
terapéutico no se | |a mujer violada mujer
practica por Usos 'y
razones morales, costumbres Cuestionario a la
usos y costumbres poblacién en
del valle del mayo. general
2. Encasode En caso de Violacibny | No se practica | Cuestionario a la
violacién y embarazo no se aplica e| por razones mujer
embarazo no se | aborto morales, usos y | y al violador
aplica, aunque la costumbres
ley lo excluye de
responsabilidad Responsabilidad penal | Aplicacion de la | cuestionario al que
penal. ley acusay ejecuta
accién penal

3.5. Validacion de resultados
Para la validacion de resultados se hard mediaradriangulacion entre planteamiento
del problema, marco teorico y los resultados.

RESULTADOS
4.1. Consideraciones generales

La violencia en sus distintas formas y manifestaesoproducen efectos sobre la
salud de la poblacion gue incluyen dafios a la saledtal, complicaciones médicas y
lesiones que incluso pueden llevar a la muerte.

Las manifestaciones de la violencia suelen regian atencion de los medios
de comunicacion, las autoridades y la sociedad earergl, cuando se encuentran
relacionados con hechos delictivos, conflictostma$ o manifestaciones sociales, no
asi cuando en el ambito privado como la violenamailiar y sexual contra las mujeres
se da, con frecuencia quienes viven estas modakdastan expuestas a un ambiente
hostil y amenazan incluso su vida en el lugar dodében sentirse seguras y
protegidas.

Segun la norma Oficial 046 de la Secretaria dedSa@n México la tasa de
mortalidad por agresiones es de 11.3% en la edatbde 19 afios por 100, 000,00
habitantes para varones y de 2.1% para mujeres.

Por otra parte, la sobrevaloracion de la juventwwima sinénimo de
productividad y belleza contribuye a la discrimidacde las personas, incrementado el
riesgo de vivir con violencia familiar, comunitagainstitucional.

La falta de denuncia por violencia es por la depeno@ fisica, econdmica,
social y emocional de los que viven en violenciatede sus hogares o a manos de las
personas con quienes establecen vinculos afectives decir la concepcion de la
violencia legitima social y cultural contribuye aegésta se presente en funcion de
inequidad de género.

89



En cuanto a la violencia sexual o agresion haamauper, es toda forma de abuso
de poder mediante el cual se induce o se obligaoaaorealizar practicas sexuales no
deseadas que incluye desde presenciar actos denihntsexual en contra de su
voluntad, a la relacién sexual forzada.

4.2. Verificacidon de las categorias analiticas
Aborto terapéutico

Como se dijo en los apartado anteriores, el abtetapéutico tiene sus
implicaciones sociales y morales y al respectmtaunidad opina en un 36.8% que si
permitirian el aborto y en contra parte el resto 42 % manifiesta que no lo
permitirian.

A la comunidad también se le pregunté si conocgpe@onas victimas de
violacion y un 31% contest6 que si conocen perséiana de violacion pero que éstas
no la denuncian por mied&n la edad que se estable las adolescentes 15-49 sif
existe la violacion y quedaran embarazadas no deiavian por no exponerse
socialmente.

Sobre la legalidad del aborto que también se indagé entrevistd a un médico
ginecdlogo quién opina lo siguiente:

“Estoy de acuerdo en el aborto legal porque enocds violacion la paciente no quiere
tener a su hijo y ademas desconoce lo antecedeeigsadre y las condiciones en que se
encontraba cuando fue concebido” Entrevistado 1.

El 60% de las personas encuestadas no sabe siecanaca persona victima de
violacion o agresion sexual. Pero en caso de vinlag la persona queda embarazada
mencionan que un 37% solicitarian el aborto y emntraparte un 42% dice que no y el
resto no manifiesta nada.

No se practica por razones morales, usos y costunasr

De las personas entrevistadas el 27% de 26 a 3% amnciden que en la
violacion influye la forma de vestir, un 10.5% alkefique influye el coqueteo, el 5% de
la comunidad encuestada refiere la salida en lden@cAntros y el resto un 58%
manifiestan que tanto la forma de vestir, el cogmey salida a Antros de noche
motivan para una agresion Sexual.

La mujer no tiene temor cuando sale de noche swepir que puede ser
agredida sexualmente.

Una persona menciona que antes se podia salir dee nqmero que ahora la
sociedad es diferente han cambiando muchas cosasedias la forma de vestir en la
mujer, ya no existe el respeto hacia otras pess@maestos tiempos ya no.

Una madre refiere que si permitira el aborto deredgde sus hijas en caso de

violaciéon si se hubiera embarazado, porque lagmsijvivirian toda la vida con ese
recuerdo,

90



En caso de violacién y embarazo

La comunidad en 37% refiere que conoce a passque han sufrido agresion
sexual pero que no lo denuncian por miedo a larigiaid, el 63% manifiestan que no
conocen personas que fueron agredidas sexualmente.

Una persona afectada menciona que las personadidas sexualmente no
denuncian porque tienen miedo vy al realizar, ést@encian a la mujer socialmente.
Pero un 31.6 % si conocen a personas que han dadang 47.4% que no lo han
denunciado.

Una madre refiere que la mujer no tiene temor, dal@oche sin prevenir que
puede salir a antros de noche y alli, bajo efedosdrogas, puede presentar una
agresion sexual. Que no existe justicia para tisgs, el adinerado tiene la justicia en
sus manos y no denuncian la violacion por miedasaaltoridades por darle crédito al
maleante y el inocente pierde por todos lados.

Manifiesta la comunidad encuestada en un 10% aqu@hall influye para un
agresion, un 5% de la comunidad menciona que iafkgbre la informacién sexual
distorsionada, 42% mencionan que influye las drogael resto de la poblacién
mencionan que todas las mencionadas con antedoiitfiuyen para un agresion
sexual.

Entrevista con una mujer

Refiere que fue agredida por su padrastro, perosgi® contd a su madre y no le creyé, que
su mama prefirio a su padrastro que su propia lyij&lla se siente decepcionada por su

padrastro y su madre porque a su padrastro lo cuedmo a un padre, desde entonces la
persona agredida se siente triste, sucia y vada, es lo que expresa y refiere que cuando
les pase a otras personas que se acerquen a peyspreamas confianza le tengan, porque
ella se siente muy mal, desde ese dia pienso gueolmbre no se les debe tener confianza
aunque te digan que te quieren, y no denunciéymsy madre prefirié a su padrastro y su

hija no le crey6, ademas porque le dio verglenzdarévistada 2)

Embarazo como resultado de una violacién y unagarad deseada

Para la abogacia la violaciéon y prefiez no deseadepncibe como una agresion

impuesta a la mujer sin el consentimiento y aleegpel entrevistado 3 nos dice:

“Que la violacion es la impuesta a la mujer desdmto vista moral la hace sentir menos
que el hombre, bajo los ojos de la sociedad pdraeima del evento de la violacion”. Desde
aspecto psicoldgico el trauma mas perverso que @sattir la mujer de ser forzada para la
realizacion a las relaciones sexuales sin conseetitn. Dafio Fisico, desgarro vaginal,
golpes en diferentes partes del cuerpo. En cuahémndparazo por violacién, es un dafo que
se le causa a la mujer en un embarazo no deseadd ng ser deseado es un producto
rechazado, dafio al menor, porque desde el embaparcbe el rechazo y al nacer sera
rechazado socialmente y se esta preparando conokibjidad que tenga problemas
emocionales, ademas influye en los caracteristides padre que se desconocen”.
(Entrevistado 3).

Entrevista a una mujer violada

“La mujer que es violada tiene un mecanismo dertssf de bloquear , cuando es fuerte el
suceso y no acepta que ella no tiene la culpaetisn autoestima baja, no se siente
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atractiva, se siente herida, cursa con depresi@nesion, no se atreven a comunicarse con
su familia el suceso del dafio causado, se siergie tise tortura ,se siente impotente al no
poder hablar, una parte de ella se siente diferentes demas menciona que ya no vale al
recordar el suceso, menciona que soy una basuraiesge sucia ,el hecho del suceso lo ve
sucio, cree que lo que paso es parte de la maleeseehecho de la violacién ,ella se siente
sucia se queda con la culpa cuando no se trabagbako por consecuencia posteriormente
tienen problemas bipolares., ella siente que ndaemisma” ya no valgo” le es dificil de
aceptar que no tiene culpa tiene temor a salireveiempre con miedo, fobia, crisis de
panico” (Entrevistada 4)

Entrevista a un Violador

“Persona de 48 afios, actualmente preso por €l delé violacion a su hija, el recuerda que
a los 10 afios los abandono su papa, refiriendosqupadre se dedicaba a trailero, que era
muy mujeriego, que él convivia mucho con una meelt la primaria que, cuenta con
medios hermanos, que refiere que siente muchazesa esa edad viendo cémo todos los
compafieros tenian su padre y el no crecié con mugsteza y soledad, el padre fallecié
por accidente, la madre dedicada cocinera y meskrm,criado por su abuelita porque la
madre trabajaba todo el dia, la abuelita los maf&tba, y ademas en la primaria habia
maltrato por medios de los maestros lo recuerdasall2 afos, se siente falta de afecto por
parte de la abuelita no habia libertad no habia comeacion entre madre e hijo y con la
abuelita, durante su adolescencia no tuvo mucharmmécion referente a la educacion
sexual.

FUMADOR a los 28 afios y alcoholismo a los 28 afmsbién se dedico a trabajar como
musico.

Se considera muy observador, veia a la madre i la falda corta en la forma de vestir.
Lo dificil fue de 10 a 14 afios, refiere que tuvgosmera relacién cuando se casé con su
esposa, que tuvo dos novias y que no tuvo relagisaruales antes del matrimonio, de 26
afios se caso, no le gustaban las mujeres con &lda porque refiere que provocaban a los
hombres. Ha tenido trabajo en el CIANO, TECATE y&¢ARDIA DE SEGURIDAD y
manifiesta que no tuvo problemas, su primer tralfaga los 18 afios ayudante de albaiiil.

Cuenta con dos hijos, un hombre y una mujer, guesposa tiene esquizofrenia'y durante 6
meses no vivid con ellos debido a su enfermedpdr lps medicamentos que toma, estaba al
cuidado de la madre, su hija es alcohdlica y npueo reglas, tiene relaciones desde los 16
afios de edad, la hija andaba con uno y con otile gecia que nadie la iba a tomar en serio
porque la tratarian como una prostituta, la hijagé@ el entrevista habia mas acercamiento
con el padre que con la madre confesandole desdprimera relacién con su pareja.
(Entrevistado 5)

Se le pregunta ¢, Cémo ve a la mujer?

A la mujer si usa falda corta es provocativa, lajenes libre de sus actos, es muy liberal,
hoy en dia. En cuanto a su hijo menciona que seapal mucho en la escuela, (Entrevistado
5)

En cuanto a si conocen a personas que fueron dgeedexualmente y si lo
denunciaron al ministerio publico manifiestarsiguiente; el 37% dijo que si conoce a
personas que fueron agredidas sexualmente; 6&d ébnocen a personas que hayan
sido agredidas sexualmente.

En cuanto a los motivos para una agresion oaitilasexual, manifiestan que se
debe en un 26.3% a la forma de vestir; el 10.5ndque influye el coqueteo 5.3%
mencionan que se debe a que salen a los antraxde;nel 60% manifiestan que todas
las anteriores influyen para agresion sexual.
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En cuanto al consumo de drogas o bebidas etilioaso cdetonante de la
agresion, dicen que si seria un motivo para agresi violacion sexual; 10.5%
manifiestan que el alcohol; 42.1 las drogas imflyy5.3% la informacién sexual
distorsionada y el 42.1% de la personas marafiegqtie influyen todas las anteriores
para una agresion sexual.

Responsabilidad penal.

En cuanto a la denuncia al ministerio publico esncde embarazo producto de
una violacion las personas encuestadas menciorsaguiente:
90% si denunciarian; el 10.0% no denunciariafdesan sexual.

Valoracién psicoldgica de violadores.
Motivos para que los individuos se conviertan eesgyes sexuales:

De acuerdo al Centro Local Estatal penitenciadd\@vojoa, area Psicologica
nos presenta a un individuo masculino de 39 afms,personalidad marcada por el
resentimiento, solitario, infeliz, realista, iredse ,colaborador, aislado rebelde,
agresivo , regresivo , introvertido, indeciso, tims/o, inconsciente, inmaduro, infantil,
ansioso, inseguro, obsesivo, preocupado introwertid

Area emociona] inmadurez emocional, sentimiento de inseguridad e
inferioridad, sentimientos de soledad, sentimie@drustracion, yo débil, accesibilidad
dificil, tendencia al retraimiento, desequilibrie k& personalidad debido al miedo o a la
emotividad impulsiva.

Area afectiva necesitada de afecto, sensible, frustrado en sessitades
afectivas, evasion ante los estimulos amorosos$idcte rechazo, ansiedad provocada
por los estimulos emocionales atractivos para @tsualejamiento de la figura
materna.

Area de los impulsos falta de control de los impulsos, inestabilidad la
conducta, auto agresion y conflictos de autoridaml superados, agresividad
inconsciente que se desborda hacia fuera, agradividulpabilidad por impulsos
agresivos, agresividad reprimida, tendencias lesstil

Area sexual sadismo, oralidad, temores al respecto por mizstion,
complejo de castracion, ello no controlado, represiexual.

Area social Dificultad en las relaciones interpersonalesytisgento de
inferioridad con deseos frustrados de destacaesgingento de inseguridad ante las
criticas y al miedo ambiente, le interesa ganaplabacioén del préjimo sensible a la
opinion ajena, rechaza el medio, malas relaciomespersonales, el medio ambiente le
causa ansiedad, no da mucho de si mismo a los demas

Otro informe psicologico de hombre de 45 afios, ammcteristicas, personalidad
inhibida ansiosa, dependiente .egocéntrico, evasivo
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Area emocional inmadurez emocional, probables experienciasrtéticas,
refuerza las defensas intelectuales ante la erdatlvinestabilidad emocional, tensiéon
interior.

Area afectiva percibe calor de hogar, gran necesidad de depeiadante la
madre, necesitado de afecto.

Area de impulsos agresividad, inestabilidad en la conducta, agicesiy
reprimida, conflictos de autoridad no superadoso aagresién, negaciéon de la
agresividad y no expresion, falta de control deitopulsos que se desbordan hacia
fuera.

Area sexual primitivismo sexual, conflicto de la virilidadfatiultades sexuales,
inmadurez psicosexual.

Area social dificultad en las relaciones interpersonales, isgaento de
inseguridad e inferioridad frente a las criticaal ynedio ambiente fuerte necesidad de
mantener una apariencia aceptable en las reladioteegersonales.

Otros tendencias depresivas, miedo, ansiedad, yggaciones excesiva, refreno.

También coincide con las caracteristicas de Mérghalaboradores respecto
al perfil psicolégico del violador

Perfiles que coinciden con las referencias tesrigee establecen Urra, Sanchez
y Caceres quienes sefialan que, el abusador sepuedle tener un coeficiente
intelectual bajo, exaltacion del impulso sexuateatyo, violento, carente de moral, con
tendencia a repetir su delito, el libido es masnsb de lo normal y que la agresion no
es tanto una muestra de deseo sexual como unaestanibn de fuerza y rabia.

La mayoria de agresores sexuales son varones & o500 entre las edades de
35 a 50 afos.

Por otro lado influye de manera directa la pobresapgcialmente lesiona mas a
las mujeres. OMS ha sefialado que las mujeres Gamtiatras de los hombres en el
control de los recursos esenciales tales comaetdali el crédito, la propiedad, la tierra,
la riqueza y el acceso a los bienes materialesa 3 alfabetizacion, educacion,
oportunidades de empleo, movilidad social y repries@on  politicas dichas
desventajas ligados a la responsabilidad de g&uéren mas pobreza que el hombre.

En cuanto a su estado civil de la personas etades se refleja lo siguiente,
31.6 son casadas, 36.8% son solteras, 5.3% sorci@digas y 26.3 % viven en union
libre, pero en cuanto a la religion el 100% diee satdlica.
CONCLUSIONES
La presente investigacion realizada en la ciukatllavojoa, Sonora, sobre el

aborto terapéutico queda claro que se distinguetiss, ya que el médico con sus
conocimientos técnicos y mediante un dictamendisic sin que con ello se cause
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culpa, dolo o intencionalidad estad capacitado paravocarlo ya que éste tipo de
aborto es excluyente de responsabilidad profesional

El embarazo proveniente de una violacion, sufpda violencia fisica de la
mujer es un delito punible, que generalmente ssegota entre las edades de 16 a 19
anos de edad.

El aborto terapéutico en caso de violacion se lievdabo en el marco de la
metodologia cualitativa, que busca comprender entas cosas la vision de los sujetos,
como ven el mundo, qué interpretan o como lo im&tgm en su experiencia vital de ahi
que la técnica de la entrevista sea la mas soagrasi como también el método
cualitativo analiza la forma en que los sujetos comien y entienden su propia
experiencia y dotandolo de sentido, por lo que testudio de lo social obliga a ser
abordado por medio del concepto de accion.

La presente investigacion tuvo como pregunta gBiar gué no se practica el
aborto terapéutico en caso de violacion en Nav@oapra?, Que sin ella no se hubiera
llegado al objetivo planteado de ¢ por qué no setipeael aborto terapéutico en caso de
violacién en Navojoa, Sonora?. Tanto la pregunitacfal y las de investigacion, como
los objetivos se cumplieron, porque la investigacdroja elementos importantes del
por qué no se practica el aborto terapéutico em daviolacion.

Se trabajaron varios supuestos encaminados adargeeprincipal que guio la
investigacion y se cumplieron de los cuales los mas me impactaron fueron como
sigue:

Del aborto terapéutico tiene sus implicacionesadesiy morales y al respecto
los ciudadanos de Navojoa opinan 36.8% que sinmipdan. El 31% de las personas
entrevistadas refieren que si conocian a mujemdadas y con embarazo pero que por
miedo no lo denunciaban por lo exponerse sociakn@ttas personas mencionan que
si autorizarian la practica del aborto en casoidkcion porque la mujer viviria con
ese recuerdo para toda la vida.

En cuanto a su estado civil de las personas stades se refleja lo siguiente,
31.6 son casadas, 36.8% son solteras, 5.3% sorcidigtas y 26.3 % viven en union
libre, pero en cuanto a la religion el 100% diee satolica.

El primer profesionista entrevistado esta de acuerdel aborto legal en caso de

violacion porque la mujer no quiere tener a su hagemas de desconocer los
antecedentes del padre y condiciones en que sateaiz® cuando fue concebido,
En cuanto al supuesto de porqué no se practicelse @ razones morales usos y
costumbres de la region establecen el 58% queldtmantes de la violacion estan
relacionados con la forma de vestir, el coquetdmphol, la salida de antros por la
noche, el uso de drogas las personas encuestastas Uma 42% motivan para una
agresion sexual.

En cuanto al supuesto de embarazo como resultadanaeviolacién y una
prefiez no deseada, para la abogacia la violaggyeilez no deseada se concibe como
una agresiéon impuesta a la mujer sin el consé@mimy desde un punto de vista moral
la hace sentir menos que el hombre bajo los ojda sleciedad por el trauma del evento
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de la violacion, desde el punto de vista psicoldgttrauma mas perverso que pueda
sufrir la mujer de ser forzada para la realizac&ras relaciones sexuales sin
consentimiento, en cuanto al embarazo por viotacgs un dafio que se le causa a la
mujer un embarazo no deseado y al no ser deseadauresgproducto rechazado
socialmente.

Por otra parte el embridon no es una persona huchamaate las primeras etapas
de la prefiez, no es inmoral poner fin el embarararde ese lapso, siempre que haya
razones justificadas para tal intervencion. Aungstamos conscientes de que éste
postulado es bastante debatible a luz de la raligidosturas diversas.

El aborto terapéutico se distingue de otros ab@mogjue unicamente el médico
con sus conocimientos técnicos y mediantes unardien pericial se debe realizar, ya
que la intervencion del médico es legitima sie gan ello se cause culpa, dolo, ni
intencionalidad en provocarlo y tipo de abortoessluyente de responsabilidad
profesional segun el articulo

Art. 269 no es punible el aborto causado por cdgpk mujer embarazada, o
cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

El embarazo proveniente de una violacion, porguan@sconcepcion contraria
al pudor, un abuso punible contra una joven memofL@ afios 0 una gravida idiota,
enajenada mentalmente la causa de este abortotesesdgal y noble, el derecho de la
mujer a una maternidad consciente, la sufrida pmencia fisica, la excusa absolutoria
del aborto por violacion es el evidente atentagdaual en contra de su sentimiento y
aqui el bien juridico protegido es la libertadussxde la mujer.

Los efectos de la no punibilidad del aborto eroades violacion se establecen
mediante una sentencia de un juez que es el cén@a@isa mediante un juicio previo
de los responsables del delito, Mientras esto sugesk lleva a cabo la sentencia del
delito de violacién la embarazada por esta caesg lal parto y no se lleva a cabo el
aborto, porque el juicio de este delito es un pmoento largo para llegar a la
sentencia y poder proceder a la intervencion pigugoen este caso deberia reformarse
articulo el 269 de nuestro Cddigo Penal para eldestle Sonora, ya que mientras el
juez tipifica el delito de violacion, mediante umogedimiento penal muy largo
iniciando con una averiguacion previa ,testimonautas diferentes, valoracion medica
legal, etc., el embarazo llega a su término.

La mujer embarazada a consecuencia de una violagiénvoluntariamente
procura un aborto y la mujer consciente de que latttaga abortar tanto los participes
del primero asi como los segundos estan exentpsradepues sus respectivas conductas
disciernen también por el cauce legitimo que hdetéa libre voluntad de la mujer.

El ordenamiento juridico en la época actual puedessrdo, ciego e insensible
ante la dramatica situacién psicolégica en queadia la madre que ha sido fecundada
en violacion, esta repulsa al violador, en estemadchiento juridico del aborto estriba en
gue no es problema estrictamente juridico sinocesponde al derecho la causa de sus
importante consecuencias juridicas tomando en auest principios éticos, morales,
vinculos familiares personales, condiciones ecacesry sociales, para poder actuar y
hacer desaparecer el fruto de la concepcidon yasigeataque violento es antijuridico y

96



ademds ataca a la libertad sexual de la mujer.

El aborto ha de ser un recurso médico clinico prealoracién juridica, sélo
invocable cuando las condiciones lo requieran ybtam previa determinacion de
peritos en la materia.

Ademas un embarazo no deseado en el caso de @ivldeja huella marcada
moral y fisica asi como mental que es para todede y nunca se olvida la violacion
hecha a la mujer y no desaparece con el tiempampse lo esta recordando y baja su
autoestima y sus valores morales, y muy a su gasaen depresion mayor.

Lo que se concluye que el embarazo como conseeuéecuna violacion es
inaceptable por todo lo expuesto. Creemos que defuificarse la conceptualizaciéon
que rodea el aborto terapéutico ya que se atienteestiones de orden moral en el
mayor de las cosas, pero sobre todo, son los usostymbres y una desatencion o
burla a los derechos de la mujer, ya que éstabes lie decidir por su propia
reproduccién maxime cuando ésta se deba a unaidnla

Se debe dar a conocer el hecho de que el aboapétetico no es punible. Pero
por encima de todo, sefialamos la tarea urgente ude sg@ estudie y analice a
profundidad la Constitucién de la masculinidad ye g@stamos seguros de que ésta
construccion agresiva, injusta y torpe, abrevamosiodos, si muchos de los problemas
gue los varones enfrentan en su vida cotidianagsdel luego, la sexualidad y su
vivencia ocupara un primerisimo lugar.
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LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ADVERSARIAL EN MATERI A
PENAL. DESAFIOS EN LA FORMACION DEL ABOGADO

Marfa del Rosario Molina Gonzaléz*
Celia Guadalupe Torres Ayala**
Félix Mauro Higuera Sanchez***

Sumario: . Aspectos introductorios. Il. Breve contextuation de la
justicia penal mexicana, lll. Lineas de conteniddaereforma de 2008
en la materia de justicia penal. Ill. Nuevos rojefunciones de las
partes en la préctica procesal, IV. Desafios darfaacion del abogado.
IV. Conclusiones.

ResumenEl pasado 18 de junio se publicé en el Diariaciafide la Federacion una de
las mas grandes reformas constitucionales en raatierijusticia penal, seguridad
publica y delincuencia organizada en nuestro pgig instrumenta un cambio
paradigmatico en el sistema penal mexiGamrstableciendo el sistema adversarial en
materia penal, bajo los principios de la oralidadmediacion, concentracion,
continuidad y publicidad. La implementacion derkfermas plantea un desafio para la
comunidad juridica, pues repercute en todos lositdmlgde investigacion de los
delitos, de procuracion, defensoria e impartici@ jdsticia en materia penal y
ejecucion de las penas, en la forma de hacer yhgoer del sistema de justicia, la
postulancia y la formacion misma del profesiondthderecho

Palabras clave Sistema adversarial, competencias, habilidadesditivas, habilidades
argumentativas.

I. Aspectos introductorios.

4% Abogada, Maestra en Derecho Fiscal, Maestra de Tiempo Completo Unison, Profesor
PROMEP, Coordinadora del Servicio Social de la Division de Ciencias Econdémicas y Sociales
de la Unidad Regional Sur, Unison, Colaboradora del Cuerpo Académico en Formacion:
“Juridico/Educativo”.

**  Abogada, Maestra en Amparo, Profesora de Asignatura Unison, Candidata a grado de
Doctora por la Universidad de Sonora-Universidad Autbnoma de Baja California, Colaboradora
del Cuerpo Académico en Formacion: “Juridico/Educativo”.

*** Abogado, Maestro en Derecho Fiscal, Maestro de Tiempo Completo Unison, Profesor
PROMEP, Coordinador de las Practicas Profesionales de la Division de Ciencias Econémicas y
Sociales de la Unidad Regional Sur, Unison, Colaborador del Cuerpo Académico en
Formacion: “Juridico/Educativo”.

® El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Don José de Jesls Gudifio Pelayo,
explica los postulados de la reforma que aportan los cambio al paradigma y al modelo procesal
penal a la luz de la reforma: 1. Se transita del juicio, como Unico medio para la solucién de la
conflictiva penal, a la creacién de toda una gama de medios alternos de juicio y la reduccion de
éste a Ultima y excepcional opcién; 2. Se abandona el principio de no incriminacion, para dar
paso a la autoincriminacion...; 3. Se sustituye la escritura en su doble vertiente, de respaldo de
las actuaciones y de medio de comunicacién entre juez y partes, por la o, realidad. Cfr.
GUDINO Pelayo, José de Jesus. Los nuevos horizontes de la justicia penal mexicana, Revista
del Instituto federal de la Defensoria de Oficio del Poder Judicial de la Federacion, No. 8,
México 2009, P. 56
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Las reformas constitucionales de 2008 en materijasiieia penal, seguridad publica y
delincuencia organizada ha planteado un desafia f@arcomunidad juridica, que
repercute en todos los ambitos de investigacionlode delitos, de procuracion,
defensoria e imparticion de justicia en materiaapgnejecucion de las penas, en la
forma de hacer y quehacer del sistema de justiipgstulancia y la formacion misma
del profesionista del derecho.

El espacio que abre sacatio legi de ocho afios es coyuntural, en ella se emplazé a
legislaturas de los Estados y operadores del sastdm justicia penal del pais,
signandoles compromisos y responsabilidades parstel de su instrumentacion. A dos
afios de su implementacién se involucra a espamasiémicos con miras de la
busqueda de estrategias: politicas publicas, puestgrias, organizativas,
profesionalizantes que permitan una implementaaitatuada, en tiempo y forma, de las
reformas constitucionales en materia de justicieape

¢, Qué nuevas habilidades exige este contexto deslia penal al profesionista del
derecho?, ¢Las universidades (UNISON) esta disef@dprograma formativo de
licenciado en derecho para estos nuevos desafios?

El avanzar en la construcciéon de un profesionista las habilidades argumentativas,
discursivas, de control y dominio psicolégico, qamstruya coherentemente una teoria
de caso y la correlaciones a la construccion detemda de la prueba, justifican esta
ejercicio proyectivo.

Identificar las nuevas habilidades profesionaldsatbegado de frente a los nuevos roles
de la practica procesal penal, es el objetivgpdedente trabajo.

Desde la construccion tedrica de la argumentaciscutsiva en correlacion al modelo
de competencias profesionales, y apoyado en ldctéaocumental, se realiza este
estudio proyectivo respecto a las necesidadescalares del programa académico de la
Licenciatura en Derecho para responder en la amwén e implementacién del
paradigma adversarial en la justicia penal.

[I. Contenido de la reforma 2008 en la materia de justia penal

No obstante los avances normativos por crear ciomais de seguridad juridica para las
partes en el proceso y de reglar los espacios téevémcion de los operadores del
procedimiento penal —en sus diversas fases inatistig procuracion y administracion
de justicia-, su practica se desarrollo en espauieersos de opacidad y desequilibrio
procesal. La realidad practica de la justicia pseataracteriza por una amplia violacion
a las garantias individuales (derechos fundamexfade los principios clasicos del
derecho penal, donde es evidente que el sisteraatgda y constitucional es maleable
expresado en amplios indices de corrupcion, im@aahigoca credibilidad y confianza
ciudadana, deficiente politica criminal y la inceigad de quienes, desde el poder

® Debe aclararse que el articula transitorio de la reforma constitucional en materia de justicia
penal posee la caracteristica de ser escalonada y en lo general de tipo programatico, es decir
abre diferenciados atendiendo diversas adiciones, reformas y modificaciones por ella
planteada, los términos van de seis meses, uno, tres a ocho anos para que se instrumenten
los requerimientos legislativos, institucionales, presupuestarios, organizativos, para la
implementacion de los cambios gestados por ella.
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publico, son los operadores de la justicia perslcamo: Inoperancia del principio de
inocencia; abuso de la prision preventiva; secregiala etapa prejudicial de la
averiguacion previa; no operatividad del princigle inmediacién; opacidad en la
participacion de la defensa; en este escenaricese gesta la reforma de la justicia
constitucional penal de junio de 2008.

El proceso de reformas y adiciones que experimamtdiez articulos constitucionales
son el referente para iniciar la reestructuraciéhsistema de justicia penal mexicano,
sin dejar de puntualizar que las reformas impaststancialmente a temas tanto del
sistema penitenciario, de seguridad publica, delé&wschos fundamentales como el de
libertad persond] expresa ademas un empoderamiento de las par&@peteso penal
que dan seguridad juridica a la victima y al imgata

La reforma constitucional en materia de justicingbémportan transformaciones de las
instituciones operadoras del procedimiento penahtot en las funciones de
investigacion procuracion e imparticion de justi@ddemas de que muestra un derecho
diferenciado en tratdndose de la delincuencianizgd®; lo que es una constatacion
de la inmersion de la construccion tedrica del cdevepenal del enemigo, la
prevalencia de la eficiencia persecutoria y puaittentra la criminalidad organizada,
los argumentos legitimadores de esa medida sonntbeadores de corrupcion, de
infiltracién en las instituciones publicas, de sammificaciones en el poder econémico y
politico, y del peligro social que representa é@ptede criminalidad.

Las minucias de la reforma constitucional en matgrenal propician un analisis
esmerado y profuso para cada tépico, el objetitaahaes atender el impacto de la
implementacion del sistema de justicia oral y asleal y no obstante de que la
propuesta original del Ejecutivo Federal no laypaara, el Constituyente Permanente
promovidé y logré consensar la inclusion de toda tefarma en materia de justicia
penal, dando un giro hacia un sistema de juicitesreomo soportes de un modelo de
justicia acusatorio adversarial para Méxjcsu esencia quedé contemplada en la

" Las modificaciones que propone la reforma constitucional impactan en relacién a la libertad
personal por: a) la constitucionalizacién del principio de inocencia; b) la modificaciéon de los
requisitos para el liboramiento de una orden de aprehension flexibilizando sus elementos,
introduciendo el conceptos de hecho ilicito; c) se incorpora la figura de la extensiéon de la
flagrancia para la detencion al incorporar la posibilidad de que cualquier persona pueda detener
en flagrancia del delito “inmediatamente después de haberlo cometido”, prohibiendo lo que en
algunas codificaciones estatales reglamentaron como “flagrancia equiparada’; d) la
constitucionalizacion del arraigo para delincuencia organizada; e) la restriccion de la prisién
preventiva, estableciéndose como plazo maximo de dos afios, ademas que se prevé que ésta
medida preventiva sélo podra solicitarse cuando “otras medidas cautelares no sean suficientes
gara garantizar la comparecencia del imputado a juicio

Régimen diferenciado que se refleja en las modificaciones constitucionales al: a) elevar a
rango constitucional un régimen de prision especial para los miembros de la delincuencia
organizada, a través de “centros especiales”, con la autorizacion de restringir sus
comunicaciones, salvo las relativas a su defensor; b) Se incorpora la figura de la extincion de
dominio, que procedera, en forma autbnoma a la materia penal, y aun cuando no se haya
dictado sentencia que determine la responsabilidad penal; ¢) Se prevé como del ambito
exclusivo federal legislar en materia de “delincuencia organizada”; d) la constitucionalizacién
del arraigo para los miembros de la organizaciones criminales.
° Es posible equiparar, para el caso mexicano, las causas generadoras que justificaron el
impulso de las reformas al procedimiento penal en otros paises, entre las que destacan: a) el
proceso de democratizacion presente en varios paises de Ameérica Latina; b) la critica a
sistemas politicos obsoletos; c) las presiones para modernizar el Estado en general; d) la
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inclusién del un apartadoA del articulo 20 constitucional que prevé los gifios
generales y rectores que regiran el proceso pepallicidad, contradiccion,
concentracién, continuidad e inmediacion.

La expectativa de éxito en la instrumentacion diig oral en material penal tiene su
basamento en la aplicacion plena de tales pringipgmtendiendo que: la oralidad
impacta a todas los actos del drama penal, est@casaciones, alegaciones y
argumentaciones de las partes, declaraciones,ciéoege pruebas, y que la sentencia
sea expresada oralmente; inherentemente esta aoralittbe soportarse en la
inmediacion, esto es el contacto directo del jung&on las pruebas y las partes en las
audiencias publicas; ligandose asi el principiog gara transparencia, confianza y
asequibilidad de las partes al proceso y a lagastiAsimismo, la continuidad y
concentracién y contradiccion que precisa el régude que el juicio oral se desarrolle
en forma continua y se prolongue hasta su concludigsarrollandose tantas audiencias
como sea necesario, y la contradiccion de argurtientes como equilibrada del litigio
entre las partes en el proceso penal.

Son muchos los estudios e investigacidhede instituciones publicas, privadas y
académicas, con los cuales se demostro los galassatisfaccion por la justicia
penal, la impunidad, las flagrantes violacionesos dierechos de los imputados, la
posicién fantasmal de la victima durante el progeswal, pero junto a ello, también fue
evidente como el ius puniendi estatal se definibreformas legales desarticuladas, con
la severidad de penas y la ampliacion del cataldgalelitos graves, y su eficacia
punitiva se midioé cuantitativamente a la luz deri@osicion de cuotas de consignacion,
multiplicandose los procesos, reclusos y sentensjadoportados en causas penales
preponderantemente por delitos de bagatela.

Junto a innovacion del juicio oral se incluyen tagosistema de salidas o mecanismos
alternod? con el fin de administrar los procesos y con ellmimero de juicios que
llegan al procedimiento oral, constituyen por tagitalcleo del nuevo sistema.

Pueden definirse como “las formas de como el pmeemnal termina no en virtud de
una resolucién jurisdiccional, sino debido a laiactén o iniciativa de las partéd”asi

reevaluacion del papel de los derechos humanos —fundamentales-; €) la percepcion negativa
sobre el sistema judicial, y en particular, sobre los juzgados penales. DUCE Mauricio y PEREZ
Perdomo Rogelio, cit por CARBONELL, Miguel y OCHOA Reza Enrique, ¢Qué son y para que
sirven los juicio orales?, Edit. PorrGa-UNAM, México, 42 ed., 2009, p.1

Integrado dicho articulo constitucional por tres incisos, A) Principios generales,
recorriéndose lo que anteriormente ya regulaba la Constitucién como inciso B) Derechos de
toda persona imputada, y C) Derechos de las victimas u ofendidos por el delito;
' A manera de ejemplo: Crimen sin castigo del investigador Guillermo Zepeda Lecuona,
¢,Como sentencian los jueces en el Distrito Federal en materia penal?, de Luis Pasara; y en el
caso de Sonora, la obra de los Doctores Raul Guillén Lépez y Armando Covarrubias, titulada:
La justicia penal en México. Un estudio de caso.
12| as modalidades de estas salidas alternas son: a) Principio o Criterios de oportunidad; b) El
procedimiento abreviado; c) Acuerdos reparatorios derivados de la solucion del conflicto a
través de cualquier mecanismo idéneo, incluyéndose por tanto en la reforma los mecanismos
de justicia alternativa y restaurativa: mediacion, conciliacién, etc.; finalmente la d) Suspensién
del juicio a prueba.
13 NATAREN Nandayapa, Carlos F. Las “salidas alternas” en el disefio del nuevo proceso
penal: breves notas desde la experiencia de la reforma en las entidades de la federacion,
[consultado abril 2009], en www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/11/rjf/rjf6
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la reforma incluye la posibilidad de los mecanismatisrnativos para la solucién de
controversias, con la prevision de que en mateeiaalpse regulara la aplicacion,
asegurando la reparaciéon del dafio y el estableaimie los casos en que se requerira
supervision judicial.

La necesidad de racionalizar y planificar la persgm penal es el argumento
legitimizante de las salidas alternas. El princigle oportunidad implica el
establecimiento de “reglas claras para presciralladcusacion penal, frente a casos en
los cuales ordinariamente debia acusarse por urempahecho delictivd®. Las
experiencias de implementacion de ésta salida melgpa criterios cualitativos, es decir,
se trata de conductas delictivas menores, perdegipbr solo por el ofendido y previa
querella, a criterios cuantitativos de escasa bl de criterios de economia procesal,
de criterios subjetivos evaluables del sujeto actikel delito —primo delincuente,
colaboracién del ofensor-, la reparacion del dafeovactima.

Las experiencias de otros pafSesde las cuatro entidades de la Republica Mexicana
que instrumentaron el juicio oral en materia p&naleben su éxito o fracaso, a la
efectividad o no de las salidas alternas, aunqua @acaso nacional los datos que
determinen la evaluacion aun son escasos; el madejoéstas salidas debera
reglamentarse cuidadosamente con el animo de oaiinen la peligrosa negociacion y
banalizacion de la justicia penal.

[I. Nuevos roles y funciones de las partes en la pradi procesal.

Como consecuencia a la transformacion del sisterea jubticia penal, su
implementacion lleva consigo el requerimiento d#fyrdos cambios institucionales, en
este nuevo escenario el recuento de modificaciomegctan:
a) En el ambito de las funciones investigadoraste§ima para investigar a
todas las policias al establecerse “La investigade los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cualesuacin bajo la conduccion y
mando de aquel en el ejercicio de su funcién”;

1 GONZALEZ Alvarez, Daniel, citado por HERNANDEZ Reyes, René, en Breves comentarios
sobre las salidas alternas al conflicto penal en el nuevo cédigo procesal penal, fuente
electrénica en (consultada en marzo 2010) disponible en
www.juiciooraloaxaca.gab.mx/publicaciones55revitajussemperioquitur/BREVE%20COMENTAR
10S%20SOBRE%20LAS%20SALIDAS%20ALTERNAS%20AL%20CONFLICTO%20PENAL%2
0EN%20EL%20NUEVO%20CODIGO%20PROCESAL%20PENAL.pdf

15 | as salidas alternativas en las experiencias de Latinoamérica son referentes: Cdrdoba 1%,
Costa Rica 64%; Chile 61%; Ecuador 2%; El Salvador 26%; Guatemala 4%; Paraguay 10%.
Cfr. NATAREN Nandayapa, Carlos F., op. cit.; CABALLERO, José Antonio, en Algunos
comentarios sobre la implementacién de un sistema penal acusatorio, fuente electrénica
(consultada marzo 2010), en www. www.justiceinmexico.org/.../Jose A-Caballero-
casa_de_california.ppt

1% para gue un sistema pueda instrumentar eficaz y eficientemente este modelo procesal, se
requiere que no mas del 7% o 10% de los casos llegue a juicio oral. En Chile hay regiones en
las que apenas un 3% de los casos derivan en juicio oral. En Chihuahua, donde ya opera este
sistema, durante 2007 en el Distrito Judicial de la capital del estado, de 7 mil casos ingresados
s6lo 700 llegaron a audiencias preparatorias hacia un juicio oral, de los cuales la gran mayoria
se resolvieron por otras vias. S6lo ocho se desahogaron en juicio oral y una decena mas esta
en proceso de llegar a esta instancia. ZEPEDA Lecuona, Guillermo, ob cit.
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b) Se reconoce constitucionalmente el servicioadersoria de oficio,

c) El poder judicial experimenta transformaciosastanciales al innovarse en
figuras como: “juez de control”, “juez de vinculéaio de tramite”, “juez de

ejecucion penal”;

d) Se continda con el proceso de desmonopolizadgéia accion penal del

Ministerio Publico, incorporandose la posibilidaglld accion penal privada,

e) Existe un redimensionamiento de la participagitotesal de la victima del
delito.

Al potencializarse las intervenciones de las pagresl proceso penal en el modelo
acusatorio oral, la reforma genera importantes @asydn los procesos tradicionales de
desenvolvimiento, de tal suerte que los roles amstasciales para la operatividad
efectiva del sistema acusatorio adversarial y @ohetruccion de la teoria de caso.

Respecto a l&uncion judicial, la reforma constitucional planted la segmentaciéna
funcidn jurisdiccional como consecuencia de logréiites momentos de intervencion
dentro del juicio de reproche; los aspectos medsilae instituyen en un tripode, como
garante de los derechos fundamentales que puedéncados como consecuencia de
una investigacion criminal; como detentador deulzcion de la diccion del derecho en
los casos de conflicto penal; y, en la aplicaciénddrecho como consecuencia de la
judicializarse la ejecucion de la penas: Juez detrcbo de garantid§ Juez de
instruccién o vinculacidlf, y Juez de Ejecucion.

Una innovacion destacada a proposito del garantigemal son las funciones que se
encomiendan al juez de control o de garantias, me@esesponsabilizardn de la
resolucion de las solicitudes ministeriales de aatarraigos, intervencion de

comunicaciones privadas, ordenes de aprehensidlizaié audiencias preliminares al
juicio conforme a la principios del sistema acusata@oncluyendo su participacion con
el dictamen de auto de vinculacién de protedsl juez de control embona como parte
de un sistema de contrapesos, controlando la adtuanvestigadora del Ministerio

Publico, a fin de evitar lesiones a los derechasddmentales en riesgo por la
imputacion penal, pero ademas, como unidad esitatgara intervenir y validar

judicialmente el espectro de salidas alternas @liojuoral: acuerdos reparatorios,
resuelve sobre el ejercicio de la victima de ladcpenal.

Respecto al rol de fiscales y defensores: las ipates diferencias entre ambos no
emanan tanto del interés que defienden sino ddichde ser peticionarios o no de la
misma pretension. Las actividades de ambas ingtiteas son muy similares: presentan
la mayor cantidad de informacién, argumentos y owegrobatorios relevantes para que
el juez pueda tomar una decision sobre el asurgsguebate.

" Articulo 16, parrafo décimo tercero constitucional: Los Poderes Judiciales contaran con
jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de
medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos.

BArticulo 20, inciso A, fraccion IV constitucional: El juicio se celebrara ante un juez que no haya
conocido del caso previamente. La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios
se desarrollara de manera publica, contradictoria y oral.

% Cfr. GARCIA Ramirez, Sergio. La reforma constitucional penal (2007-2008) ¢Democracia o
autoritarismo?, Editorial Porrda, 22 ed., México 2009, p. 59-66.
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Planteada la litis, cada uno es detentador de os&ipn y una teoria de caso en
conflicto con la otra. Nuevas habilidades oralésgutsivas: l0gicas, argumentativas y
racionales, intuitivas, psicoldgicas y hasta hisiiGas, son necesarias para lograr la
persuasion y la conviccion en el juzgador.

Bajo un empoderamiento de las partes en el prqoersal, sus actividades previas a la
audiencia deben revisar en forma detallada lanimigion disponible; la integracion de
la teoria del caso bajo la seleccion de las cuesti@ pedir en la audiencia y de los
argumentos que se formularan en la misma; y lagpaepn de los antecedentes que
justificaran sus peticiones en caso de que seaaganostrarlos.

V. Desafios en la formacion del abogado

El lapso concedido por la reforma en su articula@dasitorio sirve mas que como
exhortativa, lo hace en forma vinculatoria para lkqgediferentes instituciones, federales
y estatales, -legislativas, de investigacion, pracidon y administracion de justicia-,
inicien el camino hacia la preparacion del nuevstesia, lo que modificaciones
gestadas en 2008 importa un proceso paulatino teigente a través del cual se
potencialicen las oportunidades de mejoramientoimu@ucra el sistema acusatorio, a
través de la oralidad penal.
Existen una diversidad de propuestas que orgafégapreocupaciones y ocupaciones
en la experiencia nacional para la implementaciénreferido sistema, uno de ellos
destaca en diez topicos especificos las directrecesmprender, entre las que se
mencionan:
1) Motivar que el cambio se promueva desde la socienal 2)
Comprometer la participacion coordinada de las amsas
gubernamentales estatales involucradas, 3) Prestapuel cambio y
realizar una planeacion estratégica, 4) Impulsarrdiborma de la
legislacion estatal, 5) Seleccionar y capacitarsadperadores del nuevo
sistema penal, 6) Construir o adecuar a infragstradisica, 7) Prever
estructuras organicas que permitan anticiparse saploblemas de
implementacion de la reforma, 8) Difundir la nudgema de operar el
sistema a la sociedad, 9) Tener capacidad de adgpteorregir
problemas de operacion con el nuevo sistema erhaat®) Evaluar los
resultados?®

Gran peso tienen los procesos culturales y edwsapiara asumir con éxito al nuevo
sistema de justicia, la ruptura de viejas practieato de operadores del proceso penal
como de abogados postulantes, defensores. El dagadi enfrente el sistema es en
forma natural la resistencia, pues es una salilis @&stadios de confort de todos los
participantes, priorizando ahora aspectos comallidiggdad, transparencia, inmediatez,
etc., implica el desarrollo de muchas habilidadessgnales, de oratoria, de

2% \/IZCAINO, Zamora, Alvaro, Diez pasos para implementar la reforma constitucional en
materia penal en los estados de la republica, México, 2009, [consultada mayo junio 2009] en
http://www.inacipe.gob.mx/htm/QuienEsQuien/Investigacion/Opiniones/diezPasos.html
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pensamiento audaz, de responsabilidad, ejercidsta dhiora precariamente y a través
de la formalidad de los expedientes.

Las destrezas de litigacion oral solo se puedaiiadgpracticandose, este nuevo

escenario exige el planteamiento de una teoriaade, @ue implica hechos facticos,
juridicos y evidencias, correlacionados a travésamgimentaciones van a demostrar
esas peticiones y pretensiones; dominio de técrdeafitigacion oral, de reglas de

pruebas, del manejo adecuado de interrogatoriestds y de contra examen.

Son ineludibles las previsiones presupuestariasmplkquen planeaciones estratégicas
para la programacion efectiva de sistemas de dapa®ri, de jubilacion, recorte y

contratacion de personal en todos los ambitos deatipidad del proceso penal, desde
la investigacion hasta ejecucidon de las sanciangsrsion en infraestructura, no solo
inmueble para satisfacer las condiciones de pudlalitly accesibilidad del publico, sino
los sistemas de tecnologia que permita instrumegntaspaldar el nuevo modelo de
justicia.

Engranaje importante sera el sector académico ¢actor de cambio culturd] de ahi
deben promoverse y gestarse las actualizacionesstadios serios de teoria y técnica
legislativa, de programas institucionales de capeiéin, de evaluacion de riesgos, de
implementacion y seguimiento para corregir lo agible y enderezar las directrices que
sostengan el nuevo modelo de justicia penal.

En estos nuevos escenarios donde la negociaciquublécidad y la transparencia son
imperativos del ejercicio profesional, traducidowsra relacion abogado-cliente donde
las estrategias y la toma de decisiones respdatalefensa en temas como detencion,
medidas preventivas y de proteccidon, de investigagr recaudacion de medios
probatorios, de construccion de la teoria de aedijacion de la litis, todo ello donde
el escrutinio del cliente, colegas y publico imporexigencias y responsabilidades
inmediatas.

Se advierte que, las expectativas de éxito deiojucal esta soportada en las salidas
alternas, de tal suerte que las nuevas habilidddesegociacion y conciliacion son
imperativas en el nuevo perfil profesional. La r@goion importa estrategias definidas
tales como: 1) La estrategia competitiva; 2) Laag¢sgia cooperativa; y 3) La estrategia
integrativa.??

?l para el éxito en el proceso de implementacién debe primeramente lograrse la

determinacion y asuncion de de las nuevas practicas que surgen del nuevo sistema de justicia;
seguidamente de la identificacion de las viejas practicas que deberan ser desplazadas,
finalmente, lucha entre practicas y la determinacion de los escenarios e instrumentos
necesarios para que las nuevas practicas desplacen a las antiguas. BINDER, Alberto M. ¢Qué
significa implementar un nuevo sistema de justicia penal?, fuente electrdnica, [consultada en
junio 2009], en www.ilsed.org/index.php?option=com_docmané&task...

“2 Cox, Francisco, El ejercicio de la profesién en un sistema acusatorio, en Revista Electrénica
Abogacia y educacién legal, (consultada en marzo 2010), disponible en:
http://sistemasjudiciales.org/content/jud/archivos/notaarchivo/438.pdf
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Explicandolas el autét como:

La estrategia competitiva consiste en maximizablgeficios de nuestra
postura. Para ello se debe convencer a la otra parique arregle por
menos de lo que hubiese estado dispuesto a acejgiaalmente.

La alternativa a las estrategias competitivas s@nno competitivas.
Estas se dividen en estrategia cooperativa e attegr La estrategia
cooperativa intenta lograr un acuerdo que sea joata ambas partes,
para ello éstas buscan crear un ambiente de ceafianutua,
considerandose que un arreglo es justo para amiaosic se llega a un
equilibrio. En tanto que la estrategia integrativesca una solucion que
tome en cuenta los intereses de las partes inaalasr buscando a
satisfaccion de los intereses de los interviniente.

Estas estrategias y habilidades se contextualizamuevas exigencias del perfil
profesional del abogado, de tal suerte que lasmei® de las curricula debe sintonizarse
a nuevas competencias, dentro del modelo didaatimoestructivistas“como la
integracion de conocimientos, destrezas y actituges permiten el desempefio
profesional de calidad. Desde el punto de vistalé@oéo constituyen, por tanto, el
resultado de un proceso de aprendizaje que delaeahtgar que los alumnos sean
capaces de integrar los conocimientos, habilidagetifudes y responsabilidades que
exigen los perfiles profesionale¥’”

Competencias que se traducen en el saber, haagnodgticar e intervenir, y a la luz de

la oralidad y publicidad del sistema adversariagbele imponen un dominio altamente

solvente del derecho sustantivo, procesal y juridgncial de la materia, pero ademas
todo un dominio personal, del escenario y de leasion, la inmediatez y la rapidez del

sistema de audiencias maximizan la exposicion vieslgo de evidencias cualquier

flaqueza e incompetencia.

El sistema adversarial con escenarios de negoniagdé argumentacion y de discursos
juridico$®, que “engloba un conjunto de saberes y formasiraléts cuya apropiacion
por parte de los alumnos es esencial para el desemprofesional”’, las formas
culturales correlacionan el contexto, el entorn@ea los argumentos se vierten, lo que
Robert Alexy® describe como el discurso practico racional, o en la interpretacion

2% Cfr. Ibidem

" Rodriguez Gonzélez y otros, citados por Gonzalez Maura Viviana y Gonzélez Tirados Rosa
Maria, en Competencias genéricas y formacién profesional: un andlisis desde la docencia
universitaria, en Revista Iberoamericana de educacion, mayo-agosto, nudmero 047,
Organizacion de estados iberoamericanos para la educacién, la ciencia y la cultura, Madrid,
Espafia, 2008, pags. 185-209, fuente electrénica (consultada en septiembre de 2010), en
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/800/80004711.pdf

**> En el discurso juridicos posible distinguir el normativo, parlamentario, y forense. El primero
originado como técnica legislativa en redaccion de las leyes; el segundo donde los agentes
producen argumentos para aprobar o refutar la sancién de una ley, y el tercero que se produce
en la practica de la imparticion de justicia —partes, fallos, sentencias-. En todo caso, en la
formacién del abogado debe instrumentarse todo un bagaje de formacién linguistica,
argumentativa. Alvarez E., Graciela, en La ensefianza del discurso juridico oral en la carrera de
abogacia, Pag. 3, fuente electrénica, (consultada en noviembre de 2010), en
http://www.sasju.org.ar/encuentros/vii/sasju2006/comision08/comision 8 1.pdf

*® Alexy Robert, teoria de la argumentacion juridica, Cit. Por Atienza Manuel, Las razones del
derecho, Teoria de la argumentacion juridica, Instituto de investigaciones juridicas de la
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del contenido normativo, sino de su interpretagiéaplicabilidad de la sustancia del
derecho en la cotidianidad de las relaciones décjable.

La carga persuasiva que importa ahora la comumdicanigumentativa y discursiva del
abogado, trae aparejado una reingenieria en swaéidmprofesional, que priorice estas
nuevas habilidades de la oralidad.

La referencia practiéa de un modelo de ensefianza a la luz del sistemersadial
exige incursionar en areas curriculares como ejempl
- Ejercicios de pertinencia y relevancia comunicativa
- Ejercicios de desinhibicion, sensibilizacion, esida vy
comunicacion.
- Andlisis de produccién y narracion juridica y ofreiento de pruebas
- Andlisis de modelos y puesta en acto de diferdifges de discursos
pertenecientes al ambito juridico
- Practicas de negociacion,
- Entre otras.

La posibilidad de permanecer en la vanguardia deUlaiversidades hace imperioso
tomar el desafio para impulsar una reforma cumiguhiciar con la capacitacion del
profesorado, la habilitacion en cuanto a infraestma y la formacion del nuevo
profesionista con estos nuevos enfoques de congiatey estrategias. Solo en la
medida en que se asuma el compromiso con respbdadby oportunidad se tendra la
posibilidad de consolidarse como una oferta edveaiable, competente y de calidad.

V. Conclusiones

El contenido de las reformas constitucionales etern@apenal, se agrupan en tematicas
macro como: la regulacién de la libertad en el edaniento penal, la implementacion

del sistema de juicios orales y del correlativotesim de salidas alternas, la

constitucionalizacion del régimen de excepcion mhlincuencia organizada, medidas
gue impactan la organizacion, disefio y funcionesnateria de seguridad publica y

sistema penitenciario, y otras modificaciones qugaictan a las instituciones

operadoras del sistema penal.

El mayor impacto en todo el sistema penal tuvorega la reingenieria de los procesos
de investigacion e integracion de la imputaciént@omnculpado por el Ministerio

Publico, de ser una etapa prejudicial, definitimgucio de reproche, de captacion de
pruebas y, practicamente, un anuncio de senteocidenatoria, las etapas en que se
reorganiza el juicio penal oral, y sobre todo erti@pa de investigacion, cercena las
hasta ahora amplias facultades del MP y rompe zapécidad y secrecia. La reforma
plantea un empoderamiento de las partes, una agci@sponsabilidad directa del

juzgador, una conformacion de teoria del caso, migoe sera presentada, debatida y

Universidad Auténoma de México, 32 reimpresion, México, 2005, pp. 149-202, disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/710/10.pdf

" Se refiere como la experiencia practica en la curricula de la licenciatura en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional del Rosario, seminario de derecho y linglistica y en
posgrado. Alvarez E. Graciela, op. Cit.
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argumentada en audiencias publicas, con vigencenaplde la inmediacion,
contradiccion y concentracion.

Por lo tanto plantearse una nueva direccién de adpeoa el sistema de justicia penal,
no soélo sera cuestion de llevar a cabo la adeauagbmarco juridico secundario, sino
de un largo proceso de formacion, capacitacion ae dervidores publicos y
profesionales del area, asi como del establecimi@atnuevas practicas en la materia,
lo cual si bien es factible modificar, implica uangbio estructural que erradique
situaciones presentes desde hace siglos.

La propuestas en reforma de justicia penal debgueselos derechos fundamentales,
esto es, embonados en todo el sistema como poschgctores y sustanciales de
guienes intervienen en el proceso oral adversau#tlados por todo el sistema de
garantias juridicas, priorizandose la dignidad mamébertad, igualdad, imparcialidad,
legalidad, presuncién de inocencia e in dubio o, defensa, oralidad, actuacion
procesal, derechos de las victimas, y principiosleddtad, gratuidad, intimidad,

contradiccion, inmediacion, concentracion, pubbddjuez natural, restablecimiento
del derecho e integracih

A manera de colofén, la Unica posibilidad parebuan manejo del sistema de justicia
penal oral, de su sistema de audiencias, es guéidlanente nos involucremos en el
dominio de las técnicas de litigacion oral, etelaria y practica del sistema adversarial,
en la teoria de la prueba —desahogo y valorizaciébneon una adopcién lineal de los
sistemas comparados, sino a partir de los refeyelgdo que la reforma planteé para el
caso de México, la experiencia de querer embonaméizamente sistemas que
completa o medianamente han resultado en otrosgaies da siempre, un resultado
poco alentador.
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