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La cooperacion para la investigacion y persecucion penal del Crimen Organizado

Transnacional en Bolivia, Peru, Chile y Argentinal

1 Este documento ha sido elaborado por Camille Vasquez como parte de su pasantia en el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
entre abril y julio de 2024. Este documento ha sido dirigido e incorpora los aportes de Nataly Ponce y Rodrigo Nakada del equipo de CEJA. Camille
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Resumen Ejecutivo

Este documento de trabajo tiene el proposito de
establecer la efectividad y los desafios de las di-
versas formas de la cooperacion judicial penal en
sus diversas formas para la investigacion y perse-
cucion penal del crimen organizado transnacional
(COT), a partir de las experiencias de Bolivia,
Per, Chile y Argentina. La particularidad de la si-
tuacién geografica de estos cuatros paises limitro-
fes, ha permitido que esta investigacién ponga es-
pecial énfasis y aporte en el estudio de los fené-
menos transfronterizos del crimen organizado
transnacional y sus caracteristicas. En efecto, re-
conoce que el crimen organizado transnacional
no siempre es transfronterizo, especialmente con
la digitalizacién y la globalizaciéon que permiten
una interactuacidon de las entidades criminales sin

implicar necesariamente un cruce de fronteras.

La transnacionalizacién del crimen organizado
puede resultar de un caracter practico, es decir,
en concreto la comisidn transfronteriza de la cri-
minalidad, pero también puede generarse a partir
de los intereses afectados por estas conductas de-
lictuales. En este caso, es el objeto del delito, el
bien juridico afectado, que confiere la dimension
internacional al delito. Si bien se multiplican los
estudios sobre esta transnacionalizacién de la cri-
minalidad organizada por el bien juridico, este
analisis demuestra que el caracter transfronterizo
de las actuaciones de estas estructuras criminales
sigue siendo una realidad preocupante en la re-
gion. Este fenbmeno se observa especialmente a
través de la instrumentalizacion de los flujos mi-
gratorios y la posesion del control de las fronteras
por parte de la criminalidad organizada como es-

trategia lucrativa, pero también como forma de

desplazamiento camuflado. Frente a esta rapida
expansion territorial y logistica, la cooperacién
judicial penal fomenté el desarrollo nuevas herra-
mientas para tratar de socavar esta dinamicidad,
entendida como la capacidad de movimiento y de
adaptacion de estas organizaciones criminales in-

ternacionales.

Dentro de las herramientas creadas para una efi-
caz cooperaciéon judicial penal se destacan los
Equipos Conjuntos de Investigacién. Esta forma-
cion presenta innumerables ventajas en contraste
a la cooperaciéon juridica tradicional, garanti-
zando un marco de cooperacion mas estable que
potencia un clima de mutua confianza entre las
autoridades competentes de los diferentes Esta-
dos integrantes y permitiendo el ejercicio opor-
tuno y valido de nuevas técnicas de investigacidon
y recopilacion de pruebas. Sin embargo, aunque
se observa una reproduccién de las experiencias
entre los Estados, estos espacios de cooperacion
presentan también debilidades, que no se adap-
tan a las caracteristicas del fendmeno del crimen
organizado transnacional en la regién latinoame-
ricana y limitan la efectividad de la investigacion
y persecucion penal del COT. Entre estas se desta-
can su ambito de aplicacién temporal y material

limitado.

Frente a estos limites, surgen nuevas estructuras
de cooperacidn, incipientes en procesos de imple-
mentacion, como los érganos de investigacion mix-
tos, y que presentan caracteristicas prometedoras
respecto de su durabilidad en el tiempo y su ma-

yor flexibilidad Por otro lado, resalta el incre-




mento del uso de las técnicas especiales de investi-
gacién, reguladas en recientes leyes nacionales,
las cuales divergen en varios aspectos, generando
posibles dificultades para su practica en el marco
de proceso de cooperacion transnacional. Adicio-
nalmente a estas formas de cooperacion juridica
y la necesidad de obtener informaciéon de manera
util y rapida, los actores de la investigacién y per-
secucién recurren de manera creciente a un
nuevo tipo de cooperacién interinstitucional, ca-
racterizada por un contacto directo y horizontal
entre las autoridades competentes. Si bien consti-
tuye una modalidad fundamentalmente tutil y re-

presenta el futuro de cooperacion para el control

del crimen organizado transnacional, debe estar
enmarcada para asegurar la proteccion de las ga-
rantias procesales. Es también necesario abordar
la digitalizacion de estas formas de cooperacion,
que va de conjunto con el uso de las nuevas tecno-
logias en la imparticién de la justicia en general,
lo cual genera oportunidades y desafios impor-

tantes.

Palabras claves: Crimen organizado transnacio-
nal, Cooperacién judicial penal, Equipos conjuntos
de investigacién, Técnicas especiales de investiga-
cion, Cooperacion interinstitucional, Confianza

mutua.




Introduccion

Esta investigacion presenta un levantamiento de
buenas practicas y pone énfasis en los retos en
materia de cooperacién para la investigacion y
persecucion penal de los delitos relacionados al
crimen organizado transnacional en cuatro paises
limitrofes de la region: Bolivia, Pert, Chile y Ar-
gentina. Para este proposito, se utilizaron tres
métodos de investigacién: 1) un andlisis compa-
rativo de legislaciones regionales y nacionales; 2)
un examen de fuentes secundarias y; 3) entrevis-
tas semiestructuradas a miembros de los equipos
especializados y unidad de cooperacién interna-

cional de las Fiscalias de Argentina, Chile y Peruz.

El presente documento pretende:

2 Entrevista de una funcionara de Direccién General de Cooperacion
Regional e Internacional de la Fiscalia de Argentina realizada el 4 de
junio 2024; Entrevista de tres funcionarios del Equipo de Crimen Or-
ganizado y Homicidios de la Fiscalia de Chile, realizada el 6 de junio

D Proveer una exposiciéon panoramica
de los aspectos fenomenolégicos y so-
ciales concretos del crimen organi-
zado transnacional en los paises ob-

jeto de estudio

(10 Establecer un compendio de los prin-
cipales instrumentos y sus marcos le-
gales, que existen en materia de
cooperacion judicial penal para la in-
vestigacion y persecucion de estos de-

litos complejos

(IIT)  Analizar las experiencias de estos pai-
ses que permitieron desarrollar flujos
de comunicacion flexibles para una

cooperacion mas agil y oportuna

(IV)  Visibilizar los desafios actuales y futu-

ros en esta materia

V) Proponer estrategias de persecucion
de la criminalidad organizada trans-
nacional que respeten el equilibrio en-
tre rendimiento y respeto de las ga-

rantias.

de 2024; Entrevista de un funcionario de la Fiscalia de Pert realizada
en junio de 2024. Estas entrevistas se basaron de manera flexible en
una misma pauta de preguntas predefinidas.



La coyuntura del fenémeno criminal or-
ganizado transfronterizo en la region
Andina sur

En los ultimos ainos, se ha hecho evidente la inten-
sificacién de la presencia de una criminalidad
compleja y violenta en la regién latinoamericana
y que tiende a extenderse a todo el continente. Al
igual que los procesos de liberalizacion del co-
mercio internacional, la reduccién de controles
fronterizos, la utilizacién de nuevas tecnologias,
las dimensiones clandestinas de la globalizacién
involucran una mayor facilidad de flujos ilicitos
transfronterizos de personas, activos, objetos ili-
citos e informacion. Ademas, a estas formas trans-
fronterizas del crimen organizado se han sumado
nuevas estrategias delictuales, las cuales, en ra-
zOn a la interconexion de las estructuras crimina-
lesy el grado de tecnicidad de sus operaciones, in-
teractian ignorando las fronteras territoriales.
Esto se traduce en una dinamicidad de su presen-
cia territorial que provoca una contaminacién ex-
ponencial del fendmeno al continente e incluso a
otras regiones3. Por lo tanto, estas conductas
transnacionales exigen repuestas mas sofistica-

das por parte de los Estados.

Si bien, las divergencias en la conceptualizacién
del Crimen Organizado Transnacional (COT), asi
como la variedad y complejidad del fen6meno

complican su definicidn, se consigui6 en el marco

de Convencion de Palermo# un acuerdo de princi-
pios sustantivos minimos y comunes. De manera
preliminar, la criminalidad organizada transna-
cional designa una forma de cometer delitos, mas
que un delito en si mismo. En este sentido se de-
fine como una actividad llevada a cabo por un
grupo estructurado de tres o mas personas, que
posee cierta permanencia temporal, que actiia
concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mas delitos gravesS5, y obtener directa o in-
directamente un beneficio de caracter transnacio-
nal que transciende barreras culturales, sociales y

fronteras geograficas.

Sin embargo, persisten asimetrias conceptuales
politicas y juridicas sobre algunas tipificaciones
criminales en las legislaciones nacionales. A titulo
de ejemplo, el articulo 292 del Codigo Penal chi-
leno describe la asociacién criminal sin tomar en
cuenta el componente utilitarista de la finalidad
econdémica o material que exige la definicién con-
vencional. El articulo 317 del Cédigo Penal pe-
ruano va en el mismo sentidoé. Recientemente,
este articulo ha sido modificado por la controver-
tida Ley 32.108 que modifica la tipificacién de la

organizacion criminal, limitando su aplicacién a

3 Como ilustracion de este fendmeno, la preocupacion de algunos le-
gisladores de Estados Unidos por la posible expansién del Tren de
Aragua en ese pais llevé al Departamento del Tesoro a declarar al
Tren de Aragua como una Organizacién Criminal Transnacional en
julio de 2024. Ademas, el Departamento de Estado, en coordinacion
con el Departamento de Justicia (DOJ) de los Estados Unidos, anunci6
recompensas por un total de hasta $12 millones de ddlares en el
marco del Programa de Recompensas por Delincuencia Organizada
Transnacional a cambio de informacion que conduzca a la detencién
y/o condena en cualquier pais de los cabecillas del Tren de Aragua.
Estainiciativa demuestra que la criminalidad organizada transnacio-
nal no necesariamente se caracteriza por un transito de fronteras,
sino que interactia de manera mucho mas dindmica. Ver.

https://co.usembassy.gov/es/se-ofrecen-hasta-12-millones-de-do-
lares-de-recompensa-por-informacion-que-conduzca-a-la-deten-
cion-y-o-condena-de-tres-cabecillas-del-tren-de-aragua/

* Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional y sus protocolos adoptados en noviembre de
2000 en Palermo, Disponible: https://www.unodc.org

5 Ibid. Articulo 2. Es decir: «la conducta que constituya un delito pu-
nible con una privacion de libertad maxima de al menos cuatro afos
0 con una pena mas grave».

6 En efecto, este elemento de lucro permite diferenciar la organiza-
cion criminal de los grupos terroristas que obedecen a fines diferen-
tes. Reside en un objetivo politico tal como la intimidacién de una
poblacién o el ejercicio de presiones sobre gobiernos.
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https://co.usembassy.gov/es/se-ofrecen-hasta-12-millones-de-dolares-de-recompensa-por-informacion-que-conduzca-a-la-detencion-y-o-condena-de-tres-cabecillas-del-tren-de-aragua/
https://co.usembassy.gov/es/se-ofrecen-hasta-12-millones-de-dolares-de-recompensa-por-informacion-que-conduzca-a-la-detencion-y-o-condena-de-tres-cabecillas-del-tren-de-aragua/
https://co.usembassy.gov/es/se-ofrecen-hasta-12-millones-de-dolares-de-recompensa-por-informacion-que-conduzca-a-la-detencion-y-o-condena-de-tres-cabecillas-del-tren-de-aragua/
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%252520Convention/TOCebook-s.pdf

delitos con penas mayores a seis afios’. [lustra la
polarizacién entre las tipificaciones que se con-
centran sobre quiénes conforman las organizacio-
nes criminales, y las otras que enfatizan sobre qué
tipo de actividades se realizan8. Estas divergen-
cias se traducen en complicaciones y obstaculos
para el establecimiento de un marco legal que
permita formar convenios de cooperacién entre
los Estados porque los enfoques adoptados son

diferentes®.

Enfatizar en el tipo de organizaciones detras de
los mercados ilegales e identificar como rastro
principal el dinero que genera la actividad ilegal,
envez de los tipos de delitos que realizan, permite
tomar en cuenta la estructura nacional e interna-
cional detras del negociol%. En efecto, tomar en
cuenta la transnacionalizaciéon de los mercados
ilegales permite entender la geografia y los pape-
les de los diferentes actores de la cadena que
constituye la actividad criminal de la organiza-
cion. También permite evidenciar el fortaleci-
miento de su infiltracién en los poderes publicos,
asi como sus vinculaciones con entidades priva-
das que permiten el lavado de dinero. Finalmente
permite darse cuenta de que la soluciéon no puede
concentrarse en la parte mas débil de la cadena
comercial, como las ramas locales con altos nive-

les de independencia que utilizan la violencia y la

extorsién para consolidar su control territorial,
porque su desaparicion no afectara la permanen-
cia del mercado ilegal, ya que su posibilidad de re-

emplazo es infinitall,

El fendmeno de crimen organizado transnacional
tiene particular relevancia en la regién latinoame-
ricana, donde estas entidades han adquirido una
fuerza criminal critica y decisiva haciéndole valer
el apodo de «la region més violenta del mundo»12.
La expansién de estas estructuras criminales mas
alla de las fronteras de los paises donde historica-
mente operaban, es en parte el resultado del
«efecto cucaracha» (Cockroach Effect). Se refiere
especificamente al desplazamiento de redes cri-
minales de una ciudad, Estado, regién a otra den-
tro de un pais determinado o de un pais a otro en
busca de refugios mas seguros y autoridades es-
tatales mas flexibles, basandose en la idea que las
redes criminales descentralizadas son menos vul-
nerables a la aplicacion de laley y la represion es-

tatal1s.

La dinamicidad de estas organizaciones también
se fundamenta en intereses lucrativos y es la prin-
cipal razén por la cual se observa este fendmeno
de manera intensificada en los ultimos afios en
Bolivia, Pert, Chile y Argentina, a través de la ex-

pansion de grupos de personas de distintas nacio-

7 Davila Lynch,E. (2024) Ley 32108 sobre crimen organizado: "El
Congreso ha generado incentivos para que las organizaciones delic-
tivas crezcan", PuntoEdu PUCP. Disponible: https://pun-
toedu.pucp.edu.pe/coyuntura/ley-32108-crimen-organizado-con-
greso-ha-generado-incentivos-para-organizaciones-delictivas/

8 Paoli, L. & T. Vander Beken (2014) Organized crime: A contested
concept. En Paolj, L. (edit) The Oxford Handbook of Organized Crime,
Oxford University Press. 13-31

9 Por ejemplo, el elemento de lucro permite diferenciar la organiza-
cion criminal de los grupos terroristas que obedecen a fines diferen-
tes, tal como la intimidacién de una poblacion o el ejercicio de pre-
siones sobre gobiernos.

10 Dammert, L. Crimen organizado: la necesidad de apuntar al nego-
cio y no solo al narco. Ciper 17. Disponible: https://www.ciper-
chile.cl/2021/01/09/crimen-organizado-la-necesidad-de-apuntar-
al-negocio-y-no-solo-al-narco/

11 bid.

12 Entendida por la cantidad de homicidios que se producen por cada
cien mil habitantes. Ver por ejemplo Informe «;Por qué América La-
tina es la regién mas violenta del mundo?», Prosegur Research, 2022.
Disponible: https://www.prosegurre-
search.com/dam/jcr:dcceOba3-8baa-48fe-845f-
4839627eae96/America-Latina-espanol.pdf

13 La Rosa y Mora, « Neighborly Adversaries » 1999, « Drug Trafick-
ing and Organized Crime in the Americas: Major Trends in the 21st
Century » Bruce Bagley, 2015.
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https://puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/ley-32108-crimen-organizado-congreso-ha-generado-incentivos-para-organizaciones-delictivas/
https://puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/ley-32108-crimen-organizado-congreso-ha-generado-incentivos-para-organizaciones-delictivas/
https://puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/ley-32108-crimen-organizado-congreso-ha-generado-incentivos-para-organizaciones-delictivas/
https://www.ciperchile.cl/2021/01/09/crimen-organizado-la-necesidad-de-apuntar-al-negocio-y-no-solo-al-narco/
https://www.ciperchile.cl/2021/01/09/crimen-organizado-la-necesidad-de-apuntar-al-negocio-y-no-solo-al-narco/
https://www.ciperchile.cl/2021/01/09/crimen-organizado-la-necesidad-de-apuntar-al-negocio-y-no-solo-al-narco/
https://www.prosegurresearch.com/dam/jcr:dcce0ba3-8baa-48fe-845f-4839627eae96/America-Latina-espanol.pdf
https://www.prosegurresearch.com/dam/jcr:dcce0ba3-8baa-48fe-845f-4839627eae96/America-Latina-espanol.pdf
https://www.prosegurresearch.com/dam/jcr:dcce0ba3-8baa-48fe-845f-4839627eae96/America-Latina-espanol.pdf

nalidades que cometen delitos violentos relacio-
nados al trafico de droga, de armas, la trata de
personas y el trafico ilicito de personas migrantes,
el contrabando, la mineria ilegal y la criminalidad
medioambiental entre otros, y que esta profunda-
mente vinculado a la corrupcién y el lavado de di-

nero.

En efecto, la particularidad de la situacién geogra-
fica de estos cuatros paises por la longitud muy
extensa de las fronteras, pero sobre todo por la
existencia de dos triples fronteras: una entre
Pert, Chile y Bolivia y otra entre Bolivia, Chile y
Argentina, facilita su permeabilidad y genera un
interés en las organizaciones criminales. Es im-
portante subrayar también la condicién de pais
«productor» de cocaina que caracteriza a Perd y
Bolivial4, ubicandolos en el punto de partida de
las rutas de la droga que siguen su camino en los
paises fronterizos tal como una cadena de sumi-
nistros de comercializacion. Por lo tanto, se carac-
terizan como espacios geograficos y socioecon6-
micos particulares que favorecen los flujos trans-
fronterizos y las condiciones para que los grupos
criminales se expanden en el territorio de cada de
estos paises. Lo ilustran los varios cierres de pa-
sos ilegales, por ejemplo, en la frontera entre Ar-

gentina y Bolivia recientemente?15.

La expansion territorial de la organizacién del
Tren de Aragua es la ilustracién mas visible del in-

terés por esta frontera. Anteriormente controlado

desde la prision de Torocon, en el estado venezo-
lano de Aragua, la organizacion se expande desde
2019 fuera de las fronteras explotando, sobre
todo, a personas migrantes y diversificando sus
actividades de extorsion, secuestro, robo, asesi-
nato y mineria ilegal en otros paises: Colombia,
Ecuador, Pert, Chile y Bolivia. Estos paises con-
forman una de las rutas de migracién mas utili-
zada en la regién lo que demuestra la instrumen-
talizacion de los flujos migratorios por parte de

las organizaciones de criminalidad organizada.

Las ganancias econdmicas generadas por medio
del transporte ilegal y otras necesidades de las
personas que deciden emprender un viaje en bus-
queda de mejores condiciones de vida represen-
tan histéricamente una fuente de ingresos funda-
mental para el desarrollo de las actividades crimi-
nales!6. Sin embargo, la particularidad en la ex-
pansién del Tren de Aragua coincide en la expan-
sion del flujo migratorio venezolano. La extorsién
a personas migrantes para autorizar el paso de las
fronteras, a través el pago de una renta o la obli-
gacidn de cargar droga o trabajar en prostitucion
llevaron a la criminalizaciéon de una parte de la
diaspora venezolana y son los principales méto-
dos que permitieron a esta organizaciéon criminal

crecer y presenciarse.

Finalmente, la instrumentalizacion de los flujos
migratorios permitié para sus integrantes camu-

flarse y mantener un bajo perfil, puesto que aun-

14Ver; Word Drug Report 2024, Key findings and conclusions, UNDOC,
Pag 19. Disponible: https://reliefweb.int/attachments/8618dd63-
f3f3-4alb-aa31-c5223dc8bb63/WDR24_Key_findings_and_conclu-
sions.pdf

15 Argentina cierra los pasos ilegales en la frontera La Quiaca-Villa-
z6n para frenar contrabando hormiga, La Razén. Disponible:

https://www.la-razon.com/economia/2023/12/18/argentina-cie-
rra-los-pasos-ilegales-en-la-frontera-la-quiaca-villazon-para-fre-
nar-contrabando-hormiga/

16 Badillo, R. y Bravo, A. «Crimen transnacional organizado y migra-
cién: El Clan del Golfo y grupos delictivos en América Latina y Africa»
2020, https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/internacia/arti-
cle/download/21834/21324/
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que las personas en situacién de movilidad hu-
mana conocen la banda, el temor a las represalias,
a la deportacioén y la falta de confianza en las au-

toridades locales, hacen que no denuncien.?

Estos fendmenos generan desde los Estados, res-
puestas ambiguas que muchas veces se alejan de
le evidencia y que solamente logran amplificar el
problema y/o acercarse al autoritarismol8. En
este contexto la cooperacién judicial penal consti-
tuye una via de solucién necesaria. Aunque la jus-
ticia penal sigue conformando el nucleo de la so-
berania nacional para la mayoria de los Estados,
se observa una intensificaciéon de la cooperacion
judicial penal ante la amenaza sistematica de los

actos del crimen organizado transnacional.

El derecho de la cooperacion judicial en materia
penal se entiende como unas disposiciones proce-
sales del derecho penal que gozan de un caracter
internacional, conectando varios ordenamientos

juridicos extranjeros o normativas internaciona-

les. Entre estas medidas, se encuentran clasica-
mente la extradicion, la validez de sentencias ex-
tranjeras, el traslado de procedimientos y de con-
denados, los mecanismos de asistencia mutua in-
ternacional que permiten la obtencién de antece-
dentes, pruebas y la realizacion de diligencias
procesales en territorios extranjeros?9. Caracteri-
zada por ser una cooperacion bilateral en sus
inicios, seguida por procedimientos regionales y
globales, se traduce en la proliferacion de instru-
mentos normativos y convencionales, careciendo
a menudo de conexién y coherencia entre estos

diferentes niveles?20.

Por lo tanto, es necesario organizar un espacio de
reflexion en torno a cémo mejorar los instrumen-
tos de cooperacion para la investigacion y perse-
cucién del Crimen Organizado Transnacional en-
tre estos cuatro paises que sirva para la elabora-
cion de una hoja de ruta regional efectiva en ma-
teria de politica de persecucion criminal, garante

de los derechos.

17 Insights Crime, «Tren de Aragua: De megabanda carcelaria a
empresa criminal transnacional», 2023. Disponible: https://in-
sightcrime.org/wp-content/uploads/2023/08/Tren-de-Aragua-De-
megabanda-carcelaria-a-empresa-criminal-transnacional-InSight-
Crime-Oct-2023-4.pdf

18 Como ejemplo, los regimenes de excepciéon implementados en El
Salvador y mas recientemente en Ecuador, tienden a instaurar poli-
ticas que vulneran las garantias y los derechos humanos por motivos
de seguridad. La Comision Interamericana denunci6 la inadecuacion
de la suspension de derechos y garantias, de manera prolongada
para enfrentar el crimen. Ver. Comunicado de prensa No. 058/23
(2023)

https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/co-
municados/2023/058.asp ; Ver también «Los efectos adversos de la
“mano dura” y la militarizacién». Juan Albarracin. 2023. P4g.10. Dis-
ponible: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguri-
dad/20017.pdf.

19 WERLE, Gerhard. Tratado de Derecho Penal Internacional. 22 edi-
cion, Valencia, Espafia, Tirant Lo Blanch, 2011, p. 104.

20 Resolucion del 14 de abril de 2022 de la Asamblea parlamentaria
EUROLAT «La cooperacion en materia de justicia penal en la UE y
América Latina». Puntos E y F. Disponible: https://www.euro-
parl.europa.eu/cmsdata/251317/1253775ES.pdf
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IL

Las herramientas legales de coopera-
cion judicial penal para la investigacion
y persecucion penal de la criminalidad
organizada transnacional

En el continente se destacan histéricamente las
iniciativas implementadas por la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en el marco de coope-
racion judicial penal para la persecucién del cri-
men organizado transnacional como las Reunio-
nes de Ministros de Justicia de las Ameéricas
(REMJA). Desde 1997, estas estancias sirvieron
para el intercambio de informacién y experien-
cias, la formulacion de recomendaciones a los Es-
tados parte y seguimiento de las recomendacio-
nes que se aprobaron, con un enfoque especial en
temas relacionados a la lucha contra la criminali-
dad organizada transnacional. Aunque, no se han
repetido desde 2015, estas reuniones han apo-
yado de manera continua la creacién de una red
de autoridades centrales para coadyuvar al cum-
plimiento de las convenciones interamericanas de
cooperacion juridica y judicial, ademas de haber
impulsado diferentes iniciativas como la creacion
de la Red Hemisférica de Intercambio de Informa-
cion para la Asistencia Mutua en Materia Penal y
Extradicién?! y mas especificamente permitido la
adopcidén de un Plan de Accion Hemisférico sobre
delincuencia organizada trasnacional y terro-

rismo?22,

Por otro lado, en el marco de un redisefno institu-

cional, se cred en 2016 el Departamento contra la

Delincuencia Organizada Transnacional de la
OEAZ3, a través del cual se desarrollan las Reunio-
nes de Autoridades Nacionales en materia de De-
lincuencia Organizada Transnacional (RANDOT)

y otras instancias sectoriales.

Ademas, si bien se siguen utilizando las formas
tradicionales de cooperacion juridica a través del
exhorto internacional, la experiencia practica de-
muestra que las herramientas y los métodos tra-
dicionales de cooperacién juridica basados en las
solicitudes de asistencia judicial reciproca, no se
ajustan a las caracteristicas de las investigaciones
de delitos de criminalidad organizada con dimen-
sion transnacional. Por lo tanto, en distintas es-
tancias regionales se desarrollaron varios instru-
mentos convencionales que se enfocan en la crea-
cion de herramientas adatadas para la investiga-
cién y persecucion del crimen organizado trans-
nacional. En este sentido, conviene analizarlas de
manera exhaustiva para identificar los retos de la
herramienta de los Equipos conjuntos de investi-
gacion que permite la constitucion de un espacio
de cooperacion, el mas adecuado que existe hasta
ahora?4, para el desarrollo de las técnicas especia-
les de investigacidn, asi como el desarrollo idéneo
de una cooperacién paralela horizontal entre los

y las operadores/as de justicia competentes.

21 Ver https://www.oas.org/ext/es/democracia/mla/Inicio

22 Ver. Resolucién CP/RES. 908 (1567/06), OEA (2006). Disponible:
https://www.oas.org/consejo/sp/resoluciones/res908.asp

Z3 El Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(DDOT) fue creado en 2016 y tiene como proposito principal proveer
asistencia técnicay legislativa a los Estados Miembros de la OEA para
enfrentar y responder a la delincuencia organizada transnacional en

sus distintas manifestaciones. Ver
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estruc-
tura/sg/ssm/ddot

24 Referirse a la seccion sobre los 6rganos mixtos de investigacion en
capitulo IV sobre Los desafios para la investigacion y persecucion de
la criminalidad organizada transnacional
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1. Asistencia juridica mutua en materia penal
a través del exhorto internacional
En el contexto regional, entré en vigor en 1996 la
Convencién Interamericana sobre Asistencia Mu-
tua en Materia Penal25, que cuenta con un proto-
colo facultativo sobre las solicitudes de coopera-
cion entre las autoridades encargadas de la inves-
tigacién o enjuiciamiento en el Estado requerido.
Estas «autoridades centrales» designadas por
cada Estado tienen un papel central en la coope-
racion internacional en materia penal por su res-
ponsabilidad en el envio y recibimiento de las so-
licitudes de asistencia, pero también para la cons-
truccién de una cooperaciéon mas profunda como

se analizara mas adelante.

En los cuatros paises analizados, se observan dos
tendencias: por un lado, Pert y Chile que designa-
ron a la Fiscalia Nacional como autoridad central
para la cooperacidén internacional y, por el otro
lado, Bolivia y Argentina que atribuyeron este pa-
pel a la Cancilleria. Asi mismo la Convencién
prevé las solicitudes de notificacion de resolucio-
nes y sentencias, recepcion de testimonios y de-
claraciones de personas o testigos citados, la in-
movilizacion de activos, el embargo y secuestro
de bienes; las inspecciones e incautaciones o con-
fiscaciones; el examen de objetos y lugares; la ex-

hibiciéon de documentos judiciales, la remisién de

documentos, reportes, informaciones y pruebas y

el traslado de detenidos, entre otros.

Ademas, en el marco del Mercosur, organizaciéon
de la cual hace parte Argentina y que cuenta con
Chile, Bolivia y Pert como paises terceros asocia-
dos, se ha desarrollado una estrategia conse-
cuente para la cooperacidn judicial penal en ma-
teria de criminalidad organizada transnacional.
En efecto, para proteger el «interés econémico co-
lectivo», razén de ser del Mercosur, se identifico
la presencia de determinadas actividades delicti-
vas en la region, como los mayores peligros para
las economias y soberanias de los Estados parte y
asociados, al generar inseguridad juridica, lo que
impacta en los niveles de competitividad y con-
fianza que puedan tener cada uno de ellos?26. Asi,
la decisién 2/96, del afio 199627, aprobé el Proto-
colo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Pe-
nales, mediante el cual los Estados miembros se
comprometen a prestar asistencia mutua para la
investigacién de delitos, asi como para la coope-
racién en los procedimientos judiciales relaciona-
dos con asuntos penales. En esa linea, se celebré
en 2002 el Acuerdo de asistencia juridica mutua
en asuntos penales entre los Estados parte del

Mercosur, Chile y Bolivia2s,

25 Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Pe-
nal adoptada en Nassau en 1992 y entrada en vigor en 1996. Ratifi-
cada por los cuatros Estados analizados. Disponible:
https://www.oas.org/Juridico/spanish/tratados/a-55.html

26 Doldan Breuer, M. (2020) «Equipos conjuntos de investigacién -
ECI en el MERCOSUR» Investigacién en ciencias juridicas y sociales.
Disponible: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?co-
digo=8611791

27 Resolucion MERCOSUR/CMC/ DEC. N. 22/96, 1996, Disponible:
https://www.oas.org/juridico/spanish/trata-
dos/sp_proto_asis_jur%C3%AD_mutua_asun_pena_mercosur.pdf

28 Ver Resolucion GMC n°26/01 Acuerdo de asistencia juridica mu-
tua en asuntos penales entre los Estados parte del Mercosur, Chile y
Bolivia. Adoptado en 2002. Entrado en vigor en 2009. Disponible:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normati-
vas/40653_DEC_012-2001_ES_Acuerdo_Asist-Jur%C3%ADd_Asun-
tos%20Penales_MSC-BOL-CHI_Acta%202_01.pdf.
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Informacién comparada de la asistencia judicial mutua en materia penal
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Fuente: Elaboracion propia CEJA, segtin las legislaciones nacionales y convenios vigentes entre los cuatros paises analizados.

Sin embargo, estas solicitudes formales y particu-
larmente puntuales implican formalidades admi-
nistrativas, lo cual se caracteriza por una lentitud
de los procesos de cara a las urgencias que re-
quiere el control del COT y que limitan la eficacia
de los potenciales de la cooperacidn judicial pe-
nal?9. Por ello, se desarrollaron nuevos instru-
mentos especialmente disefiados para coordinar
acciones que permitan alcanzar una mayor efi-
ciencia en la investigacion y persecucion de la de-

lincuencia organizada transnacional.

2. Equipos Conjuntos de Investigacion

El Equipo Conjunto de Investigacién (ECI) es un
mecanismo de cooperacion que se establece a tra-
vés de un instrumento especifico celebrado entre
las autoridades designadas («autoridad central»)
de dos o mas Estados para coordinar las investi-
gaciones complejas o conexas en el territorio de

alguno o de todos los Estados parte.

Frente a la intensificacidon y expansion de la crimi-

nalidad organizada, los ECI permiten desarrollar

técnicas de investigacidn y persecuciéon mas efica-
ces para identificar, perseguir y juzgar a los inte-
grantes de las organizaciones criminales transna-
cionales. Se conforman en general de los jueces y
las juezas, fiscales y personal de las fuerzas de se-
guridad involucrados en la investigacion de un
hecho constituido de delito que afecta de manera
directa o indirecta los Estados involucrados. Una
vez que se ha celebrado el acuerdo que constituye
el ECI, los integrantes pueden intercambiar direc-
tamente informacién y pruebas, cooperar en
tiempo real y realizar operaciones conjunta-
mente, incluso desplazandose en el territorio de
un Estado involucrado, sin necesidad de formular
varias solicitudes oficiales de asistencia. Garan-
tiza asi un marco de cooperacién mas estable y
contribuye a establecer y potenciar un clima de
mutua confianza entre autoridades competentes
de diferentes Estados. De esta manera, toda la in-
formacidn, evidencia y antecedentes recopilados
por el ECI formaran automaticamente parte de los

respectivos procesos y archivos en las distintas

29 Informacién recopilada en cada entrevista realizada a las Fiscalias
de Peru, Argentina y Chile.
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jurisdicciones implicadas y gozaran de validez

probatorias3?.

Los Estados analizados son partes de diversas
convenciones sectoriales de las Naciones Unidas
que desarrollan la facultad de las partes para
constituir ECI: 1a Convencion de Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Sicotrépicas3t, la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional32y la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon33. Sin embargo, estos instru-
mentos normativos solo prevén esta herramienta
de manera genérica, sin enmarcar concretamente
su constitucion. Por lo tanto, los Estados gozan de
una libertad importante en la negociacion de los
términos que mejor se acomoden a sus necesida-
des actuales o futuras. Asi para que las herramien-
tas presentadas en estas normas internacionales
sean operativas, se desarrollaron otros instru-
mentos para prever y regular su ejecucion, espe-

cialmente en ambitos regionales.

Se establecio en 2010 el Acuerdo Marco de Coope-
racion entre los Estados Parte del Mercosur y Es-
tados Asociados para la creacion de Equipos Con-

juntos de Investigacién, cuando esa investigacion

tenga por objeto «conductas delictivas que por
sus caracteristicas requieran la actuaciéon coordi-
nada de mas de una Parte»34. En este sentido, se
destaca el aporte interesante de esta norma rela-
tivamente completas3s, por no limitar la constitu-
cion de los EClIs a delitos especificos, permitiendo
asi un ambito de aplicacién amplio y dependiente
del Unico requisito de transnacionalidad. Tam-
bién detalla la constitucion y el funcionamiento de
la responsabilidad civil y penal de los miembros
del ECI y hace una prevision de como deberan re-
partirse los gastos de la investigacion3é. Sin em-
bargo, a pesar de su propésito inicial, este
acuerdo entré en vigor solamente en 2020 y goza
de un alcance todavia muy limitado por haber
sido ratificado Uinicamente por los cuatros Esta-
dos del Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay, Pa-
raguay), a pesar de haber contado con la partici-
pacion de Estados asociados como Bolivia. Por lo
tanto, no se aplica para la constituciéon de ECI con
las autoridades de Chile, Pert o Bolivia. También
se promulgdé en 2013 el Convenio Iberoamericano

de Equipos Conjuntos de Investigacion, suscrito

30 Nota Técnica sobre Equipos Conjuntos de Investigacion para lara-
tificacion del Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Parte
del MERCOSUR y Estados Asociados para la Creaciéon de Equipos
Conjuntos de Investigacion. Pag. 6. Disponible:
https://www.rempm.org/archivos/Biblioteca_Virtual/4._Equi-
pos_conjuntos_de_investigaci%C3%B3n_(ECI)/No-
taT%C3%A9cnica_ECL.pdf

31 Convencion adoptada en Viena el 19 de diciembre de 1988. Ar-
ticulo 9, apartado 1, inciso c): Oportunidad de creacion de Equipos
conjuntos. Disponible: https://www.unodc.org/pdf/conven-
tion_1988_es.pdf

32 Convencion adoptada en Palermo el 15 de octubre de 2000. Ar-
ticulo 19. Disponible: https://www.unodc.org/docu-
ments/treaties/UNTOC/Publications/TOC%Z20Convention/TOCe-
book-s.pdf

33 Convencién adoptada en Nueva York el 31 de octubre de 2003. Ar-
ticulo 49. Disponible: https://www.unodc.org/pdf/corruption/pu-
blications_unodc_convention-s.pdf

34Mercosur/CMC/DEC 22/10, 2010, Disponible: https://nor-
mas.mercosur.int/simfiles/normativas/28515_DEC_022-

2010_ES_Acuerdo%?20Equipos_Conjuntos_Investi-
gaci%C3%B3n.pdf

35 Ver Nota Técnica sobre Equipos Conjuntos de Investigacion para
la ratificacion del Acuerdo Marco. Disponible:
https://www.rempm.org/archivos/Biblioteca_Virtual/4._Equi-
pos_conjuntos_de_investi-
gaci%C3%B3n_(ECI)/NtaT%C3%A9cnica_ECL.pdf

36 El Acuerdo dispone que los gastos seran asumidos por el pais que
impulse o requiera la formacién del ECI, admitiendo también los
acuerdos entre los paises participantes adoptando cualquier otra de-
cision sobre la distribucién de estos gastos haciendo énfasis en la ne-
cesidad que tal decision sea enmarcada en el acuerdo de constitu-
cion. Sobre este punto, es importante tomar en cuenta que la consti-
tucién de un ECI puede generar gastos derivados importantes Ver
pag. 66 https://elpaccto.eu/wp-content/uploads/2022/12/Publi-
cacion-Ciclo-Justicia.pdf. En este sentido, en el marco de esta inves-
tigacion, no se encontré ninguna informacién publica sobre los cos-
tos generados de los ECI constituidos entre los paises analizados.
Una mejor transparencia permitiria dar cuenta de los posibles desa-
fios derivados de dificultades econémicas.
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durante la XVIII Conferencia de Ministros de Jus-
ticia de los Paises Iberoamericanos (COM]IB),

pero alin no se encuentra vigente3’.

Ademas, el ambito de la Asociacion Ibero Ameri-
cana de Ministerios Publicos (AIAMP)38, durante
la XXVI Asamblea General Ordinaria celebrada en
la ciudad de México en 2018, se aprob6 un Modelo
de Acuerdo sobre creacién de un ECI39 y se descri-

bieron los pasos para la creacién de ECI“0,

Este modelo se inspir6 en gran medida del
acuerdo desarrollado por el Consejo de la Unién
Europea en 201741,y a pesar de su caracter no im-
perativo por solo «animar los Estados Parte a uti-
lizar este modelo», las autoridades competentes
generalmente lo utilizan. En este sentido, una fun-
cionaria del Ministerio Publico de Chile afirmé
que hace 6 afios no se utilizaba esta herramienta

y es definitivamente el modelo de acuerdo que im-

pulsé la investigacidn conjunta para la persecu-
cion penal de la criminalidad organizada transna-

cional42.

Sin embargo, a pesar de la existencia y uso de ese
patrén en la practica, existe una gran diferencia a
la hora de cooperar con un Estado que no haya ra-
tificado el Acuerdo Marco del Mercosur. En este
caso, la constituciéon del ECI se realiza global-
mente de manera casuistica a través de acuerdos
ad hoc concertados caso por caso, lo que no faci-
lita la legibilidad y no garantiza la estabilidad de
la cooperacion“3. El proceso para constituir un
ECI es mas complejo porque se debe acudir en
mayor medida a las autoridades centrales de cada
Estado, las cuales difieren segtin los Estados#* y
pueden solicitar la incorporacién de una mayor
cantidad de elementos especificos. Ademas, aun-
que estos acuerdos ad hoc pueden ser prorroga-
dos (por lo general de 6 a 18 meses), depende de
la voluntad y del interés de las autoridades co-

rrespondientes4s.

37 Convenio adoptado en Vifia del Mar, ratificado solo por Ecuador,
por lo que segun el articulo 19 faltan dos ratificaciones para su en-
trada en vigor. Disponible:  https://comjib.org/wp-con-
tent/uploads/2020/07/ES-Convenio-de-Cooperacion-de-Equipos-
Conjuntos-de-Investigacion.pdf

38 La AIAMP naci6é como Asociacién Interamericana de Ministerios
Publicos en Brasilia, en el afio 1954 y, posteriormente, con la incor-
poracién de Espafia y Portugal, en el XII Congreso, de Cartagena de
Indias de 2002, se convirtio en Asociacién Iberoamericana.

39 Modelo de Acuerdo para la creacion de un Equipo Conjunto de In-
vestigacion, AIAMP. 2023. Disponible;
https://www.aiamp.info/images/aiamp--2023--modelo-de-
acuerdo-eci.pdf

40 Pasos para la creacion de un Equipo Conjunto de Investigacion,
AIAMP. 2023. Disponible: https://www.aiamp.info/images/docu-
mentos/aiamp--2023--pasos-para-la-creacion-eci.pdf

41 Modelo de acuerdo sobre la creacién de un equipo conjunto de in-
vestigacién, Disponible: https://www.europol.europa.eu/cms/si-
tes/default/files/documents/jit-2017-model-es.docx

42 Entrevista al Ministerio Publico de Chile realizada el 6 de junio de
2024.

43 Informacion recopilada en la entrevista realizada con la Fiscalia de
Chile.

4 Por ejemplo, en Chile, la Autoridad central es el Ministerio Publico
y en Argentina es la Cancilleria.

45 Informaciones recopiladas en cada entrevista realizada a las Fis-
calias de Peru, Argentina y Chile.
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Flujo de proceso para la conformacidén y funcionamiento de un equipo conjunto de investigacién

Autorizaciones
previas
« Depende del
régimen de gestion
institucional de
cada Ministerio
Publico

Tramitacion formal
= Solicitud enviada
por la Autoridad

Central del Estado
requirente

« Respuestade la
Autoridad central
del Estado
Requerido (acepta
o deniega)

Acuerdo operativo

+ Acta de
constitucion/
operativa del ECI

* Propuesta
elaborada por por
parte del
proponente

Trabajo del ECI

* Reuniones
periodicas

+ traspaso de
antecedentes

* Coordinacion de
de operativos
simultaneos.

* Periciasy
declaraciones de
testigos, etc...

Firma del acta
« Autoridad
competente de
cada pals parte,
designada por
norma interna

Modificacién del
Acuerdo Finalizacion del
* Siempre trabajo
modificable por * Comunicacién a
voluntad de las las Autoridades
partes. Centrales
Para prorrogar
plazo, ampliar o
restingir objeto,
modificar
Directores o
integrantes

Evaluacién

* Reunion de
evaluacion de las
labores realizadas
y logros en
funcién de los
objetivos
planteados
inicialmente

Fuente: Elaboracién propia CEJA con base a informacién sobre la creacién de un Equipo Conjunto de investigacion AIAMP (2023).

Finalmente, es importante reconocer que la he-
rramienta del ECI ha sido principalmente impor-
tada desde la légica de trabajo de la Unién Euro-
pea, donde se implementé en mayor medida a

partir del afio 200246,

Sin embargo, segun el personal de los Ministerios
Publicos entrevistados, las realidades y necesida-
des en la regién latinoamericana son profunda-
mente distintas y revelan asimismo la mayor de-
bilidad de la herramienta: aunque tenga el prop6-
sito de estabilizar la cooperacion en materia de in-
vestigacidn y persecucion penal transnacionales,

siguen siendo acuerdos limitados en el tiempo y

dependientes de un objetivo y casos especificos.
Particularmente rige el principio de especialidad,
segin el cual la informaciéon recogida por el
equipo so6lo puede ser utilizada para la investiga-
cion en cuyo contexto éste se formo, y no otras.
Sin embargo, el fenémeno del crimen organizado
transnacional en América Latina muestra que los
delitos estan a menudo interconectados y necesi-
tan una coordinaciéon mas técnica y sostenida. La
urgencia de actuar frente a organizaciones trasna-
cionales que se mueven rapido desafiando las
fronteras llama a la necesidad de establecer

cooperacion mas duradera e integral que tome en

46 Decisién Marco de 2002 sobre equipos conjuntos de investigacion,
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0465&from=ES.
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cuenta la interconexion de estos fendmenos cri-
minales. Por lo tanto, surge la idea de que los Or-
ganos Mixtos de Investigacion pueden ser una so-
lucion mas adecuada para esta problematica,

como se explicara mas adelante.

3. Técnicas Especiales de Investigacién (TEI)

Por otro lado, en el &mbito de la cooperacién para
la investigacion y persecucion penal del COT, es-
pecialmente en el marco de los ECI, cabe mencio-
nar el uso de las Técnicas Especiales de Investiga-
cion (TEI). Estas herramientas son métodos de in-
teligencia criminal que responden a la insuficien-
cia de los medios tradicionales para investigar de-
litos graves, de tal forma que permiten una inter-
vencidn proactiva en el objetivo de neutralizar la
actividad delictiva y conseguir pruebas directas,
certeras y fiables, de primera mano, para la com-
probacion de delitos’. Estan previstas en diver-
sos tratados*8, de los cuales se desarrollaron prin-
cipios rectores para la ejecucion de estas técnicas.
Incluyen las entregas vigiladas, las investigacio-
nes encubiertas, la interceptacion de las comuni-
caciones, la colocacién de micréfonos ocultos en
los locales, la vigilancia encubierta, y los agentes
encubiertos, agentes relevantes e informantes, asi
como nuevas medidas para controlar movimien-
tos financieros, investigar delitos informaticos y

recoger pruebas electrénicas.

Sin embargo, los instrumentos internacionales en

vigor definen un marco bastante genérico en este

ambito, con un enorme potencial para aumentar
la eficacia de la lucha contra la delincuencia orga-
nizada transnacional siempre cuando sea necesa-
rio y han dejado asi la labor de desarrollar estas
herramientas a los Estados. Asimismo, esta inves-
tigacion propone un estudio comparativo de estas
leyes nacionales para poner enfoque en las diver-
gencias que pueden generar obstaculos en la uti-
lizacién de las TEI en el marco del trabajo de un

ECI por ejemplo.

De manera preliminar, cabe subrayar el incre-
mento del uso de estas técnicas en los ultimos
afios, en Perd, Chile y Argentina gracias a su intro-
duccidén en legislaciones nacionales, pero sobre-
modo extendiendo el uso de estas técnicas a todos
los delitos vinculados con la criminalidad organi-
zada que lo requieran por su complejidad cuando
antes se utilizaban Unicamente para delitos aso-
ciados al trafico de drogas. Bolivia, sin embargo,
se aparta de esta tendencia, puesto que el marco
legislativo de estas herramientas no ha sido desa-
rrollado y solo cuenta conlaleyn®1970 de 199949,
es decir, anterior a la Convenci6on de Palermo, re-
gulando Unicamente las técnicas de agente encu-
bierto y entrega vigilada. Cabe destacar también
la promulgacién en 2009 de un Manual de buenas
técnicas de investigacion, con el asesoramiento
juridico de la Oficina de las Naciones Unidas con-

tra la Droga y el Delito en Bolivias?.

47 Vinicio Rosillo, Las técnicas especiales de investigacion. Poder del
Derecho, 2017.

48 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional o «Convencién de Palermo». Articulos 2 y 20.
Disponible: https://www.unodc.org/documents/treaties/UN-
TOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf

49 Ley del Cédigo de Procedimiento Penal. Ley n°1970, 25 de marzo
de 1999Articulo 2822 (Agente encubierto) y Articulo 2832 (Entrega

vigilada). Disponible:  https://www.oas.org/ext/Portals/33/Fi-
les/Member-States/bol_intro_fund_cod1_es.pdf

50 UNDOC, Manual de Técnicas Especiales de Investigaciéon. 2009.
Disponible: https://www.unodc.org/documents/colom-
bia/2013/diciembre/Manual_Tecnicas_Especiales_de_Investiga-
cion_Bolivia.pdf
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En el caso de Per, la Ley 30.07751 contra el Cri-
men Organizado, sancionada en 2013, prevé en su
Capitulo [T el régimen de las técnicas de agente en-
cubierto, acciones de seguimiento y vigilancia, cir-
culacién y entrega vigilada de bienes delictivos,
interceptacion postal e intervencion de las comu-

nicaciones.

En 2016, Argentina emiti6 dos leyes: la Ley
27.31952 que regula las figuras del agente encu-
bierto, el agente revelador, el informante, la en-
trega vigilada y prorroga de jurisdiccion y la Ley
27.30453 que enmarca la figura del del imputado
arrepentido. Segtn el Informe de gestiéon de 2023
del Ministerio Publico, se denota de manera clara
el impacto positivo de esta normativa ya que en
2016 se destacan 2 implementaciones de técnicas

especiales de investigacion, contra 23 en 202354,

En el caso de Chile, la Ley 21.57755 promulgada en
2023 que establece técnicas especiales para la in-
vestigacion de los delitos relacionados a la delin-
cuencia organizada, significé un verdadero cam-
bio de paradigma en la persecucién penal de la
criminalidad organizada. El legislador generaliz6
la utilizacién de estas técnicas, con la particulari-
dad de establecer un marco especialmente com-
pleto y preciso para su aplicacién. Ademas, tiene

un aporte importante al permitir la intercepta-

cién y grabacion no sélo de las comunicaciones te-
lefénicas, sino también de otras formas de comu-
nicacién, cuestiéon que la normativa previa (Ley
20.000) no regulaba. Reemplaza la expresion “te-
lefénicas y de comunicaciones” por la frase “con-
cesionarias de servicios publicos de telecomuni-
caciones y prestadores de servicios de internet”,
con el objetivo de ampliar las entidades que pu-
dieran ser objeto de estas medidas. En este sen-
tido, constituye una gran diferencia con la respec-
tiva ley argentina, en la cual no se ha incluido el
sistema de interceptacion de comunicaciones
como parte integrante del catdlogo de medidas
extraordinarias de investigacion penal. Esta me-
dida se encuentra regulada por una ley particular
de Inteligencia Nacional (Ley 25.520)5¢, 1a cual ha
sido el objeto de criticas por la falta de garantias
que conlleva®’. Esta tipificaciéon puede provocar
una carencia de legibilidad en las técnicas espe-

ciales disponibles para la investigacion.

Asimismo, a partir de un andlisis comparado de
estas legislaciones nacionales, resaltan algunas
divergencias debido a la estructuracion y el grado
de precision variable de cada norma. También, se
observa una variacion respecto al régimen de au-
torizacion del uso de estas técnicas con el oficio
mas o menos predominante de la figura del/de la

juez/a. Por ejemplo, denota este papel reforzado

51 Disponible: https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-re-
publica/normas-legales/218476-30077-2013. Ademas, estas técni-
cas estan también previstas en el articulo 17 del Decreto Legislativo
14 N°1241 que fortalece la lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas y
otras fuentes sectoriales.

52 Ley 27319 sobre Investigacién, Prevencion y Lucha de los delitos
complejos. Herramientas. Facultades. Disponible: https://www.ar-
gentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27319-268004 /texto

53 Ley 27304 sobre la figura del arrepentido. Disponible: https://ser-
vicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-
269999/267115/norma.htm

54 Ver Informe de gestion 2023 de la PROCUNAR, Area de Andlisis de
Informacion y Planificacion Operativa 2024, pag. 25. Disponible:

https://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2024 /02 /Informe-de-
Gesti%C3%B3n-2023.pdf

55 Ley n°21.577 que Fortalece la persecucién de los delitos de delin-
cuencia organizada, establece técnicas especiales para su investiga-
cibn 'y robustece comiso de ganancias. Disponible:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1193423

56 Informe «Acerca de la inteligencia criminal en Argentina Apuntes
para su discusién» Iniciativa Ciudadana para el Control del Sistema
de Inteligencia. 2024. https://www.cels.org.ar/web/wp-con-
tent/uploads/2021/11/Inteligencia-criminal-Arg-FINAL-3.pdf

57 Centro de Estudios Legales y Sociales. Es necesaria una urgente
refundacién del sistema nacional de inteligencia. 18 de diciembre
2023. Disponible: https://www.cels.org.ar/web/2023/12 /refun-
dar-sistema-inteligencia/
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en Argentina: la autorizacién y homologacién de
estos métodos es judicial, lo cual implica un exa-

men profundizado de proporcionalidad.

En el mismo sentido, en Chile, el/la juez/a de ga-
rantias ocupa un papel importante en la autoriza-
cion de ciertas técnicas como la interceptacion y
grabacion de las comunicaciones telefénicas, sin
embargo, reconoce mas prerrogativas al Fiscal
Regional para el uso de otras, como el agente en-
cubierto y reveladores, para las cuales no se nece-
sita autorizacién judicial. En comparacion, en el
caso de Peru, se observa un papel mucho mas pre-
dominante del/la Fiscal, lo cual se fundamenta en
la idea que el uso de estas herramientas procede
en una etapa preliminar prejudicial conducida
por la fiscalia. Asi el/la juez/a interviene unica-
mente a través de una revisiéon judicial si existe
una vulneracién de derechos por el uso de esta
técnica especial. En este sentido, se plantea el
desafio de saber bajo qué sistema de garantias se
autorizara utilizacién de técnicas especiales de in-
vestigacion por parte de un ECI conformado por
dos Estados con legislacion que estipulan regime-

nes diferentes.

Asimismo, se observa que las bases juridicas de
las técnicas especiales de investigacién son funda-
mentalmente estructuradas de acuerdo a las re-
cientes leyes nacionales, las cuales divergen en
varios aspectos. Por lo tanto, deben seguir aproxi-
mandose, estableciendo las garantias de protec-
cion suficientes, para evitar dificultades para el
uso de estas técnicas y el reconocimiento de la
fuerza probatoria de las pruebas obtenidas me-
diante estas técnicas especialmente en el marco
de proceso de cooperacidon transnacional, tal

como una investigacion transnacional por un ECL

4, Cooperacion interinstitucional horizontal

En complemento a estas formas de cooperacion
juridica (que se concretiza a través de exhortos
internacionales) y frente a la creciente sofistica-
cion de las actividades delictivas organizadas y la
necesidad de obtener informacién de manera util
y rapida, se recurre de manera creciente a un
nuevo tipo de cooperacién directa y horizontal
entre las autoridades competentes. Asimismo, se
intercambia la informacién en el ambito interna-
cional entre autoridades homdlogas de paises di-
ferentes, sin intervencion de Cancillerias ni Auto-

ridades Centrales.

Puede ser complementaria a la cooperacion juri-
dica, para obtener informacién para la adecuada
preparacion de un requerimiento formal que se
remitira a través del proceso tradicional de
cooperacion, pero también puede ser autonoma.
Esta ultima forma es particularmente interesante
porque permite a los investigadores obtener de
manera simple y rapida informacién o documen-
tacion que resulten de interés en la causa en tra-

mite.

Este tipo de cooperacion es particularmente id6-
neo para la persecucion penal de delitos relacio-
nados a la criminalidad organizada transnacional.

Asi, el Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional
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entre los Ministerios Publicos y Fiscales Miem-
bros de la AIAMP58 prevé en su articulo 2 que
tiene como objeto «fomentar una rdpida y efi-
ciente cooperacion entre los Ministerios Publicos o
Fiscalias miembros de la AIAMP, mediante el inter-

cambio de informacién de manera fluida, continua,

segura, oportuna y efectiva del dmbito de sus res-
pectivas facultades, para asi coadyuvar en la perse-
cucién y juzgamiento de delitos». Este tipo de
cooperacion ha sido desarrollado ampliamente
como base de los mecanismos de canales de infor-
macion de INTERPOLS59, y también en el marco de

la ATAMP cémo se ejemplifica mas adelante.

58 Acuerdo firmado 6 de septiembre de 2018 en la Ciudad de México,
ratificado por Bolivia, Pert, Chile y Argentina, entre otros.
https://www.mpf.gob.ar

59 Manual on international legal cooperation to counter organized
crime. DDOT. OEA. 2024. Pag. 23-25. Disponible:
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModu-
les/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=903&lang=1

21


https://www.mpf.gob.ar/cooperacionjuridica/files/2019/11/Gu%2525C3%2525ADa-de-Uso-del-Acuerdo-de-Cooperaci%2525C3%2525B3n-Interinstitucional-entre-los-Ministerios-P%2525C3%2525BAblicos-y-Fiscales-Miembros-de-la-AIAMP.pdf
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=903&lang=1
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=903&lang=1

1L

Buenas practicas parala investigacion y
persecucion penal de la criminalidad
organizada transnacional

Se propone un estudio de las buenas practicas en
la regién que tienen un impacto positivo en la in-
vestigacion y persecucién penal de delitos asocia-
dos a la criminalidad organizada transnacional, lo
cual permite también identificar los desafios pen-

dientes para la mejora de estas iniciativas.

1. Experiencias exitosas de ECI en los cuatros

paises analizados

Desde la implementacion del Acuerdo modelo de
la AIAMP en 2018, se observa una multiplicacién
de las experiencias de ECI en la regién y algunas
ya rindieron buenos resultados. Se destacan algu-
nos ejemplos relevantes de cooperacion entre los

cuatros paises analizados:

. En agosto de 2020, el Fiscal Nacional de
Chile, y la Fiscalia de la Nacion del Perd, re-
presentada por la Fiscal General, firmaron
un acuerdo que permitié la creaciéon de un
Equipo Conjunto de Investigacién (ECI) so-
bre delitos asociados al trafico ilicito de
personas migrantes. Segun la Fiscal espe-
cializada en delitos de Trata de Personas de
Lima que conformaba tal equipo, permiti6
reducir drasticamente el tiempo de investi-
gacion lo cual condujo a la toma de declara-
cion en Perd de un imputado chileno, cuyas
operaciones fueron detectadas en Chile y

continuaron en el pais fronterizo, ya que

ambos paises fueron utilizados como pais
de transito con el objetivo de llegar a Esta-

dos Unidos®é0,

. En septiembre de 2022, se firmo el primer
acuerdo de constitucién de un ECI sobre
Trata de Personas con Fines de Explotacidon
Sexual entre Fiscalia de Alta Complejidad
Occidente de Santiago y la Procuraduria de
Tratay Explotacién de Personas de la Fisca-
lia Nacional de Argentina. La investigacion
se desarroll6 en ambos paises respecto de
una mujer acusada de trasladar, al menos, a
seis jévenes argentinas hacia el vecino pais
para explotarlas sexualmente. La colabora-
cion entre los dos ministros publicos con-
dujo a la detencién de la imputada el 26 de
febrero de 2024 en Santiago de Chile, y sera
proximamente sometida a juicio por esos

hechoss!.

. En noviembre de 2022 se cre6 un ECI entre
la Fiscalia Local de los Andes (Chile) y la Fis-
calia Federal N°2 de Mendoza (Argentina),
y permitié en marzo 2024 el desbarato de
una organizacion criminal transnacional
dedicada al trafico de armas de fuego, que
eran ingresadas por pasos fronterizos
desde Argentina para luego ser acopiadas
en la Region Metropolitana (Chile). En total

fueron detenidas 17 personas imputadas en

60 Revista AIAMP, «Cooperacion penal internacional: como el trabajo
conjunto mejora el destino de las investigaciones», enero de 2022.
Pag. 11 y 12. Disponible en: http://www.fiscaliadechile.cl/Fisca-
lia/quienes/Revista_AIAMP_enero_2022.pdf

61Ver: https://www.fiscales.gob.ar/trata/la-protex-colaboro-para-
recoger-la-prueba-que-permitira-juzgar-en-chile-a-una-mujer-por-
la-explotacion-sexual-de-jovenes-argentinas/
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ambos paises, mediante operaciones con-

juntasez,

. En marzo de 2023, se conformé un ECI en-
tre la Fiscalia Regional Magallanes y de la
Antartica (Chile) y la Fiscalia Federal de Rio
Gallegos (Argentina). Se realizaron varias
reuniones y de la recoleccién de evidencia
in situ lo que demuestra el contacto directo
con la fuente probatoria. Las investigacio-
nes realizadas resultaron en agosto 2023 en
varios allanamientos simultaneos para des-
baratar una organizacién transnacional de-
dicada al contrabando de diferentes bienes
y de estupefacientes y al lavado de activos

procedentes de esas actividades ilicitas63.

Se destaca a través de la multiplicidad de las ex-
periencias entre estos paises, que la constitucién
de un ECI conlleva la instauracién un clima de
confianza mutua propicio para que se repita la
cooperacion. Asimismo, se desprende el caracter
idoneo de constituir un ECI entre dos paises para
una materializacién mas facil. Finalmente, es im-
portante subrayar laimportancia de la evaluaciéon
del funcionamiento del ECI, puesto que ademas de
favorecer el incremento de los conocimientos y
mejorar el rendimiento de esta herramienta, per-
mite adoptar decisiones procesales e investigati-
vas estratégicas, entre ellas la prérroga o no del
plazo de funcionamiento del ECI. Por ejemplo, en

diciembre de 2022 se suscribié un acuerdo de ECI

entre las fiscalias de Bolivia y Chile para la inves-
tigacion de delitos de trata de personas por parte
de la organizaciéon denominada Tren de Araguas.
Sin embargo, no se encontré ningin seguimiento
respecto a la implementacién o los resultados de

este acuerdo.

2. Constitucion de unidades tematicas nacio-
nales de investigacion especializadas en cri-

men organizado transnacional

La creacioén, a nivel nacional, de equipos especia-
lizados en la investigacion de delitos relacionados
a la criminalidad organizada, que cuentan con
areas legales y de andlisis, contribuye en la imple-
mentacién y mejoramiento de planes estratégicos
y permite contar con personal experto y capaci-
tado para la utilizacién de las herramientas parti-
culares a la persecucion penal del crimen organi-
zado transnacional. Facilita también la coordina-
cion que se realiza con diversas instituciones pu-
blicas y privadas, como los Ministerios Publicos
extranjeros, los servicios nacionales de aduanas o
los servicios de impuestos internos y bancos. Sin
embargo, estos instrumentos nacionales no pare-
cen abordar la dimensién transnacional del cri-

men organizado.

Por ejemplo, en Chile varios equipos en la Fiscalia
han sido conformados para la investigacion del
COT. Desde 2002, la Unidad Especializada en La-

vado de Dinero, Delitos Econdmicos, Delitos Me-

62 Ver: https://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/mendoza-detienen-a-
17-personas-por-contrabando-de-armas-en-un-caso-impulsado-
por-un-equipo-conjunto-de-investigacion-de-los-ministerios-publi-
cos-de-argentina-y-chile/

63 Ver: https://www.fiscales.gob.ar/criminalidad-economica/reali-
zan-allanamientos-simultaneos-en-argentina-y-chile-en-la-investi-
gacion-de-una-organizacion-dedicada-al-contrabando-de-bienes-y-
de-estupefacientes/

6+ Ver: https://www.fiscalia.gob.bo/noticia/fiscalias-de-bolivia-y-
chile-conforman-equipo-conjunto-de-investigacion-para-delitos-
de-trata-de-personas
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dioambientales y Crimen Organizado (ULDE-
CCO)®5. En 2023, se implementaron en varias re-
giones de Chile los Equipos de Crimen Organizado
y Homicidios (ECOH)ée.

De la misma manera, en Argentina se cred en
2023¢7,1a Unidad Fiscal Especializada en Crimina-
lidad Organizada (UFECO). Asiste alos y las fisca-
les de todo el pais con el fin de optimizar la capa-
cidad de respuesta y elevar los niveles de eficien-
cia del Ministerio Publico Fiscal frente al fend-
meno de la criminalidad organizada, lo que invo-
lucra tanto la identificacién y persecuciéon penal
de los participes del hecho. La Procuraduria de
Narcocriminalidad (PROCUNAR) respalda inves-
tigaciones a requerimiento de las y los fiscales de
grado, por ende, no tiene habilidades especiales
de investigacién en la materia. También, existe la
Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia
(UFECI) que interviene y asiste a los y las fiscales
en delitos por ataques a sistemas informaticos, o
cuando la conducta delictiva incluy9 la utilizacion

de sistemas informaticos.

En Perq, se destacan varios equipos como las Fis-
calias especializadas en Delitos de Corrupcion y
de Criminalidad Organizada (FECOR) y las Fisca-
lias Especializadas en Delitos de Trata de Perso-
nas (FISPAR).

En Bolivia, existe varias unidades técnicas como
la Fiscalia Especializada en Delitos de Narcotra-
fico, la Fiscalia Especializada en delitos de Legiti-
macién de Ganancias Ilicitas y Financiamiento del
Terrorismo y también la Fiscalia Especializada en
Medioambiente. Estas unidades se encargan de la
investigacion de delitos especificos relacionados

con la criminalidad organizada®s.

Asimismo, aunque se observan diferencias en las
atribuciones de investigacion a estos diferentes
equipos especializados (simple asistencia o com-
petencias de investigacion auténomas), todos tie-
nen un papel importante en el andlisis de la infor-
macién criminal, necesario para establecer una
adecuada estrategia de persecucion penal del cri-
men organizado transnacional. Sin embargo, se
observa que estos equipos tienen un alcance pro-
fundamente nacional y sorprende particular-
mente, a la vista de las informaciones recopiladas
anteriormente, que no sean justamente estos
equipos especializados que los que conforman los

ECI experimentados.

3. Digitalizacion de la cooperacién juridica pe-

nal

También parece esencial recalcar la tendencia a la
digitalizacion de los procesos de asistencia judi-
cial para mejorar la agilidad y la rapidez de la
cooperacion en procesos transfronterizos, mini-

mizando, por ejemplo, los gastos importantes que

65 La ULDECCO tiene como fin apoyar juridicamente las investigacio-
nes de su ambito, particularmente las vinculadas a leyes especiales y
otras areas del derecho como el civil, comercial, tributario, entre
otras. Pone especial énfasis en la investigacién de actividades de la-
vado de dinero provenientes de delitos diferentes al trafico de dro-
gas, como la corrupcion publica o determinados delitos econdémicos.
66 ,os ECOH se activan al recibir la noticia de un homicidio, secuestro
u otro delito cometido en el contexto del crimen organizado, consti-
tuyéndose en el sitio del suceso de forma inmediata para colaborar

con el desarrollo de la investigaciéon. Ver. https://www.subinte-
rior.gob.cl

67 Creada mediante Resoluciéon PGN N°79/23, 1a cual en realidad am-
plia las atribuciones de la antigua Unidad Fiscal Especializada en Se-
cuestros Extorsivos (UFESE) creada en 2016 por Resolucién PGN
1583/16 y prorrogada por Resoluciones PGN N°1548/17 y 58/18.
68 Ver: https://www.fiscalia.gob.bo/pagina/direccion-de-la-fiscalia-
especializada-en-delitos-de-narcotrafico-medioambiente-perdida-
de-dominio-financiamiento-del-terrorismo-y-legitimacion-de-ga-
nancias-ilicitas
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puede generar los desplazamientos de sus distin-
tos participantes a los Estados. La pandemia del
COVID 19, seguramente tuvo un papel en la acele-
racion de este proceso motivando a los Estados a
ratificar los instrumentos existentes, puesto que
antes el intercambio de informaciéon de manera
digital era una excepcion y se democratiz6 con la
digitalizacion forzada de las comunicaciones en

todos los A&mbitos de la sociedad®®.

La necesidad de regular estas nuevas formas de
cooperar incentivo la aprobacién de nuevos mar-
cos actualizados. Por ejemplo, en 2018 se firmo el
Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Vi-
deoconferencia en la cooperacién Internacional
entre Sistemas de Justicia??, el cual provee tam-
bién guias de funcionamiento para asegurar un
respeto de todos los derechos y garantias proce-

sales.

Ademas, para este proposito, la creacion de una
plataforma segura y accesible a nivel regional se
reveld ser necesaria. Si bien existe desde el afio
2000, 1a Red Hemisférica de Intercambio de Infor-
macion para la Asistencia Mutua en Materia Penal
y Extradicion creada en el marco de la tercera
REMJA entre los Estados de la OEA, 1a cual se com-
ponia de un sitio publico en Internet, un sitio pri-
vado en Internet y un sistema de comunicaciones
electrénicas seguras, esta herramienta no se uti-

liza.

Por lo tanto, en 2019 se cre6 el soporte digital
Iber@ de la Red Iberoamericana de Cooperacién
Juridica (IberRed), a través de la implementacién
por la COM]JIB del Tratado de Medellin7! sobre
Transmision Electronica de Solicitudes de Coope-
racién Juridica Internacional entre Autoridades
Centrales. Aunque es temprano para evaluar los
resultados de esta iniciativa, se afirma que esta
herramienta tecnoldgica asegurara una mayor se-
guridad en el intercambio de las informaciones
que el sistema tradicional, que supone el envio de
documentacién de forma fisica a través de servi-
cios de correo internacional. Permitira asi que las
instituciones de justicia de los Estados iberoame-
ricanos junto a organismos como Eurojust e Inter-
pol puedan compartir informacién y consultas ju-

ridicas en materia civil y penal.

Como otra medida destacada del Tratado de Me-
dellin, se encuentra la estandardizacion del uso de
la firma electroénica, puesto que cada usuario de
las autoridades dispondra de tal firma que nece-
sariamente se utilizara en cada transmision de las
solicitudes de cooperacién juridica internacional
realizadas a través del sistema. Asi permite su-
perar los requerimientos como procesos de apos-
tilla de las solicitudes que algunos Estados adn
aplicaban para la asistencia judicial. Pero, sobre
todo, permitiria tener un impacto positivo sobre
uno de los pilares de la cooperacién judicial penal:
la proteccion de los datos en el marco de las vias
de transmisién de las informaciones recopiladas

en el marco de la cooperacion judicial penal, en

69 The impact of COVID-19 on Judicial Cooperation in Criminal Mat-
ters. Analysis of Eurojust Casework, 17 de mayo de 2021. Disponible:
https://www.eurojust.europa.eu/publication/impact-covid-19-ju-
dicial-cooperation-criminal-matters

70 Firmado en Buenos Aires, solo ratificado por Argentina dentro de
los paises analizados. Disponible: https://www.comjib.org/wp-con-
tent/uploads/imgDrupal /Convenio-Videoconferencia-ES-publica-
ciones_1.pdf

71 Firmado en 2019 y entrado en vigor el 9 de mayo de 2022. Ratifi-
cado por Bolivia (03/03/2022) y Chile (05/06/2024) entre los pai-
ses analizados. Disponible en: https://comjib.org/wp-con-
tent/uploads/2019/08/Tratado_Medellin_ES.pdf
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particular a través de una sensibilizacién y capa-
citacion acerca de esta materia. Se inscribe tam-
bién en un proceso de mayor regularizacion de la
prueba digital, desafio actual y futuro para la

cooperacion judicial penal?2,

4. Las redes de fiscales para una cooperacion

interinstitucional horizontal

La cooperacion interinstitucional se desarroll6 en
gran medida gracias a la creacion de redes de
cooperacion entre fiscales especializados/as que
permiten la transmisién y el intercambio agil y es-
pontaneo de informacién operativa. Son agrupa-
ciones que permiten la comunicacién entre «pun-
tos de contacto» en los paises que las integran, los
cuales son designados por las autoridades compe-
tentes. Por su horizontalidad, fortalece y prestigia
las autoridades competentes a cargo de la investi-
gacién nacional frente a las burocracias suprana-
cionales o internacionales y permite establecer
flujos directos de comunicacion, la promocién de
la instrumentacién de entregas vigiladas como
técnica de investigacién y la capacitacidn e inter-

cambio de buenas practicas.

En la region existen varias redes implementadas
por varias organizaciones, por ejemplo, el Grupo
de Expertos para el control del Lavado de Activos
(GELAVEX)73 en el marco de la OEA, sin embargo,
segln un funcionario entrevistado, se caracteriza
por la falta de rapidez y pertinencia de las comu-

nicaciones por ser compuesto de profesionales de

distintos ambitos (jueces/juezas, policias, fisca-
les, entre otros)7+4 Por lo tanto, las que se destacan
particularmente por su fluidez en las comunica-
ciones y eficiencia en la persecucion penal de la
criminalidad organizada son las redes tematicas
de fiscales creadas en el marco de la AIAMP y de
su Red de Cooperacion Penal (REDCOOP)75.

En este sentido la Red de Fiscales Antidroga de
Iberoamérica (RFAI)se constituyé en julio de
2014 durante el taller sobre narcotrafico cele-
brado en Montevideo, Uruguay, con presencia de
fiscales especializados/as de Fiscalias y Ministe-
rios Publicos miembros de la AIAMP, como resul-
tado de su estrategia global orientada a fortalecer
la eficacia de las investigaciones contra el narco-
trafico. También existe un Red Iberoamericana de
Fiscales Anticorrupcion, una Red iberoamericana
de fiscales sobre Cibercrimen (CiberRed) y una
Red Iberoamericana de Fiscales Especializados en
Trata de Personas y Trafico Ilicito de [personas]
Migrantes (REDTRAM). Estos grupos tienen ade-
mas la ventaja de constituir un espacio de coope-
racion birregional, puesto que cuentan con la in-

tegracion de Espaiia, Portugal y Andorra.

Estos tipos de flujos de comunicacién «informar-
les» se usan también en el marco de la constitu-
cion y coordinaciéon de un ECI, para verificar la
existencia de objetivos y propdsitos comunes, de-
terminar las medidas que pueden adoptarse y
ajustar expectativas en torno a los resultados del

equipo. Asimismo, una vez el acuerdo concluido,

72 En este sentido, la COMJIB desarroll6 el 16 de julio un Webinar
«Las Pruebas Digitales en la Cooperacion Juridica Internacional». Dis-
ponible: https://www.youtube.com/watch?v=c3Wf2X;j81b8

73 Creado en 1990, a través de la convocatoria de la primera reuniéon
del Grupo Interamericano de Expertos para elaborar reglamentos

modelo sobre el lavado de activos relacionados con el tréfico ilicito
de drogas.

74 Observacion relatada por un funcionario de la Fiscalia de Chile en
la entrevista realizada el 6 de junio 2024.

75 Ver https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-
aiamp/redcoop-red-de-cooperacion-penal-internacional-2

26


https://www.youtube.com/watch?v=c3Wf2Xj8lb8
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/redcoop-red-de-cooperacion-penal-internacional-2
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/redcoop-red-de-cooperacion-penal-internacional-2

la ejecucién de los ECI se caracteriza por una des-
formalizacién de los intercambios. Segun las in-
formaciones recolectadas, los puntos de contacto
que componen estas redes conforman espacios,
tales como grupos WhatsApp donde comunican

de manera directa’s.

Esta desformalizacién responde a una exigencia
de celeridad, y aunque la informacién obtenida
por estos medios no puede ser utilizada en un jui-

cio, sirve a fines de anilisis e investigacion enca-

minadas a la obtencién de pruebas validas a tra-
vés de mecanismos formales. En efecto, la infor-
macién intercambiada esta destinada a la autori-
dad competente designada y no se revela a terce-
ras partes ni utilizada para fines diferentes, sin el
previo consentimiento de la autoridad comuni-
cante. A los fines de presentar como medio de
prueba ante los drganos jurisdiccionales, los da-
tos intercambiados entre estas redes informales,
debera formalizarse una solicitud de asistencia

judicial o bien formalizar un acuerdo de ECI.

76 Observaciones relatadas en cada entrevista realizada a las Fisca-
lias de Perti, Argentina y Chile.
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IV.

Los desafios para la investigacion y per-
secucion penal de la criminalidad orga-
nizada transnacional

A través de este estudio, en atencién a las entre-
vistas efectuadas con autoridades del Ministerio
Publico de Chile, Argentina y Perq, y la observa-
cion de la proliferacion aun limitada de las expe-
riencias exitosas de ECI en la region andina sur, se
identificaron varios desafios para mejorar la in-
vestigacion y persecucion penal del crimen orga-
nizado transnacional entre estos paises y en ma-

yor medida a nivel regional:

. Clarificar el marco normativo de la coope-
racion judicial penal para la investigacion y
persecucion del crimen organizado trans-

nacional

Se destaca una superposiciéon importante de mar-
cos normativos nacionales que prevén la persecu-
cion penal de la criminalidad organizada a nivel
transnacional y sus distintas herramientas, su-
mada a la no entrada en vigor de algunos instru-
mentos’’. Esta situaciéon fomenta una confusién
en la lectura de los instrumentos y complica su
aplicacion efectiva por parte de los y las operado-
res/as de justicia. Asimismo, a pesar de la multi-
tud de normativas que existe, es importante sefia-
lar que la mayoria implementé un marco genérico
sin proveer medidas concretas de armonizacién
para facilitar esta cooperacion. Por lo tanto, si-

guen existiendo obstaculos técnicos debido a las

asimetrias conceptuales en la tipificaciéon penal y
las reglas de prescripcion de los delitos relaciona-
dos a la criminalidad organizada en las legislacio-

nes internas.

Asi, es necesario asegurar una interpretacion uni-
ficada del crimen organizado transnacional; ali-
neada con la Convencién de Palermo, y establecer
una guia regional que clarifique el marco norma-
tivo de los instrumentos existentes, a fin de que
sea utilizada por las autoridades de los Estados a
cargo de las investigaciones, como referencia para
mejorar la persecucién penal de la criminalidad
organizada transnacional. En este sentido, las
guias desarrolladas por Direccion General de
Cooperacion Regional e Internacional del Ministe-
rio Publico Fiscal de Argentina, pueden servir de

modelo7s,

De igual manera, aunque la cooperacion interins-
titucional aparece sin duda como el futuro de la
cooperacion judicial penal por la agilidad que re-
viste, es fundamental para el respeto de las garan-
tias del debido proceso y la proteccion de los de-
rechos de las personas incautadas, que se definan
con precision los limites de los elementos e infor-
macién que pueden intercambiarse en el marco

de la cooperacién interinstitucional.

77 Por ejemplo: Convenio Iberoamericano de Equipos Conjuntos de
Investigacion; Acuerdo sobre el orden Mercosur de detencién y pro-
cedimientos de entrega entre los Estados parte del Mercosur y Esta-
dos Asociados

78 La Guia “Equipos conjuntos de investigacién: Herramientas de
cooperacion internacional frente a la delincuencia organizada trans-
nacional”. Disponible en: https://www.fiscales.gob.ar; Guia de

Cooperacion Interinstitucional del Ministerio Publico Fiscal de la Na-
cion.  Disponible  en:https://www.mpf.gob.ar/cooperacionjuri-
dica/files/2023/12/Guia-de-Cooperacion-Interinstitucional-del-
Ministerio-Publico-Fiscal-de-la-Nacion.pdf
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. Flexibilizar la constitucién de los Equipos

Conjuntos de Investigacion (ECI)

En primer lugar, existe un vacio legal importante
a nivel nacional y regional para la regulacién de
los ECI. Bolivia es el inico pais que cuenta con una
ley nacional en este ambito7°. Si bien es cierto que
la ausencia de dichas legislaciones a nivel interno
no es un obstaculo para su constitucion y funcio-
namiento, puesto que existen convenciones inter-
nacionales y acuerdos regionales que otorgan la
cobertura normativa necesaria, contar con una le-
gislacion nacional especifica que regule de ma-
nera precisa y armonizada a nivel regional los re-
quisitos necesarios para la creacién y el funciona-
miento de un ECI, haria esta herramienta mas ac-
cesible y difundida en las distintas instituciones a
cargo de las investigaciones criminales en cada
pais. Cabe sefialar que en 2022 la creacién de un
comité de expertos en ECI por parte de la
AIAMP#o,

En segundo lugar, para facilitar el uso de esta he-
rramienta, es fundamental mencionar el avance
que constituiria la ratificacion del Convenio de la
COMJIB del Acuerdo Marco del Mercosur por
parte de los Estados Asociados. Su entrada en vi-
gor en Chile, Peru y Bolivia significaria contar con
un convenio regional especifico e integral frente a
los vacios de los instrumentos de Naciones Uni-
das, eliminando progresivamente barreras y bu-
rocracias que dificultan la implementacién de es-

tos equipos.

En tercer lugar, existe una dificultad en la trami-
tacidn del acuerdo e implementacién de los ECI
debido a la distincién operada en ciertos paises
entre autoridad central y autoridad competente
integrante del ECI. Ello ha sido relevado por un
funcionario de la Fiscalia de Chile entrevistado en
el marco de la presente investigacion. Los ejem-
plos de Argentina y de Bolivia ilustran esta situa-
cion, con la intervencién de la Cancilleria, desig-
nada como autoridad central, en el proceso de
constitucion del ECI. Este disefio institucional, el
cual responde a la sensibilidad que conlleva la na-
turaleza de las relaciones de cooperacion interna-
cional en materia penal, suscita varias criticas por
conllevar una supervision del poder ejecutivo en
la validacidn de la operatividad del equipo y la le-
gitimacién e incorporacién de la informacién y
evidencia que obtenga a los respectivos expedien-
tes penales de cada uno de los Estados involucra-

dos.

Ademas, implica una burocracia que a veces im-
pone plazos extendidos, lo no responde a la ur-
gencia de la investigacion de delitos relacionados
al crimen organizado transnacional. Por un lado,
es interesante apuntar que la mayoria de los Esta-
dos de la region designaron a sus Ministerios Pu-
blicos como autoridades centrales8! para la
cooperacion judicial penal, permitiendo a las
agencias y organismos encargados de la investiga-
cion y persecucion penal ser aquellas que suscri-
ben el acuerdo de formacién y funcionamiento es-

pecifico del ECI. Por otro lado, surge también un

79 Especificamente regulado en el Cédigo de Procedimiento Penal Bo-
liviano (Ley N.2 1970). Articulo 148. (Investigaciones Internaciona-
les).

80 VII Reunién Anual de la Red de Cooperacién Penal Internacional
AIAMP. 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre, Santiago de Chile. Dis-

ponible: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmkaj/https://www.aiamp.info/images/Actas1/acta-vii-reunin-
redcoop-aiamp.pdf

81 Ver lista de las autoridades centrales en https://www.oas.org
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limite identificado en el marco de esta investiga-
cién en cuanto a la falta de evaluacion precisa, pu-
blica y transparente del funcionamiento, impli-
cando por ejemplo los costos, y de los resultados

de los ECI formados entre los Estados.

Finalmente, es fundamental seguir incentivando
en la creacion efectiva de ECI entre los paises ana-
lizados. En agosto 2023 durante la X Reuni6n de
Comision Mixta Peruana-Boliviana ambos paises
acordaron intensificar la cooperacién para con-
trarrestar acciones delictivas transnacionales de
organizaciones criminales, a través de la creacion
de un ECI82. Sin embargo, hasta la fecha no se ha
implementado ningun acuerdo entre estos Esta-
dos, a pesar de la relevancia que tendria tal herra-
mienta en el contexto de los traficos importantes
en sus territorios por ser paises con alta produc-
cion de droga, contrabando importante de mercu-
rio y de oro83 y por ser territorios de transito en

las rutas migratorias.

. Proteccion de victimas, testigos y fiscales en

el marco del ECI

Se observa en la practica que los Estados no pre-
vén medidas de proteccion de testigos o de los
funcionarios a cargo de las investigaciones en los
acuerdos de ECI, asi como la poca proteccién de
las victimas en los procesos de cooperacion judi-

cial penal84. Constituye un vacio importante, en

especial para los victimas y testigos que son cla-
ves para la investigacion y persecucién penal del
crimen organizado donde las intimidaciones y re-
presalias son frecuentes. Disposiciones que rigen
tal régimen de proteccion podrian incorporase en
el acuerdo que prevé la constitucion del ECI con
base al articulo 24 de la Convencién de Palermo8s
y las Guias de Santiago sobre proteccidn de victi-
mas y testigos desarrollado en el marco de la
AIAMPSs, 1o que permitiria asegurar un entendi-
miento entre las autoridades implicadas, a pesar
de la heterogeneidad que persiste en las legisla-
ciones y sistemas de protecciéon nacionales en la

regions’,

. Desarrollar la herramienta de los 6rganos

de investigacion mixtos

Como ha sido subrayado, la herramienta del ECI
constituye un avance imprescindible en investiga-
cion de la criminalidad organizada transnacional,
sin embargo, algunas de sus caracteristicas no se
adaptan a la realidad de este fendmeno en Amé-
rica Latina. En particular debido a que se esta-
blece por un periodo de tiempo limitado y con un
propdsito especifico respecto a un caso particular.
Es necesario implementar un abordaje integral de
los fendémenos de criminalidad transnacional y no
parcializado materialmente que tome en cuentala
interconexion de las actuaciones delictivas de es-

tas organizaciones, su temporalidad, especialidad

82 Ver: https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/825613-
peru-y-bolivia-cooperan-para-contrarrestar-la-amenaza-comun-
del-narcotrafico

83 DDOT, Informe «Tras el dinero del oro ilicito: fortaleciendo la lu-
cha contra las finanzas de la mineria ilegal», OEA, 2021 Disponible:
https://www.oas.org/es/sms/ddot/docs/Tras-el-dinero-del-oro-
ilicito-El-caso-de-Peru.pdf

84 Informacion recopilada en las entrevistas realizada con las Fisca-
lias de Chile y de Argentina.

85 La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Or-
ganizada Trasnacional, en su articulo 24 establecié de manera muy

clara que cada Estado Parte adoptaria las medidas necesarias para
proteger a quienes en calidad de testigos participaren en los proce-
sos penales.

86 Disponible: https://www.mpf.gob.ar/dovic/fi-
les/2020/12/Guias_de_Santiago-2020.pdf

87 Fiscalia Nacional Chile. «Programa de proteccion a victimas y tes-
tigos» Jenny Fonseca, Ponencias del Seminario Internacional “Desa-
fios actuales y futuros de la persecucion penal y de la atencién a vic-
timas y testigos en Chile”. Pag. 108. http://www.fiscaliade-
chile.cl/Fiscalia/Ponencias_Seminario_diciembre_2014.pdf
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y vinculos con la corrupcién, da relevancia al con-

cepto de 6rganos mixtos de investigacion.

Si bien la herramienta del 6rgano mixto de inves-
tigacién parece relativamente similar al ECI, sin ir
mas lejos estad prevista en las mismas normasss, y
aunque su definicién aun requiere mayor clari-
dad, se diferencia en la temporalidad y definicién
de su objeto. Se concibe como una estructura mas
permanente, basada en un acuerdo entre dos o
mas Estados, que se centra en la investigacion de
un tipo de delito especifico (por ejemplo, la trata
de personas) durante periodos mas largos (por
ejemplo, cinco afnos o mas), en lugar de investigar

casos penales concretos y aislados®°.

Asi se cumple la finalidad de afrontar de modo
global este tipo de fendmenos complejos, intervi-
niendo en toda la cadena delictiva (incluyendo la
cadena de suministro), lo cual es relevante en ma-
teria de crimen organizado transnacional. Por lo
tanto, reside alli una oportunidad en la region
para desarrollar un marco normativo acerca de
esta herramienta que se adapte en mayor medida

a las particularidades transfronterizas.

. Armonizar el marco normativo de las técni-

cas especiales de investigacion (TEI)

Se observa que existe una diversidad de instru-
mentos normativos de naturaleza penal y proce-
sal penal que regulan las técnicas especiales de in-
vestigacion, cuya coexistencia dificulta su aplica-
cion. En efecto, resalta la gran dispersion, incohe-
rencia en el disefio y formulacién de procedimien-

tos y estrategias®0.

Ademas, la regulacién de la prueba digital es se-
guramente uno de los desafios que necesita nue-
vas medidas por parte de los Estados. A pesar de
las reformas procesales nacionales en adecuacion
con el Convenio de Budapest?!, que tiene como fin
mejorar la cooperacion internacional y la compar-
ticion de pruebas electrénicas de ciberdelitos, no
se han incluido normas que regulen la coleccidn,
transmision y utilizacion de la prueba digital. Si
bien es a menudo asociada al ciberdelito, tiene
una aplicaciéon mucho mas amplia: la coleccion de
la evidencia electrdnica o digital y su incorpora-
cién como prueba a los procesos penales, esta vin-
culada a las investigaciones penales por delitos
informaticos, delitos comunes cometidos por me-
dios informaticos y delitos comunes cuya prueba
se encuentra en forma electrénica o digital92. Por
lo tanto, se destaca la importancia cada vez mayor
de esta en la elucidacién de los procesos penales

contra delitos tecnoldgicos y de cibercriminalidad

88 Articulo 9, parrafo 1 c), de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
de 1988, el articulo 19 de la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional y el articulo 49 de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

89 CTOC/COP/WG.3/2020/2, La utilizacién y la funcién de los érga-
nos mixtos de investigacién en la lucha contra la delincuencia orga-
nizada transnacional, Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Interna-
cional 2020 parr. 9. Disponible: https://www.unodc.org/docu-
ments/treaties/International_Cooperation_2021/CTOC-COP-WG3-
2020-2/CTOC_COP_WG.3_2020_2_S.pdf

90 Como ilustracién, a pesar de existir una ley sobre TEI en Argentina,
solamente se desarrolla la regulacién de algunas técnicas consa-
grando aparte la técnica de interceptacion y recopilacién de comuni-
caciones.

91 Convenio sobre la Ciberdelincuencia, Consejo de Europa. 2001. Ra-
tificado  por  Peru, Chile 'y  Argentina. Disponible:
https://www.unodc.org/documents/treaties/International_Coope-
ration_2021/CTOC-COP-WG3-2020-
2/CTOC_COP_WG.3_2020_2_S.pdf

92 Diaz Almeida, J. (2023) La prueba digital y su necesaria regulacion.
Desafios de la justicia frente al crimen organizado en el marco del
ciclo politico de justicia. El PAcCTO. Pag.27 https://www.elpac-
cto.eu/wp-content/uploads/2022/12/Publicacion-Ciclo-Justi-
cia.pdf
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operados por organizaciones criminales transna-

cionales.

Finalmente, el uso de estas TEI plantea el cuestio-
namiento sobre las garantias en cuanto a la pro-
porcionalidad y especialidad respecto al delito in-
vestigado y el debido proceso. En este sentido, es
fundamental que las autoridades judiciales u
otros érganos independientes controlen adecua-
damente la utilizacién de las técnicas especiales
de investigacion en el marco de un ECI, mediante
la autorizacién previa, la supervision durante la
investigacion o el examen posterior a los hechos.
Sin embargo, las divergencias entre las legislacio-
nes nacionales demuestran que estas garantias de
obtencién y admisibilidad de pruebas no estan
implementadas al mismo grado en todos los pai-
ses, por lo que siguen siendo un desafio pendiente

para los Estados de la region.

Asimismo, la adopcion de normas armonizadas, a
partir de una Ley Modelo, por ejemplo, contribui-
ria a que la ciudadania confiara en el recurso a las
técnicas especiales de investigacion. En este sen-
tido, se destaca la iniciativa del proyecto PAcCTO
que desarroll6 una Ley Modelo de prueba electrd-

nica“.

. Asegurar la proteccion de los datos en la
cooperacion judicial penal para la investi-

gacion del crimen organizado transnacional

El desarrollo de estas nuevas herramientas que
facilita la proliferacion, transmisién y recopila-
cion de los datos biométricos e informaciones
personales sensibles, hace resaltar la importancia
de la proteccién de los datos personales para la
cooperacion judicial penal®t. Las experiencias
mostraron que la falta de un nivel adecuado de
proteccién de datos representa obstaculos en los
procesos de cooperacion judicial penal en la re-
gidn, pero también en la cooperacion con la Unién
Europea por ejemplo9. En efecto, en el marco de
la cooperacion judicial penal, por ejemplo, en un
ECI, el tratamiento de los datos se hace en confor-
midad con la legislaciéon interna de los paises
parte%, y este difiere de manera importante in-
cluso enlaregion?’. Por esa razon parece impres-
cindible que se establezca una aproximacion de
estas normativas nacionales para evitar el surgi-
miento de obstaculos debido a niveles de protec-
cion diferentes, que dejarian ineficaces a estas he-
rramientas. Ello es relevante para garantizar su
funcionamiento respetando los derechos funda-
mentales, en especial la dignidad de la persona, su
privacidad y la tutela de los datos personales, y las

garantias procesales.

93 Ley Modelo de prueba electrénica. 2022. Disponible: https://el-
paccto.eu/wp-content/uploads/2022/12 /Publicacion-Ley-modelo-
de-prueba-electronica.pdf

94 En este sentido, la COMJIB desarroll6 el 5 de marzo de 2024 un
Webinar «Proteccion de datos y cooperacion juridica internacional»
Disponible: https://www.youtube.com/watch?v=2encoz_Wg8E

95 Bertoni, E. Frias Martinez, E. Dominguez Peco, E. «Estdndares de
Proteccion de datos» El PAcCTO, 2022 Disponible: https://elpac-
cto.eu/wp-content/uploads/2022/11/Publicacion-Proteccion-de-
Datos-EL-PAcCTO-v2-.pdf

9% Véanse, por ejemplo, la Ley N° 25.326 (Argentina); la Ley N°
29.733 (Peru); la Ley N°19.628 (Chile); Bolivia, a pesar de existir un
proyecto de ley en curso, aun no cuenta con un régimen integral de

proteccién de datos, el articulo 21 de la constitucion constitucional
prevé solamente que las bolivianasy los bolivianos tenemos derecho
a la privacidad, intimidad, honra, honor, propia imagen y dignidad.
97 Argentina, por ejemplo, ilustra un nivel de proteccién de datos per-
sonales alto con una regulacién penal en la materia y cuenta con una
agencia de control auténoma. Ademas, adhiri6 al Convenio 108+ del
Consejo de Europa que tiene importancia a nivel mundial con res-
pecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal.
Como contraste Bolivia aun no cuenta con un régimen especifico de
proteccion para los datos personales. Para mas detalle referirse al
Webinar de la COMJIB «Proteccion de datosy cooperacion juridica in-
ternacional» Disponible: https://www.youtube.com/watch?v=2en-
coz_Wg8E
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Frente a estas divergencias, es necesario que se
establezca un marco juridico comun para el trata-
miento de datos personales en el ambito de la
cooperacion en materia penal entre los paises de
la region. Los Principios sobre la Privacidad y la
Proteccion de Datos Personales adoptados por la
Asamblea General de la OEA, podrian servir de
basetomando en cuenta debidamente las nor-
mas europeas para asegurar un nivel de protec-
cion similar permitiendo asi la cooperacién mas

eficaz y garante posible.

. Capacitar las autoridades a cargo de la in-

vestigacién y persecucion

A partir de las experiencias practicas compartidas
por los/as funcionarios/as entrevistados/as de
Pert, Chile y Argentina, se identifica una falta de
capacitacién persistente del personal a cargo de
las investigaciones de delitos relacionados al cri-
men organizado transnacional. Se subray6 que
parte importante del personal ain desconoce las
herramientas existentes, la normativa en vigor y

los detalles para su aplicacidn.

Aunque se observa un incremento de talleres y se-
minarios, las iniciativas de capacitacion en el am-
bito de la investigacion y persecucion de delitos
relacionados al crimen organizado transnacional
son muy escasas? y presentan las siguiente ca-

racteristicas: son centralizadas a nivel territorial,

presentan contenidos parciales que no demues-
tran un enfoque suficiente profundo y operativo-
practico de estas intervenciones creando una dis-
paridad a nivel nacional y regional y una falta de
enfoque en los instrumentos de cooperacién judi-

cial penal.

En este sentido, parece fundamental subrayar la
iniciativa del DDOT de implementar, en 2023, el
Programa de asistencia técnica para la aplicacién
efectiva de instrumentos de investigacion para
combatir la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal19, Este proyecto prevé procurar el fortaleci-
miento de las capacidades técnicas de los funcio-
narios encargados de la investigacion criminal, la
persecucion penal y el juzgamiento de delitos vin-
culados a la DOT. Sin embargo, y a pesar del gran
potencial de este programa, su alcance perma-
nece limitado puesto que, de los paises analiza-
dos, el programa solo beneficia a Pera0t, y tam-
poco ha podido demostrar ningin resultado hasta

la fecha.

Por lo tanto, se debe hacer hincapié en programas
de capacitacion integrales que difundan conoci-
mientos practicos para el desarrollo adecuado de
las herramientas que estan a disposicion de las
fiscalias y autoridades a cargo de las investigacio-
nes. En este sentido, seria iddneo desarrollar las
capacitaciones implementadas a través del Pro-

grama de asistencia técnica para la aplicaciéon

98 “Principios sobre la Privacidad y la Proteccidon de Datos Personales
(con anotaciones)”. Adoptados por el Comité Juridico Interameri-
cano y aprobado por Resolucién AG/RES. 2974 (LI-0/21) de fecha
11 de noviembre de 2021. Disponibles en
https://www.oas.org/es/sla/cji/docs/Publicacion_Proteccion_Da-
tos_Personales_Principios_Actualizados_2021.pdf

99 Por ejemplo, en Chile la capacitacién de profesionales que ingresa-
ron el equipo de Reaccién Temprana para la Investigacién de Homi-
cidios en Contexto de Crimen Organizado de la Fiscalia Regional de
Antofagasta en noviembre 2023. Ver. http://www.fiscaliade-
chile.cl/; También se ha desarrollado un Taller sobre las dindmicas

de crimen organizado y corrupcion en el Peru por el Instituto de De-
mocracia y Derechos Humanos de la pontificia universidad catélica
del Peru. Ver https://idehpucp.pucp.

100 Programa de asistencia técnica para la aplicacion efectiva de ins-
trumentos de investigacién para combatir la Delincuencia Organi-
zada Transnacional. OEA. Ver https://www.oas.org/ext/es/seguri-
dad/asistencia-instrumentos-investigacion

101 En total, el Programa beneficia a siete paises: Peru, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Uruguay.
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http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/sala_prensa/noticias_regional_det.do?id=22731
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/sala_prensa/noticias_regional_det.do?id=22731
https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/el-idehpucp-capacita-a-fiscales-sobre-las-dinamicas-de-crimen-organizado-y-corrupcion-en-el-peru-28646/
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/asistencia-instrumentos-investigacion
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/asistencia-instrumentos-investigacion

efectiva de instrumentos de investigaciéon para
combatir la Delincuencia Organizada Transnacio-

nall92 en mas paises de la region.

102 Ver https://www.oas.org/ext/es/seguridad/asistencia-instru-
mentos-investigacion
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Oportunidades desde la perspectiva
institucional del Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA)

A partir de las necesidades y los espacios de opor-
tunidad identificados en capitulos previos, en este
apartado se presenta las propuestas que, desde
CEJA, hemos considerado para el fortalecimiento
de los instrumentos de cooperacion judicial penal
para la persecucion de los delitos relacionados al

crimen organizado transnacional.

Esta dirigida a actores e instituciones, organismos
internacionales y agencias de cooperacién inter-
nacional, involucrados en los procesos de investi-
gacion y persecucion de la criminalidad organi-
zada, asi como a los propios operadores/as de jus-
ticia. A todos ellos, CE]JA les manifiesta su disposi-
cion e interés en construir alianzas para imple-
mentar todas o algunas de las acciones que se de-

tallan a continuacion.

Considerando los hallazgos de esta investigacion,
a continuacién, se presentan oportunidades de-
tectadas para fortalecer la eficacia de las herra-
mientas y el desempefio de la cooperacién judicial

penal frente al crimen organizado transnacional:

1. Disefio de guia para la adecuada aplicacion
de los instrumentos de la cooperacién judi-
cial penal disponibles para la efectividad de
la investigacion y persecucion penal del cri-
men organizado transnacional. Entre otros
contenidos, esta guia debe contener los ins-
trumentos normativos internacionales, re-
gionales y nacionales, las autoridades centra-

les y competentes, las diferentes entidades

de cooperacion interinstitucional, entre

otros elementos.

2. Formulacién de diagnésticos que profundi-

cen en el uso y potencialidades de las herra-
mientas de la cooperacion judicial penal
frente al crimen organizado en los ambitos

nacionales y transnacional.

3. Realizacion de pilotos para la optimizacién

de los sistemas de gestion de la informacion
dela cooperacién judicial penal a partir de las

buenas practicas existentes en la region.

4. Organizacion de seminarios o encuentros in-

ternacionales para el intercambio de buenas
practicas y fortalecimiento de la confianza
mutua entre los equipos de investigacion y

herramientas disponibles.

5. Diseflo e implementacién de un programa de

capacitacion especializado sobre buenas
practicas de la cooperacion judicial penal
para la efectividad de la investigacion y per-
secucién penal del crimen organizado trans-

nacional.

6. Formulaciéon de nuevos estudios que repli-

quen los objetivos de andlisis de este docu-
mento y profundicen en la eficacia de la
cooperacion judicial penal en otros contextos
de criminalidad organizada transnacional,
sea en realidades transfronterizas o no trans-

fronterizas.
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VI.

Reflexiones finales

En América Latina, la coyuntura actual evidencia
la transnacionalizacién, a la cual se suma la digi-
talizacion y sofisticacion de la criminalidad orga-
nizada. Se traduce en la imperatividad de una
cooperacion que sea la mas efectiva posible entre
los Estados, sin que, en pro de una represién pe-
nal y policial mas “eficaz”, retrocedan los dere-
chos y garantias procesales de las victimas y victi-
marios, propios a las tradiciones constitucionales

comunes de los Estados de Derecho.

. En efecto, en los procesos de cooperacion
judicial penal, es primordial asegurar los
derechos de todas las personas involucra-
das y especialmente aquellas en situacion
de extrema vulnerabilidad que son instru-
mentalizadas por las organizaciones crimi-

nales.

. Para asegurar estas garantias, se deben es-
tablecer niveles de proteccién equivalentes,
en especial en las legislaciones que regulan
las técnicas de investigacién especiales,
puesto que cuando se utilizan en el marco
de la cooperacion judicial penal, sus diver-
gencias pueden generar obstaculos y vulne-

raciones de derechos.

. Los ECl y mas especialmente los 6rganos de
investigacién mixtos, conforman la forma
mas prometedora de la cooperacion regio-
nal para que ésta sea mas agil sin perder va-
lidez desde el punto de vista procesal. En
este sentido, si las experiencias en los cua-

tros paises analizados se han intensificado

en los ultimos afios, siguen siendo instru-
mentos en devenir que necesitan adquirir
mayor visibilizacidn, con adaptacion al con-
texto regional y una clarificacién en sus
marcos normativos, para garantizar su apli-
cacion y la proteccidn de los derechos y ga-

rantias.

. En este sentido, es particularmente rele-
vante el desarrollo de instrumentos que
permiten la digitalizacién de estas formas
de cooperacién, permitiendo superar los al-
tos gastos derivados de la creacién de un
ECI que implica desplazamientos presen-

ciales.

. La cooperacién interinstitucional también
constituye un verdadero paso adelante ha-
cia la posible conformacién de una unidad
colaborativa a escala supranacional desa-
fiando las fronteras para establecer flujos
de comunicacion directos entre las autori-

dades a cargo de las investigaciones.

La tendencia hacia el incremento del uso de estas
herramientas disponibles demuestra que esta
aparente desconfianza que se vislumbra entre
paises latinoamericanos a la hora de cooperar en
la investigacion y persecucion de los delitos rela-
cionados a la criminalidad organizada transfron-
teriza, en realidad no deberia existir. Estos paises
cuentan con unas similitudes culturales y lingtis-
ticas particularmente favorables para la creacién
de patrones de cooperacion judicial penal y la ins-
tauracion de una confianza mutua lo que, a modo

de comparacion, difiere de la realidad de la Unién
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Europea. Por lo tanto, se debe insistir en las dina-
micas y esfuerzos actuales para recorrer el ca-
mino hacia un mayor compromiso de cooperacién
en la regidn y asegurar la consolidacion, perma-
nencia y eficacia de las iniciativas como la plata-

forma Iber@ o el Programa de asistencia técnica

para la aplicacién efectiva de instrumentos de in-
vestigacidn para combatir la Delincuencia Organi-
zada Transnacional de la OEA para que puedan
servir como un entorno seguro y protegido para
mejorar la investigacién y persecucion de estos

delitos.
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