EL PERIODICO

ne 2
abril 2007

EUROPEAID
CFICHADE COUPERACEN

-y

La autonomia de la mujer
en latinoamerica: desafio de la Justicia

Comunidad
EUROsoOCIAL

Conozca mas sobre
EUROsocIAL

y participe en nuestra
Tribuna Abierta

Pag. 2y 3

De acay de alla
Noticias de los
protagonistas europeos
y latinos de
EUROsocIAL Justicia
Pag. 8y 9

Conexion-

Cohesion Social
Para saber mas sobre
las redes de Justicia
Pag. 10y 11

Y ademas,

Tp T MiNsTERIO
SHi 0 DEASUNTOS ExTERIORES
1 7 Y DECOOFERACION

La portavoz de la Comisidon Mixta de los Derechos de la Mujer y de Igualdad
de Oportunidades de Espafia, Maria Virtudes Monteserin, que particip6 en
un seminario organizado por EUROsociAL en Guatemala y Nicaragua, consi-
dera que "no basta con erradicar la violencia de género,

es necesario recuperar la libertad y la autonomia de la mujer".

Guatemala, Nicaragua y Uruguay se encuentran en
distintas etapas en cuanto al avance de sus politicas
de prevencion, atencion y sancion de la violencia de
género. Por ello, compartir sus experiencias en este
terreno y conocer la aplicacion de formulas integrales
como las aplicadas por Espafia y Costa Rica puede
contribuir a mejorar la efectividad de las medidas
emprendidas.
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Maria Virtudes Monteserin particip6 en los
seminarios organizados en Guatemala y Nicaragua
por EUROsociAL Justicia.

Laura Chinchilla, _
vicepresidenta de Costa Rica y
ministra de Justicia y Gracia

EUROsociAL Justicia entrevista en profundidad a la vicepresidenta de Costa Rica y ministra de Justicia y
Gracia, Laura Chinchilla, sobre la situacion del acceso a la Justicia en América Latina.
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EUROsociAL Justicia inaugura este nuevo espacio de comunicacion donde deseamos recoger
reflexiones acerca del proceso de mejora de la Justicia en América Latina como vector de
cohesion social, sus oportunidades, logros y desafios. Por ello, les invitamos a enviar sus
articulos de opinién a través de la web de EUROsocIAL Justicia.

>> Tenemos un gran espacio
para la mejora de la Justicia <<

Durante unas jornadas de reflexion cele-
bradas en Francia sobre el futuro de las
relaciones exteriores francesas le pregun-
taron al responsable de un ministerio si no
creia que su departamento marchaba
francamente mal. La respuesta perdura
en nuestras memorias como muestra del
arte de la diplomacia francesa: "Lo cierto
es que tenemos un gran espacio para la
mejora’.

Cuando uno se sumerge, Como estamos
haciendo los socios latinoamericanos y
europeos de EUROsocIiAL, en la realidad
de la Justicia en América Latina, puede
hacerse la misma afirmacion.

En efecto, no merece la pena perder un
minuto en el desanimo de las estadisticas
abultadas de asesinatos , violaciones y
robos, ni en sacar a relucir la impunidad
en la que se traducen todos estos delitos,
salvo en los casos de flagrancia, que son
los menos. Lo que importa es afirmar, sin
el menor atisbo de cinismo, que existe un
gran espacio para la mejora. El espacio es
tan amplio y esta tan sin recorrer que
podria afirmarse sin riesgo de equivocar-
se que lo dificil seria no mejorar, a poco
que se trabajase.

Antes de empezar a opinar, en nuestro
Programa EUROsociAL Justicia, hemos
hecho acopio de la mejor informacién, y
hemos convocado a un magnifico elenco
de expertos europeos Yy latinoamericanos

a darnos su punto de vista sobre la etiolo-
gia, la ecologia y la axiologia que rodea a
los problemas de la Justicia en América
Latina.

Algunos de los problemas sélo tendran
solucién a largo plazo ya que estan intima-
mente ligados a la estructura socio-politi-
ca de los paises. Pero cierto es que,
dependiendo de la voluntad politica, los
cambios se pueden acelerar o retrasar uti-
lizando como palanca algunas reformas
posibles en la administracion de Justicia.
De entre estos problemas, especialmente
aquéllos que afectan a la seguridad juridi-
ca, alaseguridad fisicay a su respuesta
penal, cabe preguntarse cual es el coste
de la "no mejora’.

Ademas, teniendo en cuenta los niveles
de ahorro de las clases adineradas, pre-
sentes en buena parte de América Latina,
empieza a resultar abordable, por un
lado, llevar a cabo grandes mejoras de los
sistemas de Justicia y, por otro lado, inau-
dito, el no realizarlas.

La indolencia que durante algunas déca-
das ha aquejado a ciertos gobiernos lati-
noamericanos conduciéndolos a no refor-
mar sus leyes penales, civiles y mercanti-
les, y sus leyes procesales respectivas o a
hacerlo tan sélo "sobre el papel, pero no
en la practica" -resultando a veces peor el
remedio que la enfermedad- empieza a
ser vista por los inversores, los turistasy el

observador externo en general como un
elemento ahuyentador.

Pero quien sufre esta situacion no es el
extranjero, inversor o turista, sino los ciu-
dadanos latinoamericanos que, hartos de
las décadas perdidas y de intuir que el
espacio para la mejora es amplio, entre-
gan sus esperanzas a nuevos gobiernos lle-
nos de voluntarismo y buenas intenciones
gue a menudo se encuentran desprovistos
de la informacién necesaria para llevar las
reformas de la Justicia a buen puerto.

Sin embargo, estamos convencidos de
gue América Latina ha entrado en una
dinamica positiva. Creemos firmemente
que existen espacios de entendimiento
en los que las diversas tendencias politi-
cas pueden ponerse de acuerdo para
impulsar la mejora de la Justicia, necesa-
ria para avanzar hacia la cohesién social.

Es en estos ambitos donde la accion de
nuestro Programa EUROsocIAL ha de tener
un efecto mas positivo, ayudando a acele-
rar los procesos de mejora y moderniza-
cion de la administracién de estos paises
gque tanto admiramos y respetamos. Y
estamos convencidos de que asi sera, con
el apoyo de todos.

Miguel de Domingo
Coordinador Institucional
de EUROsocCIAL Justicia

Las opinignes expresadas en este espacio no reflejan necesariamente las opiniones de EurosociAL Justicia. Los articulos no podran
exceder/de 400 palabras y deberan ir acompafiados del nombre completo del autor. Los mejores articulos seran publicados en el
Periodico'y en la web de EUROsocIAL Justicia previa seleccion por parte del Comité Editorial. Les animamos a enviar sus articu-

los a justicia@programaeurosocial.eu




Bajo el lema "Compartir experiencias para construir Cohesion
Social", tuvo lugar en la ciudad colombiana de Cartagena de
Indias el Primer Encuentro Internacional de Redes EUROSOCIAL.
El Centro de Formacion de la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional (AECI), que co-organizé el evento, reunié a mas
de 300 personas entre los dias 26 y 29 de junio.

El encuentro estuvo dirigido fundamentalmente a funciona-
rios y funcionarias de administraciones publicas latinoamerica-
nas con capacidad de toma de decisiones y con experiencia
préactica en la gestion de politicas y programas sociales, espe-
cialmente en los &mbitos de la educacion, la salud, la fiscalidad,
la justicia y el empleo.

En el marco del encuentro, el sector Justicia reunié a sus
redes particulares que representaban a 47 instituciones latino-
americanas y europeas. En el transcurso de la reunion, cuatro
participantes de los intercambios de experiencias llevados a
cabo en el primer semestre de 2006 presentaron sus experien-
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El trabajo en talleres permitié la identificacion formal de 32
propuestas de intercambios de experiencia de las cuales 18 fue-
ron aprobadas para su ejecucion a lo largo del segundo semes-
tre de 2006 y primer semetre de 2007.

cias y conclusiones.

¢COmo se realiza el seguimiento de
los resultados de EUROsoCIAL Justicia?

Dentro de la estrategia de aprendizaje y
mejora continua, EUROsoCIAL Justicia reali-
za un seguimiento permanente de sus acti-
vidades y evalla sus resultados de manera
periodica. "Gracias a las herramientas de
seguimiento y evaluacion podemos ademas
rendir cuentas acerca de la contribucion del
proyecto a sus objetivos, especialmente al
aumento de capacidades de las institucio-
nes de justicia para promover politicas y
procedimientos que generan cohesion
social", explica Florencio Gudifio, Director
Técnico de la Oficina de Coordinacién de
EUROsoCIAL.

Ademas del seguimiento del conjunto del
proyecto resulta esencial realizar tareas de
seguimiento y evaluacion de cada uno de los
intercambios de experiencias que se pro-
mueven. En este sentido, Gudifio considera
gue "EUROsociIAL no quiere limitarse a gene-
rar informacién sistemética acerca de la
ejecucion de las actividades y sus presu-
puestos. Pretende ir mas alla y profundizar
en el andlisis de los resultados de los inter-
cambios para la generacion de un entorno
propicio que estimule cambios en procedi-
mientos institucionales y politicas publicas".

Asi, el intercambio de experiencias es
objeto de tres procesos:

Ej

Evaluacion del
intercambio

Seguimiento de
las actividades

El seguimiento de las actividades se rea-
liza durante su ejecucion y se centra en la
constatacion de la correcta implementacion
de las tareas previstas, la asistencia y des-
empefio de los participantes y el uso efi-
ciente de los recursos asignados.

La evaluacion de un intercambio se rea-
liza en el momento en que finalizan las acti-
vidades. Analiza sus logros inmediatos y la
satisfaccion de los participantes. Su objeti-
VO es extraer ensefianzas sobre la ejecucion
para mejorar iniciativas similares en el futu-
ro inmediato.

El seguimiento y evaluacién de los resul-
tados del intercambio consiste en la  revi-

sion sistematica del progreso hacia la conse-
cucion de los objetivos esperados y en el

%

Seguimiento y evaluacion

de resultados

analisis de los efectos no previstos en el
disefio. Se basa en informes de los partici-
pantes y de las organizaciones receptoras
de las experiencias después de, por ejem-
plo, 6 y 12 meses de finalizado el intercam-
bio.

Todas estas tareas son esenciales para ase-
gurar la maxima calidad posible de las acti-
vidades de EUROsoCIAL Justicia y su adecua-
cion a la realidad de los paises e institucio-
nes asociadas por un objetivo_comun:
aumentar la cohesion social a través de la
mejora del acceso a la Justicia de los ciuda-
danos.
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EUROsoCIAL Justicia moviliza a mas de 400 personas, representantes euro-
peos y latinoamericanos del Estado y la sociedad civil, para mejorar el

acceso de la mujer a la Justicia

Tolerancia cero a la violencia de género

Guatemala, Nicaragua y Uruguay se encuentran en distintas etapas en cuanto al avance de sus politicas de preven-
cion, atencion y sancién de la violencia de género. Por ello, compartir sus experiencias en este terreno y conocer la
aplicacion de férmulas integrales como las desarrolladas por Espafia y Costa Rica puede contribuir a mejorar la efec-

tividad de las medidas emprendidas.

Este fue el objetivo de los seminarios
internacionales celebrados el pasado
verano en Guatemala, Nicaragua vy
Uruguay, como segunda parte del ciclo de
intercambios de experiencias promovidos
por el Proyecto EUROsoCIAL Justicia y que
comenzd tras la visita realizada por las
delegaciones de estos paises a Espafia
para conocer el proceso de la Ley de
Medidas de Proteccion contra la Violencia
de Género.

En Ciudad de Guatemala el seminario
"Cohesion Social. Un compromiso del
Estado y la Sociedad Civil para el aborda-
je de la Violencia contra las mujeres’, que
fue promovido por la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de
Guatemala, congreg6 a mas de un cente-
nar de representantes del poder legislati-
vo, ejecutivo y judicial, de la sociedad
civil y de la cooperacion internacional.
Ademés, conté con la presencia de cuatro
expertos espafioles, del Ministerio de
Justicia, de la Fundacion Mujeres, de
EUROsociIAL Justicia, y una magistrada de
la Corte Suprema de Costa Rica.

Como resultado del encuentro ha pasado
a dictamen de la Comision de Derechos
Humanos de la Republica de Guatemala

la ““Ley tutelar de los Derechos Humanos
de la Mujeres a una vida libre de violen-
cia”, para su préxima votacion en el
Congreso.

Los seminarios celebrados
en Guatemala y Nicaragua
lograron una amplia cober-
tura por parte de los
medios de comunicacion.

En Managua (Nicaragua), el seminario
internacional "Proteccion Integral de la
Mujer frente a la Violencia de Género
desde la Perspectiva de la Justicia”, pro-
movido por la Corte Suprema de Justicia
de Nicaragua, contd con la participacion
de més de 250 personas entre represen-
tantes del poder legislativo, ejecutivo y
judicial, sociedad civil, cooperacion inter-
nacional y una amplia cobertura de
medios de comunicacion.

Ademés, la presencia de cuatro exper-
tos espafioles procedentes del Congreso
de los Diputados, de la Delegacion
Especial de Gobierno para la Violencia de
Género y del Ministerio de Justicia, y una
magistrada de la Corte Suprema de Costa
Rica, permitié a las instituciones nicara-
glienses conocer los mecanismos previstos
en la legislacion costarricense y espafiola.

Las propuestas elaboradas por los partici-
pantes seran tenidas en cuenta en la pro-
xima reunion de la Mesa Judicial de

Nicaragua, el 6rgano que reline a represen-

tantes de las distintas administraciones de
Justicia y que puede elaborar proposicio-
nes de Ley en este ambito.

En Montevideo (Uruguay), més de 40 per-
sonas, entre jueces, fiscales, letrados de ofi-
cio y representantes de la sociedad civil,
participaron en el seminario organizado por
EUROsociAL Justicia, para analizar, desde
una perspectiva comparada, la situacion de
la problematica de la violencia de género en
Uruguay y Espafia. En este seminario se
contd con la participacion de representantes
del Consejo General del Poder Judicial de
Espafia y de la Fiscalia de Violencia sobre la
Mujer de las Palmas de Gran Canaria.

De izqg. a derecha,

la presidenta del centro
de Mujeres Ixchén,
representantes de la
Delegacion Especial del
Gobierno Espafiol contra
la violencia sobre la
mujer y de EUROsociAL
Justicia,

la Fiscal General Adjunta
de la Republica de
Nicaragua,

la magistrada de la Corte
Suprema de Justicia,

la portavoz de la
Comision Mixta de los
Derechos de la Mujer e
Igualdad de
Oportunidades del
Congreso de Espafia y

la representante de la
alcadia de Managua.
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"Las leyes nacionales de
Nicaragua no definen qué
es la violencia
intrafamiliar"

En Nicaragua, segun la Magistrada de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), Alba
Luz Ramos, "diversas instituciones del
Estado y de la sociedad civil trabajan
para prevenir, atender y sancionar la
violencia de género, y se han suscrito las
convenciones internacionales para pro-
teger los derechos humanos de las
mujeres, nifios y adolescentes. Sin
embargo, no se han incorporado inte-
gralmente los mandatos de los tratados
internacionales referidos a la violencia
intrafamiliar. Las leyes nacionales no
definen en qué consiste la violencia
intrafamiliar, ni la tipifica como un deli-
to auténomo, lo que en la practica cons-
tituye un verdadero problema”, apunta
Ramos.

Para un abordaje integral del proble-
ma, la CSJ, en conjunto con la Policia
Nacional y organizaciones de la sociedad
civil nicaragtiense, ha propuesto a la
Asamblea Nacional que la violencia
intrafamiliar y sexual se tipifique como
delito auténomo. La propuesta también
incluye la reforma del art.111 del
Caodigo Penal para aplicar preventiva-
mente, en la etapa de investigacion, las
medidas de proteccion referidas en ese
articulo, a solicitud de la Policia
Nacional o del Ministerio Pablico.

Por ahora, tales
medidas sélo se
pueden solicitar
una vez finaliza-
do el proceso.
Muchas mujeres
han sido asesi-
nadas entre la
denunciay el
comienzo del
juicio.

El dato

Segln datos de Comisaria de la Mujer y la
Nifiez de Nicaragua se ha pasado de
4.412 denuncias de violencia intrafami-
liar y sexual en 2001 a 12.235 en 2004.
La elevacion de las denuncias es un dato
positivo ya que indica que las agresiones
han dejado de quedar ocultasy se denun-
cian.

Kits para mejorar la obtencion de pruebas
en los casos de agresion sexual en
Paraguay

Garantizar la obtencion de pruebas en los casos de agresion sexual permi-
te el acceso de las mujeres a la Justicia cuando son victimas de este tipo
de violencia. Con este objetivo, el Ministerio Publico y la Secretaria de la
Mujer de Paraguay organizaron el pasado mes de febrero en Asuncién, el
Seminario "Violencia de género y agresiones sexuales".

Este Seminario constituy6 la segunda acti-
vidad de un intercambio de experiencias
entre el Ministerio de Justicia de Espafia y
el Ministerio Publico de Paraguay para
transferir una experiencia desarrollada
desde el Centro de Estudios Juridicos del
Ministerio de Justicia Espafiol en materia

La primera actividad consistio en una asis-
tencia técnica y en el envio de 250 kits para
mejorar el proceso de recogida de muestras
en caso de agresion sexual, que estan sien-
do distribuidos a través del Ministerio Fiscal
y de la Secretaria de la Mujer por todo el
territorio nacional.

de obtencion de pruebas en caso de
violencia sexual. El acto, que fue
inaugurado por la Ministra de la
Secretaria de la Mujer de Paraguay,
Maria José Argafia, conto con la par-
ticipacion 80 funcionarios del
Ministerio Publico, la Secretaria de
la Mujer, la Policia, el Poder Judicial
y expertos espafioles en la materia
asi como representantes de

EUROsociAL Justicia y de la FIIAPP.

Los kits fueron cedidos por el Instituto de la Mujer de

Espafia a través del Centro de Estudios Juridicos.

“Es labor de los
poderes publicos,
entre ellos muy
especialmente del
Judicial, afrontar con
medidas de carécter
integral la probleméa-
tica social de la vio-
lencia de género.
Lejos de pertenecer
al ambito domeéstico y privado nos
encontramos ante un problema de
Salud Publica que sesga la vida de
millones de mujeres en todo el
mundo.”

Maria Virtudes Monteserin, es
diputada por Asturias y portavoz
de la Comision Mixta de los
Derechos de la Mujer y de
lgualdad Oportunidades de
Espafa.
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LAURA CHINCHILLA,
vicepresidenta de

la Republica de Costa Rica y
ministra de Justicia y Gracia

>> La reforma judicial en Ameérica
Latina debe mejorar el acceso a los

desfavorecidos <<

(Qué areas de trabajo pueden fortalecer-
se desde los Ministerios de Justicia en
América Latina para contribuir a la cohe-
sion social?

Por su posicién dentro del Poder Ejecutivo,
los Ministerios de Justicia tienen un contac-
to privilegiado con diferentes sectores,
como el Poder Judicial, las Policias o las ins-
tituciones de Defensa de los Derechos
Humanos. En este sentido, debe fortalecer-
se la misién de coordinacion de politicas y
acciones en torno a la resolucién de conflic-
tos que lleva a una mejor calidad de vida
de los grupos sociales. Dado los altos indi-
ces de violencia que caracterizan a la
region latinoamericana, los Ministerios de
Justicia pueden ayudar a articular politicas
eficaces de naturaleza preventiva, de con-
trol y tratamiento, asi como reformas lega-
les que garanticen un mejor abordaje de
este tipo de problemas.

“Hay gue propiciar politicas que
hagan que el derecho de
acceso a la Justicia se aplique
de manera efectiva e
igualitaria”

¢Qué experiencias exitosas puede aportar
Costa Rica en procesos de reforma de la
Justicia que incidan en la mejora de la
cohesion social ?

En el Poder Judicial se han implementado
diversas acciones dirigidas a hacer de la
Justicia una instancia de facil acceso a toda
la poblacién, que pasan desde mejorar las
condiciones de infraestructura para perso-
nas con alguna discapacidad, hasta una
capacitacion en vision de género en todas

Laura Chinchilla es gradua-
da en Ciencias Politicas por
la Universidad de Costa
Rica y master en Politicas
Publicas por la Universidad
de Georgetown.

Desde 1990 ha trabajado
como consultora para
América Latina y Africa con
diversos organismos inter-
nacionales en el area de la
reforma institucional, con
especial énfasis en reforma
judicial y policial.

Chinchilla es miembro
de diversos comités consul-
tivos sobre la reforma poli-
cial en Latinoamérica y ha
dictado diversas conferen-
cias en foros especializados
en materia de seguridad
publica y prevencion de la
violencia.

En la funcion publica ha
ocupado los puestos de
Ministra de Seguridad
Plblica (96-98), Presidenta
del Centro de Inteligencia
Conjunto Antidrogas,
Presidenta del Consejo

G

Nacional de Migracion,
miembro del Consejo
Nacional de Drogas y del
Consejo Nacional de
Seguridad. Es diputada
(2002-2006) y Presidenta
de la Comision de Asuntos
Juridicos del Congreso de la
Republica.

La actual vicepresidenta
de la Republica de Costa
Rica tiene en su haber
varias publicaciones sobre
temas relativos a la preven-
cion del delito y la seguri-
dad publica.

las disciplinas. Desde el Poder Ejecutivo, y
especificamente desde el Ministerio de
Justicia, se estd terminando de disefiar un
programa de lucha contra la violencia, en sus
diversas manifestaciones, y asi fortalecer
una cultura de paz. A ello se une un progra-
ma para fortalecer el didlogo como mecanis-
mo de la resolucién de conflictos. En este
momento se cuenta con varias Casas de la
Justicia en diversas partes del territorio
nacional que son las instancias encargadas
de llevar a cabo la tarea de capacitar a ins-

tituciones y comunidades sobre formas alter-
nativas de resolucion de conflictos. El acce-
S0 a este tipo de mecanismos es gratuito,
contribuyendo asi a desjudicializar muchos
conflictos que generarian altos costos a las
partes.

¢(Considera que es necesario hacer politicas
publicas especificas para la mujer como
usuaria de la Justicia y cuales son los logros
ya alcanzados y los retos pendientes en
esta rea en América Latina?
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Las mujeres tenemos condiciones y cir-
cunstancias diferentes a las de los hombres
gue hacen que los asuntos de mujeres
deban tener un tratamiento especifico. Por
ello creo que es necesario elaborar e imple-
mentar politicas especificamente dirigidas
a las mujeres como usuarias. Problematicas
como el cobro de alimentos para los hijos o
la represion de la violencia doméstica, evi-
dencian la necesidad de que haya politicas
con vision de género, esto es, que tomen
en cuenta la especificidad de las mujeres.
Esta necesidad pasa por un abordaje espe-
cializado de la delincuencia femeninay de
las politicas penitenciarias en la materia.
Por ejemplo, resulta dramatico que un alto
porcentaje de mujeres en las carceles de
nuestra region estén cumpliendo condenas
por delitos relativos al trafico de drogas
gue en el caso de Costa Rica ronda el 70%.
Gran parte de ellas son mujeres jefas de
hogar y de una extraccion socioeconémica
muy deprimida. Considero que el reto fun-
damental que tenemos los Estados en
América Latina es el establecimiento de
una politica de prevencion, integral y efec-
tiva, de la violencia intrafamiliar, que tan-
tas vidas de mujeres y nifios cobra en nues-
tros paises.

(11 . .
El reto de América Latina es la
prevencion de la violencia
i . 73
intrafamiliar

En su opinidn, ¢cuéles son los espacios de
coordinacién mas relevantes existentes
en los paises iberoamericanos para mejo-
rar el acceso a la justicia de los méas des-
favorecidos?

En el caso de Costa Rica, el Ministerio de
Justicia es el enlace entre el Poder Judicial
y el Poder Ejecutivo, lo que implica que a
través de este Ministerio se canalizan las
iniciativas de ley en materia judicial. Las
Defensorias del Pueblo también podrian
proporcionar insumos importantes para la
toma de decisiones en la materia.

Lo importante es propiciar politicas de
funcionamiento que hagan que el derecho
de acceso a la justicia se aplique de mane-
ra efectiva e igualitaria. En este sentido, la
disminucion de costos en los litigios, asi
como tendencias hacia la desformalizacion
de los procesos, pueden ser ejemplos de
vias para facilitar el acceso a la justicia.

anfitriona de
Conferencia de Ministros de Justicia
Iberoamericanos que se celebrara en
Costa Rica en 2008, ;cuales son sus
metas?

Como la préxima

Hoy dia las fronteras se desdibujan rapida-
mente de manera que resulta imprescindi-
ble establecer mecanismos de coordina-
cién entre paises. Encuentros como la pro-
xima Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos propician el
contacto expedito entre autoridades.
Adicionalmente, en estos foros encontra-
mos la oportunidad de discutir politicas y
estrategias para enfrentar problemas
transnacionales, asi como aprender de las
experiencias de otros paises, ya sea para
desechar propuestas o para adquirir nuevas
ideas. Pero también es importante tomar
en cuenta que los acuerdos plasmados en
las Declaraciones o Actas finales, no pue-
den quedar en el papel, sino que debemos
velar por su cumplimiento efectivo. Esta
seria una meta primordial para la
Conferencia que se celebrara en Costa
Rica.

Los pueblos latinoamericanos comienzan
a mostrar impaciencia por tantas ‘cumbres
de alto nivel’ que generan costos elevados
y muy pocos resultados concretos para sus
gentes.

Adicionalmente, sera de importancia

continuar con el andlisis de la reforma judi-
cial, en el sentido de establecer mecanis-
mos de evaluacién de proyectos de coope-
racion y también de resaltar el papel de lo
penitenciario en el sector Justicia.
Uno de los grandes ejes de la agenda de la
reforma judicial en nuestros paises es el de
mejorar el acceso a la justicia por parte de
las minorias y de los mas pobres de nues-
tras sociedades.

Una apuesta por la
_evaluacion del
desempeno de los jueces

Magistrados del Poder Judicial de Costa Rica y
vocales de los Consejos de la Judicatura de El
Salvador y Argentina conocieron los sistemas
existentes en Francia y Espafia, para tratar de
crear un sistema marco de evaluacion del des-
empefio de los jueces que pueda ser facilmen-
te adaptado a cada pais. Este intercambio de
experiencias, que comenzd en el mes de
noviembre, tiene previsto como proxima activi-
dad la realizacion de una asistencia técnica por
un experto europeo que trabajard con una
comision interinstitucional costarricense con el
objeto de modernizar los mecanismos de eva-
luacién del desempefio al interior del cuerpo
judicial.

. Chile renovara su
sistema de proteccion
de testigos de
crimenes graves

A través de una visita a Espafia y Colombia,
miembros del Ministerio Pdblico Chileno han
analizado en profundidad el modo en que la
Fiscalia Colombiana ha articulado su programa
de proteccion a testigos y como en Espafia se
ha creado un sistema integral de proteccion de
victimas de violencia de género para tratar de
prevenir y mitigar las consecuencias de esta
grave problemética social. Este proceso de
trasnferencia se completara con una asistencia
técnica y un taller que se celebrara en Chile en
el mes de abril.

Analizan como mejorar la
gestion del trabajo de los
defensores publicos
costarricenses

Una delegacion de la Defensa Publica de Costa
Rica conoci6 el pasado mes de noviembre los
sistemas de gestion del trabajo diario de los
defensores publicos ingleses. Analizaron la
situacion de comunicacion del defensor con sus
defendidos, particularmente cuando se hallan
privados de libertad; las estrategias que se
emplean para cumplir con la resocializacion del
privado de libertad; las estrategias de la
Defensa Publica en relacion con la recoleccion
y el manejo de las pruebas; y las habilidades en
materia de oralidad. La experiencia recabada
en el "Public Defender Service" de Inglaterra
sera difundida entre funcionarios de la
Defensa Publica costarricense y servira para
incorporar las virtualidades de ambas' institu-
ciones.
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Bolivia quiere mejorar la

situacion de
Humanos en

Como resultado del intercambio de
experiencias promovido en el marco
de Eurosocial Justicia, Bolivia ha
aprobado la creacion de la Comisién
de Carceles, en el seno del Servicio
Nacional de Defensa Pudblica (SENA-
DEP) cuya funcion seré fomentar la
proteccion de los derechos funda-
mentales de los internos.

En su afan por ampliar y mejorar
el servicio de defensa penal a las
personas privadas de libertad, el
SENADEP transmiti6 a EUROsociAL
Justicia su inquietud por establecer
los mecanismos necesarios para
poder verificar efectivamente las
condiciones de éstos. Se partia de la
base de que no basta con constatar
las condiciones irregulares sino que
es necesario realizar acciones de
gestion, coordinacion y exigencia,
con los responsables de la politica
penitenciaria y con otras entidades
preocupadas por la proteccion de los
derechos de los privados de libertad.

Para apoyar al SENADEP en este
objetivo, EUROsocCIAL Justicia inicio
un ciclo de intercambio de experien-

los Derechos
sus carceles

cias con la Defensoria General de la
Nacion de Argentina, cuyas politicas
para la defensa de los derechos de
los privados de libertad estan siendo
aplicadas en su pais con resultados
muy positivos.

El trabajo de ambas instituciones
ha dado como fruto la aprobacién de
la Comision de Cérceles de Bolivia,
compuesta por funcionarios del
SENADEP. La Comision desarrollara
acciones que tengan incidencia
directa en la proteccion de los dere-
chos y garantias fundamentales de
los internos, permitird mejorar las
condiciones de vida en las carceles y
brindara asistencia y orientacion a
los defendidos sobre sus derechos
para encaminar sus reclamos.
Ademas, la Comision de Carceles
podra presentar recursos ordinarios
y extraordinarios por violacién de
derechos humanos ante los tribuna-
les nacionales, el Sistema
Interamericano  de  Derechos
Humanos y otros organismos inter-
nacionales.

Memoria Judicial

Argentina transfiere
la experiencia de sus
Programas de Defensa Publica
a Uruguay y Bolivia

Las jornadas celebradas en Buenos Aires analizaron la expe-
riencia exitosa de la Defensa Publica de Argentina en la imple-
mentacion de la Comision de Carceles, el Programa para la
Aplicacion de Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos, y el Programa de Atencion a las Probleméticas
Sociales y Relaciones con la Comunidad.

La actividad, realizada el
pasado mes de marzo, se
enmarco dentro de los inter-
cambios de experiencias del
Proyecto EUROsociAL Justicia
para el fortalecimiento de las
Defensas Publicas de Uruguay
y Bolivia, cuyo objetivo Ultimo
€S propiciar un mayor acceso a
la Justicia de los mas desfavo-
recidos. Durante tres dias 25
defensores publicos urugua-
yos, 10 defensores publicos
bolivianos y 15 defensores
publicos argentinos analizaron
la cobertura del servicio de la
Defensa Publica en
Latinoamérica y Europa, los
distintos modelos de gestién
del servicio y los tratados
internacionales al respecto,
entre otras cuestiones.
"Sabemos que hay una buena
practica, que Bolivia ya esta
empezando a realizar algo
equivalente a  nuestra

Comision  de  Carceles.
Estamos convencidos de que
unos y otros vamos a obtener
muchas buenas ideas de estos
encuentros ya que nuestras
problematicas, més alla de los
matices diferenciales, son en
muchos casos similares’, dijo
la Defensora General de la
Nacion de Argentina, Stella
Maris Martinez, en el acto
inaugural, acompafiada por la
Directora del Servicio Nacional
de Defensa Publica de Bolivia
(SENADEP), Carolina Melgarejo
y el Director Nacional de
Defensorias  Publicas de
Uruguay, Juan Jacobo
Arguello.

Las jornadas se complemen-
taron con visitas a distintas
dependencias del Ministerio
Plblico de la Defensa de
Argentina, a establecimientos
carcelarios y de internacion e
institutos neuropsiquiatricos.

"Todos los dias hay escandalos vergonzo-
s0s, inicuos o sangrientos en las carce-
les y presidios: unos se publican y otros
no; siendo de notar que los periddicos
dan la noticia de que se fugaron estos
presos, fabricaron billetes de banco
aquéllos, se sublevaron otros, tuvo la
guardia que hacer fuego sobre aquéllos;
dan la noticia, decimos, sin comenta-
rios, como se pone en conocimiento del
publico los males causados por una
inundacion o una nube de piedra: los
horrores de nuestras carceles y presi-
dios parece que se consideran como una cosa fatal, nece-
saria, inevitable...algunos piensan en el lastimoso estado de
nuestras prisiones, quisieran reformarlas, y aun han hecho
para conseguirlo algunos esfuerzos indtiles.

En el centro de la imagen la Defensora General de
Argentina, Stella Maris Martinez, junto a sus homoélogos de
Uruguay y Bolivia.

Que no somos muchos parece claro; pero reunidos, ¢no seri-
amos suficientes para empezar con buen éxito la obra de
propaganda?"

Estos esfuerzos ;eran inevitablemente indtiles, o lo han
sido por hacerse aislados? ;El nimero de los que quieren la
reforma de nuestros presidios es tan corto, que nada, abso-
lutamente nada puede intentarse? Tal vez, pero lo cierto es

“El grano sobre la roca’ Concepcién Arenal
que no nos hemos contado.

(1820-1893)
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Honduras busca modelos para agilizar
|a gestion de las audiencias penales

>> Las nuevas tecnologias permiten

acelerar la gestion de los juzgados <<

En Honduras, a partir de la
reforma procesal penal reali-
zada en 2002, se han observa-
do altos niveles de congestio-
namiento en los tribunales
debido a que el nimero de
casos ingresados supera consi-
derablemente el nimero de
resoluciones emitidas en jui-
cio. Por ello, en el marco de
EUROsocIAL Justicia, la Corte
Suprema de Honduras solicitd
un intercambio de experien-
cias con el Poder Judicial de
Chile, quien ha implementa-
do un nuevo modelo para agi-

lizar la tramitacion de las
audiencias de juicios publicos
penales con buenos resulta-
dos.

En este contexto, represen-
tantes de la Corte Suprema
de Honduras trabajaron
durante el pasado mes de
septiembre junto a represen-
tantes de la Corporacion
Administrativa del Poder
Judicial de Chile para conocer
en profundidad el procedi-
miento penal acusatorio chi-
leno y, sobre todo, los siste-

mas de gestion que lo acom-
pafian. Las visitas al nuevo
Centro de Justicia de
Santiago de Chile, la asisten-
cia a audiencias penales que
alli se desarrollaban y las
exposiciones realizadas por la
Gendarmeria, la Fiscalia y la
Defensoria Publica chilena,
entre otros, han dejado
patente el alto grado de coor-
dinacion existente entre ellos
sobre la base de una utiliza-
cion puntera de las nuevas
tecnologias.

Coordinacioén
contra la pornografia
infantil

El Ministerio Publico de Chile y
EUROsoCIAL Justicia organizaron en
Santiago de Chile el pasado mes de marzo
un taller de difusion regional con el obje-
tivo de fortalecer la persecucion de los
delitos de Pornografia Infantil
y la Trata de Personas. En las jornadas se
presentan técnicas de deteccion, investi-
gacion e infiltracion; medidas de protec-
cion y reinsercion social de las victimas.
También se analizan experiencias de coor-
dinacién interinstitucional y de coopera-
cion juridica internacional.

Este taller permitiran la elaboracion de
un manual con buenas préacticas sobre téc-
nicas de investigacion y protocolos de
colaboracion en este tipo de delitos. En
este taller intervinieron miembros del
Ministerio Pdblico, Carabineros y Policia
de Investigaciones de Chile; expertos del
Ministerio del Interior y de la Fiscalia de
Espafia y funcionarios especialistas de

otros paises latinoamericanos.

“Saber hacer” europeo para la reforma civil en Chile

Representantes de la admisnistracion de Justicia chilenos involucrados en los procesos de reforma de la
jurisdiccion civil y comercial conocieron las experiencias en la materia de Espafia,
Francia e Inglaterra

El gobierno chileno ha declarado que la
reforma de la justicia civil es uno de los
aspectos prioritarios de la moderniza-
cion de la Justicia y ha creado una
Comision para la elaboracion de una
propuesta de reformas. Para apoyar
este proceso, la accion de intercambio
de experiencias impulsada por
EUROsociAL ha posibilitado que los
representantes de dicha Comision
conozcan en profundidad los procesos
de reforma de la justicia civil y comer-
cial que llevaron a cabo Espafia, Francia
e Inglaterra. Los representates de la
Comisién estimaron que el conocimien-
to de estos procesos de reforma servira
de base util para adaptarlos a la realidad
chilena.

La Ciudad de la Justicia de Valencia
albergd algunas de las actividades.

En el intercambio de experiencias parti-
ciparon el Poder Judicial y el Ministerio
de Justicia de Chile, como organismos
receptores del intercambio de experien-
cias, el Centro de Estudios de Justicia de
las Américas (CEJA) como organizador de
la actividad, y como institucionessejecu-
toras el Ministerio de JustiCia de Espafia,
Tribunales de Justicia de Francia y
Espafa, Ministerio de JustiCia de Francia
y Department for Constitucional Faire
(DCA) de Inglaterra y Gales.

En Espafia centraron su actividad en
el conocimiento de la reforma llevada a
cabo en el proceso civil que ha permiti-
do disminuir sustancialmente la mora
judicial en materia civil.
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La cooperacion juridica internacional contribuye
de manera estrategica a la
estabilidad politica y econdmica

Altos responsables de las administracio-
nes de Justicia de América Latina
pudieron conocer de primera mano
diversas experiencias europeas e inter-
nacionales sobre la cooperacion juridi-
ca entre administraciones de justicia
de distintos Estados. La delegacién fue
recibida en las sedes de las redes regio-
nales europeas en materia de coopera-
cion juridica internacional; Red
Judicial, Civil y Mercantil, Red Europea
en Materia Penal y Eurojust; las
Direcciones Generales de la UE de
Justicia, Libertad y Seguridad, y de

Relaciones Exteriores; la Corte Penal
Internacional y Europol.

Esta actividad tuvo por objeto mostrar, a
través de ejemplos y modelos concretos, las
experiencias de colaboracién que en la practi-
ca se desarrollan entre los Estados de la UE.
En particular, se hizo especial hincapié en
como la eficacia de esta colaboracion ha
repercutido en la mejora de la vida de los ciu-

dadanos. Asi por ejemplo, en materia civil, se
destacd la fluidez en la resolucién de los asun-
tos de familia. En lo penal se puso de mani-
fiesto como la orden europea de detencién y
entrega (Euro-orden) se ha ido afianzando
como un instrumento esencial para prevenir y
combatir la delincuencia organizada y el cri-
men transnacional.

Il Encuentro Puntos de
Contacto IberRed

Bajo el auspicio del Ministerio de Justicia de Espafia y organi-
zado por EUROsocIAL Justicia, tuvo lugar del 6 al 8 de
noviembre, en la Ciudad de la Justicia de Valencia, el Il
encuentro de puntos de contacto de la Red Iberoamericana de
Cooperacion Juridica Internacional

Este importante encuentro reuni6 a
unas 51 personas de 22 paises lati-
noamericanos y europeos y tuvo
por objeto apoyar el fortalecimien-
to de esta red de cooperacion juri-
dica internacional (lberRed).
IberRed, que nacié en 2004, ya ha
cosechado importantes resultados
en la persecucién de crimenes
transfronterizos ‘en materia de
cibercriminalidad y de pornografia
infantil mediante la coordinacion

de investigaciones y operativos
policiales de distintos paises ibero-
americanos y europeos. Como
resultado del encuentro, se apro-
baron los  "Principios  de
Viabilizacion de Cooperacion
Judicial Civil' y el "Protocolo de
Actuacion y Funcionamiento de los
Puntos de Contacto en materia
penal" que se convierten en instru-
mentos al servicio de la red.

Autoridades presentes en el encuentro.

“Los puntos de contacto IberRed sirven de facilitadores entre las
autoridades competentes de sus respectivos paises para facilitar la
solicitud y ejecucion de comisiones rogatorias, proporcionar informa-
cion a los demas puntos de contacto y buscar soluciones préacticas

para la dinamizacion y ejecucion de soluciones concretas”
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Miembros de IberRed conocieron
el funcionamiento de las redes de
cooperacion juridica europea

Coordinacion judicial contra la
delincuencia

La Red Judicial Europea
fue creada en el seno de
la UE en 1998 para mejo-
rar desde el punto de vista
juridico y préctico la
ayuda judicial mutua
entre los Estados miem-
bros de la UE, en particu-
lar para luchar contra la
delincuencia organizada,
la corrupcion, el narcotra-
fico y el terrorismo. Para
tener un conocimiento
directo de los instrumen-
tos utilizados por esta red
europea representantes
del Ministerio de Justicia
de Argentina, del Poder

Judicial de Uruguay y del
Ministerio Publico de
Chile, puntos de contacto
de la Red Iberoamericana
de Cooperacion Juridica,
participaron en una reu-
nién de la Red Judicial
Europea celebrada el
pasado mes de junio en
Gratz (Austria).

Por otro lado, fiscales
de Bolivia y Colombia,
miembros de la
Procuraduria de Panama y
de la Corte Suprema de
Uruguay tomaron parte
del seminario organizado
por la Red de Fiscales de

¢ Qué es IberRED?

http://www.iberred.org/

Cooperacion Juridica
Internacional de Espafia
"Dificultades y retos de las
nuevas formas de coope-
racion judicial internacio-
nal* celebrado en
Granada el pasado mes de
octubre. Esta actividad
hizo posible que los cuatro
puntos de contacto de
IberRed se incorporaran a
las sesiones de trabajo
gue estuvieron centradas
en las medidas cautelares
y la obtencion de pruebas,
los conflictos de jurisdic-
ciony la orden europea de
detencién y entrega.

EUROsociAL Justicia ha colaborado en los tltimos
meses con organizaciones judiciales europeas y
latinoamericanas, y en importantes asambleas
de redes con el objetivo de fomentar el debate
sobre la cohesion social en la agenda internacio-
nal.

Ademés, la participacion en estas asambleas
facilita la identificacion tanto de demandas con-
cretas como de experiencias exitosas de politicas
judiciales que han favorecido la cohesion social y
que pueden ser transferibles en forma de inter-
cambios de experiencias en el marco del
Proyecto EUROSOCIAL.

Santiago de Chile, 26 al 28

de octubre.

Santiago de Chile, 6 al
8 de noviembre.
- X1
Asamblea General (Republica Dominicana 21 y
22 de junio) y Reunién preparatoria XIV
Asamblea (Isla Margarita 8 al 10 de noviembre).
- Valencia (Esparia), 6 al 8 de noviem-

- México, 21 de noviembre.

Buenos Aires.

27 al 29 de noviembre,
Buenos Aires

El Consorcio EUROsoCIAL Justicia

-Secretaria de Reforma do Judiciario, Brasil

-Fundacion Internacional y para Iberoamérica:de Admmnstracnongc

-Suprema Corte de Justicia, Costa Rica Politicas Publicas (FIIAPP), Espafia (Lider) ,." L%
-Consejo Superior de la Judicatura, Colombia -Consejo General del Poder Judicial (CGP.J) -'Espana -
-Centro de Estudios de Justicia de las Américas -Ministerio de Justicia de Francia

. (CEJA), Chile -Ecole Nationale de la Magistrature, Francia *; g i
-Instituto Tecnoldégico de Estudios Superiores -Fundacion Alemana para la Cooperacién Juridica Internacional (IR e

Molnterrey, México -Oficina del Consejo Nacional de la Justlclz‘l.-lungna
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Nuestra proyeccion para 2007

Hace ya mas de afio y medio que
EUROsociIAL Justicia se puso en mar-
cha. Inicialmente el trabajo del
Proyecto estuvo dirigido de forma
prioritaria a la sensibilizacion de las
instituciones Latinoamericanas del
sector en el enfoque de cohesion
social en el desarrollo de las politicas
publicas judiciales. Luego se lleva-
ron a cabo diversos ciclos de inter-
cambio de experiencias y buenas
précticas entre instituciones publi-
cas europeas y latinoamericanas con
resultados significativos.

A lo largo del afio 2007, desde
EUROsociAL Justicia continuaremos
trabajando con el mismo objetivo de
contribuir a aumentar las capacida-
des de los responsables en las insti-
tuciones judiciales latinoamericanas
para la formulacién y gestion de poli-
ticas publicas que permitan un
mayor acceso a la Justicia de los gru-
pos mas desfavorecidos.

EUROsocIAL Justicia pretende
durante este afio llegar hasta las
instituciones y redes de la Justicia
descentralizada de Brasil, México y
Argentina, especialmente. Sin
abandonar la linea de sensibiliza-
cion,  brindaremos una especial

atencion a la reforma de la jurisdic-
cion penal y a la realidad de la asis-
tencia juridica gratuita y a sus acto-
res en América Latina. Para ello se
facilitara a los paises la posibilidad

de conocer directamente las buenas
précticas existentes en Europa y
América Latina en estas materias.

La nueva Europa de los 27, tam-
bién sera un objetivo para el
Proyecto durante este 2007; tratare-
mos de involucrar a més institucio-
nes judiciales de los 27 Estados
miembros con el fin de que partici-
pen activamente en el Proyecto a
través de los intercambios de expe-
riencias que seguiran produciéndose
durante este afio. Junto a su voca-
cion de catalizadores de procesos de
reforma judicial, los intercambios de
experiencias exitosas trataran de
abarcar a méas paises receptores con
el objeto de crear economias de
escala.

Otro de los objetivos de este 2007
es fortalecer el trabajo del Proyecto
con las redes sectoriales judiciales
existentes en Latinoamérica y en
Europa de manera que reciproca-
mente, tanto las redes como el tra-
bajo de EUROsociAL en pro de la
cohesion social en materia judicia, |
se vea potenciado.

Y finalmente, como reto metodo-
l6gico, EUROsociAL Justicia aposta-
ra por introducir mecanismos con-
cretos y fiables de seguimiento y
evaluacion para sus actividades con
el fin de garantizar los logros de pro-
ceso y el cumplimiento del objetivo
especifico del proyecto.

Unidad de Coordinacion Ejecutiva
EUROsoOCIAL Justicia

coordinadora ejecutiva
coordinador institucional
técnica de la coordinacién ejecutiva
técnica de la coordinacién ejecutiva
técnica de la coordinacién ejecutiva
Unidad de comunicacion y visibilidad

técnico adjunto
administracion
administracion
secretaria
secretaria

Seminario Justicia Constitucional y acceso a la Justicia.
Lima (Peru), del 10 al 12 de abril

Programa de asistencia a victimas y proteccion de testigos.
Bruselas (Bélgica) del 16 al 20 de abril

Encuentro sobre defensa legal

de los juridicamente necesitados.

Cartagena de Indias (Colombia) del 10 al 13 de abril
Presentacion de EUROsocIAL en Europa “La Cohesion
Social: un desafio para Europa y Ameérica Latina™.
Gijon (Espafia) 17 de Abril

Taller de reflexion de las distintas redes sectoriales
judiciales latinoamericanas.

Madrid (Espafia) del 10 al 11 de mayo

Seminario Buenas practicas en los nuevos sistemas
procesales penales latinoamericanos.

Santiago de Chile (Chile) del 22 al 25 Mayo

Taller de sensibilizacién con redes judiciales europeas.
Budapest (Hungria) del 6 al 8 Junio

Il Encuentro de Redes y Antenas EUROsoCIAL Justicia y
IV Reunidn del Consejo de Direccion.

Antigua (Guatemala) del 25 al 29 Junio

EUROsociAL Justicia cuenta con la colaboracion de reputados
expertos en el ambito del derecho y la cooperacién internacio-
nal. Asi, hasta el momento se han elaborado cinco estudios
tematicos que ademas de contribuir al marco conceptual del
Proyecto preidentifican experiencias exitosas en Europa y
América Latina que contribuyen a la cohesién social.

http://justicia.programaeurosocial.eu

-““Politicas Publicas Judiciales para la reforma de la Justicia”
de Joaquin Delgado Martin

-“La Cooperacion Judicial en la UE y en America Latina” de
Victor Moreno Catena

-“Independencia judicial y justicia como servicio publico”
de Juan Martinez Moya

-“El Acceso a la Justicia en las politicas de informacion y
atencién al ciudadano: La Carta de Derechos de las
Personas™ de Javier L. Parra Garcia

-“Experiencias y buenas préacticas en gestion de calidad,
informacion y transparencia y atencién al ciudadano en la
Administracion de Justicia” de Santos Pastor y Jesus Robledo

Santa Engracia, 4, 6°izg. 28010. Madrid.Espafia.

http://justicia.programaeurosocial.eu

Las opiniones expresadas en este Boletin no reflejan necesariamente las opiniones de la Comisién de la Union Europea.
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