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El marco juridico internacional y constitucional

En el ambito constitucional €l tema del acceso a la informacion judicial
debe situarse en e marco del derecho a la informacion, por una parte, y de las garantias
procesales por otra.

La libertad de opinion y e derecho a la informacion se encuentran
consagrados a nivel constituciona en el articulo 19 N° 12 de la Constitucion Politica de
1980, gue dice en su parte pertinente:

Art. 19. La Constitucion asegura a todas | as personas:

12°: La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en
cualquier formay por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
gue se cometan en €l gjercicio de estas libertades, en conformidad alaley, la que debera ser
de quérum calificado.

El acceso alainformacion judicia estd amparado, en primer término, en el
derecho alalibertad de opinidny de informacion.

Desde €l punto de vista tedrico, existen tres derechos, también reconocidos
por la Constitucién, que prevalecen de manera précticamente absoluta sobre las libertades
de opinion y de informacion: El derecho a la vida, €l derecho a la intimidad (que es €l
nlcleo del derecho alavida privada) y el derecho a honor.*

Por su parte, las garantias procesales se encuentran contenidas bésicamente
en e articulo 19 N° 3, el cual, consagra el derecho a “Laigua proteccion de laley en e
gjercicio de sus derechos’

Y més adelante sefida que “Toda sentencia de un Organo que eerza
jurisdicciéon debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Corresponderd al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investigacion
racionalesy justos.”

Excepciones a la libertad de informar en la Constitucion

En el lado contrario a la libertad de informar se encuentran el secreto, la
reserva, la censura y la prohibicién de informar. La Congtitucion Politica de 1980 no
establece reglas generales en materia de secreto o reserva, pero contempla agunas
situaciones en las cual es se establ ece expresamente’.

En cuanto a acceso a resoluciones en e ambito juridico destacan las
siguientes:

1.- Votaciones secretas en la Corte Suprema

La Constitucion sefida dos casos en que los Ministros de la Corte Suprema
deben votar para elegir a determinadas personas.

Se trata, en e articulo 81, letra @), de la designacion de 3 ministros de la
Corte Suprema para integrar € Tribunal Constitucional, los cuales deben ser elegidos por
ésta, por mayoria absoluta, en votaciones sucesivasy secretas,

! Lafundamentacion de esta prevalencia puede verse en "Informacion y Derecho”, José Maria Desantes,
Escuela de Periodismo P.U.C.Ch, 1990, p. 24.

2 Citado de " Secretos, Reservas y Prohibiciones Informativas en la Legislacion Chilena, Centro de Estudios
Mediales, Universidad Diego Portales, Santiago, Chile, afio 2000.



En e articulo 84 se reglamenta la designacion de 3 ministros 0 ex
ministros de la Corte Suprema, para integrar e Tribunal Calificador de Elecciones, los
cuales serén elegidos por ésta en votaciones sucesivas y secretas, por la mayoria absoluta
de sus miembros;

2.- Acuerdos reservados del Consejo de Seguridad Nacional:

El Consgo de Seguridad Nacional, es un organismo de rango
congtitucional integrado por el Presidente de la Republica, los Presidentes del Senado y de
la Corte Suprema, los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, el General Director de
Carabinerosy el Contralor General de la Republica. Una de sus funciones (art. 96) es

b) Hacer presente, a Presidente de la Republica, a Congreso Nacional o al
Tribunal Constitucional, su opinion frente a algiin hecho, acto o materia que, a su juicio,
atente gravemente en contra de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer la
seguridad nacional;

Al terminar la enumeracion establece que los acuerdos u opiniones a que
se refiere la letra b) seran publicos o reservados, segun lo determine para cada caso
particular el Consgjo.

3.- Restriccion a la libertad de informacion durante los estados de
excepcion constitucional

Al reglamentar los Estados de Excepcion Constitucional, la Constitucion
permite que sean suspendidos o restringidos algunos derechos, entre los que se cuenta la
libertad deinformacion. Dentro de estas restricciones, el articulo 41 N° 1 dispone que

Por la declaracion del estado de asamblea, € Presidente de la Republica
queda facultado para suspender o restringir... la libertad de informacién y de opinion...,.
Podra, también,... imponer censuraala correspondenciay alas comunicaciones....

Esto puede significar en la préctica establecer determinadas &reas de
informacion, o noticias especificas, que pasan atener € carécter de secretas o reservadas.

Por la declaracion de estado de sitio, €l Presidente de la Republica

Podra... restringir € gjercicio de las libertades de informacion y de
opinion (articulo 41 N° 2).

Por la declaracion del estado de catastrofe € Presidente de la Republica
podra restringir las libertades de informacion y de opinion.... (articulo 41 N° 5).

En todo caso, las medidas que se adopten durante los estados de
excepcion no podran prolongarse mas ala de la vigencia de dichos estados (articulo 41 N°
7).

Estas restricciones, s bien no son especificas respecto a materias
judiciales, pueden afectar a procesos o resoluciones determinadas durante estas situaciones
excepcionales.

Los tratados internacionales

El articulo 5°, inciso 2° de la Constitucién extiende el deber de respetar 10s
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, no solo a aquellos expresamente
enumerados en la Constitucion, sino a aquellos garantizados por |os tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.



De alli que, como normas complementarias en materia de derecho a la
informacion, debemos tener en cuenta agquellas contenidas en los tratados internacionales
que se refieren a estos derechos esenciales y que cumplen con el requisito de vigencia.

El Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
N° 2, sefidla que "Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

Una norma similar, en los mismos términos, se encuentra en el Articulo 13
N° 1 del "Pacto de San José de CostaRica'":

Articulo 13: Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole sin
consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.”

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio consagra
expresamente este derecho, tratandose de menores hasta los 18 afios®

Excepciones contenidas en los Tratados Internacionales

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos:™

El articulo 14 de este tratado se refiere a las garantias que deben proteger a
las personas ante la justicia, especialmente en el ambito penal.

En su nimero 1, establece como regla general que toda persona tiene
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o parala determinacion de sus derechos u
obligaciones de carécter civil.

Es decir, no sdlo establece €l derecho a que un tribunal escuche sus
planteamientos, sino que esto debe ser en forma publica.

Si embargo, a continuacién sefiala que la prensa y e publico podran ser
excluidos de latotalidad o parte de losjuicios, en las siguientes situaciones:

* Por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una
sociedad democrética,

 Cuando lo exija €l interés de lavida privada de las partes,

 En la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia;

Ademas de este derecho a la audiencia publica, se establece en € mismo
nimero €l principio general de que toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, aungue también podra mantenerse en forma reservada:

* Enlos casos en que € interés de menores de edad exijalo contrario,

* En las actuaciones referentes a pleitos matrimonial es,

* En |as actuaciones referentes a la tutela de menores.



Como yavimos, € Articulo 19 de este pacto consagra el principio general de
lalibertad de opinion y de informacion en sus dos primeros nUimeros.

Sefiala a continuacién, en e ndmero 3, que e gercicio del derecho a la
libertad de expresion puede estar sujeto arestricciones, las cuales deben estar expresamente
fijadas por laley y ser necesarias para:

a) Asegurar € respeto alos derechos o0 alareputacion de los demas,

b) La proteccion de la seguridad nacional, €l orden publico o la salud o la
moral publicas.

El Pacto de San José de Costa Rica

Este tratado establece en forma mas o menos similar, las mismas garantias
contenidas en e tratado sefialado precedentemente. Asi, en su articulo 8, denominado
Garantias Judiciaes, contempla en € nimero 5 la norma general en € sentido de que "€l
proceso penal debe ser publico”, pero a continuacion sefiala que o anterior se aplica "salvo
en o que sea necesario para preservar losintereses delajusticia’

Es decir, la garantia de publicidad es mas restringida (solo se refiere a
proceso penal) pero la excepcidn es mas genérica.

En € articulo 13 se contempla la garantia general de libertad de pensamiento
y expresion, y luego de definir e contenido de este derecho, no establece mas restricciones
que pudieran llevar a establecimiento de secretos o reservas, salvo la censura previa para
los espectacul os publicos, pero no para prohibirlos sino para regular € acceso a €ellos para
la proteccion moral de lainfanciay de la adolescencia.

El marco juridico nacional

Lapublicidad y el secreto en materiajudicial es un tema que se encuentra en
permanente conflicto, por la necesidad que tienen, por una parte, los tribunaes, de cumplir
con las disposiciones legales que contemplan la reserva de determinadas actuaciones, y las
prohibiciones alas que estan sometidos jueces, funcionariosy auxiliares de lajusticia, y por
otra, lanecesidad de |os periodistas de satisfacer €l interés publico.

Las reglas mas importantes estan contenidas en los Codigos Organico de
Tribunales (C.O.T.), de Procedimiento Civil (C.P.C.), de Procedimiento Penal (C.P.P., que
contiene € procedimiento antiguo, vigente en algunas regiones ), Cédigo Procesal Penal
(procedimiento reformado, con vigencia territorial paulatina hasta el 2004) y otras leyes
especiales que seindicaran .

Tribunales y procedimiento

Brevemente, se puede sefidar que e sistema judicia chileno esta
estructurado de la siguiente manera:

Los tribunales ordinarios de justicia estdn encabezados por la Corte
Suprema, que es alavez el 6rgano administrativo superior y el tribunal de casacion. Luego
estan las Cortes de Apelaciones, que en genera corresponden al territorio de las 13



regiones del pais, salvo laPrimera, Octava, Décimay Region Metropolitana, que tienen dos
cortes cada una.

En e primer nivel se encuentran los Juzgados Civiles, Juzgados Laborales,
Juzgados de Menores y Juzgados de L etras (que tienen competencia en todas o més de una
de las &reas anteriores).

En e area penal, existen los tribunales del crimen, que corresponden al
antiguo sistema pena y que van desapareciendo paulatinamente, y los tribunales de
garantia y orales, que corresponden a nuevo sistema. También existen tribunales mixtos,
que acttian como tribunales civiles y de garantia.

Aparte de este sistema, se encuentran los Juzgados de Policia Local, que
dependen de las municipalidades en lo administrativo, y del Poder Judicial en lo
jurisdiccional.

La Corte Marcial y los Juzgados Militares conforman la Justicia Militar,
sometida a control juridico de la Corte Suprema.

Los tribunales tributarios y aduaneros de primera instancia forman parte del
Ejecutivo, pero de sus resoluciones se puede recurrir alos tribunales ordinarios.

Organismos autonomos de rango congtitucional son e Tribuna
Congtitucional, € Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales Electorales
Regionales, y € Ministerio Publico (Fiscalia Nacional)

En cuanto a los procedimientos, estos son mudiltiples, por lo que solo
destacaremos la existencia de un juicio ordinario civil, juicio sumario (civil), juicio
gjecutivo, juicio ordinario laboral, juicio de alimentos para menores, juicio ordinario penal
por delito de accidn publica, por delito de accion privada, procedimientos ante |os juzgados
de garantias, juicio penal oral, etc.

Administracion de los Tribunales

La administracion de los Tribunales chilenos se encuentra a cargo de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial. Es un organismo con personalidad juridica
y patrimonio propio, a través del cual la Corte Suprema administra los recursos humanos,
financieros, tecnol 6gicos y materiales destinados a funcionamiento de los Tribunales.

Su direccion genera esta a cargo del Consgjo Superior integrado por: €l
Presidente de la Corte Suprema, quien lo preside, y por cuatro Ministros del mismo tribunal
elegidos por éste en votaciones sucesivas y secretas, por un periodo de dos afios, pudiendo
ser reelegidos.

El persona de la Corporacion se rige por las normas legales y
complementarias aplicables a los empleados del Poder Judicial, pero su nombramiento lo
hace directamente la Corte Suprema, previo concurso de antecedentes y examen de
oposicién, en su caso, a que llama el Consgo Superior. Son de exclusiva confianza de la
Corte Suprema, pudiendo ésta removerlos a su arbitrio.

Regla general: publicidad de los actos judiciales

Laregla general en materia judicial, que no siempre coincide con la realidad
en el actuar de los tribunales, es la publicidad de los actos judiciales. Lo anterior concuerda
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Designacion de Magistrados

Esta materia se encuentra reglamentada en los articulos 75 y siguientes de la

Constitucion Politica.
Corte Suprema:

Segun sefiaa la Constitucion, los veintitn ministros de la Corte Suprema
serdn nombrados por € Presidente de la Republica, eligiéndolos de una némina de cinco
personas que, en cada caso, propondra la misma Corte, y con acuerdo del Senado. Este
adoptara los respectivos acuerdos por los dos tercios de sus miembros en gjercicio, en
sesion especialmente convocada a efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion del
Presidente de la Republica, la Corte Suprema debera completar la quina proponiendo un
nuevo nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se
apruebe un nombramiento.

Cinco de los miembros de la Corte Suprema deberan ser abogados extrarios a
la administracion de justicia, tener alo menos quince afios de titulo, haberse destacado en la
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actividad profesional o universitaria y cumplir los demés requisitos que sefiale la ley
organica constitucional respectiva.

La Corte Suprema, cuando se trate de proveer un cargo que corresponda a un
miembro proveniente del Poder Judicial, formarala ndmina exclusivamente con integrantes
de éste y deberd ocupar un lugar en ella el ministro més antiguo de Corte de Apelaciones
que figure en lista de méritos. Los otros cuatro lugares se llenarén en atencion a los
merecimientos de los candidatos. Tratandose de proveer una vacante correspondiente a
abogados extrafnios a la administracion de justicia, la nébmina se formara exclusivamente,
previo concurso publico de antecedentes, con abogados que cumplan los requisitos
sefialados en €l inciso cuarto.

Cortes de Apelaciones y demas jueces

Los ministros de las Cortes de Apelaciones seran designados por el
Presidente de la Republica, a propuesta en terna de la Corte Suprema.

Los jueces letrados seran designados por € Presidente de la Republica, a
propuesta en terna de la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva.

El juez letrado en lo civil o criminal mas antiguo de asiento de Corte o €l
juez letrado civil o criminal mas antiguo del cargo inmediatamente inferior a que se trata
de proveer, que figure en lista de méritos y exprese su interés en €l cargo, ocupara un lugar
en la terna correspondiente. Los otros dos lugares se llenaran en atencion al mérito de los
candidatos.

En cuanto a la remocion de los jueces, éstos pueden cesar en sus
funciones por las causas de incapacidad sobreviniente que sefidla la ley, renuncia,
cumplimiento de 75 afios de edad o por remocién. Esta Ultima puede ser ordenada por €l
pleno de la Corte Suprema, por mayoria absoluta. Ademas pueden ser acusados de notable
abandono de sus deberes por la Camara de Diputados y declarados cul pables por el Senado,
siendo destituidos de su cargo.

Ministerio Publico

En cuanto a Ministerio Pablico, de acuerdo con la Constitucion se trata de
un organismo autdénomo de rango constitucional, es decir, no forma parte de la estructura
del Poder Judicia ni depende de éste. El Fiscal Nacional es designado por €l Presidente de
la Republica, a propuesta en quina de la Corte Supremay con acuerdo del Senado adoptado
por los dos tercios de sus miembros en gjercicio, en sesion especiamente convocada a
efecto. El Fiscal Naciona deberd tener a lo menos diez afios de titulo de abogado, haber
cumplido cuarenta afios de edad y poseer |as demés calidades necesarias para ser ciudadano
con derecho a sufragio; durara diez afios en € gjercicio de sus funciones y no podra ser
designado para el periodo siguiente.

Los Fiscales Regionales son designados por e Fiscal Nacional, a propuesta
en terna de la Corte de Apelaciones de la respectiva zona, la cual a su vez llama a concurso
publico a los interesados.Deberan tener alo menos cinco afios de titulo de abogado, haber
cumplido 30 afios de edad y poseer las demés calidades necesarias para ser ciudadano con
derecho a sufragio; duraran diez afios en e gercicio de sus funciones y no podran ser

22



designados como fiscales regionales por el periodo siguiente, lo que no obsta a que puedan
ser nombrados en otro cargo del Ministerio Publico.

El Fiscal Nacional y los fiscales regionales sélo podran ser removidos por la
Corte Suprema, arequerimiento del Presidente de la Republica, de la Camara de Diputados,
o diez de sus miembros, por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en
el gercicio de sus funciones. La Corte conocera del asunto en pleno especiamente
convocado al efecto y para acordar la remocion deberd reunir € voto conforme de cuatro
séptimos de sus miembros en gercicio.

Tribunal Constitucional

Estaintegrado por siete miembros, designados en la siguiente forma:

a) Tres ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta, por mayoria
absoluta, en votaciones sucesivasy secretas,

b) Un abogado designado por €l Presidente de la Republica;

C) Dos abogados elegidos por e Consgjo de Seguridad Nacional;

d) Un abogado elegido por € Senado por mayoria absoluta de los
senadores en gjercicio.

Los miembros del Tribuna durardn ocho afios en sus cargos, se renovaran
por parcialidades cada cuatro afios y seran inamovibles.

Tribunal Calificador de Elecciones

Esté constituido por cinco miembros, designados en la siguiente forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta, mediante
sorteo, en laformay oportunidad que determine la ley organica constitucional respectiva, y

b) Un ciudadano que hubiere gjercido el cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Camara de Diputados o del Senado por un periodo no inferior a los
365 dias, designado por la Corte Suprema en la forma sefidlada en la letra a) precedente, de
entre todos aquéllos que relinan las calidades indicadas, que no pueden ser actualmente
parlamentarios, candidatos a cargos de eleccion popular, ministros de Estado, ni dirigentes
de partido politico.

L os miembros de este tribunal duraran cuatro afios en sus funciones.
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