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EDITORIAL

Desde hace mas de 20 afios se discute en Panama la
necesidad de un cambio radical a la justicia penal. Sin
embargo, no fue hasta el afio 2008, como resultado de
los acuerdos del Pacto de Estado por la Justicia, que
se aprobo un nuevo Cdédigo Procesal Penal de corte
acusatorio y garantista, mediante Ley 63 de 2008.

Esta nueva justicia penal, basada en el control que
un Juez de Garantias ejerce sobre los actos de
investigacion que recaen en el campo de los derechos
fundamentales y el contacto directo del juez con los
acusados y las victimas, a través de audiencias orales,
inicia su implementaciéon el 2 de septiembre de 2011,
por lo que resulta de suma importancia que la poblacion
panamefia y los extranjeros en el territorio nacional,
conozcan este nuevo proceso penal, de caracteristica
acusatoria, que dara lugar a una justicia mas rapida,
eficiente y equitativa.

Asi, el interés de esta publicacion es ser parte de
un proceso de divulgacién y sensibilizacion civica,
y lograr que la poblacion se involucre en el curso de
implementacion de la nueva justicia penal, la cual
reconoce los derechos de todos, promoviendo la
eficiencia y eficacia del procedimiento.

Alianza Ciudadana Pro Justicia.

e Asociacién Consumo Etico.

e Instituto de Criminologia de la Universidad de Panama.

e Colegio de Abogados de Chiriqui.

e Union Nacional de Abogadas.

e Centro de Estudios y Accion Social Panameno.

e Federacién de Asociaciones de Profesionales de
Panama.

e Comisidn Nacional Pro Valores Civicos y Morales.

e Central General Autonoma de Trabajadores de Panama.

e Centro de Investigacion de los Derechos Humanos y
Socorro Juridico de Panama.
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¢POR QUE HAY QUE CAMBIAR NUESTRA JUSTICIA PENAL?

Porque necesitamos que las leyes sean, y asi lo sienta la poblacion nacional y los
extranjeros en nuestro pais, igual para todos, rapida, eficiente, justa, gratuita, publica,
continua y que se respeten los derechos humanos en cada uno de los juicios penales y
después de ellos”. )

¢CUALES SON NUESTROS DERECHOS EN LA
NUEVA JUSTICIA PENAL?

La nueva justicia penal, de caracteristica acusatoria, se
encuentra fundamentada en una serie de garantias, principios
y reglas que contienen los derechos de la poblacion, y que se
encuentran dispersas en la Constitucion y Codigo Procesal
Penal. Les explico lo que significa cada una de ellas:
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Garantias minimas que aseguran un trato justo y equitativo
en el juicio, permitiendo a las partes ser oidas y hacer valer
sus pretensiones frente al juez.

Las mismas oportunidades a las partes de acceso
y derecho a la justicia y el mismo trato procesal, sin
distincion de clase social o econdmica.

Que el juicio penal se fundamente en los principios que se
encuentran en las normas de rango constitucional:

* Libertad personal.

* Derecho a la intimidad.

* Nadie puede ser juzgados mas de una vez por la misma
causa.

* Derecho al debido proceso.

J
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La ley no debe distinguir raza, religion,
situacién social o econémica para impartir
justicia con los mismos derechos para todas las
partes.

Todos somos iguales ante la ley, con las
mismas oportunidades procesales (investigado

0 acusado y victima). / ‘
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Acceder a la justicia gratuitamente (no tener
que pagar coimas para que el proceso avance).

A ser tratado como inocente y no como
culpable desde la investigacion de los hechos.

Que se respete el derecho a la defensa.

A tener contacto directo el juez con las partes
y su evaluacién personal de las pruebas (ya no
juzga en ausencia ni evalua papeles).

Que todas las actuaciones, es decir los
alegatos, la practica de pruebas (testimonial
o pericial) se concentren en un solo acto y
de manera sucesiva e ininterrupida.

Que todo el juicio se haga de forma oral,
incluyendo en ello los alegatos y la practica
de prueba.
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Derecho que tiene toda persona a ser representada

por un abogado y que el Estado se lo provea cuando ﬁ “ m I

ésta no cuenta con recursos.

Que exista la posibilidad de que el tribunal valore las 4"

posiciones en contrario. I

A que sea enfocado a un resultado oportuno.

eficientes y libres de tantos formulismos.

A que los procesos sean menos complicados, mas t * M T

=

A que exista mayor beneficio de una accién procesal
y menor desgaste del érgano jurisdiccional.

A que todas las audiencias sean publicas, abiertas a
toda la ciudadania, inclusive, a la prensa.

A investigaciones con tiempos definidos y sin
mantener detenidos fuera del tiempo razonable.

A que se centren las investigaciones en hipétesis
técnicas y no en meras sospechas.

A audiencias y fallos rapidos y oportunos.

A las partes actuando en el proceso con
responsabilidad legal y lealtad procesal.

A hacer una interpretacion razonable de las normas
que aplican.

7
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CONOZCAMOS LO Q

Que se sustenten razonablemente las sentencias que
emiten.

Que se emitan fallos libres de apreciaciones subjetivas,
imparciales e independientes de aspectos personales,
jerarquicos o partidistas.

A otorgarle la justa valoracién a las pruebas que se
presentan.

INVESTIGACION

XHE PUNNY
HIPOTESIS
OBJETIVOS

Especial Reporte
TECNICAS

RECOPILACION

CASOS
SLUMP

v.

—=——"= A que las partes tengan el derecho de objetar los fallos
que le son contrarios.

A tener definiciones claras de los roles y de las partes
que intervienen en el proceso penal.
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DESCUBRIMIENTOS
IMPLICADOS

A que se le de seguimiento al procesado aun después de
su condena, a fin de preservar que se cumpla la misma sin
alteracion de los derechos humanos.

Ainstar a las partes a que solucionen su conflicto con otras
herramientas distintas al proceso penal (mediacién, los
acuerdos, conciliacion, etc.)




OS DEBEMOS SABER DE LA NUEVA JUSTICIA PENAL

¢CUALES SON LAS FIGURAS NOVEDOSAS EN
LA NUEVA JUSTICIA PENAL?

El Juez de Garantias

% Controla los actos de
investigacion para que no
se afecten los derechos de
imputados y victimas.

% El Juez de Garantias decide la

fianza, la detencion preventiva

u otra medida cautelar. El fiscal requiere autorizacién previa
del Juez de Garantias para:

% Define las medidas de
proteccion de las victimas.
Allanamientos
% Toma las decisiones (domicilios,
jurisdiccionales durante la oficina privadas y
investigacion. gubernamentales)

Intercepcion de

% Decide si se abre el juicio.
correspondencia

53
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Practica las pruebas

anticipadas. Secuestro Penal
. L CONTROL
+» Recibe el desistimiento.
PREVIO
+» Conoce los acuerdo entre las
partes.
Intercepcion de
% Realiza el proceso simplificado Requiere Excepciones comunicaciones
o directo. control posterior (allanamientos

desde su

_ S para evitar un
ion . o
Insta a que las partes resuelvan gjecucion hasta delito, por auxilio o
48 horas

por los medios alternativos de flagrancia)
resolucion de conflictos

53
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CONOZCAMOS LO QUE LOS CIUDADANOS L

El fiscal requiere autorizacion posterior
del Juez de Garantias para: Incautacion de
datos

Plazo no
mayor de
10 dias
CONTROL
POSTERIOR

E.nt.rega Operaciones
Vigilada encubiertas

Derechos de la Victima

Derecho a la justicia y a la reparacién del dafo. A impugnar el sobreseimiento del imputado.

A ser informada del curso del proceso. A ser oida por el Ejecutivo cuando se decida
sobre rebaja de pena o libertad condicional.

A recibir proteccion y seguridad personal y de

su familia. A recibir prontamente sus bienes aprehendidos
como medios

A participar en el proceso penal o intervenir de prueba.

como querellante.
A asistencia

A recibir atencion médica, sicologica o legal gratuita.

psiquiatrica, espiritual, material o social.

A ser oida por el juez.
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Mecanismos alternos de solucion de conflictos

Los procedimientos alternos de solucion de conflictos, con la
implementacion de diversas formas de terminacion del proceso:

+ Mediacién

+ Acuerdos

++» Conciliacion

+»+ Criterio de oportunidad
+ Desistimiento

+ Suspension condicional

B ——

El Juez de Cumplimiento
B ———————————

Verifica el adecuado cumplimiento de las penas, de las
medidas de seguridad y la rehabilitacién del procesado
vigilando que no se violenten sus derechos humanos.
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CONOZCAMOS LO QUE L

ESTRUCTURA SIMPLE DE LA NUEVA JUSTICIA PENAL

(Fases y los que Intervienen en cada fase)

FASE DE FASE FASE PLENARIA FASE DE
INVESTIGACION INTERMEDIA IMPUGNACION
(ANULACION)

JUICIO AUDIENCIA DE

Ministerio Juez de ORAL FIJACION DE Tribunal
Publico (DIJ y Garantias PENA Superior de
Policia) (juez Apelaciones
Defensa unipersonal) Tribunal Tribunal Defensa
Técnica. Defensa de Juicio de Juicio Técnica.
Juez de Publica. (Tribunal (Tribunal Ministerio
Garantias. Ministerio Colegiado de Colegiado de Publico.
Victimas y/o Publico. 3 jueces) 3 jueces) Querellante
querellantes. Querellante Defensa Defensa (victima)
(Victima). Técnica. Técnica.

Ministerio Ministerio

Publico. Publico.

Querellante Querellante

(Victima) (Victima)

Peritos y

Testigos.

JCOMO PODEMOS EMPEZAR LA TRANSICION
A LA NUEVA JUSTICIA PENAL?

Conociendo claramente el contenido
de nuestros derechos en las garantias,
principios y reglas que se establecen
en la Constitucién y Codigo Procesal
Penal, y exigiendo a nuestras
autoridades policivas y judiciales que
los respeten.
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CIUDADANOS DEBEMOS SABER DE LA NUEVA JUSTICIA PENAL

VENTAJAS DE LA NUEVA JUSTICIA PENAL

El sistema Acusatorio...
—

4 Promueve la transparencia en el procedimiento.

¢ Establece mecanismos que cierran espacios a la
corrupcion.

¢ Define claramente las tareas que debe ejecutar
cada autoridad penal, evitando la confusién y
duplicacion de funciones entre éstos.

4 Aumenta los derechos de las victimas y se les
brinda una proteccién mas adecuada.

4 Promueve la proteccion de las garantias
fundamentales.

¢ Simplifica los procedimientos, acortando el tiempo
de los procesos. Controla las acciones de investigacion.

@ Promueve la resolucion alterna de conflictos. Fomenta la equidad entre las victimas y los
procesados.

¢ Posibilita la terminacion del proceso, luego de la
reparacion del dano causado a la victima.

© Da seguimiento a la rehabilitacién del condenado.

@ Procura el ejercicio ético y responsable de los
que intervienen en el proceso.

¢ Limita las apelaciones, evitando de esta forma el
retraso indefinido del proceso penal.

4 Moderniza la justicia penal.

....................................................................................’]1
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JUSTICIA PENAL ACTUAL VERSUS NUEVA JUSTICIA PENAL

Justicia Penal Actualmente Inquisitiva ’ Nueva Justicia Penal Acusatoria J

Procedimiento predominantemente escrito. Procedimiento Oral.

Procesos demorados (tramites lentos y
ritualistas).

Limites en la duracion de los juicios, que se traduce
a una rapidez en los tramites judiciales.

El sistema viola los derechos de los acusados y
las victimas.

Sistema de garantias y de respeto a los Derechos
Humanos.
La detencion preventiva es la norma. Se reduce el numero de presos sin condena.

La victima participa muy poco y no se la toma en
cuenta.

Participacion activa y atencion integral a la victima
del delito.

Sistema de investigacién perseguidor. Existe
confusion de funciones.

Imparcialidad y separacion de funciones.

El juez se fundamenta en el expediente. No hay
mayor contacto del Juez con los acusados ni las
victimas.

El juez escucha y tiene mayor contacto con el
imputado y la victima.

Excesivo formalismo y ritualidad. Simplicidad en el procedimiento. Menos

formalidades.

Poco debate en los tribunales y las instancias de
investigacion.

Predomina el debate y la discusion.

Sistema que establece y propicia los privilegios. Eliminacion de los privilegios, igualdad para todos.

Métodos alternos de resolucion de conflictos
(Mediacion, Arbitraje).

Todos los casos van a los Tribunales de Justicia.

Se violenta la presuncion de inocencia. Se valida el principio de inocencia de los acusados.

Se dificulta la defensa en las etapas iniciales de
la investigacion.

El derecho de defensa se permite en todas las
instancias.

No existe un debido control en el cumplimiento
de las sentencias.

Un Juez se especializa en el proceso de
cumplimiento de las sanciones.

Y- Sidesea apoyar a la Alianza Ciudadana Pro Justicia de forma voluntaria, puede contactarnos a:

)/
J‘j{ K Telefonos: 302-7860 y 302-7861  Correo-e: info(@alianzaprojusticia.org.pa

Visite nuestra pagina web: www.alianzaprojusticia.org.pa
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