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LA REFORMA DEL PODER JUDICIAL EN CHILE:

LA DESIGNACION DE MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL YLAS ATRIBUCIONES O
FACULTADES DE LA CORTE SUPREMA

Thomas John Connelly
I. Introduccion

Dada la amplitud de la consulta y la complejidad de las tematicas involucradas en ella,
especialmente a la luz de la evolucién legislativa en los paises europeos de tradicién de
derecho positivo en los ultimos 20 afios y la diversidad y extension de las propuestas
nacionales, el presente Informe parte con una resefa de los puntos relevantes de los Mensajes
Presidenciales: "Proyecto de Reforma Constitucional Sobre Poder Judicial, Consejo Nacional de
la Justicia y Defensor del Pueblo (Boletin N©332-07)" y "Proyecto de Ley de Reforma al
Sistema de Administracion de Justicia (Boletin N°331-07)". A modo de comentario, se sefalan
los puntos de vista de: Humberto Nogueira, "El Poder Judicial Chileno: Su Crisis Actual y Vias
Alternativas de Solucién" (Nogueira); de la Comisidn de Estudios del Sistema Judicial Chileno,
organizada por Centro de Estudios Publicos (CEP); y del estudio en derecho comparado
realizado por Pablo Ruiz-Tagle (Ruiz-Tagle), a modo de ofrecer elementos de comparacion con
la propuesta del Ejecutivo. Se agrega referencia a elementos especificos de la legislacién
comparada relevante.

La consulta atendida por el presente Informe aborda diversas tematicas. La designacién de
Magistrados incide en la mayor o menor separacion entre los Poderes del Estado o a su mayor
o menor "independencia", tanto en cuanto al ejercicio mismo de la jurisdiccion (p. €]j. la
responsabilidad penal en que puedan incurrir los jueces al dictar sus fallos), como en cuanto a
la organizacién administrativa del Poder Judicial (p. €j. el sistema de calificacion de jueces que
pudiera afectar la imparcialidad del sentenciado, que debe ajustar sus fallos a la opinién
predominante en la instancia calificadora). Se refiere ademas, a todo lo relacionado con la
promocion y "calificacion" de los funcionarios, duracidon de sus cargos, incompatibilidades,
requisitos y limitaciones que estdn necesariamente vinculados a la "designacién" de los
Magistrados.

Las atribuciones o facultades de la Corte Suprema de Justicia debe entenderse como una
referencia a lo establecido en la Constitucion Politica y el Cédigo Organico de Tribunales. Al
considerar su modificacién, especialmente frente a la creacién de un Consejo Nacional de la
Justicia, es necesario distinguir entre atribuciones administrativas (p. €j. el manejo
presupuestario del Poder Judicial), las claramente jurisdiccionales (p. €j. resolver las
cuestiones de competencia), las materias de naturaleza procesal, las estructurales, etc.,
analizando con cuidado los cambios propuestos en la relacién entre el Poder Judicial y el
Ministerio de Justicia.

En cuanto al analisis de la legislacién comparada, a la luz de su notable evolucién en los
ultimos decenios, cabe destacar aqui la nota encontrada en el "Informe Sobre Reformas al
Sistema Judicial Chileno":

"Estas y otras experiencias (las de Espafa e Italia) deben ser estudiadas
con prudencia y cautela, para implantarlas en nuestro ordenamiento
juridico. Nuestra perspectiva, la del legislador y la del constituyente
-pues no cabe duda que este es un tema que para introducirlo debe ser
por via de la reforma constitucional- debe ser siempre amplia, abrirse a
la historia juridica de nuestras instituciones, a nuestro contexto
constitucional y a nuestra idiosincrasia". (CEP, p. 259).

En todo caso, las materias que constituyen el tema del presente Informe son complejas,
encerrando cuestiones filoséficas o de enfoque global, y remiten a una literatura extensa,
como se puede apreciar en la bibliografia escogida anexa a este Informe.

II. Andlisis de los Mensajes Presidenciales

08/06/2005 12:03



La Reforma del Poder Judicial en Chile: La Designacion de Magistrad... http://www.bcn.cl/pags/publicaciones/serie_estudios/redpjudi.htm

A. Objetivos de la Reforma Propuesta

En el Proyecto de Reforma Constitucional Sobre Poder Judicial, Consejo Nacional de la Justicia
y Defensor del Pueblo (Boletin N° 332-07), el Presidente de la Republica anuncia su propésito:

"La reforma a la Constitucién politica del Estado que iniciamos mediante este mensaje tiene
por objeto:

I. Crear un Capitulo VI bis que instituya el Consejo Nacional de la Justicia. Este érgano
auténomo formulara la politica judicial, participara en la designacion de los Ministros de la
Corte Suprema, velara por la independencia y buen funcionamiento del Poder Judicial, ejercera
la tuicion y direccidn superior de los organismos auxiliares del mismo, y tendra las demas
funciones que le encomiendan las leyes.

La integracion que se propone para el Consejo Nacional de la La integracion que se propone
para el Consejo Nacional de la La integracion que se propone para el Consejo Nacional de la
Justicia, con mayoria de miembros provenientes del propio Poder Judicial, tiene por finalidad
garantizar el que éste funcione con plena independencia y autonomia de los demas poderes de
Estado y, a la vez sea ampliamente representativa de los distintos estamentos del mismo y de
los demas entes vinculados a su accion.

Se contempla modificar el articulo 32, N° 14 de la Constitucidon en cuanto a que el Presidente
de la Republica nombrara a los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia a
proposicion del Consejo Nacional de la Justicia y no la Corte Suprema como hasta ahora.

Se modifica el N° 3 del articulo 49, estableciendo que es atribucion exclusiva del Senado
conocer los conflictos de jurisdiccion en reemplazo de los de competencia, que se susciten
entre las autoridades politicas o administrativas y los Tribunales Superiores de Justicia,
reservandose los conflictos de competencia a la Corte Suprema.

Se establece en el articulo 73 que los jueces son imparciales en el ejercicio de sus funciones y
resolveran las causas de que conocen sdlo con sujecion a los hechos y al derecho y sin
influencias, presiones ni intromisiones.

Se dispone mediante una enmienda al articulo 74 que para modificar la Ley Organica
Constitucional sobre organizaciones y atribuciones de los Tribunales, se requerira oir
previamente al Consejo Nacional de la Justicia, en reemplazo de la Corte Suprema, como
ocurre hoy en dia.

El articulo 75 que regula el nombramiento de los Jueces es modificado como consecuencia de
la creacién del Consejo Nacional de la Justicia, que propone una quina al Presidente de la
Republica para designar a los Ministros y al Fiscal de la Corte Suprema.

Se dispone, también, que un tercio de los miembros de la Corte Suprema se integrara con
abogados ajenos al Poder Judicial.

Se agrega un inciso a este articulo que establece que para el ingreso al escalafén primario del
Poder Judicial se consideraran las exigencias de cursos regulares y de perfeccionamiento en la
Escuela Judicial que se propone crear mediante uno de los proyectos que conforman la reforma
que iniciamos.

Se hace extensiva a todos los jueces la responsabilidad que el articulo 76 establece por los
delitos de cohecho, falta de observancia de las leyes procesales, denegacién y torcida
administracion de Justicia y en general de toda prevaricacién en que incurran en el ejercicio de
sus funciones.

Se modifica el articulo 77, rebajando la edad de cese de funciones de los jueces de 75 a 70
anos, la que se hace, ademas, extensiva a los fiscales También se extiende a éstos la causal
de cesacion de los jueces por estar mas de 10 afos en calidad de propietarios en una misma
categoria.
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Se propone anteponer un inciso primero al articulo 79, para establecer que compete a la Corte
Suprema hacer efectiva la vigencia de la Constitucién en materias de que conozca, proveer a
la eficaz unificacidon jurisprudencial de las leyes y, en especial, mediante el celoso ejercicio de
sus atribuciones, lograr el respeto cabal de los derechos humanos.

Mediante una enmienda al inciso primero del articulo 79, que pasa a ser segundo, se supedita
a los tribunales militares en tiempo de guerra a la superintendencia directiva correccional y
econdmica que la Corte Suprema tiene sobre todos los tribunales de la Republica, a excepcion
de los que expresamente sefala.

Finalmente, se precisa que el recurso de inaplicabilidad del articulo 80, puede fundarse en la
infraccion de disposiciones constitucionales de cualquier orden, incluso relativas a la formacion
de la ley.

II. Este proyecto de reforma constitucional propone, ademas, agregar un capitulo VII bis para
crear como organismo auténomo e independiente de toda otra autoridad al Defensor del
Pueblo...". (Boletin N°© 332-07, p. 5171s.) Y, en el Proyecto de Ley de Reforma al Sistema de
Administracién de Justicia (Boletin N°331-07), el Presidente de la Republica hace referencia a
una crisis en el Poder Judicial:

"Como ya he indicado en diversas oportunidades, nadie puede objetivamente negar que la
administracion de justicia experimenta una grave crisis. Encuestas de opinion publica y
estudios cientificos, asi como la opinidn corriente del ciudadano comun, coinciden en sefialar
las graves deficiencias que aquejan a nuestro sistema judicial: faltan tribunales, éstos carecen
de medios adecuados; los juicios demoran demasiado y, en el ambito penal, muchas veces son
inutiles; mucha gente no tiene posibilidad de acceder a la justicia y muchos juzgan ocioso
recurrir a ella; y por sobre todo, la ciudadania opina que la judicatura no actiua como un Poder
del Estado realmente independiente. Se la ve mas bien como un mero servicio publico que
‘administra justicia', en forma mas o menos rutinaria, demasiado apegada a la letra de la ley
y @ menudo ddcil a las influencias del poder..." (p. 5125).

Y "... he considerado necesario, para superar la actual crisis del Poder Judicial, crear una
institucion destinada a fijar la politica judicial que comprendera el estudio de las necesidades
legales y judiciales del pais, la planificacién y organizacién de la judicatura, su funcionamiento
y expansion y el perfeccionamiento de los procedimientos judiciales. Este organismo se
denominara Consejo Nacional de Justicia..." (p.5124)

B. La designacion de los Magistrados; su formacion y calificacion, duracion e
incompatibilidades del cargo

El Proyecto de Reforma Constitucional Sobre Poder Judicial, Consejo Nacional de la Justicia y
Defensor del Pueblo (Boletin N©332-07), propone que permanezca como atribucidon especial del
Presidente de la Republica el nombrar a los Magistrados de la Corte Suprema, pero ahora a
proposicién del Consejo Nacional de la Justicia; a los Ministros y Fiscales de las Cortes de
Apelaciones, a proposicion de la Corte Suprema; y a los jueces letrados, a proposicion de la
Corte de Apelaciones. (p. 5174)

En el Proyecto de Ley de Reforma al Sistema de Administracion de Justicia (Boletin N©
331-07), el Presidente de la Republica propone aumentar "a 21 el nimero de Ministros que
componen la Corte, aumentandose también el periodo de ejercicio del Presidente de la misma,
a cinco anos". (p. 5126). Ademas propone que un tercio de sus miembros sean abogados
ajenos al Poder Judicial.

El mismo Proyecto, en su Titulo III, propone el reemplazo de los érganos calificadores,
credndose Comisiones Especiales, cuyos integrantes serian designados por sorteo, tanto en las
Cortes de Apelaciones como en la Corte Suprema.

En cuanto a la formacion de los funcionarios del Poder Judicial, los Mensajes Presidenciales

proponen la creacién de una Escuela Judicial, la que seria parecida a la de Espafa, al menos
con respecto a sus objetivos, si no en su estructura administrativa. (Espafia, L.O. 1/1980,
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Articulo 2, inciso 8).

En cuanto a plazos y duracién de funcionarios en sus cargos, el Mensaje Presidencial propone
un tope de edad de 70 afios para jueces y fiscales, como también seria causal de cesacion, el
estar mas de 10 anos en calidad de propietario de una misma categoria.

Entre otras disposiciones, el Titulo III tiene por objetivo incorporar al texto del Cédigo Organico
de Tribunales, las inhabilidades e incompatibilidades que son propias de los funcionarios de
toda institucién del Estado, segun se dispone el Parrafo 6° de la Ley 18.834 que aprobo el
actual Estatuto Administrativo, atendiendo a la conveniencia de armonizar esta materia en un
mismo sistema.

C. Atribuciones y facultades de la Corte Suprema de Justicia

Al abordar la cuestion de la posible modificacion de las atribuciones y facultades de la Corte
Suprema, cabe senalar el juicio de la Comisién de Estudios del Sistema Judicial Chileno: "...No
hay en el mundo una Constitucién politica con tan poca jurisprudencia como en Chile". (CEP, p.
191).

Los Mensajes Presidenciales inciden en atribuciones administrativas-institucionales y
jurisdiccionales, como también en aspectos procesales y estructurales del Poder Judicial. Cabe
sefialar que la reforma es una sola y que las diversas modificaciones propuestas afectaran al
Poder Judicial en el conjunto de sus funciones.

La creacidn del Consejo Nacional de la Justicia introduce modificaciones importantes en las
atribuciones de la Corte Suprema: le asigna la tarea de participar en el mismo Consejo;
modifica los mecanismos para la designacion de los jueces en el sentido que ya no seria la
Corte Suprema quien elabore las ternas; como también se le quitaria la facultad de calificar a
los magistrados y demas funcionarios del Poder Judicial.

En cuanto a atribuciones jurisdiccionales, la reforma propone crear o precisar una nueva
atribucién de la Corte Suprema con un nuevo inciso en el Articulo 79 de la Constitucidn
politica: "Compete a la Corte Suprema hacer efectiva la vigencia de la Constitucién en los
casos y forma previstos en el articulo 80 de esta Carta, proveer a la eficaz unificacién
jurisprudencial de las leyes y, en especial mediante el celoso ejercicio de sus atribuciones,
lograr el respeto cabal de los derechos humanos".; y estableceria la superintendencia directiva,
correccional y econdmica de la Corte Suprema sobre los tribunales militares en tiempo de
guerra. Ademas reservaria los conflictos de competencia entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales superiores de justicia, al establecer que es atribucién exclusiva
del Senado conocer los conflictos de jurisdiccion.

Con respecto a los aspectos procesales del Poder Judicial que la reforma modificaria, cabe
sefialar que los Mensajes Presidenciales proponen limitar el uso del recurso de queja y ampliar
el ambito para interponer recursos de casacion; y precisar "que el recurso de inaplicabilidad
(constitucional) del articulo 80, puede fundarse en la infraccién de disposiciones
constitucionales de cualquier orden, incluso las relativas a la formaciéon de la ley". (Capitulo III,
NO 11 del Mensaje Presidencial "Proyecto de Reforma Constitucional Sobre Poder Judicial,
Consejo Nacional de la Justicia y Defensor del Pueblo" Boletin N©332-07);

La reforma también efectuaria modificaciones estructurales en el Poder Judicial, aumentando el
numero de integrantes de la Corte Suprema a 21, estableciendo salas especializadas en ella, y
creando nuevos Tribunales, como serian los Tribunales Vecinales. Ademas, crearia el puesto de
Ministros Adjuntos, en reemplazo de los abogados integrantes.

Con respecto a otras materias atingentes a las facultades de la Corte Suprema, la reforma
asigna al Consejo Nacional de Justicia la responsabilidad de orientar la politica judicial,
administrar el presupuesto y formar a los funcionarios del Poder Judicial.
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