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1. JUSTICIA MILITAR Y MILITARIZACION.

1.1 El papel del ejército en la transicion mexicana.

Los derechos humanos han ocupado un lugar preponderante en el discurso
del Ejecutivo Federal de México durante los ultimos dos afos. A ello se ha
agregado la creacion de algunas instancias del propio Ejecutivo encargadas de
velar por éstos y una actitud de mayor apertura hacia las organizaciones civiles
de derechos humanos. Ello es digno de reconocimiento.

A pesar de la voluntad expresa del Presidente Fox de cumplir las
recomendaciones de organismos intergubernamentales de derechos humanos,
que en diversas oportunidades habian dejado claro que el ejército debia
abandonar las labores de seguridad publica y que su participacion en el ambito
civil debia reducirse’, la administracién actual ha seguido en lo sustancial la
politica establecida durante el régimen anterior. Los casos recibidos por algunas
organizaciones civiles durante los ultimos dos afios ponen de manifiesto que el
ejército sigue siendo uno de los principales agentes violadores de los derechos
humanos?.

El General Rafael Marcial Macedo de la Concha, Procurador General de

Justicia Militar durante el sexenio del ex Presidente Ernesto Zedillo Ponce de

'En las observaciones hechas a México por el Comité de Derechos Civiles y Politicos de la ONU sefalo
que “el mantenimiento del orden dentro del territorio del pais debe realizarse por medio de las fuerzas de
seguridad publica y no por miembros de las fuerzas armadas, quienes estan entrenados para un actuar
distinto al necesario para realizar esa labor” CCPR/C/79/Add.109. Por su parte la CIDH sefial6 su
preocupacion por cuanto el uso de militares para labores de seguridad publica puede acarrear violaciones a
los derecho humanos por la naturaleza del entrenamiento recibido (Informe sobre la situacidon general de los
derechos humanos en México, 1998, pag. 91, parr. 403).

2 El Area de Denuncia de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C.
(CMDPDH) recibié durante los afios 2000 al 2002 un total de 107 casos de los cuales 14 (cerca del 13%)
corresponden a violaciones a derechos humanos en donde elementos del ejército han sido sefialados como
responsables.



La impunidad en México

Ledn, fue nombrado titular de la Procuraduria General de la Republica (PGR)
por el Presidente Vicente Fox. Varios de sus colaboradores cercanos son
militares con licencia y alrededor de 13 militares han accedido a puestos de
mando en la estructura civil de seguridad®. Cerca de 5 mil efectivos del ejército
fueron incorporados a la Policia Federal Preventiva (PFP) para cumplir labores
seguridad publica en todo el territorio nacional. Cabe destacar que dentro de los
inconvenientes de que los elementos de la PFP sean militares, destaca que
aunque éstos estan laborando bajo una licencia, permanecen adscritos a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y con ello, si les sefialara como
responsables de cometer violaciones a derechos humanos, podrian ser juzgados
en el fuero militar con la parcialidad y falta de independencia que ello implica.

Contrariamente a la expectativa de que se lograra una reforma integral del
Estado mexicano, en especial de la institucion armada, las acciones tomadas
hasta ahora no se orientan a adecuar esta institucion para que responda a la

democratizacion del pais y el pleno respeto a los derechos humanos.

1.2 La justicia militar en casos de violacién a los derechos humanos.

Pese a la jurisprudencia y recomendaciones internacionales en la materia,
los tribunales militares siguen conociendo de casos de violaciones a los
derechos humanos cometidas por elementos del ejército. En estos casos
seguidos ante tribunales militares, ha quedado de manifiesto la falta de
independencia, imparcialidad y voluntad para investigar y sancionar dichas
violaciones.

Los casos en conocimiento de la Procuraduria General de Justicia Militar
(PGJM) padecen dilacion en los procedimientos y las victimas y coadyuvantes
se enfrentan a dificultad para obtener informacién sobre las investigaciones.

Tanto la normatividad como las practicas impiden el adecuado funcionamiento

® Ello ha supuesto problemas incluso para la adecuada atencidon de casos especificos. Por ejemplo, al
discutirse el dispositivo de seguridad que deberia implementarse para el General José Francisco Gallardo,
la propia Secretaria de Gobernacion convino en que la mayor parte de los hoy mandos civiles tuvieron
vinculos con el ejército o son militares con licencia.
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de la coadyuvancia; esto es particularmente grave puesto que la instancia
investigadora, la instancia acusadora y la instancia juzgadora dependen todas
de una misma autoridad: la Secretaria de la Defensa (Secretaria de Guerra y
Marina segun el Codigo expedido en 1932).

En la denuncia penal presentada ante al Procuraduria General de la
Republica (PGR), el dia 20 de octubre del 2000, por la desaparicion forzada de
Rosendo Radilla Pacheco, Jacob Najera Hernandez, Teresa Estrada Ramirez,
Petronila Castro Hernandez, Eleazar Castro Molina, Guadalupe Castro Molina,
Faviola Castro Molina, Alejandro Patifio, Feliz Bello Manzanares, Inocencio
Castro Arteaga, Miguel Najera Nava Veda Rios Ocampo y otros, sehalando
como responsables de estos crimenes a los Generales Francisco Quiréz
Hermosillo, Mario Arturo Acosta Chaparro y Javier Barquin Alonso. Sin embargo,
antes de la creacion de la Fiscalia Especial para la Atencion de Hechos
Probablemente Constitutivos de Delitos Federales Cometidos Directa o
indirectamente por servidores Publicos en contra de Personas Vinculadas con
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado’ (FEMOSPP) de la PGR, la
Procuraduria civil declind su competencia a favor de la PGJM, por lo que ésta
inicio diligencias de investigacion que hasta el presente se encuentran en
proceso.

Con fechas 6 y 7 de febrero tuvimos conocimiento que los familiares de
Macario Acosta Serafin y Santiago Roque Moreno, ambos desaparecidos en
1974, fueron citados por la PGJM, informandoles de la existencia de la
Averiguacion Previa No. SC/257/2002/I, y que ésta se encuentra investigando
los hechos de desaparicién forzada, haciéndoseles saber que cuentan con la
posibilidad de tomar ejercicio de la coadyuvancia.

Lo anterior representa una laguna legislativa respecto de la competencia

para investigar violaciones a los derechos humanos, las cuales deberian ser

* Ver Capitulo Il de este informe.
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investigadas y sancionadas por la justicia civil, en congruencia con los reiterados
principios de derecho internacional de los derechos humanos.

El rango de proteccion de derechos humanos que tiene la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, va mas alla de la proteccion, garantias y
libertades que en ella se establecen. Asi la Corte Interamericana de Derechos
Humaos (ColDH) establece como otra obligacion del Estado el prevenir
razonablemente cualquier posible violacién a los derechos humanos. El hecho
de que la FEMOSPP y la PGJM, estén conociendo al mismo tiempo respecto de
los mismos hechos genera la posibilidad de una nueva violacién a derechos
humanos pues de no hacerse explicita cual de los dos instituciones tendra la
jurisdiccion para estos hechos se estaria permitiendo la violacion del principio
del non bis in idem, consagrado en el articulo 8.4 de la Convencion Americana,
que es mas amplio que el 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ahora bien también existe se configuraria una situacion de
litispendencia, es decir que se estén conociendo los mismos hechos al mismo
tiempo por dos instancias diferentes.

Ahora bien, otro de los problemas mas importantes es que la PGJM no es
una instancia independiente e imparcial® ni cumple con las caracteristicas de
independencia e imparcialidad de los tribunales civiles. ElI Ministerio Publico
militar debe desistirse del ejercicio de la accion penal o retirarla al recibir:
“..orden firmada por el Secretario de Guerra y Marina, o por quien en su
ausencia lo substituya, orden que podra darse cuando asi lo demande el interés
social, oyendo previamente, el parecer del Procurador General de Justicia
Militar.” (Art.36)

En este mismo sentido, existen casos que no han sido denunciados por
los familiares, ya que persiste el miedo de que éstos permanezcan impunes o de

que los denunciantes sean hostigados por las autoridades a quienes se esta

°El propio Codigo de Justicia Militar sefiala entre las atribuciones y deberes del Procurador General de
Justicia Militar : “Pedir instrucciones a la Secretaria de Guerra y Marina, en los casos en que su importancia
lo requiera, emitiendo su parecer. Cuando estimare que las instrucciones que reciba no estan ajustadas a
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acusando. Este temor se funda en el hecho de que de todas las denuncias
presentadas desde hace mas de diez afnos hasta el momento no se han tenido
resultados concretos en lo que respecta a la sancion a los responsables.

Es evidente que al implicarse a miembros de las fuerzas armadas en la comisién
de delitos contra la poblacion civil, ha persistido la impunidad. De este hecho ya
la Federacion Internacional de Derechos Humanos ha dado cuenta en su ultimo
informe al sefalar:

“Las demandas interpuestas contra miembros de las fuerzas
armadas, de la policia municipal, estatal y federal tienen un
futuro incierto a pesar de que las autoridades afirman luchar
contra la corrupcion y asegurar una mejor formacion de los
miembros de las fuerzas armadas y a pesar de los esfuerzos
de las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos que afirman trabajar para el refuerzo de las
relacionees entre las comunidades indigenas y las fuerzas del
orden’.

Por su parte, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos se pronuncié respecto de la imparcialidad, en especial cuando se
turnan la investigacién y los procesos a érganos publicos que de alguna manera
son parte de la estructura que se acusa como responsable de las violaciones.
Es por ello que es muy cuestionable la conveniencia de que sea el ejército quien
asuma la representacion social y tome la defensa de las victimas de manera
exclusiva o limitando la participacién de éstas o de sus representantes como
coadyuvantes en la causa; los vinculos entre la Procuraduria Militar, la Policia
Judicial Militar y el Ministerio Publico generan parcialidad en las actuaciones
debido a la sumisién de jerarquias y lealtades que privan dentro de la estructura
militar.

Esta situacién contradice lo dicho por el Comité de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas a México sobre que “El Estado debe establecer

procedimientos adecuados para que se lleven a cabo investigaciones

derecho, hara por escrito a la propia Secretaria las observaciones que juzgue procedentes, y si ésta insiste
en su parecer, las cumplimentara desde luego” (Art. 81-1V).
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independientes de las alegaciones de violaciones de derechos humanos
imputadas a los militares y a las fuerzas de seguridad y para que se procese a
las personas acusadas de tales violaciones”’

Segun la legislacidon mexicana vigente, el personal del ejército mexicano
que cometa violaciones dentro sus funciones es plenamente responsable ante
las autoridades militares, pero nunca responde ante las autoridades civiles por
estos abusos. Aunque la legislacion establece claramente que el sistema de
justicia militar conocera de casos en conexion con la disciplina militar, en la
practica han sido todos los casos en donde de algun modo se encuentran
involucrados efectivos militares los que esta instancia ha tratado.

Como resultado de este sistema, violaciones a derechos humanos han
quedado sin sancion: los casos de Martin Barrientos Cortés, en mayo de 1997,
Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera en la comunidad de Pizotla en mayo de
1999, o el tiroteo ocurrido en junio de 1998 en la comunidad indigena mixteca de
El Charco en el que los militares mataron a once civiles y los casos donde la
misma Comision Interamericana emitié recomendaciones al gobierno mexicano
en los cuales los responsables de dichas violaciones son militares como Ejido

Morelia® y Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez’.

1. 3 La reserva y la declaraciéon interpretativa a la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

El 18 de enero de 2002 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
(DOF) el decreto por el que se aprueba la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. El decreto contiene una reserva al articulo
IX de la Convencion —hecha por la Secretaria de Relaciones Exteriores - que

dice:

6 FIDH, Informe 331/3, “México. Los pueblos indigenas en México”, junio de 2002.

" Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Observaciones a México, CCPR/C/79/Add 109, 27
de julio de 1999, pagina 9.

8 Informe Articulo 51 Convencion Interamericana de Derechos Humanos No. 48/97.

® Informe Articulo 51 Convencion Interamericana de Derechos Humanos No. 53/01.
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“El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al ratificar la
Convencion (...) , adoptada en la ciudad de Belem Do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994, formula reserva expresa al
articulo IX, toda vez que la Constitucion Politica de nuestro
pais reconoce el fuero de guerra, cuando el militar haya
cometido algun ilicito encontrandose en servicio. El fuero de
guerra no constituye jurisdiccion especial en el sentido de la
Convencion, toda vez que conforme al articulo 14 de la
Constitucion Mexicana nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”.

Unos dias después fue publicada en el DOF una fe de erratas al decreto
en la que se indicaba que se habia “omitido” incluir una declaracién interpretativa
no contemplada en la Convencién:

“Con fundamento en el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno de Meéxico, al
ratificar la Convencioén (...), adoptada en la ciudad de Belem Do
Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, se entendera que las
disposiciones de dicha Convencioén se aplicaran a los hechos
que constituyan desaparicion forzada de personas, se ordene,
se ejecuten o cometan con posterioridad a la entrada en vigor
de la presente Convencion’.

En abril de 2002, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal present6é ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) una controversia constitucional
contra la Camara de Senadores, el Presidente de la Republica y el Secretario de
Gobernacion. En ella se demanda la declaracién de inconstitucionalidad e
invalidez del decreto por el que se aprueba la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. Esta controversia constitucional se sustenta
en dos hechos:

a. Que tales actos normativos afectan “los derechos de los individuos
agraviados y victimas de las desapariciones forzadas originarios y residentes

en el Distrito Federal, tutelados por la Constitucién y las leyes y porque
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tienen el propdsito y efecto de hacer ineficaces atribuciones a cargo de los
organos locales del Distrito Federal, constitucionalmente responsables para
procurar y administrar justicia.

b. Que la reserva y la declaracion interpretativa que se impugnan son contrarios
a los fines y propdsitos de la Convencidn, que son prevenir y sancionar la
desaparicion forzada, puesto que “...crea condiciones juridicas propias para
la impunidad de los responsables” por preservar el fuero de guerra como
responsable de las investigaciones en casos de violaciones a los derechos
humanos cometidas por militares en activo y por eliminar la posibilidad de
que actos de desaparicion forzada iniciados antes de la ratificacion del
instrumento sean juzgados de acuerdo con él.

Hasta ahora la SCJN no ha resuelto sobre el particular.

El posicionamiento politico del ejército tiene su corolario en la declaracién
interpretativa y la reserva a que nos hemos referido. La reserva resulta de riesgo
por cuanto como ha establecido la Comision Interamericana, que &rganos
potencialmente implicados en la comision de violaciones a derechos humanos
sean quienes investiguen los hechos pone en duda la independencia e
imparcialidad debidas .

El argumento del gobierno de México ha sido que la jurisdiccion militar no
puede considerarse un tribunal especial por tratarse de tribunales permanentes,
establecidos previamente a la comisién de los delitos que juzga. Sin embargo,
ha obviado el importante hecho de que si bien la jurisdiccion militar es
establecida con el propdsito de mantener el orden y la disciplina dentro de las
fuerza armadas, su aplicacion debe reservarse a los militares que se presuma

hayan cometido delitos propios del orden militar. Ello excluye las violaciones a

| a Comisién ha sefalado que en un Estado democratico de Derecho la jurisdiccién penal militar ha de
tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos
especiales, vinculados con la funcién que la ley asigna a las fuerzas militares. Asi, debe estar excluido del
ambito de la jurisdiccion militar el juzgamiento de civiles y solo debe juzgar a militares por la comisién de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar
(Informe No 53/01 Caso 11.565 Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez, México, 4 de abril de 2001 Parr. 81)

10
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derechos humanos por tratarse de delitos contemplados en la legislacion
ordinaria, que deben ser conocidos por los tribunales del fuero comun (en el
caso de la Controversia, por los tribunales del DF). Como ha manifestado la
Corte IDH “cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que
debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a
fortiori, el debido proceso, el cual a su vez se encuentra intimamente ligado al
propio derecho de acceso a la justicia”"’

La declaracion interpretativa formulada con relacion a la irretroactividad
de la Convencion, por su parte, ignora el hecho de que la desaparicion forzada
de personas es una violacién continuada en tanto que no se conozca el
paradero de la victima. Esto esta claramente establecido en la propia
Convencidn, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, y la jurisprudencia de
la ColDH'?. Ademas, la desaparicion forzada y otras violaciones conexas (como
la tortura) son consideradas imprescriptibles por tratarse de crimenes de lesa
humanidad™.

Como se vera en el segundo apartado de este informe, en estos
momentos la Fiscalia Especial investiga el paradero de muchos de los detenidos
desaparecidos en donde se presume hubo participacion militar. Sin embargo, la
endeble legislacion al respecto, la practica frecuente de entregar a la justicia
militar todos los casos en donde pudo haber intervencion militar y la reserva y
declaracion interpretativa establecida a la Convencion, hacen temer que los
casos de la llamada “guerra sucia” queden en la impunidad y que por lo tanto se
obstaculice aun mas el proceso de democratizacion en el pais. Un ejemplo de

ello puede verse en el caso de los generales Mario A. Acosta Chaparro y H.

" Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros, supra nota 9, parr. 128.

'2 Corte IDH, Caso Blake, excepciones preliminares, parr. 39: “...la desaparicién forzada implica la violacion
de varios derechos reconocidos en la Convencién Americana, y que los efectos de esas infracciones, aun
cuando algunas, como en este caso, se hubieran consumado, pueden prolongarse de manera continua o
permanente hasta que se establezca el destino o paradero de la victima”

1% Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los Crimenes de Lesa Humanidad.
Fue ratificada por México en enero de 2002.

11
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Quir6z Hermosillo, que tras haber sido sentenciados por un consejo de guerra
por cargos referentes al narcotrafico, fueron sefalados por su participacion en
diversos crimenes cometidos al combatir a grupos insurgentes y opositores de
izquierda durante las décadas de 1970 y 80. Esto abrio la posibilidad de que sea
la justicia militar la que los juzgue también por tales delitos y no la justicia civil.
Por ello, que es importante que la SCJN resuelva la controversia
interpuesta por el Gobierno del D.F. favorablemente, estableciendo que tanto la
reserva como la declaracion interpretativa realizadas a la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas van en contra del

objeto y fin del tratado, de modo que esto obligue al gobierno a eliminarlas.

1.4 Las funciones de Seguridad Publica.

En los ultimos afnos ha aumentado la presencia de elementos del ejército
en labores de seguridad publica. La creacién de la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) modificd sustancialmente el panorama institucional relativo a la
seguridad en México. El gobierno mexicano recurre a la PFP como el érgano de
control de conflictos relacionados con el narcotrafico, la delincuencia organizada
y disuadir a grupos opositores. Esto por competencia le seria propio, sin
embargo, al ser militares los que la integran, se genera la posibilidad de
impunidad para estos elementos como se ha expuesto.

La reconocida y generalizada corrupcién de las fuerzas policiacas, sin
embargo, ha sido invocada como razon para recurrir al ejército y asignarle
labores referentes a la seguridad de civiles o para transferir agentes militares a
las policias.

Con la justificacion del combate al narcotrafico muchos elementos del
ejército se han desplegado a estados del pais como Oaxaca y Chiapas,
instalandose en zonas claramente identificadas como de conflicto, o que ha

agravado el clima de tensidon y lejos de combatir el narcotrafico se han

12
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presentado muchos casos donde los militares son responsables de violaciones a
los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, después de los atentados del 11 de septiembre del
2002, la presencia del ejército aumento en las zonas fronterizas tanto del norte
como del sur del pais. En el estado de Chiapas, aunque el Gobierno federal ha
reiterado su disposicion a dialogar, se han recogido denuncias sobre patrullajes
militares y acciones de hostigamiento contra pobladores de comunidades
indigenas'®. Investigaciones recientes vinculan el despliegue militar con la
implementacion del Plan Puebla Panama. Entre 2000 y 2002 el ejército
mexicano se ha reposicionado en la frontera con Guatemala y “...cada vez mas
se le puede ver por caminos de extravios y en los lugares como Niquivil,
Tonincanake, Pavencul y Buenos Aires entre los municipios de Motozintla,
Mazapa de Madero y Comalapa, por medio de retenes que instalan a diario de
manera intermitente, ademas de los constantes patrullajes desde Tapachula
hasta Angel Albino Corzo, atravesando toda la sierra madre de Chiapas, con el
argumento de aplicar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.”"®

La movilizacion militar en la frontera sur del pais ha aumentado en
correspondencia con el fortalecimiento de la politica de “sellamiento”, explicable
a partir la importancia politica que para el gobierno mexicano ha adquirido el
garantizar a Estados Unidos que su frontera sur no sera vulnerable a nuevos
ataques terroristas'®.

Las medidas de contencion asignadas a militares y a las llamadas
Fuerzas Federales de Apoyo también se incrementaron en otros puntos del pais
después de los atentados. En los penales federales de alta seguridad de Puente
Grande, Jalisco, Matamoros, Tamaulipas y La Palma, Estado de México, cerca

de 400 efectivos de la PFP custodiaban el perimetro exterior, mientras que esta

" La Jornada, 10 de febrero de 2003, p. 8. Denuncian en Chiapas asedio militar a encuentro contra el
neoliberalismo.

'® Centro de Investigaciones Econdémicas y Politicas, AC (CIEPAC), 18 de agosto de 2001. México:
militarizacién, globalizacion y migrantes, http://www.celam.org/sepmov/ciepac.htm

'® Foro Migraciones. Migracion: México entre sus dos fronteras. Octubre, 2001.
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misma corporaciéon monto 16 puestos de revision carreteros en distintas vias del
pais, en cada uno de los cuales trabajaban 34 efectivos armados'’.

Por otra parte, el ejército ha venido realizando en algunos estados del
pais diversas labores de caracter asistencial que se encuentran fuera de las
funciones que le competen y cuya realizacion corresponde a otras instancias del
gobierno.®

Como se puede observar el incremento del papel del ejército en labores
de seguridad publica rebasa las funciones propias de esta institucién y pone de
manifiesto una creciente tendencia a identificar las funciones de seguridad
publica con las de seguridad nacional, lo que ha resultado en violaciones graves
a los derechos humanos y en un aumento de las denuncias contra el instituto

armado'®.

1. 5 Recomendaciones

1. Que la Comision inste al gobierno de México a dar cumplimiento a las
recomendaciones generales emitidas en el informe OEA/Ser.L/V/II.100 del
24 de septiembre de 1998, y especialmente:

» Que la Comision inste al gobierno de México para que los casos en donde se
presuman violaciones a derechos humanos cometidas por militares sean
juzgados por tribunales civiles.

» Que la Comision inste al gobierno a realizar una reforma profunda de las
Fuerzas Armadas con el fin de que éstas sean garantes del respeto a los
derechos humanos.

» Que la Comision inste al gobierno de México a evitar al maximo el uso de

efectivos militares en labores de seguridad publica.

7 Diario Reforma, 21 de septiembre de 2001, p. 6A

'® Durante el afio 2001 en diversas delegaciones del Distrito Federal se autorizé el ingreso elementos del
egjército para realizar labores de asistencia social como cortes de cabello.

'% Esta informacion ha sido hecha publica por la CNDH en su reciente informe del afio 2002.
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» Que la Comision exhorte al gobierno de México a garantizar que las

violaciones a los derechos humanos cometidas por militares seran
adecuadamente sancionadas y que el derecho de las victimas a conocer la
verdad de los hechos, a sancionar a los responsables y a una efectiva
reparacion del dafio sea garantizado.

Que la Comision solicite al Gobierno mexicano aclare el alcance del concepto
de seguridad nacional con el objetivo de delimitar las acciones de las fuerzas
armadas. Adicionalmente la legislacion respectiva debe también aclarar el
concepto de seguridad publica con la intencién de que estos conceptos no
sean confundidos y las funciones de cada cuerpo policiaco o militar sean
definidas claramente.

Que la Comisién solicite al Gobierno mexicano una revision a las leyes de
aplicacién militar para que se reformen y cumplan con el concepto de que la
jurisdiccion militar debera contar con las caracteristicas propias de una
justicia de tipo administrativo y no de caracter penal.

. Que la Comision inste al gobierno de México a eliminar la reserva y la
declaracion interpretativa realizada a la Convencidén Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas por ser contrarias al objeto y fin del

tratado en cuestion.
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2. LA IMPUNIDAD FRENTE A LOS CRIMENES DEL PASADO?*

2.1 La herencia priista

Durante el régimen del Partido Revolucionario Institucional que goberné
por mas de setenta afos el pais, se cometieron miles de violaciones a los
derechos humanos en contra de la poblacion civil, con el fin de mantener el
control y evitar expresiones sociales que pudieran debilitar su poder. Entre estas
violaciones a los derechos humanos, destacan las desapariciones forzadas, las
ejecuciones extrajudiciales y la tortura. Todas ellas cometidas por agentes del
gobierno, especialmente por policias judiciales y elementos del ejército.

La mayor parte de estas violaciones fueron ocultadas por las autoridades
y su aparato de inteligencia, y no fueron conocidas por el Poder Judicial,
quedando en la impunidad. A finales de los afios sesenta y en los afios setenta
estas violaciones se volvieron el medio comun de control del gobierno y se
cometieron actos masivos de represion e impunidad como los ocurridos en 1968
en contra de los estudiantes.

Actualmente se calcula que existen en el pais mas de 1200 casos de
detenidos desaparecidos, sin que las autoridades correspondientes informen
sobre su paradero. Solamente, entre la década de los sesentas y lo setentas se
calcula que desaparecieron aproximadamente 500 personas de las cuales
tampoco se sabe su paradero. ?'

Estas violaciones sistematicas a los derechos humanos, nunca fueron
reconocidas por el gobierno priista, pese a que en los dos ultimos sexenios se
adquirieron muchos compromisos internacionales en materia de derechos
humanos.

Luego del triunfo electoral del Presidente Vicente Fox, se abrio la

expectativa de que ahora seria posible que se investigaran violaciones de

20 para abundar en el tema, ver anexo 1.
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derechos humanos cometidas en el pasado. Incluso se inicié un debate sobre la
necesidad de crear una Comision de la Verdad, como lo habia prometido Fox en

su campanfa, que se hiciera cargo de esclarecer el pasado.

2.2 Informe sobre desapariciones forzadas de la Comision Nacional de

Derechos Humanos

Finalmente, casi una ano después de que Fox asumiera el poder, el 27 de
noviembre del 2001, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
presento al Presidente Fox y a la opinion publica un “Informe Especial sobre las
quejas en materia de desapariciones forzadas ocurridas en la década de los 70 y

principios de los 80”.

En dicho informe se investigaron 532 expedientes de personas

desaparecidas y algunas de las conclusiones a las que llega el informe fueron:

1. Existen 275 casos de personas en los que puede concluirse que fueron
victimas de detencidn, interrogatorios y eventual desaparicion forzada por parte
de servidores publicos;

2. En 97 de los casos sélo existen algunos indicios que por si mismos resultan
insuficientes, juridicamente hablando, para concluir la existencia de desaparicion
forzada u otra violacidon a los derechos humanos, sin que por otra parte pueda
descartarse esa posibilidad; y

3. En 160 casos investigados, la desaparicion forzada no se logré acreditar, pero
tampoco debe ser descartada como hipétesis de investigacion que debera seguir
el Ministerio Publico, la posibilidad de que en otros casos las personas hayan
sido objeto de detencion arbitraria. Esto, a partir de tener presente que las
actuaciones de la Comisidon Nacional permitieron acreditar 275 casos de

desaparicion forzada, se pudo conocer el modus operandi ilegal de las fuerzas

1 Cifras proporcionadas por AFADEM — FEDEFAM Asociacion de Familiares de Detenidos y
Desaparecidos.
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armadas de seguridad de aquella época para la desarticulacion de los grupos

que habian tomado las armas y que incurrieron también en conductas ilicitas.”

Aunque el informe de la CNDH no lo dice, del mismo se desprende que
durante esa etapa histdrica, en México, el Estado implementé una politica de
estado represiva en contra de sus ciudadanos, por lo que la importancia de
dicha recomendacion es el reconocimiento de una politica de estado violatoria a
los derechos humanos durante la “guerra sucia” en Meéxico. El informe
recomienda ademas al jefe del ejecutivo entre otras cosas “girara instrucciones
al Procurador General de la Republica a efecto que designe un fiscal especial,
con el fin de que se haga cargo de la investigacion y persecucién, en su caso, de
los delitos que puedan desprenderse de los hechos a que se refiere esta

recomendacion...”.

2.3 La Fiscalia Especial para los Movimiento Sociales y Politicos del

Pasado

El mismo dia de la presentacién del informe de la CNDH y en el mismo
acto, el Presidente Fox, anuncié mediante un decreto la creacién de la “Fiscalia
Especial para la atencion de hechos probablemente constitutivos de delitos
federales cometidos directa o indirectamente por servidores publicos en contra
de personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado” y
ademas la creacion de un Comité de apoyo integrado por ciudadanos y cuyo
“‘objeto sea aportar al fiscal especial... los elementos histéricos, sociales,

politicos y juridicos y demas necesarios...”

En la exposicién de motivos del decreto, se justifica la no creacion de una
Comision de la Verdad senalando que “el orden juridico mexicano no confiere
atribuciones al titular del Poder Ejecutivo Federal para crear organismos publicos

autonomos o instancias extrainstitucionales que estén por encima de los
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procedimientos que marca la ley para calificar una conducta como violatoria de

los derechos humanos o como delito.”

El mismo decreto también sehala que dichos actos “son, en todo caso,
atribuibles a individuos, y que por ello habra que evitar juicios generales en
contra de las instituciones o de grupos especificos que no hacen sino propiciar

nuevos agravios.”

Debieron de pasar casi dos meses para el nombramiento del Fiscal se
realizara. El 4 de enero de 2002, el Procurador General de la Republica, General
Rafael Macedo de la Concha, anuncié que Ignacio Carrillo Prieto seria el Fiscal
Especial quien habia trabajado en la PGR y la Secretaria de Gobernacién en
administraciones anteriores, pero sin trabajo especifico en derechos humanos,
ademas de que el proceso de seleccion fue poco claro. Por su parte, el Comité
Ciudadano mencionado en el decreto, fue creado por invitacion del Procurador
General de la Republica, en marzo de 2002, sin haber una consulta publica al

respecto.
2.3.1 Marco legal

Por otra parte, el marco juridico nacional, sobre todo en materia de
desaparicion forzada, es bastante precario lo que aunado a las reservas de los
tratados internacionales en la materia, no fortalece la posibilidad de enjuiciar a
los responsables de estos crimenes de lesa humanidad. En el afio 2000 se
realizaron modificaciones al Codigo Penal Federal y al Cdédigo Federal de
Procedimientos Penal, con el fin de tipificar el delito de desaparicion forzada de
persona. Sin embargo dicha tipificacién resulté incompleta y deja varios vacios
juridicos. De dichas deficiencias cabe destacar que no se conceptualiza
adecuadamente a la desaparicion como un crimen de lesa humanidad, se deja
fuera a las personas que ordenan la desaparicion, se condiciona el castigo al
dolo del agente activo y no se establece la imprescriptibilidad de la accion vy
pena para perseguir y sancionar la desaparicién forzada, entre otras. Por otro

lado, ya se comentaron en el capitulo anterior del presente informe numeral 1.3,
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la reserva y declaracién interpretativa que el gobierno mexicano hizo al ratificar

la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

2.3.2 Obstaculos Iniciales

En México se han creado diversas fiscalias especiales para investigar
crimenes graves: el homicidio del Cardenal Posadas (1993), por donde pasaron
por lo menos 3 fiscales especiales y cuyas actuaciones continuan en revision; el
homicidio del candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio (1994),
donde han participado 4 fiscales, con una serie de irregularidades, incluida la
tortura y cuyas conclusiones han saltado del complot al asesino solitario; la
masacre de Aguas Blancas (1995), donde hubo 3 fiscales y ninguno investigo
seriamente la responsabilidad del entonces gobernador el Estado, Rubén
Figueroa, como lo recomendaron la Suprema Corte de Justicia y la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y posteriormente la Comision Interamericana
de Derechos Humanos; la masacre de Acteal (1997) donde sélo se investigd a
los autores materiales y se exonerd al Ejército y a funcionarios de alto nivel.
Todas ellas han sido experiencias de fracaso y han minado la credibilidad de las
mismas por su falta de independencia real para investigar. Lo anterior desde el

principio cred un clima de desconfianza en la actuacion de la Fiscalia.

Junto a esta causa histérica estan las mas propias del caso, como seria
que el nombramiento del Fiscal Especial no fue un procedimiento transparente,
pues no se conocieron de antemano los criterios para evaluar a los candidatos y
designar a la mejor persona para el cargo; ni tampoco se realizaron consultas

entre los ONGs de derechos humanos sobre el perfil y posibles candidatos.

Asimismo, el hecho de que el equipo operativo de la fiscalia fue
designado previamente al nombramiento del fiscal por la misma PGR, institucion
respecto de la cual debe garantizar dicha autonomia, no fue un signo alentador.
Por otro lado, la designacién de los miembros del Comité Ciudadano de Apoyo a

la Fiscalia se realizé sin haber una consulta publica.
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Un obstaculo importante sefalado desde la creacion de la Fiscalia fue la
posibilidad y voluntad real de investigar la actuacion del Ejército. Una de las
primeras decisiones de Fox criticadas por la comunidad de derechos humanos
fue la designacién de un General al frente de la Procuraduria General de la
Republica. El General Macedo de la Concha que habia sido hasta entonces
Procurador de Justicia Miliar se habia abstenido de investigar numerosas

denuncias de violaciones a los derechos humanos cometidas por militares.

La falta de voluntad para investigar a miembros del Ejército que han
cometido graves violaciones a los derechos humanos se vio reflejada en el
hecho de que el 10 de diciembre de 2001, el Senado aprobd la propuesta
enviada por el ejecutivo de ratificacion de la Convencion Interamericana sobre
Desapariciones Forzadas, poniendo una reserva al articulo IX de la Convencién
relativo a no aplicabilidad de la jurisdiccion militar para investigar las
desapariciones forzadas. El argumento para esta reserva fue de que en México

se reconoce el fuero de guerra para militares en servicio.

Conviene recordar que el Relator Especial sobre Tortura de Naciones
Unidas en el informe sobre su visita a México senalé que “el personal militar
parece gozar de inmunidad frente a la justicia civil y esta protegido en general
por la justicia militar” (E/CN.4/1998/38/Add.2, parr. 86)

2.3.3 El trabajo de la Fiscalia Especial

El 30 de enero de 2002, la primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvid el amparo interpuesto por los ex lideres del 68,
ordenandole a la PGR la integracion de la investigacion de la masacre de
Tlatelolco. Al dia siguiente, la PGR envi6 la investigacion a la Fiscalia Especial.
El Fiscal Especial ha citado a declarar a ex presidentes y a otros funcionarios
implicados lo cual es un avance ya que esta es la primera vez que un ex
presidente es citado a declarar en calidad de indiciado por parte del Ministerio
Publico. Sin embargo, todos se han negado a hacerlo y a la fecha no se sabe de

los avances en relacidén a su posible consignacion.
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Por otro lado, aunque el 30 de Abril de 2002, el Senado aprob¢ la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que por primera
vez permitiria el acceso a la informacion a la ciudadania, éste no ha sido el caso
para los familiares de las victimas. Aunque diferentes dependencias como la
Secretaria de Gobernacion, el Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional, la
Secretaria de la Defensa Nacional y el Gobierno del Distrito Federal, han
entregado sus archivos al Archivo General de la Nacion, al parecer la
informacion proporcionada al Archivo General de la Nacion por la Secretaria de
la Defensa Nacional, en relacion a los hechos del 68, del 71 y de la guerra sucia,

es incompleta y le faltan los documentos mas importantes.

Asimismo, la Fiscalia Especial no tiene bien delimitadas sus funciones y a
pesar de que cuenta con escasos recursos materiales y humanos, la
Procuraduria General de la Republica (PGR), ha pasado a la Fiscalia todas las
investigaciones relacionadas con los derechos humanos no resueltas, incluso
del pasado mas reciente, desligandose de su responsabilidad de investigarlas,

como por ejemplo el caso de Aguas Blancas.

Ademas, la Fiscalia ha renunciado a calificar las desapariciones forzadas
como tales, sefalando que cuando se cometieron no estaba tipificado el delito,
pero sin aceptar que siendo un delito continuado se puede aplicar la tipificacion
que ahora ya existe y ha preferido calificarlas como “privacion ilegal de la

libertad” que tiene tiempos de prescripcion menores.

Mas grave es el hecho de que en los casos donde hay militares
involucrados, la PGR haya remitido los expedientes a los tribunales militares y la
investigacion del involucramiento de militares en las desapariciones de los afios
70 y 80’s esté siendo llevada a cabo en el Fuero Militar, a pesar de que la
Fiscalia Especial deberia investigarlos. En una entrevista publicada por el
periodico Reforma el 27 de enero de 2002, se le pregunto al Fiscal Especial si se
investigarian las responsabilidades del Ejército, a lo que el Fiscal Especial

“*

respondié No, nada del Ejército culpable, torturador, traicionero, eso no
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existe. Deslindar responsabilidades, con nombre y apellidos. Y con eso queda
establecida la responsabilidad penal individual y salvado el prestigio de la

institucion...”

En cuanto al Comité Ciudadano, ademas de las deficiencias propias de un
Comité que no gozaba de plena legitimidad por la manera en que fueron
seleccionados sus miembros, las funciones y facultades de dicho 6rgano nunca
se determinaron claramente. En el decreto presidencial que da creacion a la
Fiscalia Especial, se hace una mencién al Comité en la que se senala que: “Se
exhorta al Procurador General de la Republica para que conforme, por
invitacion, un Comité de Apoyo cuyo objeto sea aportar al Fiscal Especial a que
se refiere el articulo anterior los elementos histéricos, sociales, politicos,
juridicos y demas necesarios que requiera para el debido cumplimiento de sus
funciones”. Sin embargo, nunca se detalla cual sera la manera en que
funcionara el Comité, cuales son sus facultades para conocer las averiguaciones
que esta realizando el Fiscal y monitorear su trabajo, cuales son los resultados
que se espera que obtenga y si cuenta con los recursos materiales para hacerlo.
Hasta ahora, aunque el Comité Ciudadano de la Fiscalia Especial ha sido
presentado por el gobierno como una “comision de la verdad ad hoc”, lo cierto es
que no se tiene informacion de sus actividades, ademas de que en varias
ocasiones algunos miembros de dicho Comité se han quejado de falta de

presupuesto.

Por otro lado, en el decreto presidencial donde se da creacion a la
Fiscalia Especial y al Comité Ciudadano, se establecio también la creacién de
un Comité para la reparacion de las victimas. El articulo 4° el decreto establece
que:

“El Secretario de Gobernacion conformara un comité
interdisciplinario que tenga por objeto el estudio,
analisis y presentacion de propuestas para determinar
la forma, procedimientos y términos para brindar,
cuando ello proceda, una reparacion administrativa
justa a las victimas y ofendidos de los hechos del
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pasado a los que se refiere el presente acuerdo. EI
comité sera conformado, siempre previa invitacion, por
servidores publicos de la Administracion Publica
Federal y, en calidad de asesores por expertos en la
materia”.

El comité debia instalarse a mediados del afio pasado sin embargo no se
cuenta con informacion respecto de los avances que dicho Comité ha tenido ni
de los integrantes de la Administracion Publica que lo conforman y los expertos
que lo estan asesorando.

Resulta preocupante en este tema que el Gobierno Federal se ha visto
renuente a crear una Ley Especial para la Reparacién del Dano a victimas de
violaciones a los derechos humanos y ha querido unicamente responsabilizarse
en términos de la remuneracion econdmica de las victimas, dejando fuera las

otras partes imprescindibles de una reparacion del dafo integral.

2.4 Recomendaciones

Por todo lo anterior y en aras de que se logre verdad, justicia y reparacién para
las violaciones a los derechos humanos cometidas durante la llamada “guerra
sucia” de los afos setenta y ochenta, solicitamos a la CIDH a que inste al Estado

Mexicano a:

1. Adecuar el marco legal nacional en materia de desaparicion forzada a los

estandares internacionales en la materia.

2. Que la Fiscalia Especial realice investigaciones eficientes y eficaces sobre
todos los casos de desapariciones, ejecuciones, y tortura realizados en
contra de personas vinculadas a movimientos sociales y politicos durante
finales de los sesenta, la década de los setenta y la de los ochenta. de los

setentas y ochentas.
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Que la Fiscalia Especial utilice el derecho internacional como fundamento
para integrar las indagatorias de dichos hechos, de manera que se

configuren estos hechos de acuerdo a los estandares internacionales.

Que se brinden mayores recursos humanos y materiales a la Fiscalia, y que
dentro de los primeros se cuente con personal capacitado que tenga los
elementos juridicos, sociales e historicos para investigar estos hechos y que
ademas cuente con conocimientos en materia de derechos humanos y

derecho internacional.

Que se respete plenamente el derecho de la coadyuvancia, sin que esto

implique poner la carga de la prueba en los familiares.

Que se asegure que los casos en los que estén involucrados elementos de
las Fuerzas Armadas, sean investigados por la Fiscalia Especial y no por los

tribunales militares.

Que se clarifiquen las funciones del Comité Ciudadano y que se le brinden
las facultades y recursos necesarios para que realice una labor de

supervision y colaboracién respecto del trabajo de la Fiscalia Especial.

Que el Comité sobre Reparaciones disefie un programa que permita la

reparacion integral del dafio a las victimas de estas violaciones.
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3. EVALUACION DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
CIDH EN 1998.

3.1 El estado de algunas recomendaciones generales.

» La ley del sistema nacional de seguridad publica borra Ila
especializacion profesional entre los distintos policias y las fuerzas
militares, ley que ademas afecta la autonomia del Ministerio Publico a
través de la creacion de la Unidad de Coordinacion de la Seguridad
Publica, debilita los resguardos institucionales contra la existencia de
abusos de autoridad y violaciones de derechos humanos.

Las reformas realizadas al sistema nacional de seguridad publica se ha
caracterizado por la creacién de nuevas corporaciones policiacas, a las cuales
se otorgaron facultades de investigacion que afectan la autonomia del Ministerio
Publico. Desafortunadamente dichas corporaciones especiales, como la Policia
Federal Preventiva y la Agencia Federal de Investigacion, han sido sefialadas en
varios casos como responsables de violaciones graves a derechos humanos,
como la tortura y desaparicion forzada. Contrariamente a las pretensiones de
lucha contra la delincuencia y profesionalizacidén en las investigaciones, dichas
corporaciones han generado el temor y la desconfianza de la poblacién. Dado
las facultades especiales que les fueron otorgadas para su labor, los propios
Ministerios Publicos enfrentan la dificultad de controlar sus actuaciones y
respeto de las garantias fundamentales de las personas investigadas.

En relacion con la situacion de los periodistas, defensores de derechos
humanos y miembros de organizaciones sociales en el pais, cabe destacar que
los ultimos afios han sido marcado por un recrudecimiento de los ataques
directos y actos de hostigamiento. Al margen de la inexistencia de medidas

concretas de prevencion y proteccion, es preocupante la falta de avances y
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resultados en las investigaciones derivadas de las denuncias interpuestas por
este tipo de situaciones.

En la Consulta Latinoamericana de Defensores de Derechos Humanos
2001, la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todos” constaté un aumento paulatino de actos de hostigamiento
(amenazas anonimas, vigilancia, intervencion telefénica, allanamientos, robos,
incluso atentados de muerte) en contra de organismos civiles y defensores de
derechos humanos, con 150 casos registrados entre los 52 miembros de la Red.
La mayoria de ellos fue cometida por autoridades de caracter local, aunque en
varios casos se supone o constata la responsabilidad de autoridades federales.
Todos estos casos tienen la caracteristica comun de nunca ser esclarecidos. A
pesar de que en algunos casos las autoridades han ofrecido medidas de
proteccion a los defensores amenazados (escoltas, teléfonos celulares, circuitos
cerrados para las oficinas), el problema central de la investigacion no se ha
resuelto. Se considera que esto ocurre por la ineficacia inherente de las
procuradurias locales, pero también porque en un gran numero de casos son las
mismas autoridades las que se suponen deben investigar los hechos, los que las
producen. En la Consulta del ano 2002 los grupos de derechos humanos
constataron nuevamente la misma situacion.

El gobierno debe asegurarse que las autoridades politicas y judiciales
cumplan con sus obligaciones para combatir la impunidad, mediante el
fortalecimiento del estado de derecho y de la independencia del sistema judicial,
para que asi los responsables de las violaciones de derechos humanos sean

juzgados y sancionados de forma efectiva y rapidamente.

» EIl hacinamiento de la poblacion carcelaria en México es grave,
especialmente por la lentitud de los procesos penales, y la aplicacion
general de la prision preventiva de los procesados

La situacion carcelaria en México no se ha caracterizado por

mejoramientos fundamentales. Las reformas legales realizadas en 1996 y 1999
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con el fin de facilitar la detencion preventiva de presuntos responsables (a través
de la ampliacion del delito de flagrancia a la flagrancia equiparada) faculté a las
autoridades ministeriales para detener a personas sin la existencia de érdenes
emitidas por los jueces, y consecuentemente la detencidn y el encarcelamiento
preventivo. Sin embargo, el sistema de procuracion y administracion de justicia
en el pais no ha beneficiado de cambios suficientes que permitan a las
autoridades encargadas contar con las condiciones necesarias para evitar el
hacinamiento de la poblacién carcelaria e implementar los estandares minimos
establecidos en diversas normas e instrumentos tanto nacionales como
internacionales. Tampoco se han realizado las reformas necesarias para
favorecer la libertad de los inculpados durante los procedimientos penales, y que

permita que la privacién de la libertad sea una medida ultima y no la regla.

A propésito de las recomendaciones finales

» Profundizar la colaboracion con organismos internacionales como la
propia CIDH, mediante la adopcion de sus recomendaciones al Estado
Mexicano, dentro del marco de los principios y las obligaciones
internacionales libremente contraidas.

El tramite de casos particulares ante la Comision Interamericana, aun con la
nueva administracion, ha mostrado poca voluntad de las autoridades mexicanas
para cumplir cabalmente con las recomendaciones emitidas por dicho
organismo. En ninguno de los casos ventilados ante la Comision hasta la fecha,
las autoridades han cumplido integralmente con las recomendaciones. Los
aspectos de recomendaciones que se han acatado han sido generalmente
resultado de presidn por parte de los peticionarios y otros organismos nacionales
e internacionales de derechos humanos, mas que por actos de buena fe o que
surjan de un verdadero convencimiento de las autoridades sobre la
problematica.

El reconocimiento por parte del Estado Mexicano de la competencia de la
Comision Interamericana, de la Corte, de los Comités de Derechos Humanos de

la ONU y de otros mecanismos implica la necesidad de realizar reformas
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legislativas para reconocer el valor juridico de sus resoluciones con el fin de que
estas puedan aplicarse a nivel interno.

El Gobierno de México no ha impulsado las reformas necesarias para
estos fines, situacién que complica y dificulta seriamente la aplicacion de las
resoluciones emitidas por los organismos internacionales, dejando a las victimas
en estado de indefension y vulnerabilidad, asi como a la voluntad subjetiva de

las autoridades para solucionar los casos concretos.

> Que considere seriamente las iniciativas de cooperacion técnica
internacional en materia de derechos humanos.

En el afio 2000, el Gobierno Mexicano suscribié un acuerdo de cooperacion
técnica con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Dicho acuerdo se materializé por la apertura de espacios
de dialogo con organizaciones de la sociedad civil y dio lugar a la
implementacion de medidas destinadas a prevenir y sancionar violaciones a
derechos humanos. También permitié el establecimiento en el pais de una oficia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. La firma del acuerdo técnico de
cooperacion representa un avance importante en materia de derechos humanos.
El procedimiento de implementacion de dicho acuerdo ha demostrado cierta
lentitud y no se ha iniciado siquiera el diagnostico sobre la situacion de los

derechos humanos en México.

A — El derecho a la vida
Recomendaciones relacionadas con:

» La necesidad de tipificacion de la desaparicion forzada

> La realizacién de investigaciones serias, rapidas e imparciales en todos
los casos de desapariciones pendientes por resolver y sancione a los
responsables.

» Que se actue de manera seria, rapida y eficiente en casos de denuncias
por violaciones a derechos humanos cometidas por policias y
soldados.
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En el ano 2002, el Senado de la Republica ratifico la Convencion Americana
contra la Desaparicion Forzada, lo cual representa un avance fundamental para
la prevencion y sancién de dicho delito. En la actualidad, sigue siendo motivo de
preocupacion, la falta de tipificacién de la desaparicion forzada en la legislacion
del estado de Guerrero y de la mayoria de las entidades federativas

En Guerrero se registraron segun cifras oficiales 9 nuevos casos de
desaparicion forzada desde el afio 2000, es tan grave este problema en dicha
entidad que las autoridades locales determinaron designar a un Fiscal especial
para la investigacion de estos casos, luego de la emisién de una recomendacién
en mayo del 2002, por parte de la Comisién de Derechos Humanos del estado.

Un problema grave es que las comisiones publicas de proteccion a derechos
humanos no tienen la facultad de presentar recursos de amparo en casos de
desaparicion forzada de personas, ello a pesar de que la mayoria de las

instituciones analogas en Ameérica Latina si tienen esta atribucion.

> Que tome las medidas para garantizar la suspensiéon preventiva de
agentes sometidos a investigacion, hasta que se resuelve
definitivamente.

La determinacién de suspension preventiva de servidores publicos sometidos a
investigacion es facultad del Ministerio Publico, tal y como lo senala el Cédigo
Penal Federal. En la practica, esta medida discrecional del Ministerio Publico, no

se aplica.

> Que desarrolle estrategias integrales a los fines de combatir
efectivamente la proliferacion de “guardias blancas” organizados por
propietarios de tierras, desarticular a dichas bandas, desarmar a sus
miembros, investigar los hechos violatorios y sancionar a quienes
resulten responsables de los mismos.

Tampoco se han tomado medidas de prevencion y sancién para combatir
efectivamente la proliferacion de las llamadas “guardias blancas”, mismas que

siguen sembrando el terror en comunidades y poblados campesinos, en especial
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en los estados del sur de la Republica. El vinculo de los denominados “guardas
blancas” con las autoridades de justicia y politicas de las entidades donde
actuan (especialmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero), impide

que se tenga un interés real en luchar contra dichos grupos.

» Que brinde mejor capacitacion a los funcionarios policiales, tratando a
profundidad los excesos cometidos por estos en los operativos,
principalmente en los que afectan a campesinos; e informando con
claridad a dichos funcionarios acerca de sus deberes y obligaciones, y
de la responsabilidad penal a la que pueden ser sujetos de no atenderse
a lo establecido por la ley.

En los ultimos afios, se han creado programas de formacion y capacitacion
en materia de derechos humanos, a policias judiciales, principalmente federales
y del Distrito Federal, aun cuando en términos muy insuficientes todavia, tanto
en cantidad como en calidad. La voluntad real de los policias judiciales en
respetar a los derechos humanos de las personas detenidas implica
efectivamente un mejor conocimiento de las normas que los rigen, incluyendo
las normas internacionales correspondientes. Medida que tiene que venir
acompanada de reformas concretas en relacion con sus facultades vy
limitaciones en los procedimientos de investigacion penal. La permanencia de
las violaciones graves a derechos humanos por parte de policias judiciales, se
explica en gran parte por el valor probatorio excesivo que se otorga a sus dichos

y actuaciones durante las investigaciones.

> Que repare e indemnice a los familiares de las victimas de violaciones
de derecho a la vida atribuibles a agentes del estado.

La reparacién del dafio a las victimas y familiares de victimas se da en
ocasiones muy escasas Yy basicamente en casos ventilados ante instancias
internacionales. Aunque las normas nacionales e internacionales obligan las
autoridades correspondientes a promover la reparacion del dafio en casos de

violaciones a derechos humanos, en muy pocos casos se llega a dicha etapa
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Diversas normas nacionales indican la obligacion de la reparacion del dafo
causado a las victimas de violaciones a sus derechos humanos, sin embargo, la
falta de reglamentacion suficiente remite, para la determinacion de los criterios y
montos, a la legislacion laboral aplicable (ver Informe sobre la Préactica de la

Tortura en México, octubre 2002, remitido a esta H. Comision).

> Que promueva y desarrolle las iniciativas de paz en las zonas de

violencia armada, particularmente en los estados de Chiapas y

Guerrero, acompanadas de las reformas necesarias para lograr la
vigencia plena de los derechos humanos.

Los estados sefalados desde afos como los estados de mas alto nivel de
violencia policiaca y politica, en particular los estados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, siguen en situaciones conflictivas caracterizadas por multiples
violaciones graves a derechos humanos, como la tortura, detencion arbitraria,
desaparicion forzada, desplazamiento forzado etc. Pese a las iniciativas de paz
anunciadas por las autoridades federales en el momento del cambio de gobierno
del afio 2000, y a cierta muestra de apertura al dialogo, no se han dado cambios
sustanciales al respecto. Se siguen dando enfrentamientos frecuentes entre
fuerzas publicas y poblacién civil, especialmente en zonas indigenas y
campesinas. Zonas donde prevalecen los grupos armados existentes pero
también grupos paramilitares y narcotraficantes. Por otra parte, cabe sefalar la
permanencia de multiples problemas de violencia y actos de justicia por propia
mano, derivados del poder tacito, excesivo y avalado por las autoridades locales,
que ejercen poderosos propietarios terrenales (caciques) y empresarios sobre

las poblaciones locales.

B — El derecho a la libertad personal

» Que revise los procedimientos utilizados por los 6rganos policiales, a
fin de que la actividad tendiente a combatir la delincuencia se cumpla
de manera profesional y efectiva, en conformidad con la ley.
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El combate a la delincuencia organizada ha sido un elemento importante para
las autoridades mexicanas para justificar la creacion de nuevos cuerpos
policiacos de intervencién e investigacion (Unidad Especializada contra la
Delincuencia Organizada, la Agencia Federal de Investigacion etc.). Sin
embargo las facultades especiales que les fueron asignadas y que son
senaladas en las leyes organicas y reglamentos que los rigen) han permitido la
utilizacién de medios ampliados de actuacion y en varios casos, violatorias de
los derechos elementales de cada individuo. En casos documentados de
violaciones a derechos humanos por parte de grupos especiales de
intervencidon, se han destacado procedimientos recurrentes, favorables a
violaciones a derechos humanos: operativos masivos realizados por decenas de
agentes, utilizacibn de pasamontafias para que los detenidos no puedan
identificar a los agentes, utilizacion excesiva de la fuerza y con frecuencia de la
tortura fisica y psicoldgica etc. La imposibilidad para las victimas de violaciones,

de identificar a los responsables, es un factor determinante de impunidad.

» Que regule adecuadamente el principio de la libertad del imputado
durante el proceso, regulandose taxativamente los casos de excepcion,
conforme a las directrices establecidas por la CIDH.

» Que amplie el ambito de aplicacion de las penas alternativas a la de la
prision, se adopten las medidas necesarias con el fin de acelerar los
procesos y se aumente la capacidad locativa de los centros carcelarios.

No se han establecido reglas tendientes a adecuar la legislacion nacional al
principio de libertad del imputado durante el proceso, menos conforme a
directrices establecidas por la CIDH. La detencion preventiva sigue siendo una
regla y no una excepcion, lo que evidentemente favorece la comision de
violaciones graves a derechos humanos del inculpado. Contrariamente a la
presente recomendacion, las reformas adoptadas durante los ultimos afios han
ido en el sentido de aumentar las penas correspondientes a ciertos delitos
graves como el secuestro y a facilitar las posibilidades de detencion sin orden de

aprehension (ampliacion del concepto de flagrancia).
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La aplicacion de las penas alternativas a la de la prisidn tampoco ha sido
impulsada de tal modo que los detenidos que presenten las condiciones para
beneficiar de estas medidas, les sean realmente aplicadas. Las normas
federales y locales relativas a la administracion de justicia preveen las
posibilidades de medidas alternativas a la prision, sin embargo, existen fuertes
limitantes para su otorgamiento: condiciones restrictivas en relaciéon con los
delitos de acusacion, las labores realizadas, las penas condenatorias, las
evaluacion técnicas de personal de los centros de reclusién etc. Otro tipo de
limitantes consiste en la falta de conocimiento de los internos de estos derechos
que los asisten, la falta de conocimiento de la tramitaciéon correspondiente, la
falta de recursos para contratar a representantes legales que realicen las
tramitaciones etc. Eso en el entendido que corresponde a los propios internos

promover los beneficios de ley a los cuales tienen derecho.

» Que elimine como medida disciplinaria el confinamiento del interno
hasta por 30 dias; y que las medidas disciplinarias estén sujetas al
principio de legalidad y garantias suficientes de debido proceso.

> Que haga efectivas las disposiciones tendientes a separar a los
procesados de los sentenciados asi como a los menores de los adultos
y a las mujeres de los hombres.

> Que adopte medidas con el objeto de garantizar las condiciones de
tratamiento de los internos, incluso el derecho del recluso a mantener
contacto con el mundo exterior.

> Que investigue debidamente las denuncias de corrupcion y trafico de
influencias presuntamente ocurridos dentro de las prisiones, se
sancione a los responsables y se adopten las medidas necesarias para
corregir dichos males.

> Que elimine el sistema de estudios tendientes a determinar el indice de
peligrosidad de un individuo y los llamados “estudios de peligrosidad”,
por ser contrarios a la Convencion Americana.

El sistema de administracion de justicia sigue violentando los derechos de los
internos, en muchos aspectos. La sobrepoblacion de los centros de reclusiéon y
la falta de medidas progresivas de detencion favorecen condiciones de reclusion
contradictorias a las reglas minimas establecidas en varios instrumentos

internacionales, y en relacion con: la salubridad, la alimentacion, las actividades
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culturales y laborales, las visitas de familiares, representantes legales y otros
visitantes, atencion médica y psicologica etc. Contrariamente a los objetivos
oficiales de readaptacion social de los centros de reclusion, las carceles
mexicanas siguen siendo centros de castigo, de fomento de la violencia, de
traficos y corrupcién asi como de justicia por propia mano etc. Circulo violatorio
de los derechos humanos que las autoridades y personal carcelario avalan y en
el cual participan a menudo, directamente o indirectamente (corrupcion,
encubrimiento, toma de medidas arbitrarias de castigo etc.).

Por otra parte, es sumamente preocupante la facultad discriminatoria de los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios de los centros de reclusion para
determinar, muchas veces bajo criterios subjetivos y tendenciosos los perfiles de
peligrosidad de los internos. Siendo la regla que dichas determinaciones se
establezcan con base a los delitos de acusacion y no al aspecto, dejando de un
lado el principio de presuncion de inocencia consagrado en normas nacionales e
internacionales. De igual modo, las medidas de castigo son tomadas
arbitrariamente por los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de los reclusorios,

dando lugar a situaciones violatorias de los derechos humanos.

C. El derecho a la integridad fisica

> Que otorgue a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las
Comisiones Estatales respectivas, el apoyo necesario para que sigan
vigilando y denunciando los hechos de tortura ante las autoridades
correspondientes; y que adopte las medidas necesarias para que las
recomendaciones de dichas comisiones sean cumplidas.

Las recomendaciones emitidas por las comisiones publicas de derechos
humanos siguen sin ser vinculatorias para las autoridades que las reciben, por lo
que la aceptacién o no de recomendaciones por tortura por parte de dichos
organos, sigue al libre arbitrario de las dependencias que las reciban. Al
respecto, existen casos en los cuales recomendaciones por tortura han sido

rechazadas, sin una justificacion suficientemente motivada.
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> Que adopte las medidas necesarias para asegurar que los hechos de
tortura sean calificados y sancionados como tales por los o6rganos
jurisdiccionales competentes, acorde con la definicion internacional de
dicha violacion al derecho a la integridad personal.

La tipificaciéon del delito de tortura como tal sigue siendo un problema
importante, dado que las autoridades investigadoras siguen haciendo un manejo
los dictdmenes de lesiones y de la ley, de tal modo que el delito de abusos de
autoridad prevalezca sobre el de tortura. Otra limitante a las consignaciones por
tortura consiste en establecer la responsabilidad penal de los agentes sefialados
como culpables por las victimas. La simple negacion de los hechos por parte de
los presuntos responsables muchas veces impide su consignacion, aun cuando
existan diversos elementos de prueba al respecto.

Cabe recordar por otra parte que los codigos penales de los estados de

Yucatan y Guerrero no contemplan todavia el delito de tortura.

> Que adopte las medidas necesarias para ejercer una efectiva
supervision judicial de la detencion y de los 6érganos encargados de
ejecutarla, dado que la fase de arresto y detencion es una de las mas
criticas de todo proceso, en la cual el detenido queda bajo control
exclusivo de la policia.

Contrariamente a la esta recomendacién, las facultades de arresto por parte
de las autoridades ministeriales, sin orden de aprehension emitida por una
autoridad judicial, han sido ampliadas en el cédigo de procedimiento penal. Esto,
a través de la reforma constitucional de 1996. Por otra parte, una nueva reforma
constitucional de 1999 ampli6 el concepto de flagrancia, permitiendo a la
autoridad ministerial ejecutar ordenes de aprehension sin la intervencién de
autoridad judicial. En este sentido, se ha debilitado la proteccion de las personas
contra detenciones arbitrarias y contra posibles abusos de autoridad, y menos se
ha impulsado la supervision judicial de las ejecuciones de ordenes de

aprehension.
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» Que imparta las instrucciones pertinentes a efectos de que los agentes
publicos que llevan a cabo detenciones, informen a los detenidos al
momento de realizarlas, de los motivos de la privacion de la libertad, y
de sus derechos y garantias en términos que le sean comprensibles, de
acuerdo a su formacion, nivel cultural e idioma, de los derechos que le
asisten.

Las normas legales destinadas a que los detenidos sean informados desde el
inicio de cualquier procedimiento penal de los derechos que los asisten, no
encuentran en realidad modalidad de garantia, dado que el conjunto de las
diligencias de averiguacién previa en cualquier procedimiento penal (etapa de
detencién e investigacion), son facultad exclusiva e discrecional de las
autoridades ministeriales, sin supervision alguna de autoridad judicial. Los
informes de motivo y ejecucion de detenciones por parte de policias judiciales
hacen constar solamente por escrito, el supuesto desarrollo de ejecucién de las
ordenes de aprehensidon o aprehension en flagrancia o por cualquier otro motivo
reconocido por la Ley. Por lo que la obligacién de los policias aprehensores en
mencionar a los detenidos los derechos que los asisten queda al libre arbitrario
de los policias, de igual modo que la veracidad sobre el desarrollo de las
aprehensiones implica la confrontacion entre el dicho de los policias y el del
detenido, sabiendo que la practica general sigue siendo que los jueces otorgan
un valor mas importante a los informes de los policias, al menos que el detenido
pueda comprobar lo contrario.

No se han tomado medidas que garanticen a los detenidos que los

derechos que los asistan les fueran realmente mencionados.

> Que adopte iniciativas concretas para educar y formar a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, sobre la prohibiciéon
absoluta de los actos de tortura, o de tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes.

Se han multiplicado los programas de formacion en este sentido pero aun son

insuficientes, sobre todo en los ambitos locales.
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> Que garantice, en forma efectiva, el derecho de los detenidos a una
comunicacién inmediata con un abogado de su eleccion.

El respeto al derecho a la comunicacion de los detenidos queda al libre
arbitrario de las autoridades ministeriales, dado que durante la etapa de
investigaciéon ministerial, los detenidos quedan a manos de dichas autoridades.
Los casos de tortura y detencién arbitraria son generalmente seguidos por una
cadena de otras violaciones, incluyendo la incomunicacion. Lo cual, con el afan
precisamente de impedir cualquier denuncia de los hechos. La falta de
supervision por personal externo, en las agencias del ministerio publico, de la
situacion de los detenidos, permite que el derecho a la comunicacién con un
abogado de libre eleccién (particular o de oficio) este sometido a la voluntad de
los agentes ministeriales. No existe a la fecha mecanismo de supervision para
verificar si los abogados de oficio quienes aparecen como defensores de los
detenidos en las diligencias de investigacion hayan efectivamente brindado
asesoria y defensa o si unicamente firmaron las actas correspondientes
posteriormente a los hechos. La comprobacion de la inasistencia de igual modo

confronta los dichos de las autoridades implicadas con los de los detenidos.

> Que tome las medidas necesarias para que los estados de Puebla y
Tlaxcala puedan contar con una legislacion especifica sobre la tortura.

En los estados de Puebla y Tlaxcala se encuentra tipificado el delito de tortura,
siendo el estado de Guerrero el unico estado que en la actualidad no ha tomado

las medidas necesarias para esto.

» Que adopte las medidas legislativas o de otra naturaleza, a fin de que la
declaracion del inculpado prestada ante el Juez competente de la
causa sea la unica confesion valida para el proceso, eliminado
expresamente el valor incriminatorio de la confesion prestada ante la
Policia Judicial.
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A la fecha, el Estado Mexicano no ha realizado reforma a las normas de
procedimiento penal aplicables, con el fin de que la declaraciéon del inculpado
prestada ante el Juez competente de la causa penal sea la Unica confesidn
valida para el proceso. La confesion rendida ante el agente del Ministerio
Publico sigue teniendo valor probatorio mas importante que la declaracién
rendida ante juez, lo cual en virtud del llamado “principio de inmediatez
procesal”, y aun cuando un detenido pueda declarar ante un Juez haber sido
torturado para confesar. Cabe sefalar por otra parte que si bien la policia judicial
no esta facultada para recibir declaraciones, si beneficia de facultades para
“interrogar a los detenidos”. Situacién que ha dado lugar a multiples violaciones
a derechos humanos, cuando la justificacion de una detencidon se basa en las

supuestas confesiones de los inculpados ante la policia judicial.

» Que formule directrices precisas para las autoridades competentes, a
fin de solicitar el rechazo de toda declaracion o testimonio en que
existan presunciones o indicios fundados de que la misma fue
obtenida mediante coaccioén o tortura fisica o moral.

Desde el afno 1998, no se han realizado reformas que favorezcan el rechazo
de declaraciones o testimonios en que existan presunciones de coaccién. Dado
el valor probatorio que se otorga a las declaraciones rendidas ante las
autoridades ministeriales, la existencia de certificados de lesiones o cualquier
otro indice generalmente no estan considerados por los jueces como pruebas
suficientes para desvirtuar el valor de las declaraciones ministeriales arrancadas
bajo tortura. Por otra parte, muchos jueces incurren en delitos de encubrimiento
al no solicitar el inicio de las investigaciones correspondientes cuando los
inculpados sefalen en sus declaraciones en procesos penales, haber sido

torturados fisica o moralmente, para declararse culpables.

> Que investigue y sancione a los responsables de hechos de tortura.
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La investigacion de la tortura presenta diversas limitaciones y dificultades,
derivada de la falta de independencia de las autoridades investigadoras frente a
las autoridades denunciadas, dado que en muchas ocasiones se trata para la
autoridad que recibe la denuncia, de investigar y sancionar a agentes de la
misma dependencia. Situacion que provoca la falta de interés de las autoridades
investigadoras en sancionar a otros servidores publicos, en desvirtuar las
actuaciones anteriormente realizadas por agentes de las mismas dependencias
en las investigaciones en contra de los detenidos etc. Por otra parte, cabe
seflalar que en casos en los cuales se haya emitido alguna orden de
aprehension en contra de servidores publicos presuntos responsables, los
denunciantes muchas veces se encuentran confrontados a la supuesta no
localizacion de los presuntos responsables, dejando imposible el perseguimiento

de los procedimientos penales correspondientes.

» Que tome las acciones necesarias para rehabilitar e indemnizar, justa y
adecuadamente, a las victimas de hechos de tortura.

En materia de tortura, las autoridades mexicanas no tomado medidas
destinadas a impulsar la reparacion del dafio a las victimas de tortura. La
solicitud de reparacion de dano, en casos de comprobacion de la tortura, recae
en realidad en las propias victimas, aun cuando es obligacion de las autoridades
ministeriales y judiciales realizar las actuaciones necesarias para la reparacion
del dano en casos de violaciones a derechos humanos. De igual modo, es
pendiente del Gobierno Mexicano realizar las reformas necesarias para acatar
cabalmente las recomendaciones de esta Comision Interamericana de Derechos
Humanos relacionadas con la reparacion del dafo en casos individuales

ventilados ante esta instancia.

D - El derecho a la justicia

» Que adopte las medidas necesarias para que se dicte a la brevedad
posible la legislacion reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
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Mexicana, a fin de hacer efectivas las garantias judiciales y de
proteccion judicial consagradas en los articulos 8 y 25 de Ila
Convencién Americana.

En la actualidad, no existe legislacién reglamentaria alguna al articulo 21 de la
Constitucion Mexicana, destinada a hacer efectivas las garantias consagradas

en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana.

» Que tome las medidas pertinentes con el fin de ejecutar, a la brevedad
posible, las érdenes de aprehension que no hayan sido cumplidas en el
curso de los procesos penales.

Las autoridades correspondientes no han tomado medidas especificas
destinadas a agilizar la ejecucion de ordenes de aprehension emitidas en contra
de servidores publicos presuntos responsables de violaciones a derechos
humanos. Cabe sefalar la importancia de dichas ejecuciones, dado que en
nuestro pais, ningun proceso penal se puede iniciar sin la localizacién vy
presentacion de los presuntos responsables. Situacion que impide a las victimas
obtener la sancién de los responsables pero también recuperar los derechos que
les fueron vulnerados y la reparacion del dafio. Esto es sumamente grave
cuando del enjuiciamiento de presuntos responsables puede derivar la anulacién
de pruebas utilizadas arbitrariamente contra las victimas en los procedimientos
instruidos en su contra.

En casos de violaciones a derechos humanos, garantias individuales y
judiciales de personas detenidas, es comun que los agentes encargados de
investigar dichas violaciones encubran a los presuntos responsables, al
manifestar que no se pueden localizar. Existe casos confrontados a este tipo de
situacion, casos tramitados tanto a nivel interno como ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

El encubrimiento de servidores publicos sometidos a ordenes de aprehension
tiene como motivo principal el hecho de que la ejecucién de érdenes de

aprehension es facultad exclusiva de la policia ministerial (policia judicial),
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sabiendo que parte de los servidores publicos en contra de quienes se ha

emitido ordenes de aprehensidn son precisamente policias judiciales.

En relacion con las recomendaciones emitidas por la CIDH, sobre la

situacion de las poblaciones indigenas en México:

> Que adopte las medidas y politicas publicas requeridas, a fin de atender
adecuadamente las necesidades de la poblaciéon indigena mexicana,
especialmente en areas como la salud y la educacion.

Con el fin de tener una idea general pero clara de la situaciéon actual de las
poblaciones indigenas en Meéxico, desde la perspectiva de la salud y la
educacion, cabe senalar algunas de las estadisticas nacionales existentes al

respecto:

POBLACION TOTAL DE INDIGENAS MAYORES DE 5 ANOS: 6’ 044 547
(Aho 2000)
Poblacion de 15 afos y mas analfabeta: 5’ 142,285
Poblacion de 6 a 14 afos que no sabe leer y escribir: 2°110,393
Poblacion de 5 afos que no asiste a la escuela: 466,048
Poblacion de 6 a 14 afios y mas que no asiste a la escuela 1'379,092
Salud
La proporcion estimada de poblacion indigena sin acceso a servicios de salud es
de 56.8% del total de dicha poblacion. (a saber 49,534,436 personas)

> Que restablezca y profundice las iniciativas de didlogo y paz,
especialmente en las zonas de conflicto como Chiapas, a fin de que se
adopten los acuerdos logrados.
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El proceso de paz, lejos de reiniciarse, se ve cada vez mas lejano, pues
recordemos que se suspendid por el incumplimientos del Estado de adoptar los
Acuerdos de San Andrés, a través de una reforma constitucional.

El arribo a la Presidencia de la Republica por un candidato de partido de
oposicion al tradicional y su promesa de hacer llegar al Congreso de la Unién la
iniciativa de reformas constitucionales llamada Cocopa, cre6 falsas expectativas
sobre la solucién al conflicto armado en Chiapas y sobre el mejoramiento
profundo de las condiciones de vida de los pueblos indigenas de todo el pais.

El proceso de reforma a la Constitucion que termind por adoptar una
normatividad asistencialista hacia los pueblos indigenas, negandoles el
reconocimiento de sus derechos fundamentales como el de la libre
determinacién, y con una fuerte impugnacion por los propios pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas, evidencio la negativa sistematica del
Estado por no reconocer la situacion de discriminacidon y exclusion en la que se
encuentra dichos pueblos, pues el Poder Ejecutivo no defendio la propuesta de
reformas, quiza por no representarle ninguna ganancia econémica, como si lo
ha hecho, por ejemplo, en el caso de la reforma eléctrica; por su parte, el Poder
Legislativo: Congreso de la Unién (y las dos terceras partes del total de las
Legislaturas Estatales) modificaron en complicidad, la iniciativa de reformas que
impulsaban el propio EZLN y los pueblos indigenas, disminuyéndolas a servicios
basicos, cuando lo que se exigia eran nuevas condiciones econémicas, sociales,
culturales y politicas que permitieran la reorganizacion de los mismos.
Finalmente, el Poder Judicial, concretamente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, tuvo la oportunidad de restituir el proceso viciado de dicha reforma
constitucional, a través de mas de 330 juicios de controversias constitucionales
que Municipios indigenas le interpusieron, pero nuevamente se impuso la
burocracia judicial y concluyo el sobreseimiento de los juicios argumentando que
no tenia facultad para cuestionar el procedimiento de reforma a la Constitucién

que lleva a cabo el Poder Legislativo.
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> Que los hechos criminales cometidos contra integrantes de pueblos
indigenas (particularmente por agentes publicos o con su anuencia o
tolerancia) sean investigados y sancionados conforme a la ley; que las
victimas de tales crimenes o sus familiares reciban la debida
reparacion, que incluya una compensacioén pecuniaria.

Sigue la impunidad y falta de indemnizacion en casos de violaciones graves
contra integrantes de pueblos indigenas. Un caso paradigmatico de esta
situacion es el caso Aguas Blancas. En la capital del estado de Guerrero, el
Congreso local aprobd por unanimidad un punto de acuerdo mediante el cual se
solicita a las autoridades federales la reapertura del caso de la matanza de
Aguas Blancas y el castigo de los responsables materiales e intelectuales de ese
crimen. Sin embargo, a 7 afios de los hechos, no se ha hecho justicia en un caso
tan grave. Situacion de impunidad que prevalece en la mayor parte de los casos
en los cuales agentes policiacos y militares se encuentran claramente

vinculados.

> Que proteja y atienda adecuadamente la situacion de los indigenas
desplazados por las zonas de conflicto.

El martes 28 de agosto (2001), retornaron a sus comunidades de origen 333 desplazados por
el conflicto armado en el empobrecido sureio Estado mexicano de Chiapas, donde opera la
guerrilla zapatista. ..Los despachos de prensa dan cuenta que tras una noche de oracion y
recogimiento, 62 familias indigenas, en su mayoria tzotziles, guardaron sus pocas
pertenencias y abandonaron al amanecer de este martes el campo de refugiados de X'Oyep
ara regresar a sus comunidades luego de mas de cuatro afios de ausencia. Este primer
contingente de "retornados", constata la agencia espafola de prensa EFE, inicio el regreso
arropado por la Cruz Roja Internacional, organizaciones no gubernamentales y decenas de
voluntarios de Proteccion Civil de Chiapas, a quienes a lo largo de la marcha se sumo el
obispo de San Cristébal de las Casas, Felipe Arizmendi, y en la recta final el gobernador del
estado, Pablo Salazar...La agencia francesa de prensa comenta que estos indios tzotziles,

unos 8.000 segun el gobierno y mas de 10.000 de acuerdo con la guerrilla indigena zapatista,
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huyeron de sus hogares a partir de 1997 amenazados por grupos paramilitares afines al
Partido Revolucionario Institucional (PRI, que estuvo 71 afios en el poder hasta que en 2000
fue derrotado en las urnas)...El desplazamiento de estas familias se hizo mas dramatico el 22
de diciembre de 1997 cuando ocurri6 la masacre de Acteal, en la que un grupo de
paramilitares asesin6é a 45 indigenas, en su mayoria mujeres y nifios. La mayoria de este
primer grupo de indigenas que ahora retornaron, abandonaron sus hogares tras esa matanza,
perpetrada por un grupo de paramilitares afines al ex gobernante Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que asesinaron a 45 personas mientras rezaban.

Un acuerdo de "respeto mutuo" entre la organizacion "Las Abejas", que agrupa a gran parte
de los 10.000 desplazados por la violencia en Chiapas, y el ayuntamiento priista de
Chenalhd, el municipio donde se asientan sus comunidades de origen, ha permitido a estos
primeros indigenas retornar a sus hogares.

El retorno se produjo en el marco de un acuerdo de garantias firmado por el gobernador de
Chiapas, Pablo Salazar, quien llegé al poder en las elecciones de agosto impulsado por una
alianza que incluyé izquierda y derecha. "Basta ya de esta violencia", dijo el gobernador
Salazar en el acto final, celebrado en la comunidad de Puebla. A pesar del compromiso
contraido por ambas partes para buscar la reconciliaciéon, el portavoz de "Las Abejas",
Antonio Vazquez, recordd hoy que "todavia no se ha hecho justicia y no se han cumplido los
acuerdos de San Andrés y no hay avances en el camino hacia la paz".

Esos acuerdos fueron suscritos entre el Gobierno y el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en febrero de 1996 y, segun la guerrilla, su incumplimiento por parte de las
autoridades motivé la ruptura del dialogo siete meses después, precisa la informacién de
EFE.

Pese a todo, "nos hemos decidido a retornar a riesgo de nuestras vidas", ha dicho Vazquez
antes de hacer un llamamiento a la sociedad mexicana y a las organizaciones internacionales
para que estén atentas al futuro de los "retornados", porque "todavia hay miedo a la

existencia de grupos paramilitares"...
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3. 2 El estado de la libertad de expresion.

3.2.1 Introduccién. Panorama general.

En su toma de posesion, el Presidente de la Republica senald: “El estricto
respeto a la libertad de expresidon es garantia irrenunciable del desarrollo
democratico. Su preservacion es el compromiso primero de todo Estado
democratico. Creo firmemente que los medios de comunicacion nacen de la
libertad y sélo en ella pueden cumplir su responsabilidad ética de informar a la
sociedad. Mi gobierno observara un absoluto respeto a esa libertad fundamental
de informar y disentir. Escucharemos y atenderemos el escrutinio cotidiano de la
opinién de la ciudadania. Me comprometo con una nueva ética que supere el
vicio histérico de una cultura oficial que privilegio el control y la manipulacion de
la informacidén sobre los asuntos publicos en demérito de su oportunidad y
veracidad”.??

No obstante, en los hechos se ha vivido por un lado, un permanente
enfrentamiento consistente en la descalificacion del trabajo periodistico de las y
los periodistas y medios de comunicacion que se han distinguido por su posicion
critica frente al gobierno; y por otro lado el gobierno continua favoreciendo, al
igual que los anteriores regimenes priistas, a los duefios de los medios de
comunicacion mas grandes.

Para la administracién de Vicente Fox no ha sido una prioridad la libertad
de expresion, asi lo ha sefialado la organizacion Reporteros Sin Fronteras
(RSF), quien en el mes de noviembre de 2002 se entrevistd con el presidente
Fox, manifestandole su preocupacion por la impunidad ante las agresiones a
periodistas y las demandas judiciales en contra de estos. RSF manifesto
también su decepcion por la actitud del gobierno federal, que ante la propuesta

de incluir una articulado especifico que proteja la confidencialidad de las fuentes
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de informacion, establecié que los periodistas no debian tener consideraciones
especiales, y que si cometian una irregularidad en el manejo de la informacion,
debian comparecer ante la ley.

México ocupa el lugar 77 en materia de respeto a la libertad de expresion

segun el diagnéstico elaborado por Reporteros Sin Fronteras sobre el respeto a
la libertad de prensa en el mundo, publicado en septiembre de 2002. A la fecha
RSF se ha dirigido en por lo menos doce ocasiones a la Secretaria de
Gobernacion por casos de agresiones a periodistas.
Las libertades de informacién y expresion en México siguen representando un
reto para la administracion de justicia. En tal sentido, dos aspectos llaman la
atencion: el primero es la dilacion, ineficacia y parcialidad del Poder Judicial en
el esclarecimiento de asesinatos en contra de los comunicadores; el segundo se
refiere a la persistencia judicial de llevar a los periodistas a los tribunales.

En cuanto a los asesinatos, amenazas y agresiones a periodistas se
observa dilacidn de justicia, la cual se encuentra supeditada a poderes politicos
y economicos que le impiden la eficaz y rapida administracion de justicia.

Por otra parte los citatorios judiciales a periodistas han aumentado en un
12% en los ultimos afios, y continua una practica recurrente de la autoridad que
inhibe la libertad de expresién. %

La frontera norte es una de las regiones donde se han registrado un
mayor numero de agresiones contra periodistas, destacando los estados de
Chihuahua, Baja California, Tamaulipas y Sonora, entre otros, en los que
persisten niveles de impunidad muy altos.

Igualmente, “México es uno de los siete paises con el marco juridico mas
atrasado en materia de comunicacion, sélo equiparable a Libia, Irak, Katar y

Cuba; y por debajo de naciones como Paraguay, Colombia y Guatemala”.?*

2 Discurso presentado el 1 de diciembre de 2001.

% Datos tomados de la Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y Medios de Comunicacién.

2 Miguel Angel Granados Chapa, “Doce y Medio por Ciento”, en Plaza Publica, Reforma, México, D.F., 9 de
noviembre del 2000, pp. 7-A.
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El modelo legislativo en materia de radio y la television privilegia su explotacion
comercial. El Estado mexicano ha entregado paulatinamente el sector a los
intereses privados, a través de un pacto en el que ambos actores han recibido
beneficios.

Aun cuando el Estado ha participado como emisor y cuenta con sus

propios medios de comunicacion, ha carecido de un proyecto distintivo y sdlido
en materia de medios electronicos.
El modelo comercial se ha desarrollado de tal manera que en la actualidad, de
las 1974 frecuencias de radio y televisidon autorizadas, el 82 por ciento funciona
al amparo de una concesion comercial. A esto habria que agregar que muchas
de las emisoras que operan con permisos son repetidoras de emisoras
concesionarias, por lo que el porcentaje de emisoras comerciales es todavia
mayor." En algunos periodos el Estado ha otorgado o refrendado cientos de
concesiones sin mayor tramite, mientras alarga por afnos las gestiones de
instituciones publicas, de organizaciones sociales o de comunidades para
conseguir permisos.

Junto a esto, la radio y la television mexicanas presentan uno de los mas
altos grados de concentracion en el mundo, como resultado de la
discrecionalidad en el proceso de otorgamiento de las concesiones. En la radio
comercial el 76 por ciento del sector se encuentra en manos de 14 familias. Sélo
4 grandes cadenas aglutinan casi la mitad del total de las emisoras (47.8 por
ciento).

En la television la concentracion es aun mayor. El Grupo Televisa opera
306 estaciones, 50 por ciento del total, mientras que TV Azteca cuenta con 180

estaciones, 30 por ciento del total.
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Si consideramos sélo las emisoras concesionadas a inversionistas
privados, el 87 por ciento de las estaciones de television estan en manos de las
dos cadenas mencionadas, situacién impensable en otros paises.?

Esta politica permisiva para el aprovechamiento del espacio aéreo con
fines comerciales, ha descuidado la nocion de servicio publico y la
responsabilidad social de los medios para con la poblacién, que debieran
garantizar a cambio de la explotacion de un bien publico nacional, limitado y que
pertenece a todos los mexicanos, violentando asi el derecho a la informacion y
la libertad de expresion.

Consideramos que el Estado mexicano debe retomar los instrumentos
internacionales en materia de libertad de expresidon: el Articulo 19 de la
Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948), la Carta
de una Prensa Libre-World Press Freedom Comité, la Convencién Americana de
Derechos Humanos de la OEA (1969), la Declaracion de Chapultepec (1994) y
la Declaracion Interamericana de Libertad de Expresion®®, donde se establece
que una prensa libre es condicion fundamental para que las sociedades
resuelvan sus conflictos, promuevan el bienestar y protejan su libertad. No debe
existir ninguna ley o acto de poder que coarte la libertad de expresion,
cualquiera sea el medio de comunicacion.

En los articulos 6° y 7° de la Constitucion Mexicana se establecen las
garantias para el ejercicio pleno de la libertad de expresién como un derecho
humano. Sin embargo, los grandes rezagos en las leyes secundarias mexicanas
evidencian la urgente actualizacion de la Ley de Imprenta de 1917, asi como la

necesidad de legislar en materia de proteccion de las fuentes periodisticas.

% Datos tomados del documento “El Derecho a la Informacién en el Marco de la Reforma del Estado en
México”, Informacién Relevante sobre Medios de Comunicaciéon en México. Camara de Diputados, LVII
Legislatura, mayo de 1998.

% Sociedad Interamericana de Prensa: Declaracion Interamericana de Libertad de Expresion, México, 1994
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3.2.2 Legislacion

A pesar de la recomendaciéon que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos hizo al gobierno Mexicano desde 1998, para que promueva la revision
de la legislacion reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Mexicana, en una forma abierta y democratica, a fin de que las garantias
consagrados en los mismos tengan vigencia efectiva, no hay hasta el momento
cambios integrales en las leyes que hagan efectivas dichas garantias.

Seguimos con una ley de imprenta de 1917, que resulta peligrosa y
autoritaria, ya que fue promulgada por el entonces presidente en un contexto
posrevolucionario y de conflicto social, y conlleva un espiritu represivo a la
libertad de expresion.

Igualmente continuamos con una ley de Radio y Televisién de hace 40
anos, con ligeros cambios en su reglamento, pero no mas, que da capacidades
discrecionales al poder ejecutivo para otorgar concesiones y permisos lo cual ha
redundado en un duopolio televisivo y practicamente en un nulo acceso de la
ciudadania a los medios de comunicacidén electrénicos para hacer ejercer
plenamente el derecho a la libertad de expresion.

Aun no hay una ley que proteja el secreto profesional de los periodistas, y
estd pendiente una discusion amplia que incluya a las organizaciones civiles,
académicos y a los propios comunicadores y comunicadoras sobre la
responsabilidad juridica de las y los periodistas.

Al momento existe una propuesta de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) sobre la proteccion de las fuentes periodisticas que aun no es
del conocimiento publico y una iniciativa de ley de la fraccién parlamentaria del
PRD. Ninguna de las dos han sido llevadas al debate en la sociedad y con los
propios periodistas.

La historia de los intentos por revisar los articulos 6 y 7 constitucionales y

su reglamentacion es larga.
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Después de una amplia discusion, en 1995 en la LVI Legislatura de la
Camara de Diputados, los grupos parlamentarios de PAN, del PT y del PRD; en
un segundo gran intento del Congreso de la Unién por reformar las leyes
relativas a los medios de comunicacion, impulsaron un Punto de Acuerdo para la
creacion de una Comision Especial de Comunicacion Social.?”

El Punto de Acuerdo fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados por la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica y
aprobado el 28 de enero de 1995; y tenia como Objetivo General: “Realizar
consultas con los medios de comunicacion, con los expertos y con los miembros
de la sociedad civil que permitan con su aportacion la actualizacion de la
legislaciéon en materia de comunicacién social”.?®

La consulta nacional en materia de comunicacion social se llevé a cabo
del 8 de junio al 11 de julio de 1995, consisti6 en 10 foros regionales que
abarcaron todos los estados de la federacién con una participaciéon de 694
ponentes y 2 mil 908 ponencias y 1 mil 952 propuestas. Comprendié temas
fundamentales como el derecho a la informaciéon, prensa escrita, radio,
television, cine, edicidn y distribucion de revistas y publicaciones, edicion de
libros, grabacion y distribuciéon de disco y videos, régimen de concesiones,
publicidad, informatica, sistema de telecomunicaciones, comunicacién y su
entorno urbano y ecoldgico, nuevas y proximas tecnologias; entre otros temas.

Los diputados se dieron a la tarea de sistematizar las aportaciones en una
propuesta de iniciativa de ley. En una primera etapa los integrantes de la de la

Comision Especial trabajaron de forma compartida y responsable, “sin embargo,

" La Comisién quedo integrada por las (0s) siguientes diputadas (os): Netzahualcoyotl de la Vega, José
Natividad Gonzalez Paras, Oscar Levin Coppel; Heriberto Lizarraga, Ricardo Meneses, Jesus Manuel
Meléndez Franco, Abel Eloy Velasco, Oscar Cantén Zetina, Mario de la Torre Hernandez, Maria Claudia
Esqueda, Heriberto Galindo, Miguel Lucero Palma, Gustavo Salinas Ifiiguez, Juan Salgado Brito, Samuel
Palma, Maria Lucero Saldana Pérez, Abelardo Carrillo Zavala, Carlos Reta Martinez, Jaime Arceo, Gabino
Fernandez, Héctor San Roman, Maria Teresa Gdmez Mont, Rafael Ayala Lépez, Patricia Mendoza Pefia,
José Luis Torres Ortega, Maria del Carmen Segura Rangel, Martin Hernandez Balderas, Claudio Coello
Herrera, Cruz Pérez Cuellar, Tarcisio Navarrete, Ana Lilia Zepeda, Ramén Sosamontes, Marco Rascén
Cordova, Adolfo Aguilar Zinser, Antonio Tenorio Adame y José Narro Céspedes.

B Era el organo de gobierno de la Camara de Diputados, con las reformas a la Ley Organica de la Céamara
de Diputados, publicadas en el D.O.F., el 3 de septiembre de 1999, fue sustituida por la Junta de
Coordinacion Politica, integrada por todos y cada uno de los coordinadores de los grupos parlamentarios.
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el acceso del licenciado Emilio Chuayffet Chemor a la Secretaria de
Gobernacion®® comenzé a dar indicios de un cambio, la permanente cooperacion
e interés de los diputados del PRI empezd a cambiar...presentes estaban los
diputados priistas en las reuniones de trabajo, en todo se mantenia el consenso
y el interés, menos en el hecho de comenzar a redactar los borradores de la
iniciativa”. Fue entonces que los diputados del PRI empezaron a mostrar indicios
de oposicion al trabajo de la comision:

Plenamente conscientes de que no contarian con el apoyo de los
legisladores del PRI y de la oposicion del Ejecutivo Federal; las diputadas y
diputados del PAN, PT y PRD que integraban la Comision Especial redactan y
presentan al pleno dos iniciativas: Iniciativa de Ley Federal de Comunicacion
Social; y |a Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal
de Radio y Television y de la Ley Federal de Entidades Paraestatales (ver anexo
2).

Sin embargo, los medios de comunicacion electronicos iniciaron una
campana en contra de las iniciativas, calificandolas como “ley mordaza” vy
castigando a los diputados que la defendieron, quitandoles los espacios en los
medios de comunicacion.

En virtud de la oposicion del Ejecutivo Federal a los trabajos realizados
por la Comision Especial de Comunicacion Social, el Partido Accion Nacional; de
la Revoluciéon Democratica; y del Trabajo, presentaron en julio de 1997, los
hechos por incumplimiento de diversas obligaciones internacionales derivadas
de tratados suscritos por México, ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (CIDH).

En la denuncia se hace un recuento del contenido de los tratados
internacionales que México ha firmado relativos a derechos humanos, libertad de
expresion y derecho a la informacion; de la normatividad de México en la materia
y relatan los trabajos de la Comision Especial y la oposicidn por parte del

Ejecutivo Federal.

2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Afo |. No. 10. Enero 28, 1995, p, 465-466. México.
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Los legisladores acusaron que: “El gobierno mexicano, a través del Poder
Ejecutivo Federal ha incumplido lo dispuesto por el articulo 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos de la OEA, en virtud de haberse opuesto en
forma sistematica durante los ultimos 20 afios y 50 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la ONU, a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y las disposiciones de la referida Convencion,
las medidas legislativas y administrativas necesarias para garantizar en forma
efectiva, mediante leyes reglamentarias del texto constitucional mexicano, los
derechos a la informacion y a la libre expresion de las ideas consagradas en
forma genérica en nuestro derecho interno”.

En atencion a la denuncia y como parte del “Informe sobre la situacion de
los Derechos Humanos en México 1998”, la CIDH recomendd, en el Capitulo X
El Derecho a la Libertad de Expresion, al gobierno mexicano: “Que promueva la
revision de la legislacion reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la Constitucion
mexicana, en una forma abierta y democratica, a fin de que las garantias
consagradas en los mismos tengan vigencia efectiva, acorde con el derecho a la
libertad de pensamiento y expresion consagrado por la Convencion
Americana”.*

A pesar de esta recomendacion fue sistematica la oposicion por parte del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y de los propios duefos de la mayoria
de los medios de comunicacion electrénicos a reglamentar los articulos para
democratizar los medios, garantizar el acceso de la ciudadania y el derecho de

réplica.

3.2.3 Propuestas desde la sociedad civil, Propuesta Ciudadana de Reforma
a la Ley Federal de Radio y Televisiéon
A pesar de los obstaculos la labor por parte de la sociedad civil en la

materia continué. Durante mas de 20 afios académicos, organizaciones sociales
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y civiles, comunicadores y trabajadores de los medios, legisladores y ciudadanos
hemos propuesto, a través de diversas consultas publicas, foros y propuestas
legislativas, una reformas que garanticen la libertad de expresién y el derecho a
la informacién.

Momentos significativos en este proceso fueron las consultas publicas
nacionales de 1980, 1983 y 1995. Posteriormente, en 1999-2000, mas de 600
organizaciones sociales y civiles se unieron en el esfuerzo denominado Poder
Ciudadano, que concluyé con la elaboracion de propuestas para la agenda de
diversas tematicas, entre ellas la de los Medios de Comunicacion, que fueron
signadas por los entonces candidatos a la Presidencia de la Republica en el afo
2000, entre ellos Vicente Fox.

El proceso de dialogo de varios meses entre los organismos de la
sociedad civil y el equipo de transicion, en el que participaron 53 organizaciones
entre julio y diciembre del 2000, culminé con el compromiso del Presidente para
impulsar una reforma a la Ley Federal de Radio y Television.

A principios de 2001, la Secretaria de Gobernacién, con gran
discrecionalidad y sin aval del presidente convocoé a la Mesa de Dialogo para la
Reforma Integral de la Legislacion de los Medios Electronicos, en la que por
primera vez se asumia desde la esfera gubernamental, la necesidad de la
participacion de la sociedad no sdlo en la discusion del tema sino también en la
generacion de propuestas.

El proceso de la mesa de dialogo duré mas de un afo y se discutieron
todas las propuestas, pudiendo llegar a acuerdos en muchos de los puntos, y
los que no, se acordo discutirlos con posterioridad en la mesa amplia (ver anexo
3).

A la par, las organizaciones sociales involucradas, generamos un espacio
de discusion en cada uno de los temas, a fin de llevar las propuestas de la

sociedad civil a la Mesa de Dialogo. Nos autodenominamos la mesa ciudadana

s Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Meéxico, editado por la Comision de Radio, Television y
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para la reforma integral de medios, estuvimos siguiendo el proceso durante
cerca de dos afios, en la confianza de que podriamos establecer un cambio
normativo lo mas participativo posible.

Sin embargo, el 10 de octubre del 2002, sorpresivamente el titular del
Ejecutivo, publica en el Diario Oficial de la Federacion, cambios al reglamento de
la Ley Federal de Radio y Television, renunciando a los tiempos fiscales que
corresponden al Estado, reduciéndolos de un 12.5% a un 1.25%, dejando de
fuera a todas las instituciones que se beneficiaban de estos tiempos, ya que
estipula que se hara la transmision de campafas grabadas solamente por el
Ejecutivo Federal, quitando los limites a los porcentajes de publicidad en la
programacion y tratando de simular una ciudadanizacion del Consejo Nacional
de Radio y Television, con la participacién de un ciudadano como invitado, con
voz pero sin derecho a voto.

Este hecho sorpresivo rompid con la mesa de Dialogo que se tenia
instalada en la Secretaria de Gobernacion y pasoé por alto todos los acuerdos
establecidos. En subsecuentes reuniones que tuvimos con el Secretario de
Gobernacion, no nos pudo dar una respuesta satisfactoria de porqué la prisa del
gobierno de estipular un cambio al reglamento, evitando de esta forma hacer un
cambio integral a la ley en la materia.

De esta manera la actual administracién incumple la recomendacion de la
CIDH de establecer cambios normativos en una forma abierta y democratica. Lo
que reflejé este cambio fue un poder del Estado doblegado a las presiones de
los empresarios de los grandes consorcios mediaticos mexicanos, quebrant6 la
confianza que las organizaciones ciudadanas habiamos depositado en un
didlogo abierto y de manera unilateral plantea cambios a la ley que vuelven a
beneficiar a un pequefio grupo de concesionarios. Finalmente, la mesa
ciudadana redact6 una iniciativa para la reforma integral de los medios de

comunicacion electronicos y la presentd al poder legislativo. Actualmente se

Cinematografia, LVII Legislatura, México, 1999.
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encuentra en proceso de dictaminacion para ser discutida en el proximo periodo
de sesiones ordinarias (marzo-abril de 2003) (ver anexo 4).

Los limites a la responsabilidad y libertad de la informacion son fijados
actualmente por los concesionarios, que definen qué se transmite, qué no y
cuando, en realidad con muy pocas limitaciones legales. Es necesario otorgar
certeza juridica al ejercicio de los derechos ciudadanos como la libertad de
expresion, el derecho a la informacion y el derecho de réplica, misma que solo
podra garantizarse mediante la constitucion de un érgano regulador, que vigile el
respeto de estos derechos, realice las labores de arbitraje y asegure que tanto
los medios como el Estado cumplan con su responsabilidad ante la sociedad.

Por ello, la reforma que proponemos busca: garantizar el ejercicio de la
libertad de expresién, el derecho a la informacion y el derecho de réplica como
derechos ciudadanos basicos; posibilitar la constitucion de una autoridad
autébnoma, que otorgue seguridad y certeza juridica a los concesionarios,
posibilite la independencia efectiva del Ejecutivo y brinde a los ciudadanos
confianza y transparencia en el cumplimiento adecuado de la Ley; garantizar la
transparencia y la seguridad juridica en el otorgamiento, la supervision y el
refrendo de las concesiones; flexibilizar el otorgamiento de permisos y el
funcionamiento de las emisoras con caracter no lucrativo; precisar la finalidad
social y definir una figura juridica para los medios bajo explotacion directa del
Estado; permitir un acceso y un tiempo de difusion mas amplio y equitativo a los
distintos poderes y organismos autdbnomos del Estado; estimular la produccion
nacional independiente, a través de la creacion de un Fondo Publico con este
objetivo; proteger al publico televidente, en especial a los nifios y adolescentes,
y reducir la transmision de programas con alto contenido de violencia; lograr una
regulacién adecuada de la propaganda comercial.

Como organizaciones sociales y civiles le hemos insistido a la secretaria
de Gobernacion que no trate de detener el proceso y que ayude a empujar esta
iniciativa, dando cumplimiento a una demanda social y a la recomendacion de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos, a fin de que legisle en la
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materia para garantizar la libertad de expresion y el derecho a la informacién de

los mexicanos.

3.2.4 Agresiones a periodistas

La libertad de expresion y el derecho a la informacién han sido temas
recurrentes en lo que va de la Administracion del Presidente Fox en distintos
ambitos politicos y sociales.

La sistematizacién sobre violaciones a la libertad de expresion que ha
realizado la Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y Medios de
Comunicacion, ha permitido establecer un diagndstico aproximado de las
regiones donde se generan gran parte de las agresiones a periodistas y medios,
tipo de agresiones y presuntos responsables. La situacion de libre expresion, no
ha mejorado sustancialmente. En un monitoreo sobre la materia, que abarca del
1 de enero al 31 de diciembre de 2001, realizado junto con la Red de Proteccion
a Periodistas, registramos un deterioro en comparacion al ultimo afio de
gobierno de Ernesto Zedillo al consignarse un incremento del 25 por ciento de
incidentes (126 casos) contra periodistas y medios informativos en México. De
estos casos, tres fueron asesinatos, 25 agresiones fisicas, 14 consistieron en
citatorios a comparecer ante un Juez y 12 se tradujeron en demandas judiciales,
con lo que estos ultimos se consolidaron como la segunda y tercera causa de
actos contra periodistas.

Con relacion a los Estados mas afectados en las libertades informativas,
el Distrito Federal tuvo 39 % y en segundo lugar estan los Estados de Chiapas
(7%), Guerrero (6%), Veracruz (6%) entre otros. En consecuencia con afos
anteriores los reporteros fueron los mayormente agredidos, con 33 por ciento de
incidentes, seguidos por los columnistas (9%) seguidos por los corresponsales y
fotégrafos.

El afio 2002, no fue mejor para la libertad de expresion en México. Un

primer recuento de los casos registrados por el Programa de Proteccion a
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Periodistas de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, arrojoé un saldo de
40 agresiones a periodistas y medios de comunicacion.

El asesinato del periodista Félix Fernandez, el 18 de enero de 2002 en la
Ciudad de Miguel Aleman, Tamaulipas, dio un mal precedente para la libertad de
expresion en este afo. A la fecha se desconoce cuales han sido los avances en
las investigaciones, a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Tamaulipas

Se registraron siete casos de amenazas a comunicadores, entre ellos el
caso de Francisco Castellanos, corresponsal de la Agencia Proceso en
Michoacan y en contra de Francisco Rodriguez. Once agresiones fisica entre
estas las que sufrieron seis periodistas en la ciudad de Puebla el 26 de
septiembre de 2002, pero también ocurrieron en Chihuahua y Baja California.

Siete periodistas fueron detenidos, entre ellos Manuel de la Cruz,
corresponsal de Milenio Semanal en Tapachula, Chiapas y siete periodistas
mas tuvieron demandas en su contra, entre ellos. El caso de Francisco
Rodriguez, Eduardo Lopez Betancourt, Isabel Arvide y ocho periodistas del
diario Norte de Juarez. Los citatorios para comparecer ante la autoridad con
relacion a sus fuentes se registraron seis; entre ellos los citatorios de la PGR a
cinco reporteros de La Jornada, y un periodista de El Universal.

Con relacién a las agresiones a medios, se registraron los casos del robo
a las oficinas de la Revista Forum, el presunto atentado al Semanario Paginas,
de Chiapas vy al Periédico Despertad de la Costa, en Petatlan, Guerrero (ver
anexo 5).

En este sentido la recomendacién contenida en el informe de 1998
elaborado por la CIDH no se ha cumplido en su totalidad, la CIDH en donde
sefalo que: “Que (el Estado) adopte las medidas necesarias para sancionar a
los responsables de delitos cometidos contra personas que ejercen el derecho a
la libertad de expresion, incluyendo la investigacion rapida, efectiva e imparcial
de las denuncias relacionadas con el hostigamiento a periodistas, defensores de

derechos humanos, y miembros de organizaciones sociales.”
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3.2.5 Radios comunitarias

La radio comunitaria en México tiene una existencia de mas de 35 afios,
hasta el momento el Estado mexicano se ha negado sistematicamente a
reconocerla. De 100 proyectos de radios sélo una de ellas ha obtenido el
permiso para transmitir, al restante se le ha negado la posibilidad de obtener
algun tipo de permiso, ya sea por omision, porque las autoridades no responden
a las peticiones o bien por establecer requisitos que en la practica son
inalcanzables para la mayor parte de estas emisoras.

Desde hace 10 anos, la Asociacidon Mundial de Radios Comunitarias de
México ha conformado una red de emisoras y centros de produccion radiofonica
comunitarios, en la que uno de los principales objetivos es lograr el
reconocimiento juridico de este tercer sector de la comunicacion, que hemos
definido como comunitario o ciudadano, sobre la base del derecho a la
comunicacion, la libertad de expresion y el derecho a la informacion, y que el
Estado mexicano se ha comprometido a garantizar en multiples tratados
internacionales, sin que hasta el momento haya cumplido.

El marco normativo actual deja a total discrecion de las autoridades
dependientes del Ejecutivo determinar los requisitos para obtener un permiso,
para lo cual la secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), ha
establecido requisitos muy por encima de las posibilidades de los grupos
sociales.

Uno de los casos mas claros lo tenemos en Hermosillo, Sonora, donde un
grupo de ciudadanos realizaron los tramites para la obtencion de un permiso. La
peticion se hizo en julio del 2000 y fue hasta el 4 de septiembre de ese mismo
ano, que la autoridad correspondiente en el estado pidid los siguientes requisitos
mediante una carta con folio 6711:

Carta compromiso para no comercializar o insertar patrocinios durante la
transmision de la estacion; Constituir un fideicomiso por la cantidad de

$100,000.00 délares que garantice la instalacion de la estacion, asi como la
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operacion mantenimiento de la misma por un periodo de 5 afios o durante la
vigencia del permiso que se otorgue; y un fondo de garantia por la cantidad de
$5,000.00 dolares.

A su vez este mismo documento establece que el hecho de cumplir con
todos los requisitos establecidos, no implica de ninguna manera el otorgamiento
del permiso para instalar y operar la instalacion de radio, toda vez que la
solicitud esta sujeta a la opinion que emita la Secretaria de Gobernacion.

Ante estas condiciones las emisoras comunitarias que son impulsadas
por organizaciones sociales, comunidades indigenas y organizaciones civiles, no
tienen posibilidad de acceder a permiso alguno.

En otros casos, como el de la Asociacion de Radio Productores Culturales
del Sureste de México, Asociacion Civil, tiene desde 1992 realizando tramites
ante la SCT de Chiapas para la obtencion de un permiso sin que hasta el
momento la autoridad competente le haya contestado. Constan los documentos
con acuse de recibo de la dependencia con fechas 17 de agosto de 1992, y
otros dos mas en el afio de 1996. Después de 10 anos de intentarlo, este
colectivo decidié lanzar su sefial en marzo de 2002, pues por la via oficial fue
practicamente obtener el permiso. Esta es una de las emisoras que actualmente
el gobierno mexicano tiene con un proceso judicial abierto, caso del que
hablaremos mas adelante.

Finalmente de los afios 2000 al 2002, la respuesta de la SCT a las
peticiones de permiso para radios comunitarias, han ido en el sentido de no dar
ningun permiso mientras no se tengan resultados de la Mesa de Dialogo para la
Revision Integral de la Legislacion de Medios Electronicos, tal como consta en el
oficio de contestacién No. 1672 de la SCT de Chiapas al C. Martin Rivera
Vazquez, Coordinador Regional de la Organizacion Indigena Guanim, ubicada
en Frontera Comapala, Chiapas, y concluye notificando que hasta la existencia
de un nuevo marco juridico en materia de radiodiofusion sugieren presentar la

solicitud correspondiente.
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De esta manera es que el Ejecutivo a través de la SCT ha impedido
sistematicamente la obtencibn de permisos para aquellas organizaciones
sociales y civiles que quieren abrir medios comunitarios. Sin embargo, en el mes
de diciembre del afio 2002 el gobierno refrendo mas de 80 concesiones para los
grupos empresariales

En 40 anos de la legislacion vigente el estado sdlo ha otorgado 6
permisos a asociaciones civiles y organizaciones sociales, de los cuales 4
pertenecen a emisoras de baja potencia que operan el albergues para nifios
indigenas en Yucatan, y que son proyectos tutelados por el Instituto Nacional
Indigenista, el cual cuenta con una red de 21 emisoras indigenistas en el pais.

En este sentido el gobierno mexicano contraviene el articulo 13-c de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, donde expresa que “No se
puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la informacion o
por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones”.

Debe entenderse por esto que, a partir de este momento (y para los
paises que ratificaron el Pacto) estan atentado contra la libertad de expresion de
una persona al impedirle directamente que opine, como utilizar medios indirectos
para restringirlo o impedirlo, como seria el uso abusivo de restricciones que
limiten el uso de los medios adecuados para ello

Asi como el Estado mexicano ha negado sistematicamente los permisos
para las radios comunitarias, de igual manera ha actuado en la requisa y
aseguramiento de inmuebles. Debido a la imposibilidad de obtener los permisos
muchas organizaciones y colectivos han decidido transmitir sin ellos.

Durante el proceso de la Mesa de Dialogo, AMARC-México estuvo
incluida desde sus inicios, y pese a las resistencias de las autoridades y de la
CIRT, se reconocio la existencia de la radio comunitaria en el pais, por lo que

era necesario darle un reconocimiento y una normatividad acorde a esta
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realidad, y se tuvo un acuerdo verbal de no hacer ninguna accion que
perjudicara el proceso de dialogo, pese a ello, a partir del 2001 el gobierno
mexicano, a traveés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), ha
iniciado procesos judiciales y requisas de equipos contra las radios comunitarias.

En la iniciativa ciudadana para la Reforma Integral de Medios,
presentamos una propuesta concreta para el reconocimiento juridico de los
medios comunitarios y ciudadanos, en la que se plantea: mecanismos concretos
para garantizar el fin social de estos medios; condiciones de equidad para
acceder a los permisos; garantizar de una manera plena la libertad de expresion
y el derecho a la informacién de los mexicanos.

Los medios comunitarios permiten la pluralidad informativa. El Estado en
el exceso de mecanismo de control ha detenido sustancialmente el desarrollo de
este sector de la comunicacion y con ello violenta el derecho a la informacion en

su doble dimension (ver anexo 6).

3.2.6 Recomendaciones

1. Que la CIDH inste al Estado mexicano a que cumpla con las
recomendaciones que en materia de libertad de expresion le hizo en 1998:

> Que el Estado mexicano promueva la revision de la legislaciéon
reglamentaria de los articulos 6 y 7 de la Constitucion mexicana, en una
forma abierta y democratica, a fin de que las garantias consagradas en
los mismos tengan vigencia efectiva, acorde con el derecho a la libertad
de pensamiento y expresion consagrado por la Convencion Americana.

» “Que el Estado mexicano que adopte las medidas necesarias para
sancionar a los responsables de delitos cometidos contra personas que
ejercen el derecho a Ila libertad de expresiéon, incluyendo Ila
investigacion rapida, efectiva e imparcial de las denuncias relacionadas
con el hostigamiento a periodistas.

2. Que la CIDH agilice la visita del Relator sobre Libertad de Expresién a México.
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3. Que la CIDH recomiende al Estado mexicano en su conjunto que impulse la
discusién y aprobacion de la propuesta ciudadana de reforma integral de los
medios de comunicacion electronica.

4. Que la CIDH inste al Estado mexicano a legislar de una manera abierta y
democratica la proteccién del secreto profesional de los periodistas

5. Que la CIDH inste al Estado mexicano a promover la discusion sobre la

responsabilidad juridica de los periodistas.

Organizaciones firmantes de este informe:

Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH)

Accion de los Cristianos por la Abolicidon de la Tortura (ACAT)

Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones
a Derechos Humanos en México (AFADEM)

Asociacion Mexicana para el Derecho a la Informacion (AMEDI)

Asociacion Mundial de Radios Comunitarias- México (AMARC-México)

Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria OP” AC

Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” (Prodh)

Centro Nacional de Comunicacioén Social (CENCOS)

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, AC
(CMDPDH)

Foro Migraciones

Franciscans International — Seccion México

Fundacion Diego Lucero

Liga Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos (LIMEDDH)

Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todos”

Servicios y Asesoria para la Paz (SERAPAZ)
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