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O livre acesso a informagdo € um dos direitos basicos da humanidade. Previsto no artigo 19 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, 0 acesso a informagdo é também
garantido pela Constituicdo brasileira. Mas até que ponto ele é real no Brasil? O abismo existente
entre grande parte da “ Constituicdo Cidadd’ e a aplicacéo de fato dalegislacédo prejudica o acesso a
informacao?

Aos cidaddos devem ser dadas oportunidades para escolher entre diferentes fontes de informacao,
tanto do Estado quanto do mercado: jornais, radio, televisdo, Internet etc. Por um lado, o governo
desinforma através da propaganda, que muitas vezes magueia politicas ineficazes e/ou impopulares.
Por outro, aimprensa procurainformar de maneira mais detalhada as politicas governamentais. Mas
iSO muitas vezes resulta, devido ao jargdo técnico “inevitavel”, em reportagensininteligiveis para o
leitor médio.

O objetivo deste relatério é analisar a legislacéo brasileira sobre o tema (a), verificando através de
gue meios a populagdo tem acesso a informagdes sobre temas publicos (b), levando em conta alguns
fatores que podem restringir esse acesso (c) e, finalmente, analisando como a Internet pode
beneficiar 0 acesso ainformacdo publica no Brasil (d).

Para isso, com base no questionario da ONG Participa (Chile), o Movimento Voto Consciente
conversou com os seguintes especialistas. Sérgio Gomes (presidente da ONG Oboré), Bernardo
Ajzenberg (jornalista, escritor e ombudsman da “Folha de S. Paulo”), Jorge Claudio Ribeiro
(jornalista, autor de diversos livros e professor universitario), Hamilton de Souza (jorndista e
professor da PUC-SP) e Adriana Carranca (repérter de “O Estado de S. Paulo”).

(1) Legislacdo brasileira sobre acesso a informacéo

No Brasil, o direito a informacéo estd consagrado na Constituico Federal, por meio dos incisos
X1V e XXXIII do artigo 5°, quais sejam:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aguel as cujo sigilo sejaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Podemos ainda lembrar outros incisos do artigo 5° que se referem a liberdade de informar, tais
Ccomo 0s que garantem expressamente as liberdades publicas de manifestacéo de pensamento (1V),
de consciéncia e crenca (V1) e de crenca religiosa ou convicgéo filosofica (VII1). Além disso, o
Cadigo de Defesa do Consumidor assegura a este o direito de ser informado.

Assim, a Constituicdo Federal acolheu tanto a liberdade publica de informar quanto o direito ao
acesso a informacdo. Este dltimo é colocado expressamente como um direito coletivo, pois é
assegurado a todos. E importante chamar ateng&o também que o principio da publicidade dos atos
administrativos tem expressa previsdo constitucional - isto deveria nortear, portanto, toda a
organizacdo da administragdo publica. Referimo-nos ao seguinte trecho: “Art. 37. A administragdo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade.”



Também a Constituicdo Federal criou o instrumental necessario para os cidaddos fazerem vaer o
seu direito de acesso a informacéo, mediante a previsdo do direito de peticdo e do direito a obter
certiddes de reparticdes publicas, independentemente do pagamento de quaisquer taxas. Assim diz o
inciso XXXIV do artigo 5° “S&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de
poder; b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de interesse pessoal.”

Podem, ainda, ser considerados instrumentos para a garantia do direito ap acesso a informacéo - e
do direito ainformacdo em gera - aacdo civil publica (Lei 7.347/85), a acdo popular (Lei 4.717/65)
e 0 mandado de seguranca (Lei 1.533/51), que disciplinam as agdes coletivas e individuais
destinadas a superacéo de situacOes de ilegalidade provocadas por autoridades publicas.

Em relagdo alegislagdo infraconstitucional, pode-se ressaltar a Lei 9.505/97, que regula o direito de
acesso a informagdo constante de registro ou banco de dados de caréter publico e o procedimento do
habeas data, consistente na acdo judicial cabivel: “lI - para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de cardter publico; Il - para retificacdo de dados, quando néo se puder fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo; 1l - para a anotacdo nos assentamentos do
interessado, da contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob
pendénciajudicial ou amigavel”.

A Lei 9.501/85 dispde sobre a expedicéo de certiddes para a defesa de direitos ou esclarecimento de
situacBes, no que concerne a prazos para atendimento, da seguinte forma: “ Art. 1°. As certiddes para
a defesa de direitos e esclarecimentos de situacOes, requerida aos 6rgdos da Administracdo
centralizada ou autérquica, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundactes
publicas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no
prazo improrrogével de quinze dias, contando do registro do pedido no 6rgéo expedidor.

Existe também a Lei 8.159/91, que estabelece as diretrizes da politica nacional de arquivos publicos
e privados, assegurando a todos o direito de acesso pleno a quaisquer documentos publicos. Sao
considerados publicos “conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por 6rgdos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em
decorréncia de suas funcdes administrativas, legidlativas e judiciarias’ (art. 7°, caput). A estes
documentos assegura-se 0 direito de acesso pleno (art. 22), com excegdo daqueles de carater
sigiloso, “cuja divulgagdo ponha em risco a seguranca da sociedade e do Estado” ou exponha
indevidamente aintimidade, a vida privada ou aimagem das pessoas (art. 23). A mesmallei atribui a
legislacdo estadual e municipal a gestdo do acesso aos respectivos documentos, mas com a
obrigagdo de atenderem aos dispositivos constitucionais e as normas gerais de acesso nela previstas
(art. 21).

Esta é, basicamente, a legislacdo sobre acesso a informagdo em vigor no Brasil. Como se nota, é
vasta. Nas proximas secOes deste relatério, buscamos dar livre voz aos entrevistados, especiaistas
em comunicacdo. A eles demos oportunidades de expor o que pensam ser os principais problemas e
guestdes que envolvem o acesso ainformagdo no Brasil neste inicio de século.

(I Acesso a informacao e governos



Detalhes de leis e paliticas publicas que afetam a vida dos cidaddos nas mais diferentes esferas
interessam a imprensa? A quem cabe o papel de informar? Se a noticia politica € uma mercadoria,
os jornalistas séo os fabricantes e comerciantes desse produto t&o relevante para a democracia. Para
Bernardo Ajzenberg, o publico brasileiro ainda ndo tem acesso adequado as informagBes publicas.
“N&o tenho a menor divida de que o Brasil € um pais muito atrasado nesse sentido da publicidade e
acesso a informagdo. Apesar de ter uma legislagdo que de certa forma garante 0 acesso a
informac&o, é o Estado brasileiro ndo anda em mesmo compasso que a legislacdo. 1sso acontece em
varios outros setores’, afirma o ombudsman da Folha de S. Paulo, o principa jornal do pais. “Né&o
h& uma estrutura formal, uma tradicdo e precedentes muito solidos em relagdo a transparéncia, a
gestéo publica. Eu sei de colegas que passam muito sacrificio para obter ndo s6 informactes
basicas, mas coerentes também.”

Como ndo existe essa tradicdo no Brasil, os 6rgdos publicos podem fornecer dados que néo
necessariamente coerentes com dados de outros 6rgaos publicos sobre assuntos similares ou até
mesmo sobre 0 mesmo assunto. E o jornalista se encontra numa situagdo em que ele se vé obrigado
a revelar para seus leitores contradi¢cdes de nimeros ou a fazer uma investigagdo particular
especifica para saber qual nimero € correto ou o que estaria por tras de uma eventual manipulacdo
de um dado. Para Ajzenberg, “0 acesso de fato a informacéo publica no Brasil € uma conguista que
os jornalistas ndo obtiveram e que obviamente traz prejuizo para o seu trabaho e para o leitor como
cidadd@o. Nesse sentido, eu acho que o que se tem de acesso a informagdo hoje em dia é rarissimo e
depende dos governos, que querem divulgar na medida de seus interesses, ou sgja, quando interessa,
na medida e naforma que interessa. 1sso com algumas excegdes louvaveis...”.

Porém, Sérgio Gomes aponta que essa deficiéncia de acesso pode ser causada por uma razdo de
mercado: os jornaigjornalistas ndo sentem que seus leitores se interessam pela informagédo
politica.“ Essa mercadoria ndo interessa? A informagdo sobre o que estd acontecendo na Camara
Municipal ou 0 que esta acontecendo com as pessoas depois que elas passaram pelo Poder
Judiciario, isto ndo tem interesse? Por que é que a grande Imprensa ndo trata destes temas desse
jeito?’, indaga. “Quem tem mandato tem o direito de prestar contas dos seus atos. Se eu dissesse
que tinha o ‘dever’ eu estaria sendo Obvio, estou dizendo que tem o ‘direito’ e ele ndo esta
conseguindo exercer esse direito. Sou um politico e construo dez pontes: isso ndo € noticia do
ponto-de-vista jornalistico. Nos sabemos muito bem, ndo é nada mais do que obrigacdo construir
pontes. Eu entdo construo dez pontes, ndo cometo nenhum deslize, ndo roubei dinheiro, ndo ha
superfaturamento, nem nada. Isso tudo é do ponto-de-vista jornalistico um nao-fato”.

Gomes continua: “Ai uma dessas pontes cal — isto € um fato. Portanto, se a gente trabalha com a
idéia de que jornalismo lida com problemas, guerras, tufdes, tempestades, enchentes, assassinatos,
tréfico etc. o jornalismo basicamente vai atras do que € problema. Se estou no exercicio do
mandato, do governo da minha cidade, do meu estado, do meu pais, o que ocorre? E que a grande
Imprensa dara atencdo basicamente ao que € negativo, escandal 0so, contraditorio... E as realizacOes,
aquilo que o eeitor esta fazendo com o recurso publico, como é que o dono do dinheiro, que é o
povo, fica sabendo se esse dinheiro esta ou ndo sendo aplicado nas coisas que foram ditas durante a
campanha eleitoral? H4, portanto, a necessidade e o direito de quem tem mandato de poder prestar
contas do seu mandato e isso se faz através de uma coisa chamada publicidade, ja que isto ndo entra
na pauta ou na agenda do veiculo que ndo é governamental”.

Portanto, as instituices politicas tém o dever de prestar contas ao cidaddo. “Esse direito e esse
dever sdo coisas complementares. Tanto do ponto-de-vista de quem estd agui precisando da
informagéo de como o recurso publico esta sendo aplicado quanto de quem aplica o recurso publico
prestar contas de como esta fazendo. E isso ndo acontece”, afirma Gomes. Como mudar essa
situacdo? “S80 necessarios sistemas de acompanhamento especifico, radares, observatorios



especificos. Depois também tem que se trabalhar para ter meios de comunicagdo que sejam
abrangentes, como € 0 caso da institui¢do que esta aplicando essa pesquisa no Brasil. Nesse sentido,
0 Movimento Voto Consciente é absolutamente indispensavel.”

(a) os Or gaos gover namentais de comunicacao

De acordo com Hamilton de Souza, 0 acesso a informag&o publica varia de acordo com o governo
gue esta no poder. Ndo é uma questdo, portanto, exatamente institucional. “ Existem governos gque
s80 mais abertos a comunicagdo, outros sdo mais fechados. Alguns setores séo mais abertos, outros
ndo. Nao ha homogeneidade. Creio que os véarios governos deveriam trabalhar com total
transparéncia dos seus orcamentos, das despesas que sdo efetivadas, dos recursos, para onde sdo
destinados, aguilo que € pago etc. Tudo isso tem que ser aberto porgue o governo é coisa publica, é
coisa do povo. Néo faz sentido governo com porta fechada. Governo tem que atuar com porta
aberta’, acredita Souza. Mas como atingir a transparéncia? “Uma maneira é o préprio governo
informar. Normal mente ndo é uma informacdo muito boa na medida que ela pode ta vindo com um
aspecto de propaganda de determinadas acdes positivas, 0 ideal é que 0s governos criem
mecanismos de abertura, de transparéncia total de suas agdes, segja através da Internet, seja através
de 6rgéos fiscalizadores. O ideal é que existam grupos da sociedade acompanhando o andamento
dos varios governos e dos legid ativos também”.

No caso do governo federal, a Radiobras (www.radiobras.gov.br) € a principa entidade de
divulgacdo das informacfes publicas. Tem ramificagdes na televisio, rédio e Internet. Segundo
Bernardo Ajzenberg, “agora a Radiobréas esta passando por uma reforma grande. Pelo que eu pude
entender, 0 objetivo da organizagdo € tornar mais palataveis, compreensivels, as informagdes de
interesse publico. Embora exista ha décadas, a Radiobras sempre teve uma linguagem oficialesca,
hermética. Deveriater uma linguagem supostamente mais popular. Nao quero dizer com isso que eu
sgja favoravel a que as informagBes provenham do setor publico, mas essa é uma lacuna real que
existe nacidadania brasileira.”

Lacuna existente tanto pela falta de qualidade das informagfes governamentais quanto pela falta de
cobertura de alguns eventos publicos por parte da grande Imprensa. “A midia privada é uma midia
de mercado e o mercado no Brasil ndo d& conta ao direito a informagao, por enquanto. O governo
n&o deve se eximir disso. E claro que a midia privada tem que estar vigilante, em nome do cidad&o,
em relacdo aquilo que a midia vinculada ao governo faz”, afirma Ajzenberg. “Mas pregar a simples
eliminacdo da midia de governo eu considero inadequado. Uma midia vinculada ao governo numa
democracia, que é o que nos felizmente vivemos hoje, que vocé pode questionar, concorrer, adquirir
material dela, € uma combinagdo plausivel para um pais em desenvolvimento e cheio de miséria
como o Brasil”.

(b) acesso a informacéao sobre temas publicos através da midia

Mas em gue medida temas como: execucdo do or¢amento, licitacbes federais, privatizacdes/acordos
com Orgdos multilaterais de crédito, sal&rio e patriménio de funcionarios publicos, votagdo de
matérias importantes do Legislativo federal e pobreza/fome sdo publicizados? Para Jorge Claudio
Ribeiro, “as informacdes referentes ao governo sdo mais divulgadas através da grande midia do que
através damidia do proprio governo, gque € muito burocrética’.

No que se refere a execugdo do orgamento, € unanimidade entre os entrevistados que a populagcéo
brasileira ndo tem amplo acesso a esse tipo de informagdo - ndo obstante inovacdes institucionais



em aguns municipios como o0 Or¢amento Participativo. Na opinido de Adriana Carranca, o sistema
de acompanhamento do orcamento federal ndo é utilizado pelo cidadd comum. “Duvido que
qualquer cidaddo saiba onde encontrar isso. A menos que participe de alguma organizacéo da
sociedade civil que tenha acesso as discussdes sobre essas informages. Mas o cidaddo comum,
mesmo de classe média, dificilmente vai procurar isso”. Para Hamilton de Souza, existem, hoje,
condi¢bes de acompanhamento do orgamento. “Mas uma boa parte da populagdo, mesmo que
gueira, ndo tem acesso. Porque 0 acesso € pela Internet. A Internet é acessada hoje por menos de
10% da populacdo. Logo, 90% da populacdo brasileira ndo tem mecanismos de acompanhar 0s
orcamentos da prefeitura, do governo federal, do governo estadual. O governo federal tem um
banco de dados atualizados sobre as despesas que ele efetiva. Mas seria necessario um trabalho de
educacdo da populacdo sobre como acessar e de como fazer aleitura dos dados orcamentarios’.

As licitagOes federais também ndo sdo amplamente publicizadas para a populagdo brasileira, muito
embora 0s entrevistados concordem com a relativa transparéncia delas. “Existem inclusive alguns
sites na Internet sobre licitagdes, entdo acho que é um assunto mais divulgado”, afirma Jorge
Claudio Ribeiro. Hamilton de Souza concorda que o governo “segue um ritual de publicar as
licitagBes, porém a maior parte da populacéo ndo sabe do que se trata ou ndo acompanha’.

Sobre as privatizagdes, novamente o diagndstico € negativo. “Foram feitos grandes negocios,
envolvendo muito dinheiro pablico, que ndo foram bem explicados. Havia pressdes politicas’, diz
Jorge Claudio Ribeiro. “ Seguramente as privatizacfes resultariam em desemprego, porque empresa
publica ndo demite ninguém. Entdo foi um assunto muito mal explicado”. No que se refere a
acordos com érgdos multilaterais de crédito, Hamilton de Souza comenta: “ E um assunto em torno
do qual existem muitos segredos. Algumas clausulas de alguns desses acordos internacionais sao
segredos de estado, e a populagdo ndo fica sabendo. Alguns contratos com o FMI, com o Banco
Mundial, so sdo conhecidos depois de anos”.

Adriana Carranca, ao comentar 0 acesso a informagdo sobre salarios e patriménios de funcionérios
publicos, afirma que ele ainda é muito incipiente. Hamilton de Souza concorda: “Também é outra
coisa pouco conhecida. No funcionalismo publico, boa parte dos contratos séo de dedicacéo
exclusiva. A Unica fonte de renda que essas pessoas tém é o salario que elas ganham. Entdo, é f&cil
saber se a pessoa tem um padrdo de vida e um patrimdénio compativel com seu salario. Mas ndo ha
acompanhamento, e também h& muitos segredos de estado nessas questdes’. Continua: “As folhas
de pagamento da maior parte das empresas publicas, dos 6rgaos publicos, ndo sdo conhecidos, e
deveriam ser. Temos que saber quanto é que nos estamos pagando para o dentista da Camara dos
Deputados. Esses nimeros deveriam ser nimeros publicos. A folha de pagamento tem que ser
publica. Nao existe motivo para ser algo fechado, ou segredo de estado”.

Nesse sentido, é oportuno ressaltar a existéncia do site www.controlepublico.com.br, coordenado
pelo jornalista Fernando Rodrigues. Este site contém os dados eleitorais (nUmero de votos),
pessoais (nome completo, foto, data de nascimento, profissdo, grau de escolaridade etc.) e
declaracGes de bens dos mais importantes politicos brasileiros. Estdo incluidos politicos que
disputaram as elei¢des de 1998 (todos os niveis) e as de 2000 (nas 26 capitais de Estado). Também
estdo presentes os dados dos candidatos a presidente e vice-presidente em 2002. O resultado é um
quadro representativo dos politicos mais importantes do Brasil, com um total de 6.730 registros.
Entre esses, ha 2.773 registros incompletos por causa de decisdes da Justica Eleitoral de alguns
Estados que negaram o acesso a parte das informagdes (declaracdes de bens).

No que se refere a votagcdo de matérias importantes do Legislativo federal, o diagnostico € positivo.
Para Hamilton de Souza, “os grandes meios de comunicagdo tém reporteres que acompanham
regularmente o Congresso brasileiro ha um bom tempo. Existem agoraa TV Senado ea TV Camara



também. Mas acho que as vezes poderia haver uma cobertura mais intensa de algumas questdes, dos
debates em torno de politicas publicas que afetam toda a populagdo. Alguns debates sdo
interessantes, outros sdo apenas demagdgicos. Enfim, acho que a cobertura é boa, mas poderia
melhor no sentido de selecionar aquilo que contribui para o esclarecimento da populacéo. O critério
deveria ser 0 seguinte: esse assunto € um assunto que interessa amplamente pro povo brasileiro? O
debate em torno desse assunto contribui para esclarecer? Entdo devera ser contemplado pelos
jornalistas. E o critério do interesse social”.

Critério este que ndo é utilizado pelos 6rgéos publicos no que se refere as informagdes sobre
pobreza e fome no Brasil, segundo Adriana Carranca. “ Até temos acesso as informacfes, mas em
muitos casos sdo incompativeis. So dados dispersos. N&o € integrado. E impossivel ter uma visio
geral dos problemas”.

(1) Restricdes ao acesso a infor magéo

Um dos entrevistados frisou que é complicado falar em “acesso a informagdo” no Brasil se
considerarmos que a tiragem dos jornais diarios brasileiros chega a 8 milhSes de exemplares com
uma populacdo de aproximadamente 170 milhdes. Ou sgja: menos de 5% da populagdo brasileira
acompanha os jornais. E muito pouco. E aelite quem |&.

Existiriam, assim, dois mecanismos interligados que dificultam o acesso da populacdo a
informagdo: a (falta de) educacdo e o jargdo técnico do jornalismo, acoplado a eventual
manipulacdo de dados pelo governo através da propaganda politica.

O primeiro aspecto, para Sérgio Gomes, é notado especialmente no que se refere a elaboracdo e
aprovacdo de leis. “Se vocé perguntar para a maior parte das pessoas, mesmo 0s estudantes de
Direito, como € que se elaboraumalei, como € que umalei vigora prafuncionar aqui em Sao Paulo,
a maioria ndo sabe. Como elabora um projeto de lei, de quantas assinaturas precisam, qual € a
primeira comissdo no legislativo pela qual o projeto passa, depois as comissdes que vao discutir o
mérito, até ir a plenario, a votacdo se da em dois turnos, depois vai a sangdo do Executivo que pode
vetar ou ndo — se veta, veta completamente ou parcialmente”, afirma Gomes. “Depois, é necessario
saber como alei entra em vigor, se essa lei envolve algum tipo de gasto do poder publico, como é
gue se prepara isso no or¢amento pra que ela possa efetivamente entrar em funcionamento... Eu
acho que a maioria das pessoas ndo tem a menor idéia sobre como as leis se formam e se
constituem”.

Se um dos papéis dos jornais € educar a populacdo nesse sentido, Hamilton de Souza diz que esse
papel ndo é preenchido. “Nosso sistema de comunicacdo ndo é totalmente acessivel. Uma grande
parcela da populagdo ndo consegue adquirir jornais e revistas por falta de poder aquisitivo. Existe
um namero muito grande de analfabetos no Brasil: séo 20 milhdes de pessoas que nunca estiveram
numa escola. Além disso, ha muitos analfabetos funcionais, ou sgja, pessoas que ndo entendem um
texto jornalistico, mesmo que simples. Entdo, o acesso a informacdo ndo € garantido”, diz Souza.
“Em parte porque falta escolaridade, falta acesso a escola. Falta uma campanha bastante forte de
eliminacdo do analfabetismo, que ainda é grande no Brasil em nimeros absolutos.”

Além disso, Jorge Claudio Ribeiro aponta que uma das principais dificuldade que ndo permitem que
0 cidadd@d comum acompanhe 0s gastos do orcamento federal € o fato de que os jornais ndo
traduzem as informagdes que obtém como deveriam. “O debate no interior das casas legidativas,
inclusive sobre o orcamento, é transparente. Mas é um pouco dificil para o leitor comum. Ele
precisa correr atrés, saber traduzir isso, saber decodificar, saber digerir isso. Talvez as informagdes



até cheguem para o leitor, mas de um jeito que ele ndo entende. Um jargéo técnico impenetravel.
Deveria ser 0 papel da grande midia, e também das associacOes profissionais e de bairro, fazer essa
traducéo.”

Adriana Carranca fornece um exemplo especifico: a Febem (Fundacdo para o bem-estar do menor)
de S&o Paulo. “Os jornalistas ndo conseguem acesso as unidades da Febem. S6 querem nos levar
para as unidades que sdo bonitinhas. Eles até fornecem informacdes, balancos financeiros etc. Mas
ndo sei até que ponto é confidvel. Nao existe uma entidade que regule isso, que apure e cheque se 0
balanco financeiro de uma Febem é confiavel ou ndo. Ndo temos 6rgdos que regulem a
confiabilidade da informac&o. Isso poderia ser papel do jornalista? Até poderia, mas seria muito
dificil, porque demandaria estudos e estudos. Para investigar uma Febem, o jornalista teria que
entender muito de finangas e administracdo publica. Por falta de conhecimento, ndo consegue
cumprir esse papel”.

Hamilton de Souza também se mostra cético em relagdo aos dados oficiais. “N&o sei se existe
manipulacdo. E dificil fazer a leitura. Vocé tem, por exemplo, o orcamento estabelece que s
municipios tém que gastar 25% em educacdo. Mas néo existem os detalhes dos gastos. Mulitas vezes
s3o disfarcados, e é impossivel ter certeza de que essa quantia foi realmente gasta com educagdo. E
preciso checar. O que os governos pdem a disposi¢éo sdo nimeros, basicamente. E muita gente tem
dificuldade de ler. Seria necessario alguém para decodificar os nimeros, fazer uma andlise
permanente”.

Segundo Sérgio Gomes, quem faziaisso na area econdmica era o jornaista Aloysio Biondi, falecido
em 2000. “Ele basicamente lia os jornais dos outros e pegava justamente as informacfes que
ninguém dava atencdo. V océ pode ter esses relatorios e tudo mais, mas em seguida quem s30 essas
pessoas que fazem essa traducdo numa linguagem que seja acessivel paraa D. Clarice, do tamanho
que a D. Clarice consiga se ligar? Onde estdo os comunicadores que realmente sdo capazes de
trocar em middos e ter a sensibilidade de perceber dessa paraferndlia toda quais sdo 0s nimeros que
sdo relevantes, que a D. Clarice entenda e a partir do entendimento consiga se mexer ou lutar para
que essarealidade mude?’.

(V) Novas tecnologias e acesso a informacao

A medida que novas tecnologias de comunicacdio se desenvolvem, a populacdio que a elas tem
acesso se torna mais capacitada para obter informacdes publicas.

Em 17 de setembro de 2003, o jornal Folha de SPaulo publicou uma extensa reportagem sobre
como a Internet estd, de fato, facilitando ou ndo o0 acesso dos cidaddos a informagfes publicas. De
autoria da jornalista Dayanne Mikevis, é pertinente citar aguns trechos do texto:
“O governo esta na Internet. Presidéncia da Republica, Senado, Camara, Supremo, todos tém sites,
assim como a maioria dos governos estaduais, boa parte das prefeituras e grande nimero de
autarquias. Ficou mais facil para o cidaddo saber o que esta sendo feito pelo poder publico ou
descobrir dados de seu interesse, desde o trgjeto de linhas de 6nibus até a tramitagdo de processos
no Judiciério. O problema é que nem sempre as informagdes estédo bem-arrumadas. Em alguns dos
sites visitados, a navegacdo € confusa. O pior é que uma caracteristica tradicional dos servigos
publicos brasileiros foi transferida para 0 mundo virtual: a demora para atender o cidaddo. Testamos
112 sites de todo o Brasil,nas vérias insténcias do poder publico, e apenas 32 responderam ao e-mail
no mesmo dia. De 27 sites de unidades federais avaliadas por nés, 10 ndo responderam a e-mails
enviados; trés e-mails voltaram. O governo do Estado do Amazonas néo tem site”.



Continua a reportagem: “O portal do governo do Estado de S&o Paulo (www.saopaul 0.sp.gov.br)
levou dois dias para responder a uma pergunta enviada via site oficial - o tema eram os gastos
estaduais com educacdo. Segundo a Secretaria de Comunicacdo do Estado, responsavel pelo portal,
0 tempo maximo para resposta a e-mails € de cinco dias. O portal recebe de 100 a 200 mensagens
diariamente e cinco pessoas as respondem”.

Leia agora a opini&o de nossos entrevistados sobre esse tema:

- “A Internet € bem utilizada pela prefeitura, governo estadual e governo federal para divulgar
informacdes de interesse publico? Eu acho que o poder publico comeca a usar de forma adequada.
Eu, por exemplo, como cidadéo, entro as vezes no site da Receita Federal e me sinto de certaforma
mais contemplado do que ha dez anos atras, eu posso entrar, por exemplo, para ver o se ha algum
problema com o meu CPF. Um exemplo simples, né? E assim eu posso ter acesso a varias coisas de
outros érgaos a despeito da minha vida pessoal e de outras pessoas inclusive. Eu posso pdr o CPF
de um inimigo meu, por exemplo, e ver se ele esta regular, irregular. Entdo, acho que embora sgja
obviamente ainda muito limitado, mas j& se avancou razoavel mente nesse sentido. E a Internet é a
grande, além da questdo da pesquisa, mas a grande utilidade socia dela esta justamente ai, eu acho,
na questéo da transparéncia, quanto mais a sociedade como um todo conseguir pressionar governos,
Orgdos publicos, etc a disponibilizarem dados na Internet, eu acho que é uma conquista forte”.
(Bernardo Ajzenberg)

- “Euacho que ha bastante informagdo, mas o0 que tem € uma confusdo de onde achar. Ha
dificuldade de chegar na informac&o que se quer, mas, as vezes, ela esta disponivel até na Internet.
As vezes vocé encontra coisas na Internet que vocé nem imagina, em sites do governo inclusive,
mas as coisas ndo sdo claras. Nao existe um servigo, o que poderia ser também interessante, por
parte do governo federal, de auxilio ao acesso a informac&o publica. Eu, cidaddo que quero saber
algo do governo, as vezes tenho de ficar mais de um més atras’. (Adriana Carranca)

- “A rigor vocé tem hoje praticamente todas as institui¢cées que tém um minimo de consisténcia, de
significado, coordenacdo e propdsito, tém uma pagina na Internet. Se essa pagina € muito ou pouco
visitada, ai é outra coisa. Saber se elatem qualidade nainformacgao, se ela despachaisso pro mailing
correto, se tem um trabalho complementar de publicidade de que ela existe, 0 seu endereco etc.,
enfim, mas hoje o papel de fiscalizagdo, de controle, de acompanhamento, de como os Poderes se
comportam, ndo é s mais uma atribui¢cdo da chamada grande Imprensa.” (Sérgio Gomes)

- “Eu acho que faltam observatdrios dos varios sistemas, subsistemas que interessam ao cidaddo pra
ele poder ter uma nocdo do que se passa, saber quem estd a favor e quem esta contra os seus
interesses. Segundo que as institui¢es publicas, as cdmaras municipais, as assembléias, 0 congresso
nacional, as prefeituras, etc. — eu ndo sei hoje como esta isso, ndo estou acompanhando de perto —
mas me parece que alguma coisa melhorou de alguns anos pra ca porque me parece que ndo tem
nenhuma dessas institui¢cdes que ndo tem uma pagina na Internet e que nesta pagina, ndo sei se de
navegabilidade facil ou ndo, mas deve haver nela quais sdo as coisas que foram votadas, quem
votou nisso ou naguilo, quais s8o 0s projetos que estdo em andamento, em que estagio eles estdo, se
japassou pelacomissdo A, B ou C, ecoisaetal”. (Sérgio Gomes)

Tema: Acesso a Justica




O Judici&rio brasileiro tem sido, historicamente, avo de muitas demandas judiciais. Porém,
estudiosos calculam que apenas cerca de 30% da populagdo tem acesso a justica. Portanto, as
muitas demandas que assolam o Judiciario tém origem em poucas entidades e pessoas fisicas. A
“Bélgica’ brasileira procura a Justica para resolver seus celeumas, enquanto a “india’ brasileira
permanece alheia a conquista de seus direitos. Interessante notar que o Poder Judiciario vem
criando medidas para popularizar o acesso a justica no pais, criando mecanismos como 0s juizados
itinerantes e as defensorias publicas. O problema, no entanto, é que especialistas véem o Poder
Judiciario como uma insténcia encastelada, que ndo consegue atender as demandas da sociedade e
ndo parece codificar adequadamente a realidade do pais. Pesa negativamente também a morosidade
do sistema e a corrupcéo presente em alguns de seus segmentos. Dessa forma, ganha forca no pais,
desde o inicio da década de 90, a elaboracdo de uma extensa reforma do Poder Judiciario. Propostas
das mais diversas tramitam pelo Congresso, e interesses conflitantes dificultam um consenso.

De acordo com a socidloga Rosangela Baptista Cavalcanti, autora de “Cidadania e Acesso a
Justica’, o debate em torno da questdo da prestacéo de justica pelos 6rgdos do sistema formal no
Brasil, (Judiciario, Ministério Publico e delegacias de policia) compreende dois eixos bésicos. De
um lado, situam-se as discussfes acerca dos obstéculos internos que impedem uma répida solucdo
para as demandas que chegam a essas instituicbes e, por outro lado, também sdo debatidas as
inimeras dificuldades da maior parte da populacdo ao efetivo acesso a Justica. Com relagéo ao
primeiro aspecto, os problemas mais comuns sdo: excesso de formalidades nos processos judicias,
falta de recursos materiais; ma formacéo profissiona e nimero insuficiente de juizes, promotores,
delegados etc.

No que diz respeito a segunda questdo - 0 acesso as instancias estatais de resolucéo de conflitos -,
os fatores sdo ainda mais complexos, na medida em que a distancia dos cidaddos em relacdo aos
orgdos encarregados pela administragdo de justica ndo se explica apenas por obstéculos
econdmicos, mas também sociais e culturais.

N&o obstante a ampliagdo do &mbito de competéncia de suas instituicdes, 0 sistema de justica e seus
agentes continuam desconhecidos pela maioria da populagéo, que ndo reconhece nessas instituicoes
a chave para solucdo de seus problemas. Como argumenta Boaventura de Sousa Santos, a distancia
dos cidadaos de baixa renda em relagdo a administragdo da justica é basicamente conseqiiéncia de
trés fatores: “em primeiro lugar, os cidaddos de menores recursos tendem a conhecer pior 0s seus
direitos e, portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer um problema que os afeta como sendo
problema juridico. (...) Em segundo lugar, mesmo reconhecendo o problema como juridico, como
violagdo de um direito, € necessério que a pessoa se disponha a interpor a acdo. Os dados mostram
gue os individuos das classes baixas hesitam muito mais que 0s outros em recorrer aos tribunais
mesmo quando reconhecem estar perante um problema legal. (...) Em terceiro e Ultimo lugar,
guanto mais baixo é o estrato sdcioecondmico do cidaddo, menos provavel é que conhega advogado
ou gue tenha amigos que conhegcam advogados, menos provavel é que saiba onde, como e quando
pode contratar 0 advogado, e maior € a disténcia geogréfica entre o lugar onde vive e a zona da
cidade onde se encontram os escritdrios de advocacia e os tribunais’ (Santos', 1989, p. 49).

Considerando esses diversos aspectos em torno dos quais se estruturam os debates acerca do acesso
a justica e reforma do Judici&rio no Brasil, entrevistamos cinco especialistas no assunto: Nelson
Schiesari (desembargador, ex-presidente do Tribuna Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo),
Maria Teresa Sadek (professora aposentada do Depto. de Ciéncia Politica da Universidade de Séao
Paulo, destacada especialista e autora de diversos livros sobre o sistema de justica brasileiro),

! Santos, Boaventura de Sousa. “Introducéo & Sociologia da Admi nistragdo da Justica’, in Faria, José Eduardo
(org.) Direito e Justica: a funcao social do Judiciario. Sdo Paulo, Atica, 1989.
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Jacqueline Sinhoretto (sociéloga, mestre e doutoranda em sociol ogia na Universidade de S&o Paulo,
gerente de projetos do nucleo de pesquisas do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais), Flavia
Piovesan (advogada especializada em direitos humanos, doutora em Direito pela PUC-SP) e
Mariano Ferraz (mgjor da Policia Militar de S&o Paulo). Todas as entrevistas foram conduzidas
pessoalmente, de maneira semi-estruturada, e posteriormente transcritas. E uma combinagio de
trgjetorias e especialidades bastante heterodoxa que, esperamos, possa fornecer um bom panorama
sobre a situagdo da Justica brasileira.

A) Legislacdo e diagnosticos

Nesta primeira parte do relatério, concentramos as perguntas a respeito da legislacdo que dispbe
sobre acesso a justica no Brasil e, mais detalhadamente, nos principais diagnosticos sobre esse tema
no Brasil. Assim, nossos entrevistados, em um primeiro momento, discorrem sobre o conhecimento
gue a populacdo brasileira tem sobre seus direitos; em seguida, falam sobre o paradoxo de excesso
e, simultaneamente, escassez de demandas judiciais; algumas consideragfes sobre a confian¢a no
Judiciario seguem para, finalmente, discorrer sobre a independéncia (ou nao) do Judiciério frente
aos outros dois poderes constituintes da republica federativa brasileira.

conhecimento da populagdo sobre seus direitos

Nesse aspecto, o diagndstico é praticamente unanime: os brasileiros ndo conhecem os direitos que
Ihe sGo garantidos na Constituicdo de 1988. Assim, como destaca Boaventura de Sousa Santos no
trecho supracitado, a populacéo tem dificuldades em reconhecer um problema que a afeta como
sendo problema juridico. Nossos entrevistados discorrem sobre 0 assunto a seguir. Destacamos em
itélico, sempre que necessario, algumas das perguntas formul adas:

- “Eu entendo que a populacdo ndo conhece 0s seus direitos. O acesso a Justica é dificultoso, muitas
pessoas ndo tém condicdes de sair de suas casa parair procurar os foruns, procurar 0s seus direitos.
Entdo eu acho que precisa ser feito um trabalho no sentido de que as pessoas tenham mais
facilidades de acessar a Justica, eu acho que tem gque Ter um movimento para que a Justica chegue
mais proximo das populagdes carentes. Uma forma € aproximar as autoridades do Judiciario da
populacdo carente. NOs da policia militar realizamos na periferia de Sdo Paulo, agdes globais e
levamos para essas pessoas carentes palestras sobre os mais diversos assuntos. Falamos sobre
cancer, cancer de mama, droga, esporte, cortamos o cabelo das pessoas que ndo tém dinheiro,
nessas agles poderiam ser levados 6rgéos da Justica para acompanhar e fazer o trabalho de
aproximagao dessa populacdo.” (Major Mariano Ferraz)

- “Nessas semanas da cidadania que os batalhfes tém realizado na periferia, as pessoas se
aproximam, as pessoas sao carentes. Gragas a Deus quando a policia vai |4, para orienta-los, para
diverti-los com teatros, com pecas teatrais, eles gostam muito disso. A filosofia da policia
comunitéria tem aproximado mais e quebrado aguel e enigma que tinha antigamente de que a policia
era um Orgao repressor, que esté sempre para reprimir, ndo € isso. Hoje em dia mudou, hoje é outro
tipo de pensamento e nds temos que hos integrar cada vez mais com a comunidade, a policia deixou
de ser umaforca do Estado para ser uma forca a servico da comunidade. 1sso desde 96, quando nos
comegamos com o policiamento comunitario.” (Major Mariano Ferraz)

- “Uma grande parte da populacdo brasileira ndo conhece os seus direitos. E, as vezes, nem 0s seus

deveres também. Uma parcela, que é dificil de mensurar, assim, imediatamente, conhece bem seus
direitos ou conhece razoavelmente. E tem havido alguma atividade educativa. 1sso seria uma tarefa
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da escola, portanto, do Ministério da Educacéo e Cultura e, também, do Ministério da Justica que,
entretanto, desconheco que esteja fazendo alguma coisa nesse sentido.” (Nelson Schiesari)

- “0O senhor diria que a populacdo tem acesso satisfatorio a justica? Ao servico da justica?
Absolutamente, ndo.” (Nelson Schiesari)

- “A atribuicdo da defensoria publica esta determinada pela Constitui¢do. Aqui, em S&o Paulo, tem
um movimento social que apdia o projeto, que imagina a Defensoria Publica numa concepgdo mais
ampliada que aguela concepcdo assistencialista, de simplesmente oferecer assisténcia no processo.
E dar uma incumbéncia para a Defensoria Publica de educacdo em direitos e assessoria a
organizacdo popular, porque isso € uma coisa muito importante. Como falel no comeco da
entrevista, s80 0s movimentos populares no Brasil que tem sido os principais responsaveis pela
disseminacdo dos direitos, da educacdo dos direitos. Entdo, nada mais |6gico que a Defensoria estar
trabalhando em parceria com os movimentos, dando assessoria para a regulamentagdo. E uma
assessoria nessa tarefa da educaco de direitos. E uma tarefa muito importante, porque n&o adianta
nada ter toda uma legislacdo super bonita, mas que as pessoas ndo tem acesso, hdo conhecem; que
nao esta incorporado ao cotidiano das pessoas, por desconhecimento. Quer dizer, ndo adianta nada
ter Constituicdo cidadd, que ndo esta na vida das pessoas, que ndo esta incorporada no dia-a-dia, no
cotidiano. Ent8o, essa transposicdo por meio da conscientizacdo dos direitos, da educacdo, da
cidadania, é fundamental, sendo vamos continuar tendo dois mundos: 0 mundo formal que é todo
bonito, todo organizado e que ndo é aplicado em nenhuma situacdo da vida real. Ai, vocé tem o
mundo real. Vamos dizer, que seria onde os conflitos ndo estdo sendo mediados pelo Estado, onde
as pessoas ndo conhecem os direitos, onde ndo reconhecem o valor dalei, onde ndo reconhecem o
trabalho das autoridades. Ent&o, vocé acaba ficando com o mundo completamente fragmentado.”
(Jacqueline Sinhoretto)

excesso e escassez de demandas. o paradoxo

O principal paradoxo que acomete a Justica brasileira é o fato de haver um excesso de demandas
judiciais que abarrotam o sistema, paralisando-0, e, a0 mesmo tempo, a exclusdo de uma grande
parcela da populacdo do processo judiciério. Sobre isso, os especialistas afirmam:

- “O Brasil tem o problema de demanda demais e demanda de menos. Ou sgja, tem setores da
populagdo que procuram muito o judiciario e tiram beneficios dessa procura, e setores da populagao
que desconhecem por completo a existénciadajustica” (Maria T. Sadek)

- “O aumento de demandas no Judiciario € uma coisa que tinha que ser melhor esclarecida, porque
0 numero total, o grupo do judici&rio € muito grande. Significa que hoje no Brasil existe um
processo para cada dezoito habitantes. O gque é um absurdo sobre todos os pontos de vista. Nao se
trata de uma sociedade muito conflituosa, ndo se trata de uma sociedade que, sobretudo saiba muito
dos seus direitos, entdo, alguma coisa esta acontecendo que se tem tantos processos. Acho que a
pergunta mais adequada que deveria fazer é 0 seguinte: quem é que tira beneficios das
caracteristicas que a justica possui hoje? Ou sgja, por que se tem tanto processo? O processo ndo
indica o cidaddo, pode indicar uma mesma pessoa tendo varios processos. Como se tem muitas
possibilidades de recursos, esse nimero vai-se aumentando muitas vezes. Entdo, acho que a
pergunta que se tem que fazer é exatamente essa. quem é que tem tirado beneficios das
caracteristicas que o judici&rio apresenta nos dias de hoje? E para responder essa pergunta de uma
forma mais adequada teria que se fazer pesquisas empiricas a esse respeito, e ninguém faz.” (Maria
T. Sadek)
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- “O Brasil € um pais muito grande e muito diversificado, entdo, tudo o que se fala do Brasil tem
gue ser muito bem avaliado, porque o desenvolvimento das regides é muito desigual. NOs estamos
em S&o Paulo, que é o que ha de melhor no Brasil e é cheio de problemas, imagine |a por longe do
Brasil. Talvez, até pitorescamente, alguns lugares tenham uma justica melhor, porque a demanda
nao é téo grande como € em S&o Paulo e pode ser que 0s servigos sejam minimamente satisfatorios.
Agora, em S80 Paulo, o problema é a quantidade de litigios que véo parar na Justica Estadual
principalmente, e na Federal também, e que ndo permite a quantidade de magistrado em operacéo, a
possibilidade de atender a demanda com rapidez, conforme as aspiracBes populares’. (Nelson
Schiesari)

- “Também tem um motivo que agrava tudo isso, que é guem entope o Poder Judiciario de acbes é o
poder publico, principaimente o poder publico: o governo federal, os governos estaduais e 0s
municipais. Todos eles fazem de tudo para ndo pagar suas dividas, seus débitos, suas obrigacles. E
gquando o cidaddo ndo é atendido, ele vai a Justica. E entra toda essa via crucis que te falel, de
recursos e mais recursos’.(Nelson Schiesari)

- “Esta-se constatando que se tem uma demanda que ndo se canaliza para lado nenhum. E para onde
va se candizar? Para resolucdo privada dos conflitos. Sabemos que uma parcela dessa resolucéo
privada apela para recursos da violéncia. Ela esta se canalizando para certas autoridades privadas
gque vao se criando nos bairros, nas cidades e que podem abrir imagem tanto para praticas
coronelistas como ao tréfico de drogas, que funciona na mesma légica do clientelismo. Evidente
gue isso contraria 0 espirito democratico, contraria a igualdade de acesso ao Estado, contraria a
igualdade de acesso aos direitos de cidadania e vai criando a privatizacdo do poder na méo de
determinadas figuras que podem ou néo fazer uso da violéncia. Sabemos que muitas dessas figuras
fazem o uso davioléncia’.(Jacqueline Sinhoretto)

- “Se 0 acesso a justica é pouco e as demandas sd0 muitas, 0 que acontece? Tem-se um grande
recurso aos meios privados de resolugdo, que podem ou ndo ser democréticos, que podem ou nao
ser pacificos, que podem ou ndo promover a justica social. Sabemos que muitos deles estdo na
direcéo de criar mais injustica, estéo na direcdo de criar mais violéncia. Em Sao Paulo, tem-se uma
guantidade de homicidios gue vem se mantendo, mais ou menos, estavel ao longo dos Ultimos anos,
numa propor¢do de cinco mil por ano. Boa parte desses homicidios estéo relacionados com a
execucdo de pequenas disputas: s8o brigas de vizinhos, sdo brigas familiares, sdo disputas dentro de
uma comunidade por questdes de convivéncia e que poderiam estar sendo canalizadas para meios
pacificos de resolucdo, mas esses canais ndo existem, ndo estdo disponiveis.” (Jacqueline
Sinhoretto)

confianca no Judiciério

Em recente pesquisa realizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, o Poder Judiciario ocupa a
penultima posicdo no quesito “confianca total”, perdendo apenas para o Legidativo nacional.
Dentre os brasileiros entrevistados, apenas 12% disseram depositar plena confianca no érgéo
responsavel pela justica no pais. Outro critério que chama a atengdo no Brasil tem ligagdo com a
impunidade: um percentual muito pequeno das desobediéncias as regras resulta em puni¢do aos
infratores, o que faz com que a credibilidade da justica diminua. 1sso explica, em parte, porque
costumamaos dizer que no Brasil algumas leis “pegam” (funcionam) e outras ndo — essa discussao
em termos tedricos, mostra a distancia ja anunciada entre Legidativo e sociedade e sustenta a
discussdo weberiana entre legal e legitimo. Afinal, por que as pessoas confiam t&o pouco no sistema
judiciario? Sobre isso, afirmam os estudiosos:
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- “Osjuizes estdo muito descontentes com o proprio Poder Judiciario. Muito descontentes. A grande
maioria dos juizes esta irresignada com arealidade, porque trabalha-se de uma maneira pesadissima
e os frutos desse trabalho ndo séo reconhecidos. N&o séo nem conhecidos, séo ignorados. A ndo ser
aquelas partes que se envolvem diretamente, quando tem consciéncia das razbes pelas quais a
demora do processo implicou em muito esforgo.” (Nelson Schiesari)

- “A Justica esta entupida de trabalho. Isso prova que a populacdo acredita na justica, se ndo
acreditasse ndo entraria em juizo. No entanto, a justica esté abarrotada tanto na esfera civil como na
criminal, como na area de familia, como na &rea de menores. Entdo, ajustica é muito universal. Ela
realiza uma tarefa muito complexa e é muito solicitada. Vou mais longe, as criticas talvez nao
sejam tanto da populacdo, que mereceria, sem divida, solucdes mais &geis, mas é de setores da
sociedade que criticam. O governo atual, por exemplo, estd empenhado em demolir o Judiciario,
ndo €? Porque ele quer governar sozinho. N&o precisa de Judici&rio e, também, resolveria os
problemas do Judiciério, e resolveria os problemas do Legidativo”.(Nelson Schiesari)

independéncia do Judiciario frente ao Executivo e L egislativo

A atuacdo de juizes independentes - sgja em relacdo ao poder publico, seja em relacdo a forgas
privadas - € um dos pilares necessarios para o0 bom funcionamento da democracia em qualquer pais.
Em gue medida o Judici&rio depende dos outros dois poderes? Talvez mais importante ainda, €
possivel afirmar que os juizes brasileiros ndo sdo influenciados indevidamente por forcas privadas?
Sobre esse tema, os entrevistados dizem:

- “QUAIS SAO OS MECANISMOS QUE TEMOS PARA TER CERTEZA DE QUE OS JUIZES ESTAO
GUARDANDO A INDEPENDENCIA, E DE QUE ESSA INDEPENDENCIA ESTA SENDO RESPEITADA?
NENHUMA, PORQUE NAO TEMOS ACESSO A FORMA COMO O JUDICIARIO IMPERA, COMO SAO
TOMADAS AS DECISOES INTERNAS, DENTRO DA INSTITUICAO. NAO EXISTE NENHUMA INSTANCIA
ONDE A SOCIEDADE CIVIL POSSA TOMAR CONHECIMENTO DESSA DEFINICAO DE METAS, ONDE A
SOCIEDADE CIVIL POSSA DISCUTIR SOBRE A CRIACAO DE NOVASVARAS, PARA ONDE SERAO
DIRECIONADOS OS RECURSOS MATERIAIS E OS RECURSOS HUMANOS. QUER DIZER, NAO EXISTE
NENHUMA INSTANCIA DO PODER JUDICIARIO EM QUE UMA COMUNIDADE POSSA SE DIRIGIR E DIZER;
‘NOS QUEREMOS QUE UM JUIZ SEJA DESTINADO A NOSSA COMUNIDADE PARA CUIDAR DE TAISE
TAIS ASSUNTOS, PORQUE LA 1SSO E IMPORTANTE PARA NOS'. ESSA INSTANCIA NAO EXISTE, NAO
FAZ PARTE DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA” .(JACQUELINE SINHORETTO)

- “Dependemos do Executivo e do apoio do Legislativo, porque tudo se converte em verbas,
autorizacdes, leis. Sempre houve muita ma vontade com o Poder Judiciario de um lado e de outro
lado. O Executivo ndo fornece meios, ao contrério, se pode, corta, contingencia as verbas que no
inicio do orgamento estavam previstas para o Judiciério”. (Nelson Schiesari)

- “O Poder Judiciario néo faz propaganda do seu trabalho, ndo tem verba para fazer divulgacdo, até
poderia ou deveria para poder falar sobre os direitos do cidaddo ou prestar contas do que ele faz a
coletividade. O orcamento ndo prevé, mas se previsse o Executivo estudaria um jeito de cortar,
inclusive com a gjuda do Legidativo. Entdo, a Justica € um poder desarmado, ndo tem cofre, ndo
tem armas. A forca da Justica € uma forca puramente moral. E essa forca é reconhecida, como eu
digo, pela sociedade” .(Nelson Schiesari)

- “N&o existe possibilidade de se tornar o funcionamento do Judiciario mais transparente sem tocar

na questdo das metas, dos objetivos, da avaliagdo. Com isso, ndo estou falando que vamos cobrar
do juiz que dé uma sentenca “x” ou “y”. A independéncia do juiz, como julgador, ndo é uma
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questdo que estd sendo questionada. Ao contrario, estamos querendo, inclusive, nos assegurar de
gue os juizes exercem a sua funcdo de férum independente, porque nem isso temos como assegurar,
quer dizer, quando ouvimos denudncias de que existem desembargadores, que existem ministros que
vendem habeas corpus’. (Jacqueline Sinhoretto)

- “A senhora considera que o judiciario é efetivamente independente dos outros poderes? N&o.
Acho que a gente ndo pode falar isso assim, independente ou ndo-independente. Desse ponto de
vista diria que o judiciario é hoje mais independente do que era no passado. Agora, ndo diria
independéncia. Absolutamente se atingiu um grau de independéncia perfeita, 0 que acho que temos
de discutir é grau de independéncia. Desse ponto de vista acho que o judicidrio vem conquistando
grau de independéncia. Agora, obviamente, que vocé pode fazer comparacfes. o judicidrio de Sdo
Paulo é mais independente que o da Bahia, que por sua vez é mais independente hoje do que era ha
dez anos atrés. Entéo, se trata de discutir isso, acho que ndo € uma questdo maniqueista: Sim ou n&o.
Mas é uma questdo de quéo independente vem sendo o judiciario no complemento das suas
atribuicdes. Como pode ser medida a independéncia? Se as decisdes estdo ou ndo atreladas. Em
primeiro lugar, o poder politico e, em segundo lugar, as forgas privadas. Isso, € claro, em uma
determinada sociedade, em um determinado estado”. (Maria T. Sadek)

- “O Judicidrio Federal tem sido independente ultimamente? Vea, as Ultimas decisdes dos
ministros, inclusive indicados pelo Presidente Lula, ndo foram a favor do Presidente Lula. Ent&o,
ndo ha porque se dizer que é inteiramente atrelado. As pessoas sdo diferentes, vocé tem ministros
diferentes, com caracteristicas diferentes e acho que quando é nomeado deve, sim, obrigacdo ao
Presidente, mas depois o0 grau de independéncia vai se tornando mais f&cil. E mais do que isso,
existe um comportamento interno, uma disputa por um saber interno, que é muito grande’. (Maria
T. Sadek)

B) O debate sobre Acesso a Justica no Brasil

Quais sdo 0s eixos estruturantes do debate sobre o0 acesso a Justica no Brasil? Destacamos quatro:
(1) instancias de acesso/transparéncia, (2) assisténcialegal gratuita, (3) direitos humanos e policiae
(4) apoio a vitimas, especialmente de violéncia doméstica. Em todos esses aspectos, Nnossos
entrevistados consideraram o Brasil muito pouco avancado em relagdo ao que se desgja de uma
democracia. Embora tenham ocorrido avancos no aspecto de direitos humanos - especia mente apos
a derrocada definitiva da ditadura militar com a Constituicdo de 1988 -, muito ainda é necessario
fazer para que possamos afirmar, sem medo, que vivemos em uma plena democracia, onde o0s
cidaddos tém consciéncia de seus deveres e tém seus direitos devidamente protegidos pela
instituicdo que exerce (ou deveria exercer) o monopdlio davioléncia: o Estado.

instancias de acesso/transpar éncia

Quéo transparente € o poder judiciério? E razodvel supor que, quanto mais transparente for esse )
poder, mais préximo dele estard a populagdo. Conseqglientemente, maior sera 0 acesso ajustica. E o
Judiciario brasileiro um poder transparente, proximo da populacéo?

- “Ojudiciério é o poder mais afastado da participacéo popular, sem divida. Sem davida, porque no
Executivo de um jeito ou de outro tem-se criado uma série de mecanismos por meio de Orcamento
Participativo, por meio de comissdes. Em Sdo Paulo mesmo, as subprefeituras tém criado os
conselhos de representantes. O Judiciério, reamente, ndo dispde de nenhuma forma de vocé
participar, de colaborar na gestdo; da populaco poder fiscalizar o uso de recursos. N&o existe
nenhuma instancia no Poder Judiciario nem no Ministério Pablico, nem na Defensoria. E onde
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existe a Defensoria, porque agui em S&o Paulo ndo existe, é mais a Procuradoria do Estado que faz
esse papel. Ndo existe nenhuma insténcia em que os movimentos populares possam opinar, em que
a populacdo possa participar ou que o Poder Judiciério preste contas do que esta fazendo, preste
contas do uso do orcamento: para onde esté destinando os recursos, onde serdo abertas novas varas,
onde precisa. Quer dizer, a populacéo ndo pode opinar sobre nada em relacdo ao funcionamento do
Judici&rio”. (Jacqueline Sinhoretto)

- “Eu acho que o Brasil padece de todos agueles problemas classicos que ja estdo relatados na
literatura. Existem pesqguisas de acesso a justica que falam em vérias ordens de problemas, desde o
econdmico, o0 educacional — afalta de conhecimento dos direitos — ao problema cultural, aos rituais
dajustica, quer dizer, o distanciamento. O problema da relacdo de poder que se estabelece entre a
instituicdo e a populacdo. Entéo, todos esses sdo 0s entraves classicos que ja foram estudados em
outros paises. Eles estdo no modelo da modernidade e estdo presentes em todos os lugares. Agora,
evidente, isso tem uma particularidade no Brasil? Tem. Aqui vocé esta convivendo em uma
sociedade que é camped na desigual dade tanto econémica como educacional, como de diversidade
cultural e ndo tem nenhuma politica da parte do Poder Judiciario que seja compensatdria disso.
Vocé ndo tem, dentro do judiciério, politicas especificas para lidar com a questdo da desigualdade,
seja ela em género, racia ou econdémica. O Poder Judici&rio ndo esta sensivel a essas diferencas téo
grandes, que existem na sociedade” . (Jacqueline Sinhoretto)

- “Eu defendo, sim, um mecanismo de transparéncia. |nstancias deliberativas em que as instituicoes
da sociedade civil possam estar presentes opinando, participando, decidindo, fiscalizando,
cobrando, definindo metas, definindo projetos, definindo politicas. Eu s acredito que a sociedade
democrética vai ser viavel através desses mecanismos, sendo vocé continua com essa separacao,
gue existe entre 0 mundo formal e avida cotidiana’. (Jacqueline Sinhoretto)

- “ O jargéao técnico do Direito dificulta? Sem dlvida. Paraisso basta ser um cidaddo comum e ter
uma causa ha justica, e depositar 0 seu umbigo em um balcdo de um cartdrio ou vara onde se tem
um processo, que vai sentir essa dificuldade na pele. Vocé que € jornalista ou eu que sou sociologa,
e vocé ja deve ter vivido alguma experiéncia. Eu ja vivi vérias e vocé ndo consegue compreender
guais sd0 0s passos que tem de se percorrer para encontrar os seus direitos de cidadania. E quantos
e quantos casos de pesquisa ja presenciel de ter um réu, ou uma vitima, ou uma testemunha saindo
de uma audiéncia sem ter entendido absolutamente nada do que aconteceu ali. Isso, sem davida
nenhuma, prejudica a legitimidade do préprio sistema juridico. Se as pessoas ndo sdo capazes de
compreender 0 gque esta se passando ali, aguilo ndo tem o efeito de pacificacdo interna. Quer dizer,
se a pessoa ndo sabe, ndo consegue compreender o sentido do ritual da justica, aquilo ndo tem
eficacia paraela’. (Jacqueline Sinhoretto)

- “ O Judiciario tem um certo problema de transparéncia? O judiciério brasileiro ndo tem tradicao
de popularidade, de populismo, se se pode falar assim. Entdo, o juiz que entra no judiciério, entra
por concurso e ele ndo se sente no dever de prestar contas a populagdo de modo direto, vocé
entende? Porque ele fez um concurso muito rigoroso, muito severo e provou qualificacdo; nao so
qualificagdo técnica, mas também ética, porque ele passa por severas exigéncias das comissdes de
concurso. Entdo, tradicionamente, o juiz brasileiro ndo se sente no dever de chegar ao publico,
pegar o microfone e responder a perguntas, sobretudo de carater pessoal ou de sua formacéo etc”.
(Nelson Schiesari)

- “EXistem mecanismos, nesse caso, para a populacdo reclamar do judiciario? Existe. A
Corregedoria Geral de Justica de que |he faei agora mesmo. Ela é encarregada de apurar
reclamagdes das partes, advogados e outros juizes também as vezes acusam colegas, que pode
ocorrer por um deslize ético, alguma coisa qualquer, nem sempre uma questdo de grande
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magnitude. Mas atritos que ocorrem em uma comarca, um juiz contra outro acaba repercutindo, vai
para a Corregedoria Geral de Justica. E a Unica instancia de reclamago. O senhor considera que
esta proximo da populacdo? Ele est4 disponivel para a populacéo, a populacdo é que ndo esta
proxima dele. Ela ndo tem consciéncia de seus direitos, muitas vezes nem dos seus deveres, vamos
dizer. Ele esta aberto, € um érgéo aberto, no 5° andar do Tribuna de Justica. Qualquer um que
chegar |14, entra, mas, as vezes, as pessoas ndo sabem ou ndo querem enfrentar uma situagéo, porque
tem o problema da acusacéo leviana que pode trazer umareversdo”. (Nelson Schiesari)

- “Teria que haver um mecanismo que 0s juizes prestassem contas das suas atividades. Eu ndo sei 0
mais adequado é falar em condicdes externas, mas de toda forma, uma prestacéo de contas, porque
se trata de dinheiro publico, servidor publico e que a sociedade sabe muito pouco das suas
atividades’. (Maria T. Sadek)

assisténcialegal gratuita

Se atransparéncia é pouca e a populacéo se sente afastada do Judiciario, uma das medidas possiveis
para coibir essa situacdo é aimplementacdo de mecanismos de assisténcia legal gratuita. Com isso,
setores da populacdo que sentem ter tido seus direitos violados, mas ndo tém dinheiro para pagar
advogados, podem ser defendidos gratuitamente por advogados capacitados. Sobre esse mecanismo,
assim se manifestaram os especialistas entrevistados:

- “Existe a assisténcia legal gratuita que é feita pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, que é
um 6rgao ligado & Procuradoria Geral do Estado. E uma adaptacio que foi feita, um quebra-galho,
na verdade. Ela funciona, hoje, com 330 procuradores do Estado, que realizam um servico de
assisténciajudiciaria. Para o Estado de Sao Paulo inteiro, 330. E existe um convénio da OAB com a
Procuradoria, que sdo os advogados dativos. Através dos convénios, se paga um advogado
particular para dar assisténcia a quem esta precisando de advogado e ndo tem. S0 os dativos, que a
gente chama. Esse convénio amplia o acesso, s6 que ele trabalha de uma forma muito desconectada.
Muitas vezes, a pessoa chega a audiéncia sem um advogado e sd nesse momento € que o advogado
val ter contato com a causa, com o cliente. Quer dizer, ndo se cria, de fato, um vinculo de prestacéo
de servigos adequado e, sem duvida nenhuma, gasta-se muito dinheiro para se ter uma qualidade de
prestacdo jurisdicional baixa. N&o porque os profissionais ndo tenham capacidade para fazer isso,
mas é porque 0 modo como o0 convénio é administrado, 0 modo como a relacdo € estabelecida ja é
deficiente desde 0 comego. Seria muito mais interessante criar um 6rgao especifico para
finalidade, em que a pessoa procurasse 0 advogado desde 0 comeco e pudesse ter a mesma
gualidade de assisténcia que tem alguém que vai contratar um advogado”. (Jacqueline Sinhoretto)

- “A assisténcia legal gratuita esta garantida pela Congtituicdo, € uma coisa regulamentada. Séo
Paulo é uma vergonha nacional sobre esse ponto de vista. No Estado de Sao Paulo até hoje néo
temos Defensoria Publica. A advocacia gratuita € praticada por convénios com a OAB ou pela
Procuradoria do Estado. Entéo, e€la apresenta muitas deficiéncias nesse ponto de vista. Na maior
parte dos estados se tem a Defensoria Publica. Por exemplo, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro
€ muito desenvolvida. O Estado de S&o Paulo € que é absolutamente deficiente nesse sentido. Em
geral, é um advogado muito bem qualificado que presta o servico gratuito. Uma pessoa concursada
gue gjuda a pessoa a pleitear os seus direitos é fundamental”. (Maria T. Sadek)

osdireitos humanos e a policia
Outra questdo fundamental no que se refere a conquista de direitos e de justica da populagédo

brasileira € a que concerne os direitos humanos e o trabalho da policia. Podemos esperar de uma
policia responsavel, que evita a violéncia sem deixar de coibi-la, maior empatia com a populacéo e,
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assim, maior qualidade na prestacdo jurisdicional que lhe cabe. E isso o que ocorre no Brasil?
Dizem os estudiosos:

- “A policia, de modo geral, trata corretamente os detidos (ex: informando direitos e deveres,
direito a advogado, trato respeitoso)? Casos de maus tratos sdo punidos? Os nossos policiais estdo
treinados para executar as prisdes, quando for o caso, dentro dalei, respeitando todos os direitos, até
mesmo do cidaddo agressor. Ao dar voz de prisdo, ao fazer uso de forca, ao fazer uso de armas, nés
procuramos usar armas ndo letais, nossos policiais estdo preparados para isso. NOs estamos
imprimindo cerca de dez mil cartilhas, sendo que cada policial vai ter que ter uma cartilha dessas no
bolso e essas cartilhas contém todo o texto, as orientagdes, as normas, quanto aos direitos
humanos’. (Major Mariano Ferraz)

- “E no caso de denuncias de abusos, tortura? A policia militar ndo compactua com qualquer tipo
de abuso, de desvio, atos arbitrarios, ela reprime isso de todas as formas. Entdo, o policial que
cometer um ato arbitrério, que ultrapassar os limites da lei, ele vai ser punido. Quanto aos 0rgdos,
nos temos a ouvidoria de policia, a corregedoria da policia militar, telefones’. (Maor Mariano
Ferraz)

- “Ent&o, se ocorrer abuso o cidaddo pode se dirigir a esses 6rgaos? Ele pode se dirigir a
corregedoria, a ouvidoria, ao batalhdo da area. No préprio batalhdo da area, é por isso que 0s N0ssos
policiais sdo identificados, por isso que usam as tarjetas no peito com 0 nome, por isso NGs temos 0s
prefixos na viatura, para identifica-los. E importante que comunidade saiba disso, para quando ela
for atendida por um policial, ela saber com quem esta falando. Ela vai identificar o policial pelo
nome, pelo horario de trabaho, pela farda, pela viatura, isso é muito importante e as pessoas devem
saber”. (Magjor Mariano Ferraz)

- “Ontem vi uma matéria na TV sobre o aumento do nimero de dendncias de torturas, o
apresentador disse que isso poderia ser visto como um sinal da maior transparéncia da policia, o
senhor concorda? Eu ndo sei tem termos de nimeros, se tem aumentado ou ndo. A Unica coisa que
posso falar € que proporcionamente, os indices do Estado de Sdo Paulo sdo bem peguenos em
relacdo as outras corporagdes porque isso ocorre em todos 0s niveis do governo, governo estadual,
governo federal. Proporcionalmente eu falo pelo tamanho da policia militar, pela funcdo que ela
exerce, considerando que ela trabalha agui numa cidade que € a terceira ou quarta do mundo, com
todos os problemas sociais que tém, esses indices até que quase nada representam, né€? Em relagdo a
guantidade e a qualidade dos servicgos positivos prestados a comunidade”. (Major Mariano Ferraz)

- “A declaracgo de 1948 reconhece o direito a0 acesso a justica como direito humano universal,
assegurando a cada individuo o direito a prestacao jurisdicional. A Justica é o poder desarmado que
tem a competéncia constitucional de resolver conflitos. Em 2000, foram 12 condenagbes por
racismo e 18 por tortura em todo o pais. 1sso significa duas coisas. (1) ha baixa provocagdo, ou seja,
0s casos nap estdo sendo levados ao Judiciario e (2) por vezes, ndo ha a desgjada sensibilizacdo do
Judiciario para essas causas. Pesguisas indicam gque 30% dos conflitos sociais no Brasil chegam ao
Judiciério. Existe uma relaggo entre grau de litigancia e indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Nas regifes de maior escolaridade, ha mais perseguicdo dos direitos. E fundamental que na
Reforma do Judicidrio sgja considerada a questdo do acesso a justica, porque o debate tem sido
conduzido pensando principamente na racionalidade da maquina e reducdo de custos’. (Flavia
Piovesan)

- “A relacdo entre judici&rio e policia é sO na &rea criminal, ndo tem outra, claro. O sistema
brasileiro de apuracdo de responsabilidade penal € um sistema que precisa ser também
urgentemente alterado. E a coisa de sempre. Sel 14, € uma histéria de centenas de anos que é assim.
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Quando ocorre umainfracdo penal, a policia toma conhecimento, vai ao local, prende o infrator se é
flagrante, se ndo, ndo. Assim, a lei determina. E, depois, abre um inquérito policial, um
levantamento dos fatos, reline provas, arrola testemunha, depois apresenta um relatério que vai para
0juiz criminal; se o juiz ver que aquilo, em tese, tem os elementos minimamente necessarios, 0 que
nao € comum, porque os inquéritos sdo muito mal feitos na policia. Muito mal feitos. Entéo, o juiz
manda ao promotor para ele fazer a acusacdo. Ai 0 promotor faz a acusagao e inicia-se 0 processo
penal. E toda instrucdo é feita pelo juiz.Veja que absurdo, tudo aquilo que ja foi feito pela policia
vai ser feito de novo pelo juiz. Por qué? Porgue a Constituicéo garante o principio do contraditorio,
gue quer dizer o seguinte, a policiafaz um trabalho deinvestigacdo, entdo, tudo visdo que ele faz de
testemunhas e de suposto infrator etc. ndo tem valor legal nenhum, a ndo ser como subsidio para o
juiz guiar a sua prépria pesquisa depois. Entdo, ha uma repeticdo. Mas sb se pode condenar uma
pessoa, um acusado se, mediante prova, que é feita perante o juiz. A prova que é feita perante o
delegado ndo vale nada. Ela é sb, na verdade, uma coleta de dados preliminares, mas alei da muita
importancia ao inquérito e o inquérito que deverialevar no maximo trinta dias, acaba voltando. Vai
para o juiz e 0 juiz manda de volta, porque ndo esta completo. Ai fica mais um més. Depois, volta,
0 Ministério Publico insurge contra algum dado do inquérito, mais um més. Entdo, va se
eternizando. Quando chega ha mao da justica para efetivamente iniciar o procedimento, as vezes, o
fato j& ocorreu hd um ano. E, ai, vai diluindo provas, vao desaparecendo, uma série de devaneios.
Isso é uma repeticdo inttil. Isso precisa acabar, € urgente. E urgente ha mais de cem anos, mas
continua sendo urgente”. (Nelson Schiesari)

apoio a vitimas, protecao de testemunhas, violéncia doméstica

Temano qual existe forte correlacdo com o anterior, acerca de direitos humanos, a questdo de apoio
a vitimas, protegdo de testemunhas e violéncia doméstica é fundamental para o debate em torno do
acesso ajustica. Sobre esses temas, 0s especidistas entrevistados pelo Movimento Voto Consciente
dizem o seguinte:

- “NA QUESTAO DO ATENDIMENTO A VITIMA, POR EXEMPLO, TEM O CRAVE E O PRO-VITA, QUE E DE
PROTECAO A TESTEMUNHA. SAO PROGRAMAS QUE NOS ULTIMOS ANOS VEM SURGINDO EM VARIOS
ESTADOS. NO RIO, TAMBEM, TEM-SE EXPERIENCIAS DESSE TIPO. E EM OUTROS ESTADOS, COMO NO
RI0 GRANDE DO SUL, NO NORDESTE, EM VARIOS LUGARES TEM SURGIDO PROJETOS, QUE TEM UMA
QUALIDADE DE ASSISTENCIA EXCELENTE, SO QUE SEMPRE SAO PROJETOS-PILOTO. ELESATENDEM A
UMA PEQUENA PARCELA DE UMA FORMA MUITO BEM-FEITA, MAS QUE NAO CONSEGUEM DAR
CONTA DA DEMANDA COMO UM TODO, PORQUE NAO TEM RECURSOS, PORQUE NAO TEM VONTADE
POLITICA PARA FAZER, PORQUE NAO TEM FORCA POLITICA PARA AMPLIAR. ENTAO, O QUE EU VEJO
E QUE HOJE ESTA-SE CAMINHANDO E PARA UMA COISA DESSE TIPO, QUER DIZER, VOCE CRIA
PROJETOS QUE SAO MUITO BONS, MAS QUE ATENDEM A UMA PEQUENA PORCENTAGEM DE PESSOAS.
E QUE SAO OBRIGADOS A DIRECIONAR CADA VEZ MAIS O SEU FOCO PARA UMA POPULACAO
PEQUENA, PORQUE NAO TEM CONDIGCAO DE DAR CONTA, PELA QUALIDADE QUE MANTEM, PARA A
POPULACAO COMO UM TODO QUE NECESSITA DAQUELE SERVICO. ACHO QUE ESSE E O CASO DO
CRAVE, E O CASO DO PRO-VITA”. (JACQUELINE SINHORETTO)

- “Vocé falou de violéncia doméstica, violéncia contra as mulheres. Existe uma preocupacéo do
Legidativo e do Judicidrio em relacdo a isso? Acho que existe até uma disposicdo em criar, em
aumentar alegislacdo penal, em aperfeicoar alegidacdo penal. Agora, sd alegislacdo penal
néo resolve nenhum problema social. Quer dizer, o que a legislacéo penal vai fazer? Vai fazer
gque uma quantidade ‘x’ de mulheres, de agr essor es, de pessoas que agrediram mulheres
sgjam punidas. O que temos deinvestir € em formas de fazer com que menos pessoas
desrespeitem e violem os direitos das mulheres. E nisso, acredito que muito pouco esta sendo
investido. Nisso, tem uma questdo de educagdo em direitos, tem uma questdo de educacdo em
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cidadania: o papel da mulher na sociedade, o papel do homem na sociedade. Um investimento
em se criar regrasde convivéncia que sgfam menos violentas, ou sgja, incentivar essetipo de
coisa que nao € a legislacdo penal que vai fazer. A legislacdo penal ndo tem essa
potencialidade. N&do tem mesmo. N&o € punindo as pessoas que vai ensina-las a viverem em
liber dade, a viver em de acor do com principios éticos novos, que serao incor porados dentro de
uma cultura quetem umatradicéo de violacdo dos dir eitos da cidadania” . (Jacqueline

Sinhor etto)

- “Existe uma preocupacdo clara da policia em relacdo a violéncia doméstica? Sem davida, a
policia esta4 preocupada com qualquer tipo de violéncia, mas essa € uma questdo que envolve a
familia, que envolve areligido, o emprego/ desemprego, educacdo. A policia € uma das formas de
controle social, ai € um problema de controle social geral. Essas instituicdes precisam chegar mais
perto dessas pessoas carentes para fazer um trabalho. A policia vai intervir quando for chamada
para o local, é o caso de conducdo, de levar para a delegacia, entdo vai para a delegacia. Mas, pode
ser como eu falei, uma discussdo entre marido e mulher, entdo a policia vai resolver no local, mas
essa questdo ocorre em todos os niveis, independe do nivel socia. Até nas familias...” (Mgor
Mariano Ferraz)

- “O policial tem alguma orientacdo especial quanto & protecdo e apoio de vitimas de crimes
violentos? Sim, existe um programa, a propria delegacia encaminha essas pessoas. No caso dos
nossos policias, quando estdo na condicdo de vitimas, recebem toda a assisténcia no Departamento
Religioso e Juridico, onde oferecemos toda a assisténcia judicial e religiosa e psicolégica para os
policiais que sdo vitimados de todos os tipos de coisas. Agora, quando 0s nossos policiais so
vitimados, atenderam a alguma ocorréncia gue uma pessoa Veio a 6bito, entdo nds retiramos esses
policiais para receberam assisténcia psicoldgica. Entéo, ele vai ficar as vezes 10, 15, até um més
fazendo tratamento psicolégico. 1sso é muito importante para a sua recuperagdo”. (Maor Mariano
Ferraz)

- E quanto ao programa de protecéo as vitimas? Nos auxiliamos a policia civil, a policia federal,
nesse trabalho de protecBo com oferecimento de policiais para proteger as testemunhas.
L ogicamente que esse trabalho de protegcdo a vitimas e testemunhas tem de ser conversado com o
comandante da érea e ele vai verificar a possibilidade de atender ou ndo”. (Maor Mariano Ferraz)

- “Essa questdo da violéncia doméstica, no que diz respeito ao Judiciario, é s6 quando a coisa toma
o feitio de uma medida judicial. Enquanto a violéncia ocorre no interior de uma casa, a justica ndo
sabe disso. A primeira a saber é a policia normamente, porque a parte que é desfavorecida em um
ato de violéncia, se ndo for o caso de ter medo ainda e ndo reclamar nada, vai a policia
normalmente. Entdo, a policia, se a matéria envolve aspecto criminal, se esbarrar em norma penal, a
policia é obrigada a fazer inquérito e mandar o0 inquérito para a justica criminal. Entdo, a justica
toma conhecimento dessa maneira’. (Nelson Schiesari)

- “ Existe uma preocupacao com relacédo a violéncia doméstica por parte do judiciario? Sim, claro.
Tanto € que se pensou nos Juizados Especiais e Criminais exatamente por isso. Agora, existem
muitas criticas, ndo saberia avaliar até que ponto essas criticas séo adequadas ou ndo, porque o que
se diz com frequéncia é que nesses juizados a pena que se estabel ece sdo cestas basicas, prestacéo
de servicos a comunidade e que isso ndo é suficiente. Eu ndo saberia avaliar, porque teriamos que
nos perguntar 0 seguinte: caso, ndo houvesse um espaco publico para certas reclamacdes que
pudessem ocorrer, nao seria pior? Porque o que adianta ter um tipo de pena, que seria, por
exemplo, aprisionar alguém se as nossas prisdes estéo cheias. E disso que se trata? A nossa justica
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tinha que funcionar muito mais como fator inibidor, porque sabe que ela vai punir, do que como
alguma coisa que é sempre de repressdo, de prisdo, detirar do convivio socia”. (Maria T. Sadek)

C) O debate sobre areformado Judiciario brasileiro

Durante a década de 90 e o inicio desta agora, vem sendo amadurecida no Brasil uma discussao
acerca dos principais problemas do Judici&rio e como resolvé-los. Ha um consenso segundo o qual
0 Judiciario € um poder ma administrado e encastelado, ou sgja, ndo esta sujeito ao escrutinio
popular e aos anseios dos cidaddos. Destacamos, nesse quadro, trés aspectos principais:. (1) a
administracdo do Judici&rio e sua relacdo com a corrupgdo, (2) a selecdo de magistrados para o
Supremo Tribunal Federal, a mais alta instdncia da Justica brasileira, composta por 21
desembargadores e (3) a questdo dos recursos judiciais, que muitas vezes adiam decisdes judiciais
gue deveriam ser acatadas pelas partes em conflito.

administracdo do Judiciario/corrupcao

Durante os Ultimos cinco anos, uma série de escandal os de corrupgdo envolvendo alguns (poucaos)
juizes paulistas veio a tona. Apds isso, consolidou-se na midia e em alguns setores do poder
publico, notadamente nos atuais ocupantes do governo federal, o senso comum segundo o qual o
Judiciario € um poder corrupto e ma administrado. Sobre essa polémica, assim se manifestaram
Nossos entrevistados:

- “Como é apurado um caso de corrupcao no judiciario, dentro do judiciario? No judiciario se
apura dentro do judiciario, mas o judiciario apura de duas maneiras. Ele apura administrativamente
e, conforme o que se produzir nessa apuragdo, ai passa para uma apuracao judicial nainstancia em
gue as partes tenham advogados constituidos, que o Ministério Publico acusa como qualquer réu.
Alias, ser réu no judiciério, sendo juiz € muito perigoso e é muito desconfortével, porque os juizes
para mostrar que sdo imparciais, eles sdo parciais contra o juiz. 1sso testemunhei muitas vezes, ndo
sei até se ndo participei de tais decisbes dessaforma’. (Nelson Schiesari)

-“Existe um organismo dentro do Poder Judiciario Paulista que se chama Corregedoria Gera de
Justica. O papel da Corregedoria é fazer correicdo de todos os erros e abusos que 0s juizes
praticarem. E ali que correm esses procedimentos, depois vao desaguar no 6rgdo mais importante
do Poder Judiciério, que é dentro do TJ, o chamado 6rgdo especial, que é constituido dos 25
desembargadores mais antigos. Eles é que julgam o comportamento do juiz, vai diretamente parala
Ent3o, ali é uma tendéncia de severidade, ndo ha transigéncia. E claro, juizes s como todos os
homens desiguais. Para mim, uma coisa € muito grave e para outro ndo é tdo grave assim por essa
ou aquela circunstancia. Entdo, isso gera diferencas, as vezes da resultados aparentemente
estapafurdios: 13 votos a 11. Mas como pode ser 13 a 11? Decisdo ndo € um computador que vocé
aperta o botdo e sai o resultado, nd é uma méagquina de calcular. E tudo racionalizado, é discutido.
As pessoas tém amplo direito de defesa, 0 juiz se acusado, o promotor ou quem for da vida
judiciéria, eles tém direito a ter advogado e contrata-se um advogado. E assim que funciona, mas é
a Corregedoria Geral de Justica que tem essa fungdo. Ela faz os procedimentos, depois remete para
0 0rgdo especia do Tribunal de Justica para julgamento. E mais, depois da decisdo do Tribunal de
Justica ndo morre ai, ou o Ministério Publico; o acusado que foi punido, eventualmente pode
recorrer para tribunais superiores, que sdo todos nacionais, ndo sdo os federais. Tem uma diferenca
entre nacional e federal. Federal € da méquina, é administrativo, € judicidrio. Agora, nacional sdo
aqueles gque tem competéncia sobre o territério nacional, sobre todas as matérias. Por exemplo,
Supremo Tribunal é um tribunal nacional. Ele chama Supremo Tribunal Federal para distinguir dos
estaduais, mas ele é nacional. O Superior Tribunal de Justica é nacional, o Superior Tribuna de
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Trabalho e Eleitoral s8o nacionais. Agora, em primeiro grau ou em grau dos estados, eles ndo séo
nacionais, sdo estaduais. A justica € estadual, ndo existe justica municipal”. (Nelson Schiesari)

- “Uma coisa € vocé responsabilizar agueles que ja praticaram os crimes contra a administracao
publica, isso é uma coisa; eles tém de ser julgados pela justica. Nesse sentido, eles sempre seréo
julgados pelos pares, porque, € 16gico que isso cabe a justica, ndo pode caber a nenhum outro 6rgéo.
Agora, que mecanismos de participagao garantimos para que essas préticas nao se reproduzam? Que
mecanismo de transparéncia vao ser criados para coibir novas préticas desse tipo? Porque nédo
adianta se instituir uma pena ata para que um desembagador ndo pratique isso. Imagino que a pena
prevista para os crimes de administracdo publica ja seria o suficiente para coibir essas préaticas.
Agora, se ndo descobre a ocorréncia dos crimes ndo adianta ter uma legislacdo super rigorosa se ndo
tem mecanismo de apuracdo, se ndo tem mecanismo de fiscalizagio”. (Jacqueline Sinhoretto)

- “N&o da para dizer que os juizes ndo sgjam corruptos, 16gico que ha juiz corrupto. Ja teve
tantas dentincias de juizes que concederam habeas corpus em funcéo de dinheiro, mas acho que
se comparar com o passado, tem-se hoje uma maior independéncia do que se tinha. LAgico que
estamos muito longe da independéncia desejavel, mas néo diria que € uma forca completamente
dependente, sujeita aos governos. Infelizmente, ndo ha forca de combate interno. Eu acho que a
grande mudanca que o Brasil vem realizando é se tem uma imprensa que vem denunciando 0s
casos de corrupcao, as vezes, de forma irresponsavel, mas com muita frequiéncia de forma séria
€ essas pessoas vem sendo punidas’. (Maria T. Sadek)

- “Acho que tem que ter uma maior racionalizagdo do servico do judiciario, € uma maquina muito
pouco eficiente, muito pouco racional. Ela funciona hoje como funcionava no século XIX, quer
dizer, nds estamos no século XXI. J& se passaram tantos anos e no interior do judiciario € como se
tudo permanecesse igual. E, as vezes, se vocé colocasse dinheiro para essa maior eficiéncia, vocé
sairia ganhando muito mais do gque colocando mais um servidor. Entdo, acho que é uma questéo de
fazer um diagndstico mais realista da situacdo presente e menos corporativa. Informatizando é uma
das questdes mais importantes. Outra € profissionalizar a administragcdo da justica. Um juiz ndo é
um bom administrador, ele ndo aprendeu como administrar e tem que administrar. Entdo, ndo basta
informatizar, teria que ter uma administracdo mais capaz. Obviamente esse é um problema do
servigo publico em geral no Brasil, mas no Judiciario é gritante. (Maria T. Sadek)

- “Ha casos aqui, pitorescos até, de juizes, da Justica Estadual Paulista, que compra um computador
para ele e leva para a Vara, para poder dar a sentenca no computador, porque se dependesse de
verba publicateria que usar a maguina de escrever ou a caneta. Esses episodios ndo sdo téo raros na
Justica Estadual. O juiz mistura um pouco sua vida particular com a vida profissional, porque tem
gue socorrer materialmente, as vezes, a instalagdo da justica. 1sso no Estado de S&o Paulo, o estado
mais rico do Brasil. Agora, ndo sei 0s outros como est&o”. (Nelson Schiesari)

- “O Judiciario ndo tem recursos. Os recursos sao escassos e se fizer uma visita por exemplo, como
eu jafiz, por varias cidades do interior de S&o Paulo, os juizes véo mostrar que faltam armérios,
faltam computadores, telefone. E, as vezes, as prefeituras dao o telefone para a justica, o que é um
arrebatado absurdo. Quer dizer, ela paga a conta de telefone ou fornece méveis: armérios, mesas.
Al, depois, muda a situacdo as vezes, ou muda o juiz que estava |4, ou o prefeito. E o hovo prefeito
quer de volta as coisas e comega a pressionar o juiz que quer de volta as coisas. Principalmente, se
se sentir incomodado com as decisdes desse juiz, por exemplo, com relacdo a assuntos da
municipalidade”. (Nelson Schiesari)

- “O Judici&rio ndo tem caixa preta. Inspecionar um 6rgdo aberto, que toma todas as suas decisdes
em salas abertas ao publico, em sessfes publicas. O Judiciario ndo tem mistério. A critica que se
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pode fazer ao Judiciério, e eu reconheco muitas vezes, é de um lado a morosidade, conforme ja
conversamos antes; e de outro lado, é a administracdo financeira do tribunal, os recursos do
orcamento nem sempre séo muito bem aplicados. N&o que se jogue fora, mas, talvez, as prioridades
estejam um pouco embara hadas em alguns lugares’. (Nelson Schiesari)

- “Isso porque 0 juiz também ndo é treinado para ser administrador. O juiz, aiés, tem horror de
administrar quase sempre, no Brasil. S6 quando ele nasce vocacionado, ele ja era antes de ser juiz
bom para administrar € que vai poder fazer alguma coisa melhor, do contrério, ndo. E interessante,
porque o juiz ndo foi treinado para administrar, mas isso € um problema que acho que pode ser
muito bem resolvido mediante a criacéo de treinamento de magistrados para administrar, governar.
Mas é gque s80 poucos juizes para muito trabalho e é dificil, de repente criar uma linha de
administradores. 1sso exige um tempo de preparagdo”. (Nelson Schiesari)

a selecdo de magistrados do Supremo Tribunal Federal

Qual é a melhor maneira de escolher os integrantes do Supremo Tribunal Federal? Sendo esta a
insténcia mais importante do Judiciario brasileiro, é correto que a escolha de seus membros sgja
feita através de indicacéo do presidente da Republica incumbentes? Sobre esse tema, assim falaram
NOSSOos entrevistados:

- “A selecdo do magistrado do Supremo Tribunal, hoje é feita por indicacdo do Presidente da
Republica. O senhor considera esse o procedimento mais correto? N&o, absolutamente. Acho
lamentavel, mas também ndo se tem muitas alternativas para escolher. O que sucede é o seguinte,
na pratica, cada Presidente da Republica nomeia os ministros do Supremo para as vagas que se
abrirem no seu periodo. Entdo, o governante fica, como o anterior, oito anos, ele pés la quatro ou
cinco ministros, porque eles também vao envelhecendo e vao sair com o tempo. Este Presidente ja
nomeou trés de uma vez, a coisa de quatro ou cinco meses atras. Ainda tem perspectiva de nomear
mais dois ou trés. Ent&o, o que vai acontecer? Quando chegar na segunda metade da gestéo do atual
Presidente, ele tem todos os ministros nomeados por ele. Nao € que 0s ministros vao se submeter a
tudo que o presidente quer, é claro. Ele é autbnomo, independente, mas sempre ha um vinculo, e
esse vinculo pelo que sei é cobrado. Alguns governantes s80 poucos sutis e pressionam 0S Seus
ministros, entre aspas. Entdo, ele é inconveniente. S6 minimiza, porque os ministros tém que
submeter-se a uma sabatina perante o senado da republica, antes de tomar posse. Quer dizer, o
candidato ndo sofre uma compressdo psicoldgica para mostrar que tem qualificagdo para ser um
bom juiz da Suprema Corte. Quase sempre, S80 mesmos, porque ninguém vai homear uma pessoa
gualquer que pode manchar a reputacédo do judiciario e do proprio executivo, nessas circunstancias.
Mas, evidentemente, que cada presidente que esta la escolhe aquele que tem afinidade com o seu
governo, se ndo tiver afinidade com ele proprio”. (Nelson Schiesari)

- “Como mudar? Uma idéia seria eleicdo. Ou uma eleicdo pela populagdo toda — que ndo tem
preparo para escolher um ministro, é 6bvio — ou um colégio qualificado, mas amplo o suficiente
para ndo haver manipulacdo, que escolhesse. Agora, 0 segredo seria constituir esse colegiado. E
muito complicado”. (Nelson Schiesari)

- “A selecdo dos magistrados para o Supremo Tribunal é feita de maneira adequada? Existe uma
indicacdo presidencialista. O que vocé tem é a indicagdo e a aprovagdo do senado. O que pode
imaginar é que o senado deveria ser responsavel, questionar mais os profissionais. Agora, veja,
guanto mais importante vai se tornando o Supremo e de fato hoje ele é muito importante,
antigamente ninguém sabia quem era 0 Supremo e, hoje as pessoas sabem o nome do ministro, mais
iSSO vai passar a acontecer. Antigamente, alguém era nomeado para o Supremo e ninguém ficava
sabendo, hoje é motivo de celeuma, de pressies, de argumentos afavor e contra’. (Maria T. Sadek)
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oS recursos: proposta dereforma no codigo civil

Uma das mais constantes reclamacfes sobre a demora dos processos em andamento na Justica diz
respeito a quantidade de recursos que podem ser impetrados pela parte que desgja o adiamento do
processo (obviamente, a parte que sabe que vai ser derrotada). Sobre isso, sdo iluminadoras as
contribuic¢des dos especialistas que entrevistamos, com destaque as sugestfes de Nelson Schiesari:

- “A existéncia de recursos pode ser vista por dois angulos. De um lado é saudavel, porque
garante direitos e, de outro, que € o lado negativo, é que ela posterga as obrigagdes. Entdo, esse
lado é muito negativo.Certamente alguns setores da sociedade, que ainda cabe identificar, tiram
beneficios pelo fato da justica ser lenta, entdo, preferem entrar na justica. Antigamente existia
uma frase que era assm: V@& procurar os direitos entrando na justica. Hoje em dia, convém a
alguns setores mandar a pessoa que esta sendo prejudicada ao judiciario, porque sabe que esse
direito vai ser contemplado daqui a quatro, cinco, seis, dez anos’. (Maria T. Sadek)

- “Existem os instigantes de ma-fé, como se fala Ou sga, as pessoas levam ao judiciario,
porgque sabem que ai ndo precisam cumprir as suas obrigacfes, 0s seus deveres num espaco
longo de tempo, entdo, entra. Entdo, porque é facil entrar no judiciério, ndo tem nada que te
iniba entrar. E muito mais dificil vocé entrar quando tem um direito seu, porque sabe que vai
demorar muito para se encontrar uma resposta, do que aguele que sabe que tem uma obrigacéo e
ndo quer responder. O préprio estado € um exemplo. Ele ndo paga a divida. Por exemplo, o
estado desapropria, ndo paga e manda cobrar na justica, vai pagar quando? N&o paga nesse
governo, vai pagar no outro, no outro. Entdo, narealidade, vai pagar a divida o governador, ou o
prefeito ou o presidente que ndo fez adivida”. (Maria T. Sadek)

- “A acdo direta de inconstitucionalidade (Adin) é um mecanismo de recurso. Estamos falando
agora muito mais no judiciario como uma arena para que a oposi¢ao possa tentar fazer com que
aquilo gque a situagdo resolveu ndo seja implementado, o problema seja adiado, seja adiada a
implementacdo. Tanto é que quem mais usa a Adin sdo os partidos de oposicéo. Obviamente, a
Constituicgo tem que ser respeitada, mas acho que questBes discutidas no parlamento ou no
executivo, € importante o resultado daqueles que ganharam nas urnas ndo deveriam vir com
tamanha facilidade para o judici&rio. Entdo, vocé tem uma série de liminares no judiciério, na
verdade, que mais fazem adiar algumas decisdes do que outra coisa qualquer. No fim acaba
sendo aquilo que foi decidido pelo executivo ou pelo legidativo”. (Maria T. Sadek)

- “Para propor mudancas tem-se que ter um estudo empirico mostrando se, de fato, 0s recursos
s80 usados sb para postergar decisdes ou se, de fato, tem alteracBes de sentenca, revisdes de
sentenca e se essa proporcao de revisdes de sentencgas for muito alta, o que eu concluiria é que
esses recursos sdo adequados’. (Maria T. Sadek)

- “Como poderia ser mudada essa legislacdo para diminuir o nimero de recursos? Sim, teria
gue fazer uma reforma do Processo Civil e do Processo Penal bem forte, bem categdrica, bem
radical. Nessa reforma do Cédigo do Processo Civil por exemplo, eu tenho até uma sugestao:
tem um artigo 520, que precisaria ser urgentemente substituido por outro. Esse artigo 520 define
que enquanto esta correndo o recurso, suspende o andamento da execucso por exemplo. As
Vezes, 0 juiz ja deu uma decisdo favoravel a uma das partes, mas a outra parte recorre, e
enguanto ndo exaure o recurso dela ndo volta a se tratar da execucdo. E assim isso se repete por
vérios recursos. Por isso, que o processo demora tanto. Mas até hoje ndo vi ninguém tratar disso
com o minimo de seriedade”. (Nelson Schiesari)
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- “Eu considero muito importante para uma reforma do Poder Judici&rio, a reforma da lei
processua civil, que € de competéncia do Congresso Nacional. Entre alguns casos que a gente
poderia considerar, mas um béasico seria reformular o artigo 520, do Cédigo de Processo Civil.
Esse artigo prevé que: apelacdo sera recebida no devolutivo e suspensivo. Serd, no entanto,
recebida so no efeito devolutivo em quatro hipéteses que estéo aqui embaixo, que no momento
ndo vem ao caso”. (Nelson Schiesari)

- “Queria que o senhor explicasse 0 que é efeito devolutivo e suspensivo. Efeito devolutivo € a
virtude que tem o recurso de tirar da competéncia de um juiz e passar para um colegiado, um
6rgéo superior. Costuma-se dizer devolutivo, porque devolve a outro 6rgdo da justica E
suspensivo é o0 seguinte, enquanto esse 0rgdo encarregado de julgar o recurso ndo resolver a
causa, a questdo fica paralisada. Se o credor, por exemplo, ndo esta recebendo aluguéis, ele
continuara ndo recebendo aluguéis;, apenas uma hipotese. Entéo, esse artigo 520 poderia gerar
uma verdadeira revolugdo no Poder Judiciério se fosse aterado, de maneira a colocar assim, por
exemplo: “a apelacdo sera recebida em seu efeito meramente devolutivo”. Ponto. Depois: “Sera,
no entanto, recebida também no efeito suspensivo nos casos de...”. S&o alguns casos, sdo quatro
casos em determinados tipos de acdo, como: demarcacdo de terra, prestacdo de alimentos,
processo cautelar, liquidacdo de... essas coisas assim. Isso ja seria uma tremenda de uma
revolugdo. Por qué? Porque, muitas partes, muitos advogados, profissionamente, usam essa
técnica de aproveitar das fraquezas do sistema. Entdo, como se sabe que recorrendo ndo tem,
ainda ndo pode executar a decisdo que lhe é desfavoravel, o advogado recorre dessa decisdo sO
para segurar 0 processo la em cima por meses e, as vezes, até por anos, quando ndo precisaria
acontecer isso e j& poderia liquidar, porque o mérito ja foi apreciado. Entdo, essa ansia de
recorrer para retardar é que sobrecarrega extraordinariamente o judiciério. Isso é uma distor¢éo
gue precisa ser modificada”. (Nelson Schiesari)

- “Outro ponto que também julgo muito importante nesse nivel é o seguinte, a Unido Federal,
principalmente, entope os pretérios com suas questdes. O Estado, o Poder Publico federal,
estadual e municipal € o maior fregués do Poder Judiciario. Entdo, eles precisariam ser mais
justos no atender as demandas da comunidade, que ndo precisariam chegar ao extremo de ir ao
Poder Judiciario para receber um direito que, as vezes, € liquido e certo. No entanto, o Estado
recorre até a Ultimainstancia, vai até o Supremo se puder, para negar a pensao de uma vilva por
exemplo, ou qualquer outra coisa. Precisa-se cortar as unhas da recorribilidade e dessa freguesia
exagerada que é o Poder Publico. 1sso ndo é sb no nivel federal, também estadual e também
municipal. Recorrer € alei, € aregra. 1sso faz com que uma acdo que poderia ser resolvida em
um ano por exemplo ou menos, leve quatro, cinco, dez anos, desnecessariamente. Essas séo
duas sugestbes muito importantes ao meu ver. Portanto, a reforma do judiciario ndo é s6 de
organizacdo dele, é também, mas € menos relevante, mais importante sdo as leis que disciplinam
o funcionamento dos processos, como essas’. (Nelson Schiesari)

TEMA : GOVERNOSLOCAISE
DESCENTRALIZACAO

‘ DESAFIOSNO LEVANTAMENTO DE DADOS
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A despeito dessa participacdo da sociedade civil, discutida no tema anterior, 0 objetivo dessa etapa
do projeto era medir 0 outro pdlo responsavel pela organizagdo do municipio e sua relagdo com a
sociedade civil. Para contemplarmos o conceito de democracia precisavamos medir a transparéncia
e a aproximacao entre sociedade e esfera publico-administrativa sob o ponto de vista do governo. A
esferaescolhidafoi o governo local, que no Brasil costuma se chamar de governo municipal.

Os questionarios do projeto foram adaptados ao caso brasileiro. A amostra, selecionada de acordo
com os critérios gerais da pesguisa foi montada com base em trés questdes centrais: facilidade de
contato, contemplagdo das regides do pais e atendimento as normas de cidades pequenas, médias e
grandes.

O primeiro critério se justifica pela extensdo do Brasil. Seus cerca de 8,5 milhdes de quilémetros
guadrados, 27 estados e 5.560 municipios trazem um grande desafio, a questdo foi selecionar uma
amostra para uma andlise a partir dela do tema descentralizacdo e como esta a relacdo entre
sociedade civil e os governos locais no Brasil.

Como o Voto Consciente tem contatos em diversos municipios supds-se viavel contemplar as
regiBes norte, nordeste, sul e centro-oeste, além da sudeste. Foram ent&o selecionados, a principio,
cerca de 50 cidades, porém o descaso dos funcionarios do governo local, a falta de organizacéo dos
dados na administracdo publica, trazem para o resultado final um dados importante, nés ndo temos
dados seguros e atualizados sobre a administracdo dos municipios no Brasil, de forma disponivel e
facil, apenas cinco cidades das pesguisadas cumpriram completamente os questiondrios, as demais
alguns dos itens ficou sem os dados.

As cidades foram selecionadas por sua regido, depois por nimero de habitantes, sendo maiores que
um milh&o de habitantes: Manaus (AM), Porto alegre (RS), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ),
Brasilia (DF), Curitiba (PR), Ribeirdo Preto (SP), havendo cidades com indice de exclusdo ato e
meédio, ndo sendo encontrada cidade de mais de um milh&o com baixo indice.

As cidades com nimero de 150 mil a um milhdo de habitantes encontramos nivel de exclusdo ato,
médio e baixo, sendo as cidades: Campinas (SP), Juiz de fora (MG), Imperatriz do Maranhdo(MA)
Cotia (SP), Barueri(SP), Santos (SP), Itapevi (SP).

Cidades com nimero de habitantes abaixo de 150 mil, também sel ecionamos com nivel de exclusdo
médio, alto e baixo, sendo: Penapolis (SP), Aquiraz (CE), Pouso Alegre (MG), S&o Lourenco (SP).

O grande problema encontrado foi a falta de transparéncia e descaso do poder publico em relacdo a
sua responsabilidade diante do direito a0 acesso a informagdo. Enquanto as organizagtes da
sociedade civil que precisavam ser ouvidas nas municipios se dispunham a colaborar com o projeto,
demonstrando certa insatisfagdo com relacéo as préticas relacionadas a administracéo publicalocal,
as prefeituras simplesmente passaram aignorar os pedidos da equipe.

Diferentes métodos de abordagem foram utilizados, tentando descobrir se havia algum equivoco
metodol dgico. Os esforgos, ao longo do curto periodo de duragdo da pesquisa (pelos critérios de
obtenc&o de dados publicos no Brasil), foram inviabilizados pela realidade nacional, dados este que
sejuntaaandlisefinal.

O que podemos concluir, antes de iniciarmos a andlise dos dados, a maioria deles retirados de
Orgaos oficiais de pesquisa, é que o pais estd longe de ser um exemplo de transparéncia na
administracdo municipal. Enquanto alguns partidos transformam suas prefeituras em ilhas de
exceléncia, o que se pode perceber no Brasil é a falta de costume com a participacdo da sociedade
na administragdo publica e, principalmente, a falta de prética na divulgagdo desses dados, quando o
demandante é uma entidade da sociedade civil, e ndo os tradicionais 6rgdos de imprensa ou as

26



organizagbes governamentais responsaveis pela fiscalizacdo das cidades ou pela geracdo de
estatisticas nacionais.

Um exemplo foi 0 caso que melhor demonstra esse argumento ocorreu em um municipio do estado
do Ceard, regido nordeste do pais. Aquiraz tem 62 mil habitantes e no indice de Exclusdo Social
desenvolvido por pesquisadores da renomada Universidade de Campinas (UNICAMP) ocupa a
3.455° posicdo. No indicador, composto por uma série de variaveis, e que pode oscilar entre 0 a 1
(para a plenamente desenvolvida), a cidade registra 0,381, tendo resultados satisfatérios apenas no
item “violéncid’. Os nimeros preocupantes aparecem em areas como: pobreza, escolaridade,
emprego formal e desigualdade. La contamos com o apoio de um pesquisador ligado ao Movimento
Voto Consciente que encaminhou um pedido de entrevista com a prefeita ou com agum
responsavel pela cidade — de preferéncia um secretario local. Recebeu em troca algumas ameagas,
conviveu com o destrato dos 6rg&os municipais contatados e quando conseguiu redlizar a entrevista
na Secretaria do Plangiamento e Coordenacdo ndo obteve uma série de dados, principalmente
guando esses envolviam valores. A despeito desse exemplo, que reflete a redlidade do pais,
seguiremos com a andlise dentro das limitagdes apresentadas.

DADOSLEVANTADOS CONCLUSOES

No relatério desse tema seguiremos o roteiro do questionario para apresentarmos 0s resultados.
Ser80 mostradas algumas tabelas retiradas de 6rgdos nacionais de informagdo, para ilustrar e
complementar os dados dos questionérios respondidos por entidades e governos locais, com mapas
ilustrativos da realidade do pais.

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE GOBERNOS LOCAIS—MUNICIPIOS

- Temos um total de 5560 municipios cadastrados até 2003

- Republica federativa dividida em 26 estados e mais um distrito federal que goza de
status de ente federativo.

Funcao politica:

- Asesferas de governo estdo divididas em trés: federal, estadual e municipal.

- Cargos €eletivos: 0 governo federal é representado pelo Presidente da Republica, eleito
em eleicbes diretas a cada quatro anos — aém dos 513 deputados federais e 81
senadores. Concomitantemente as elei¢les para a escolha do Presidente séo escolhidos
0s 27 governadores dos estados e do Distrito Federal — além dos deputados estaduais.
Com um intervalo de dois anos, e mandato de quatro anos, sdo eleitos prefeitos em
5.560 municipios cadastrados até 2003 e cerca de 65 mil vereadores que ocupam as
cadeiras nas Cémaras Municipais. O Distrito Federal ndo tem executivo municipal, e
nem tampouco Camara de Vereadores, representada pela Assembléa Distrital, que
equivale as assembléias legidativas estaduais.

- Asdemais autoridades séo nomeadas ou empossadas apds concurso publico.

Mapa 1 — Mapa politico do Brasil
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Em termos populacionais:
- Oscercade 170 milhdes de brasileiros.

- 20 % da populacdo esta concentrada nos 9 maiores municipios: Sdo Paulo-SP, Rio de
Janeiro-RJ, Salvador-BA, Belo Horizonte-M G, Fortaleza-CE, Brasilia-DF, Curitiba-PR,
Recife-PE, Manaus-AM, Porto Alegre-RS, Belém-PA e Goiania-GO, todos capitais de
seus respectivos estados e distribuidos nas cinco regifes brasileiras: norte (2), sul (2),
sudeste (3), nordeste (3) e centro-oeste (2). Pela ordem, ap6s Goiania, aparecem as
primeiras grandes cidades brasileiras que ndo sdo capitais. Campinas-SP, Guarulhos-
SP, Nova lguagu-RJ e S&o Gongalo-RJ;

- 20% dos brasileiros dividem-se pelos 4.044 menores municipios do Brasil, tendo cinco
deles populagéo inferior amil habitantes;

- Dos 5.507 municipios reconhecidos pelo Censo de 2000, os 20% maiores acolhem 74%
da populacdo, cerca de 125 milhdes de brasileiros. Nos 20% menores vivem 2,6% da
populacdo.

- Dos 5.560 municipios reconhecidos pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2001: 24,7% tém até 5 mil habitantes; 48,4% entre 5 e 20 mil; 22,9% entre
20 e 100 mil; 3,5% entre 100 e 500 mil; e 0,6% mais de 500 mil habitantes.

A despeito da existéncia de grandes cidades em todas as regides do pais, existe uma enorme
concentracdo demogréfica principalmente nas grandes capitais e na faixa litoranea, estando as
regides Norte e Centro-Oeste menos habitadas, como mostra 0 mapa 2.

Mapa 2 — Mapa demogr afico do Brasil
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MARCO LEGAL

A existéncia de éreas metropolitanas esta ingtitucionalizada pelo artigo 25 da
ConstituicBo Federal, datada de 1988. De acordo com a lei, “Os Estados poderéo,
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregifes, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o plangjamento e a execucdo de func¢bes publicas de interesse comum”. A
despeito dessa possibilidade, as regides metropolitanas ndo tém governo proprio,
estando submetidas as atribuicbes especificas dos governos municipais e estaduais.
Segundo o IBGE existem cerca de 23 regifes metropolitanas no Brasil, sendo 16 delas
ao redor de capitais estaduais. No caso do estado de S&o Paulo, por exemplo, existe a
Regido Metropolitana de Sao Paulo entorno da capital do Estado, a maior do pais com
cerca de 17 milhdes de habitantes (10% da populagdo nacional), 39 municipios
interligados, 8.051 Km? (0,1% do territdrio do pais) e responsavel por cerca de 15% do
PIB nacional; a Regido Metropolitana da Baixada Santista, cujo municipio de Santos é a
base; e a Regido Metropolitana de Campinas, cujo principal centro é a cidade de
Campinas — essas duas Ultimas com status de regido metropolitana sem serem capitais.
Uma resolucdo federal aprovada em 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, dém de restringir os gastos dos governos nas trés esferas administrativas, em
seu capitulo I X tornou obrigatdria algumas préticas de transparéncia para viabilizar uma
maior participacdo da sociedade no controle dos gastos publicos. O percentual de
municipios em déficit fiscal caiu significativamente entre 1995 e 2001: de 82% do
universo para cerca de 31,5%. Parte dalei comprova os argumentos de transparéncia:

“Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios e etrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
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Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legidativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade” (Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000).

Conquista de leis que tratam da participacéo da sociedade na administragdo publica:

A0 mesmo tempo em que essa pesquisa revela uma significativa falta de transparéncia,
existem leis que surgiram em 2000, por exemplo, que demonstram a preocupagdo do
pais com a questdo da descentralizaco. Alguns exemplos podem ser citados em nivel
municipal. Em S&o Paulo aLei 13.399/02 dispde sobre a criacdo de subprefeituras, que
por meio de alguns decretos passaram a se responsabilizar pelos processos de limpeza
publica, execucdo de obras e servigos de infraestrutura etc. O problema apontado nesse
exemplo é que essas subprefeituras, que tém um orcamento estimado para 2004 de
R$3,1 bilhdes, ndo sdo fiscalizadas pela sociedade, como prevé a Lei Orgénica do
Municipio (uma espécie de Constituicdo local). De acordo com esse projeto, O
Conselho de Representantes, formado por membros da sociedade civil, seria uma
espécie de fiscal desses 6rgaos de descentralizacao.

Em Curitiba, por sua vez, podem ser dados como exemplo a criagdo de cargos da
administracdo publica para atuacdo e operacionalizacdo de acles especificas em
administracBes regionais do municipio. Esse € o caso da Lei 10.130/00. Assim como
Séo Paulo, a responsabilidade dos érgéos descentralizados da prefeitura também foi
alargado, de acordo com a Le 10.644/03. Os decretos 373 e 375 de 2003
complementam essas agdes.

Um outro exemplo que jafoi utilizado na andlise anterior diz respeito a implantagdo de
ferramentas de democracia participativa em inlmeros municipios do pais. S0 0s casos
dos orcamentos participativos, gestBes participativas e conselhos de politicas publicas.
No que diz respeito a esse tipo de divisdo do territério local, que descentraliza a
administracdo regional, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra
gue em 2001 cerca de 5% dos municipios contavam com subprefeituras, com destagque
para aqueles com mais de 500 mil habitantes. Por sua vez, quase um décimo das
cidades estavam divididas em regides administrativas ou administragfes distritais, com
igual destague para 0s municipios mais popul 0Sos.

FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA DOS GOVERNOSLOCAIS

O federalismo brasileiro tem por caracteristica histérica uma maior ou menor autonomia fiscal aos
seus municipios. Os especialistas na area afirmam gque com o Plano Real instaurou-se um periodo
de maior centralizagdo no que diz respeito aos recursos. Prova disso € o percentual de arrecadacdo
com impostos entre 1998 e 2002 por esfera de governo no pais. Enquanto a Unido elevou sua
parcela de 68,6% para 70,1% do total, os estados tiveram uma reducéo de 26,2% para 25,5% e 0s
municipios de 5,2% para 4,4%. Assim como diminuiu o percentual dos municipios sobre a
arrecadacdo total, houve queda na disponibilidade desses recursos por parte dessa esfera: se em
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1998 as cidades ficavam com 15,8% da arrecadacdo tributaria, em 2002 esse nimero caiu para
14,8%.

Origem das receitas:

Enquanto algumas cidades tém orcamento absolutamente dependentes dos repasses do governo
federal, superando os 50%, outros ndo guardam tamanha necessidade, caso de S&o Paulo com
indices inferiores a 4% em 2002. Existem no pais programas que garantem o repasse de verbas aos
municipios. Mas as verbas ndo sdo repassadas entre as cidades, e ssim provém de esferas superiores
de governo: Unido e estados. As areas que mais se beneficiam desses programas estéo ligadas aos
direitos sociais, sobretudo educacéo e saiide. O Sistema Unico de Salde (SUS), por exemplo, € o
modelo de administracdo da salde publica no pais que tem como um de seus principios
fundamentais a descentralizacdo das a¢des da Unido. Programas como o Fome Zero também tem
em suas linhas garantias de descentralizac&o e participacdo de entidades da sociedade civil em suas
acOes. As principais fontes exclusivas de receita dos municipios sd0: impostos — destaque para o
Imposto Predial e Territoria Urbano (IPTU) responsavel por 35,7% do total; o Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISS) responsavel por 42,7% do montante; Imposto sobre a
Transmisséo de Bens Iméveis inter-vivos (ITBI inter vivos) 7,8%; e taxas diversas que acumulam
13,4% - tais dados para 0 ano de 2002.

Os temas de responsabilidade do governo local sdo indmeros. Os principais topicos destacados pela
Constituicéo Federal de 1988 sdo: organizar e prestar servigos publicos de interesse local, sobretudo
o transporte coletivo (de carater essencial), a educacéo (com apoio do Estado e da Uni&o), a salide
(com apoio do Estado e da Uni&o), o ordenamento territorial e a protecdo do patrimonio histérico-
cultural. Quando perguntadas sobre a autonomia de seus governos em implementar agdes em areas
especificas, as cinco prefeituras que responderam a pesquisa deram énfase, justamente, a salide,
educacdo e ao plangamento, corroborando os termos constitucionais. Enquanto isso, seguranca e
habitacdo tiveram os destagues menos expressivos. A mesma questdo, dirigida as entidades ndo-
governamentais, destacaram a salde, a educacdo e o esporte. No lado oposto situaram-se a
seguranca e o turismo. No federalismo brasileiro o primeiro tema é de responsabilidade maior dos
estados, mas 0 segundo costuma contar com apoio dos municipios.

Organizacao dos governoslocais:

As associacOes e organizacBes de governos municipais e de prefeitos sdo, principalmente,
conhecidas em nivel estadual pelas prefeituras e organizacdes da sociedade civil contatadas. Em
nivel nacional o nivel de conhecimento € um pouco menor e internacionalmente esse indicador
revelaum indice maior de desconhecimento. No Brasil funcionam, por exemplo:

- Red Iberoamericana de Ciudades Digitales;

- A Associagdo Brasileira de Municipios (ABM) desde 1946, entidade sem fins lucrativos
gue defende o municipalismo, que tem como principal bandeira o fortalecimento das
cidades e a consegiente descentralizagcdo da administracéo publico;

- A Confederagdo Naciona dos Municipios (CNM) com mais de 20 anos e defensora do
municipalismo;

- O Ingtituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) com mais de 50 anos e
também defensor do municipalismo;

- A Ordem dos Vereadores do Brasil (OVB), associacdo que defende os interesses dos
parlamentares municipais;

- Organizagdes: por porte de municipio, por regifes estaduais e nacionais, por partidos
gue governam determinados municipios etc;

- OrganizacBes de prefeitos e/ou municipios em todos os estados;
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Caracteristicasfuncionarios municipais:

No Brasil os principais sistemas para a contratacdo de servidores publicos no Brasil sdo os
Concursos Publicos. Existem também os cargos de confianga, preenchidos por indicagcdo e motivos
politicos. Além disso, existem os cargos el etivos — chefes dos poderes executivos nas trés esferas de
governo e parlamentares dos legislativos municipais, estaduais e federais — e também os
funcionarios indicados em listas triplices e escolhidos pelo legislativo ou executivo. A tabela 1
mostra a quantidade de funcionérios publicos no Brasil, sendo a maioria composta por funcionarios
contratados por intermédio de concursos publicos (65%). Outros 15% sdo contratados pelas leis da
CLT — Consolidacéo das Leis Trabahistas, que regulam, na maioria dos casos, as contratacdes
formais do setor privado. De acordo com estudo divulgado pela Universidade de Campinas, dos
cerca de 8 milhdes de funcionérios publicos nacionais, 42% estavam empregados na esfera

municipal em 1999.

Tabela 1 - Numer o de servidor es pablicos ativos nos municipios, por vinculo empregaticio.

Classes de tamanho

da populacdo dos municipios, 1999 2001
Grandes Regides e
Unidades da Federacio Total |Estatutarios) CLT | Outros | Total |Estatutarios| CLT | Outros
Total 3091295 2082299 556 334 436024 3629948 2355200 544542 721991
Até 5 000 hab. 171454 112465 31044 26483 196387 129419 28289 38225
De 5 001 a 20 000 hab. 789491 498528 156124 128765 895066 552844 142961 197 746
De20001a100000 hab. 1055979 661222 217 736 168 7311223031 729349 212 668 277 881
De 100 001 a500 000 hab. 577545 382377 120293 74063 665450 414413 128 358 119 566
Mais de 500 000 hab. 496826 427707 31137 37982 650014 529175 32266 88573

Fonte: Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Com relacdo a escolaridade desse funciondrios, na esfera federal, por exemplo, o nimero de
servidores com ensino superior ja superava 0s 54% em agosto de 2003. Em nivel municipal ndo
foram encontradas estatisticas capazes de definir com clareza o percentual de servidores publicos
municipais que possuem diploma do 3° grau. O Unico dado confidvel esta presente em um estudo do
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA). Em uma pesquisa apenas com funcionarios

estatutérios é possivel supor que cerca de 20% deles possuem diploma de nivel superior.

Tabela 2 - Nivel deinstrucéo dos prefeitos eleitos em 2000

Sem Fundamental Fundamentall Médio | Médio | Superior |Superior

instrucao| . completo incompletocompletolincompletojcompleto
incompleto

25 704 553 253 1412 408 2.204

0,45 12,66 9,95 4,55 25,4 7,34 39,64

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Entre os chefes do executivo municipal 39,6% deles possuem o diploma de nivel superior — com

destaque para o curso de Direito -, como mostra atabela 2.

Denuncias contra funcionarios publicos:



De acordo com as entidades entrevistadas em boa parte dos municipios ocorreram dendncias contra
funciondrios publicos envolvidos. Ndo € possivel levantar uma estatistica que contemple
exatamente o nimero de funcionarios cassados nos 5.560 municipios brasileiros. Na maioria dos
casos as penas variam entre a abertura de um processo administrativo gque resulta em demissao,
podendo chegar a prisdo. A despeito das dificuldades alguns casos se tornaram famosos, como 0s
problemas com os fiscais municipais de S0 Paulo-SP que motivou a abertura de uma CPl na
Camara Municipal.

No caso dos prefeitos, apenas no estado do Piaui em 2003 foram afastados 19 administradores
municipais. Inimeros outros exemplos podem ser citados entre prefeitos e vereadores, depostos,
cassados ou comprovadamente envolvidos em irregul aridades:

- Prefeito Valtercides Monteiro - PMDB / SP - Guaraci/SP;

- PrefeitaUédina Aparecida da Silva Colosio - PDT / SP - Nhandeara/SP;

- Vereador Luiz Alexandre de Galvao - PFL / SP - Nhandeara/SP;

- Prefeito José Carlos Garzin - PFL /SP - Balbinos/SP;

- Prefeito Luiz Carlos dos Reis — PDT/SP — Francisco Morato/SP;

- Prefeito Antbnio 1zzo — PPB/SP — Bauru/SP;

- Prefeito José Amoroso — Cravinhos/SP;

- Vice-prefeita Eliane Pavan Amoroso — Cravinhos/SP;

- Vereador e depois Deputado Estadual Hanna Garib — PPB/SP — Séo Paul o/SP;

- VereadoraMaeli Vergniano — PPB/SP — S&o Paul o/SP;

- Vereador Vicente Viscome — PPB/SP — S8o Paul o/SP;

- Prefeito Néfi Tales— PDT/SP — Guarulhos/SP;

- Vereador Francisco Carlos Matias dos Santos — Ouricuri/PE;

- Prefeito José Carlos Tardelli — PFL/SP — Itapetininga/SP;

- Prefeito Edson Luiz Vieira- PFL/SP — Mong6es/SP,

- Prefeito Fernando Barbosa — PSDB/SP — Barbosa/SP;

- Prefeito Carlos Colombo — PSDB/SP — Tapirai/SP;

- Vereadores de Cariacica/ES: Rogério Santério — PMDB, IIma Chrizéstomo Siqueira —
PMDB, Adeilson Cabral — PMDB, Vander Lima Rubert — PDT, Milton Lopes Rubin —
PSB, Marcos Araljo — PSDB, Joel Gabriel Perovano — PFL, José da Rocha — PFL,
Jocelino Miguel - PSC/PL, Aldo Rezende — PDT, Edson "Borracha' Ribeiro da Costa—
PPB, Pastor Vamir Queiroz Pinto — PMN, Admilson José Siqueira— PTB;

- Prefeito Antonio Casemiro Belinati — PFL/PR — Londrina/PR;

- Prefeito Odir Rocha— PDT/TO — Pamas/'TO;

- Prefeito Ronaldo Lages — Nossa Senhora dos Remédios/Pl;

- Prefeito Jocelito Canto — Ponta Grossa/PR;

- Prefeito Jodo de Melo Eleutério — Marquinhos/PR;

- Prefeito Longino de Lima— Cagjati/SP;

- Prefeito Osmar Y ashek — PDT/SP — Embu das Artes/SP;

- Prefeito Edson Moura— PMDB/SP - Paulinia/SP;

- Prefeito Francisco Pereira Nunes — Passagem Franca/Pl;

- Prefeito Hermes Pereira Santos — Currainhos/Pl;

- Prefeito Aderson Soares — Jerumenha/Pl;

- Prefeito ElGi Braz Sessim — ex-prefeito de duas cidades do Rio Grande do Sul (RS);

- Prefeito Hélio Bessa— PTB/AM — Tefé/AM;

- Vereador José Maria Couto — Fortaleza/CE;

- Prefeito Generino Fontana — Curitibanos/SC;

- Prefeito Francisco Aristides Ferreira— Lavras da Mangabeira/CE;

- Prefeito Dominingos Juvenil — PMDB/PA — Altamira/PA,;

- Vereadores de Sdo Gongalo/RJ— Ricardo Castor e Geraldo Cunha;
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- Vereador Victor Rodrigues — PSB/RJ— Balford Roxo/RJ;

- Prefeito José Rezende da Silva— JuscimeiralMT,;

- Vereadores de Guariba/SP — Marcos Henrigue Osti PT/SP e Céssio Aparecido Pereira
PSDB/SP;

- Prefeito Antonio Buzza— Ribeiréo Bonito/SP;

- Prefeito José Zito Gées — Cansangdo/BA;

- Prefeito José Ubaldino Alves Jr. — Porto Seguro/BA;

Sistema politico local:

Com relacéo ao trabalho das Camaras Municipais, em termos oficiais cabe aos vereadores dos
municipios brasileiros. assessorar / informar o prefeito; fiscalizar o Executivo; vetar / apoiar
decisOes da prefeitura; elaborar (propor) / aprovar regulamentos, leis municipais e normas; aprovar /
auxiliar o Executivo na elaboragdo do Orcamento Municipal. Em termos praticos nem todas essas
fungbes s cumpridas. E comum em municipios de menor porte a ocorréncia de reunides
“secretas’ entre o Executivo e o Legislativo com o intuito de tornar as sessdes dos vereadores meras
reunides para formalizar os acordos tratados. No municipio de Sdo Paulo, por exemplo,
investigacBes entre 1999 e 2000 apontaram que 0s vereadores da base governista “loteavam”
administracOes regionais (espécie de sub-prefeitura). A sociedade local, indignada, espalhou pela
cidade adesivos onde se lia: “eu tenho vergonha dos vereadores corruptos de S&o Paulo”. Com o
apoio de um jornal de grande circulacdo diversos carros foram vistos aderindo a campanha.

Asminorias politicas estdo r epr esentadas da seguinte forma nos gover nos locais:

- Apenas 5,6% dos municipios do Brasil sdo governados por mulheres, sendo que o
maior deles, S&o Paulo, tem uma representante do sexo feminino;

- Apenas 10,6% dos parlamentares municipais sdo mulheres, sendo que uma lei naciona
exige gque nas eleicdes municipais 30% dos candidatos de cada partido ou coligacdo seja
do sexo feminino. Além de essa cota ser ignorada em alguns pleitos, o baixo percentual
demonstra que as urnas ndo traduzem as exigéncias legais,

- O Tribunal Superior Eleitora (TSE) ndo apresenta estatisticas sobre a etnia dos
candidatos e condicao econbmica.

CAPACIDADE DE PLANEJAMENTO E MECANISMOS DE PARTICIPACAO

No que diz respeito a participacdo da sociedade em assembléias, na elaboracdo do or¢camento em
conjunto com os cidaddos, na disponibilizacdo de dados pela Internet etc. a realidade dos
muni cipios também varia enormemente em relagdo a participacdo e transparéncia. De acordo com o
pesquisador galcho Leonardo Avritzer, até o ano de 2000 cerca de 103 municipios implementaram
ferramentas de orcamento participativo — mecanismo elogiado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
em seu relatério de 2002. Tais experiéncias podem ser divididas de acordo com trés varidveis:
partido politico, regido e tamanho da cidade. Grosso modo, € possivel dizer que esse tipo de politica
tem a seguinte caracteristica: 63% estéo concentradas em cidades com menos de 100 mil habitantes;
82% estéo localizadas em municipios das Regides Sul (39 casos) e Sudeste (45 casos); e 63% das
experiéncias foram implantadas pelo PT (52 casos) ou pelo PSDB (13 casos). A despeito de sua
aparente importancia a utilizacgo do orcamento participativo ndo é uma realidade comum na esfera
municipal brasileira.

Informacdes obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam alguns
aspectos da realidade municipal em termos de participacao e transparéncia.

34



Tabela 3 —Municipios por existéncia de Lei Organica e instrumento de plangjamento

Classes de tamanho Total
da populacdo dos municipios, de Lei Plano de qoverno Plano plurianual de
Grandes Regides e municipios Orgénica g investimentos
Unidades da Federacéo ! n : Ndo | Néo , N& |Né&o
Sim NaoAtuaI|zado(,j“:ua“2ado tem Atuallzadoatualizado tem
Total 5560 5523 35 1684 840 3013 3404 1699 428
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 13711347 24 357 193 818 845 415 103
De 5001 a 20 000 hab. 26882678 8 764 374 1537 1598 861 214
De 20 001 a 100 000 hab. 12751273 2 449 218 602 806 359 105
De 100 001 a 500 000 hab. 194 193 1 97 46 50 131 56 6
Mais de 500 000 hab. 32 322 - 17 9 6 24 8 -
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Na tabela 3, interessante notar que 0,6% dos municipios brasileiros (35) ndo tém Lel Organica— o
gue equivale a Constituicdo Municipal. A despeito do pequeno percentual esse dado preocupa e
revela a situagéo de cidades que tém, principalmente, menos de 5 mil habitantes (1,8%). Os planos
de governo considerados atualizados estéo presentes em quase um terco das cidades. Nas cidades
com mais de 500 mil habitantes proporcdo atinge dois tercos. Por outro lado, mais da metade
das cidades ndo possui plano de governo (54%), com destaque para as menores cidades. A realidade
ndo se mostra t&o pessimista quando nos referimos aos Planos Plurianuais de Investimentos —
PPA’s: quase dois ter¢os dos municipios possuem.
Tabela 4 —Municipios por existéncia de instrumentos de plangjamentos
Classes de tamanho
da populagdo dos municipios, Lei dediretrizes . Plano
Grandes Regifes e orcamentérias Ll do orgamento anual estratégico
Unidades da Federacéo . Né&o Né&o . Né&o Né&o . ~
Atua“zadoatualizado tem Atua“zadoatualizado tem Sim | N&o
Total 3849 1480 203 3265 1913 353 233 5326
Classes detamanho da populagdo
Até 5 000 hab. 927 376 58 781 487 91 16 1355
De 5001 a 20 000 hab. 1823 758 94 1516 971 188 90 2597
De 20 001 a 100 000 hab. 922 304 45 807 396 68 88 1187
De 100 001 a 500 000 hab. 149 38 6 137 51 6 30 164
Mais de 500 000 hab. 28 4 24 8 9 23

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Na tabela 4 outros trés instrumentos de plangjamento sdo apresentados. No caso das Leis de
Diretrizes Orcamentarias cerca de 70% dos municipios as possuem de forma atuaizada. A
atualizacdo daLei do Orcamento Anual cai para quase 59% e os Planos Estratégicos sdo observados
em pouco mais de 4% das cidades.
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O plangjamento urbano também tem ferramentas que variam de acordo com o municipio. Nesse
caso as varavels sdo inimeras, e destacaremos algumas delas. Enquanto alguns mecanismos estao
presentes na maioria deles, outros sdo pouco utilizados. O Plano Diretor esta presente em 17% das
cidades, sendo atinge a totalidade daquelas com populagéo superior a 500 mil habitantes e menos de
1% dos municipios com até 5 mil pessoas. A Le de Perimetro Urbano atinge trés quartos das
cidades. A Lel de Zoneamento, que garante uma divisdo mais racional do espacamento urbano,
existe em 23% das cidades, mas nesse caso sabe-se que muitas vezes ndo é cumprida. Em Séo
Paulo, por exemplo, sGo comuns as tentativas de efetivacdo da lei que esbarram em interesses
econdmicos.

Entre os municipios existe a possibilidade de celebracdo de consorcios para a prestagdo de servicos
a comunidade — mais comuns em peguenas cidades. Tais acordos podem ocorrer em diversas éreas,
as mais comuns sa0 as seguintes:

- Salde: 35% dos municipios;

- Educacdo: 4,3% dos municipios;

- Habitacdo: 1,2% dos municipios;

- Aquisicao de méaqguinas e equipamentos. 12% dos municipios;

- Servico de abastecimento de agua: 2,9% dos municipios;

- Servico de esgotamento sanitario: 1,6 dos municipios;

- Servico de limpeza urbana: 1,5% dos municipios,

- Servigo de coletade lixo: 2,5% dos municipios;

- Coletaseetivadelixo: 1,9% dos municipios;

- Reciclagem delixo: 2,5% dos municipios;

- Remocéo de entulhos: 1,5% dos municipios;

- Processamento de dados:. 1,6% dos municipios.

O caso mais relevante € o da salide. Nesse caso, a maioria dos municipios que celebram consorcios
nessa area (90%) possui apenas um acordo; 6,7% possuem dois acordos e o restante trés ou mais.
No caso de participacdo de outras esferas de governo nesses acordos: na metade ndo ha recursos
financeiros de outras esferas; em 26% participam Estados e a Unido; em 15% apenas os estados e
em 9% somente a Uni&o.

Natabela 5 é possivel notar o percentual de municipios que possuem atividades informatizadas. O
destague, nesse caso, fica por conta:
- Da existéncia de pagina Internet em cerca de um quarto das cidades, sendo que as
maiores contemplam melhor o servico;
- Daexisténcia de cadastros de salide em mais de trés quartos dos municipios;
- Daexisténcia de cadastros de educagdo em quase 60% das cidades, com destaque para
asmaiores,

Tabela 5 —Municipios por tipo de atividade informatizada

Classes de tamanho ‘ Total ‘
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da populacdo dos r_rlunicipios, de_ o Cadastros | Cadastros | Cadastros Controle da
Qrandes Regides e muni- Raglna na |e/ou bancos| e/ou bancos| e/ou bancos Contabilidade  execucio
Unidades da Federagdo  |cipios| internet |dedadosde|dedadosde| dedados L
D sallde educacdo | patriménio orcamentariy
Sim ] N&o | Sim | Ndo | Sim | N&o | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Nao
Total 5560 1344 4215 4257 1302 3322 2237 3150 2409 5234 325 4923 636
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 21011611018 353 716 655 779 592 1272 99 1189 182
De 5001 a 20 000 hab. 2688 540 2147 2054 633 1581 1106 1392 1295 2522 165 2357 330
De20001a100000 hab. 1275 430 8451004 271 861 414 789 486 1220 55 1159 116
De 100001 a500000 hab. 194 133 61 153 41 137 57 163 31 188 6 186 8
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 28 4 27 5 27 5 32 - 32 -

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

PARTICIPACAO CIDADA NASPOLITICASPUBLICAS

A participacdo da sociedade pode ser sentida também pela existéncia de conselhos municipais
espalhados pelas mais diferentes areas de interesse publico. A tabela 6 mostra a quantidade de
cidades que utilizam esse tipo de ferramenta para aproximar a sociedade da administragéo publica.

Tabela 6 — Existéncia de conselhos municipais por area de atuacao

Classes de tamanho Total S
da populacdo dos Direitos
municipios, de ienci| 9@ |Empre
: . Assisténci| .
Grandes Reqi& municl ~ . criancael go/ ,
ranaes Regioes € pios Educacéo Salde a d trabalh Turismo
Unidades da social o U
Federacio adolesce| o
nte
Total 5560 4072 5426 5178 4306 1886 1226

Até 5 000 hab. 1371 987 1331 1216 905 381 165

De 5 001 a 20 000
hab. 2 688 1923 2615 2512 2035 898 525

De 20 001 a 100
000 hab. 1275 959 1256 1230 1144 501 411

De 100 001 a 500
000 hab. 194 173 192 188 190 89 104

Mais de 500 000
hab. 32 30 32 32 32 17 21

Promocal
odo
Habitag Meio Transpor| Politica |desenvol | Orgam
~ ) ; Cultura
o ambiente te urbana |vimento| ento
econdmi
co
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Total 628 1615 270 334 924 271 734

Até 5 000 hab. 129 252 12 32 169 44 99
De 5 001 a 20 000

hab. 250 663 73 95 391 105 268
De 20 001 a 100

000 hab. 174 527 98 121 280 68 254
De 100 001 a 500

000 hab. 58 142 69 63 70 43 92
Mais de 500 000

hab. 17 31 18 23 14 11 21

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Na area da educacdo quase trés quartos dos municipios contam com essa ferramenta. Na
metade deles as reunides ocorreram muito freqiientemente ao longo de 2001 e em 7%
ndo ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa &rea 83% sao
paritérios e 40% tém fundos especiais para aplicacdo na area.

Na area da salde cerca de 98% dos municipios contam com essa ferramenta. Em 69%
deles as reunides ocorreram muito fregiientemente ao longo de 2001 e em 1,3% néo
ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa area 92% sdo
paritérios e dois tercos tém fundos especiais para aplicacéo na area.

Na éreada assisténcia socia cerca de 93% dos municipios contam com essa ferramenta.
Em pouco mais de 60% deles as reunides ocorreram muito freqlientemente ao longo de
2001 e em 3,7% ndo ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa
area 90% sdo paritérios e 60% tém fundos especiais para aplicacdo na area.

Na area dos direitos da crianca e do adolescente pouco mais de trés quartos dos
municipios contam com essa ferramenta. Em quase 60% deles as reunides ocorreram
muito freqUentemente ao longo de 2001 e em 8% n&o ocorreram encontros. Do total de
municipios com conselhos nessa &rea 87% sd0 paritérios e 48% tém fundos especiais
para aplicacéo na area.

Na &rea de emprego e trabalho um ter¢co dos municipios contam com essa ferramenta.
Em pouco mais de um terco deles as reunides ocorreram muito freqlientemente ao
longo de 2001 e em 12% ndo ocorreram encontros. Do total de municipios com
conselhos nessa &rea 78% sdo paritérios e 9% tém fundos especiais para aplicacdo na
area.

Na érea do turismo cerca de 22% dos municipios contam com essa ferramenta. Em 39%
deles as reunides ocorreram muito freqlentemente ao longo de 2001 e em um quarto
ndo ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa area 62% sdo
paritarios e em quase um quarto existem fundos especiais para aplicacdo na area.

Na érea da cultura apenas 13% dos municipios contam com essa ferramenta. Em 38%
deles as reunibes ocorreram muito freglientemente ao longo de 2001 e em 22% nao
ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa area 63% sao
paritarios e apenas 19% tém fundos especiais para aplicagdo na area.

Na area da habitacdo somente 11% dos municipios contam com ferramenta. Em
30% deles as reunides ocorreram muito fregiientemente ao longo de 2001 e em um
guarto ndo ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa &rea 63%
s80 paritarios e cerca de 40% tém fundos especiais para aplicacéo na area.

Na &rea do meio ambiente 30% dos municipios contam com essa ferramenta. Em 40%
deles as reunibes ocorreram muito freglientemente ao longo de 2001 e em 23% nao
ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa &rea dois tercos sao
paritérios e 23% tém fundos especiais para aplicacdo na area.
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- Naérea dos transportes menos de 5% dos municipios contam com essa ferramenta. Em
pouco mais de um terco deles as reunides ocorreram muito freqlentemente ao longo de
2001 e em 30% ndo ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa
area pouco mais da metade é paritario e 15% tém fundos especiais para aplicacdo na
area.

- Naérea de politica urbana apenas 6% dos municipios contam com essa ferramenta. Em
44% deles as reunides ocorreram muito fregientemente ao longo de 2001 e em quase
um quarto ndo ocorreram encontros. Do total de municipios com conselhos nessa area
pouco menos de dois tergos sdo paritarios e 15% tém fundos especiais para aplicagdo na
area.

- Na area de promocédo dos direitos econdmicos 17% dos municipios contam com essa
ferramenta. Em pouco menos da metade deles as reunifes ocorreram muito
freqlientemente ao longo de 2001 e em 7% ndo ocorreram encontros. Do total de
municipios com conselhos nessa &rea 78% sdo paritarios e 30% tém fundos especiais
para aplicacdo na area.

A despeito da existéncia dessas ferramentas de aproximacao e participacdo, as entidades ouvidas
pela pesquisa deram uma nota de 1 a5 em relacéo a influéncia das organizages da sociedade civil
sobre representantes e sobre satisfagdo com a guns servicgos publicos. Os resultados demonstram um
certo descontentamento com algumas questdes. No que diz respeito a influéncia, sobre o prefeito a
média de opinides ficou em 2,46; sobre as negociacdes com 0s vereadores em 2,25; em discussdes
sobre temas que afetam diretamente a populagdo 2,60; no trabalho das comissbes do Poder
Legidativo local 2,20 e no orgamento 2,40. Apenas um topico superou a nota média (2,50),
justamente aquele que trata da participacdo das entidades em assuntos de interesse da populacéo. O
acompanhamento das comissdes do legislativo, por sua vez, registrou a pior média. No que diz
respeito & satisfagdo com os servigos publicos a educagdo foi 0 maior destague, com média
equivalente a 3,19. A infraestrutura (2,42) e a salde (2,54) foram as piores areas. Habitacgo e lazer
registraram, respectivamente, 2,62 e 2,73.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Por fim, é necess&rio analisarmos o nivel de bem-estar da populagdo. O mapa 3 demonstra a
distribui¢do dos municipios de acordo com o indice de Exclusio Socia divulgado recentemente
pela Universidade de Campinas (UNICAMP). Os andlistas relacionados ao trabalho destacam que o
pais caracteriza-se como uma selva de exclusdo cravejada por acampamentos de exceléncia. O
grande problema de utilizar o municipio como unidade de medida esconde realidades internas. O
caso mais marcante é o de S8o Paulo. Apesar de incluido, seus mais de 10 milhGes de habitantes
vivem em condic¢des que revelam uma profunda desigual dade.

Mapa 3 — I ndice de Exclusio Social - 2000

Indice de Exclusao Social
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Em termos nacionais:

- Utilizando-se uma linha de pobreza estimada em R$75,50 em valores correntes de
2000: 40,08% da populacdo tinham rendimentos médios inferiores a esse valor em
1992, tendo o indice recuado para 32,8% em 2000. A queda pode ser atribuida ao
controle inflacionario iniciado com o Plano Real a partir de meados de 1994;

- No que diz respeito a0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 1992 o Brasil
tinha 2.992 municipios abaixo da média nacional, tendo guantidade caido para
2.159 em 2000;

- Quanto ao percentua de habitagbes com acesso a &gua encanada, em 1992 cerca de
72% dos lares estavam contemplados. Esse percentual subiu para 81% em 2000.

Os nimeros acima sd0 nacionais, mas ndo podemos supor a existéncia de homogeneidade no pais.
As regides norte e nordeste, por exemplo, sdo sensivelmente mais excluidas que as demais — como
mostra 0 mapa 3. Com relacdo a infraestrutura de cultura e lazer € possivel notar de acordo com o
IBGE que:

- Um quinto dos municipios brasileiros ndo tém bibliotecas;

- Maisde 82% dos municipios ndo possuem museus,

- Cercade 81% ndo possuem casas de espetacul o ou teatros;

- Maisde 92% ndo tém cinemas;

- Pouco menos de 30% nao possuem clubes ou associagdes recreativas,

- Pouco mais de 23% nao tém ginasios,

- Maisde um terco das cidades ndo tém video-locadora;

- Pouco menos de 60% dos municipios ndo tém livrarias;

- Metade das cidades ndo tém lojas de discos;

- Maisde 80% ndo tém entidades de ensino superior;

- Quase 80% ndo possuem estacdes proprias de radio em AM, 62% de FM e 92% néo
tém geradoras propriasde TV

- Cercade 77% dos municipios ndo tém provedores de Internet sediado no local.

Tema: Liberdade de expressao

Nossa imprensa e movimentos sociais sdo livres para noticiar fatos publicos e expressar opinides
diversas? Constitucionalmente, sim. A liberdade de expressdo € legamente garantida. Mas é
possivel realmente falar em liberdade se levarmos em conta que 0os meios de comunicagéo de massa
no Brasil — a exemplo, aliés, de outros paises mais desenvolvidos — estdo concentrados em poucas
familias? Talvez ndo. Esse é apenas um exemplo do abismo criado entre as garantias legais
previstas e a realidade do pais. Todos os entrevistados pelo Movimento Voto Consciente, seguindo
roteiro enviado pela ONG Participa (Chile), demonstraram enorme preocupacdo com a
concentracéo dos meios de comunicacdo no Brasil. Concentracéo essa que se torna evidente quando
levamos em conta a propriedade dos meios de comunicagdo e quando consideramos a parcela da
populagcdo que tem acesso as informagBes vinculadas. Um dos entrevistados frisou que €
complicado falar em “liberdade de expressdo” no Brasil se considerarmos que atiragem dos jornais
didrios brasileiros chega a 8 milhdes de exemplares com uma populacdo de aproximadamente 170
milhdes. Ou sgjac menos de 5% da populagio brasileira acompanha os jornais. E muito pouco. E a
elite quem Ié.
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Um recente ranking sobre liberdade de imprensa elaborado pela ONG “Reporteres sem Fronteiras’
colocou o Brasil na 712 posi¢cdo, sendo 166 os paises considerados. (O primeiro colocado seria o
pais no qual haveria mais liberdade de imprensa em relacdo aos demais.) Considerando que a
ditadura militar que censurou a imprensa no Brasil findou oficialmente em 1985, a posicédo do pais
€, de certo modo, inquietante. Segundo alguns dos entrevistados, a0 mesmo tempo em que ha uma
enorme liberdade para os principais veiculos de comunicacdo, concentrados nas capitais dos
estados, a imprensa regiona é refém de interesses particulares e/ou politicos. No que se refere a
livre expressdo de posicdes contrarias a quem ocupa 0S principais postos governamentais, a
avaliacdo dos entrevistados foi eminentemente positiva - muito embora os entrevistados tenham
apontado para a vilanizag8o naimprensa de movimentos sociais como o Movimento dos Sem Terra.

Em um primeiro momento, seguindo roteiro pré-estabelecido, abordaremos alguns aspectos da
legislagdo nacional sobre o tema da liberdade de expressdo, considerando, além das leis que
disciplinam a questdo (1), a existéncia ou ndo de instancias formais de denlncia de atos contrérios a
liberdade de expressdo (I1). Em seguida, nossa atengdo se volta a um dos aspectos mais polémicos
dessa discussdo: a propriedade (oligopolizada) dos meios de comunicagdo no Brasil (111). No que se
refere a expressao artistica, os direitos de liberdade sdo de fato garantidos? Esse é o0 quarto tema
considerado pelo relatério. Em seguida, abordamos a liberdade de expressdo dos jornaistas e dos
meios de comunicagdo na prética, enfatizando alguns assassinatos ocorridos nos Ultimos anos (V) e,
por fim, aliberdade de expresséo da cidadania (VI).

Para abordar esses temas, entrevistamos professores e jornalistas com grande vivéncia profissional e
académica. Sdo0 eles: José Arbex Jr. (editor do “Brasil de Fato’, editor-assistente de “Caros
Amigos’, autor de diversos livros, alguns deles premiados, doutor em Histdria Social pela USP),
Wladyr Nader (jornalista e professor da PUC-SP), Fred Ghedini (jornalista e presidente do
Sindicato dos Jornalistas de S&o Paulo), Welington Andrade (coordenador do curso de jornalismo
da Faculdade Césper Libero e doutorando em Letras pela USP) e Jodo Baptista Natali (um dos mais
experientes jornalistas brasileiros em atuacdo, repérter da“Folhade S. Paulo” desde 1967).

(1) Legidlacéo brasileira sobre liberdade de expressao

Quais sdo os principais instrumentos normativos que regulamentam a liberdade de expressdo no
pais? Podem ser de duas naturezas. positivos, quando se referem a direitos; negativos, quando se
referem aos limites dos direitos. Abaixo, 0s especidistas entrevistados pelo Movimento Voto
Consciente elencam e opinam sobre as principais |eis referentes ao tema.

- “Na Constituicao brasileira, temos no titulo 11, “Dos direitos e garantias fundamentais’, essa
guestdo “Dos direitos e deveres individuais e coletivos’. No artigo 5°, inciso 1V, “é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”, no inciso V, “é assegurado o direito de
resposta, proporciona ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem”, no
IX, “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo,
independentemente de censura ou licenca’, no XIV, “é assegurado a todos o acesso a informagéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ap exercicio profissional”. Vocé vé que a profissao
do jornalista esta colocada aqui na Constituicao entre os interesses da coletividade. Entdo, do ponto
de vista desse titulo |1, ta bem caracterizado o direito de expressdo. Poderia ser melhor ainda se
fosse dito que o direito ainformacdo é um direito fundamental da sociedade, seria uma forma mais
explicita’. (Fred Ghedini)

- “Nos artigos 220 a 222, que também tratam desse assunto, temos a parte da comunicagdo. “A
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expresséo e a informagdo, sob qualquer forma, processo
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ou veiculo ndo sofreréo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”, que € aguele
inciso anterior sobre o anonimato. “Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
aplena liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado
o disposto no artigo 5°, 1V, V, X, XIII e XIV”. “E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideol6gicae artistica’. (Fred Ghedini)

- “Em todos esses artigos da comunicacdo social, se vocé olhar do ponto de vista da Constituicao, a
liberdade de expressdo esta plenamente garantida, mas onde € que complica? Na legislacdo infra-
congtitucional. A Lei de Imprensa, que é da época da ditadura, assim como a nossa regulamentagdo
profissional, mas tem contelidos e sentidos totalmente diferentes. Enquanto a nossa regulamentacao
exige diploma de nivel superior e especifico é uma questdo que visa resguardar o interesse da
cidadania porque visa a qualidade dainformagdo, janaLei de Imprensa vocé tem dispositivos ainda
com conceitos daguela época como “seguranga naciona”, mas ndo tem uma coisa fundamental que
s40 limitagBes para as multas referentes aos crimes de imprensa’. (Fred Ghedini)

“Leis que ‘restringem’ a liberdade de expressdo (ex: injuria, difamacdo, calinia) sdo realmente
necessarias? Acho que sdo porgue sendo vocé pode falar tudo de qualquer pessoa e vocé ndo prova
nada e continua, ndo €? Agora, vocé pode processar a pessoa por injuria e difamacdo”. (Wladyr
Nader)

- “Em Santa Cruz do Rio Pardo, um jorna da cidade, do Sérgio Fleury — um colega nosso — entrou
numa pendenga com o juiz da cidade, o juiz meteu-lhe uma multa de 1 milh&o de reais. Vocé
entende? Se vocé tem essa possibilidade de calar a voz de determinado veiculo pelo acimulo de
acdes na justica, e muitas vezes agbes que ndo sdo bem fundamentadas, tem o Unico objetivo de
acuar, de impedir que a investigacdo seja feita, que venha a publico a falcatrua ou que venha a
publico uma opinido, seja ela diferente da sua— ent&o esse € um problema que diz respeito e afetaa
liberdade de expressdo e, particularmente, a Imprensa. Entdo a Lei de imprensa é um problema que
precisa ser resolvido com certeza’. (Fred Ghedini)

- “Né&o pode haver nenhuma restricdo a liberdade de expresséo. O que ndo pode se confundir é
liberdade de imprensa com liberdade de empresa porque o autor da liberdade de expressdo, quer
dizer, o sujeito da liberdade de expressdo, é o povo. E 0 povo que conquistou a democracia, é o
povo que combateu a ditadura € o povo que se ferrou nas maos dos generais, € o povo que sofre as
agruras da pobreza e de serviddo entdo a liberdade de expressdo ela tem que ser garantida por
aquele que luta e que lutou pela democracia que é o povo. Ou sgja, o direito tutelar da liberdade de
expressao é do povo e ndo do dono da empresa. E no Brasil se produz uma confusdo muito grande
entre liberdade de empresa e liberdade de imprensa como se a liberdade de imprensa fosse exercida
apenas pelo dono da empresa, 0 que eu to dizendo € gue justamente essas leis é que existem no
Brasil hoje que sdo leis de concessdo e etc e tal elas dificultam a0 Maximo o acesso do povo a
producdo da informagdo e facilitam tudo o que elas pode, pros donos dos cartéis. Entdo isso tem g
acabar por isso que as leis ndo podem restringir a liberdade de expressdo, mas elas ndo podem se

confundir com a liberdade de propriedade da expressao”. (José Arbex Jr.)

“Leis que ‘restringem’ a liberdade de expressao (ex: injuria, difamacéo, callnia) sdo realmente
necessarias? Sao aplicadas com freqiiéncia e de maneira justa, na sua opinido? Creio que sim. No
direito brasileiro os chamados crimes contra a honra estéo presentes a0 mesmo tempo no Codigo
Penal e na Lei de Imprensa. Esta Ultima é a meu ver desnecesséria. A lei pena basta. Se eu sou
injuriado, difamado ou caluniado eu preciso ter algum instrumento legal ao alcance de minhas méos
para me proteger. O crime contra a minha honra pode ser cometido por meio da midia (o que
caracterizaria "crime de imprensa') ou entdo de alguma outra forma, o que o colocaria sob a
aplicacdo da lei puramente penal. Assim, ndo acredito que a legislacdo que protgja a honra dos
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cidadd@os seja uma restricdo a liberdade de expresséo. Ela é, ao contr&rio, um instrumento de
cidadania, de aprendizado da responsabilidade envolvida naguilo que se diz, que se afirma, que se
informa. (Jo&o Baptista Natali)

“Leis que limitam a liberdade de expressdo podem ser por exemplo se elas impedirem o trabalho,
impedirem de divulgar aquilo que € de interesse publico. Por exemplo, o servidor publico, sejaele o
presidente da republica ou o fiscal dareceitafederal, se ele comete um ilicito, se ele fere o interesse
publico pelo qual ele deveria estar 1a trabalhando, isso é uma coisa que merece ser divulgado, o
publico que foi lesado — porque ele paga um imposto para sustentar essa pessoa e toda a estrutura —
se ele é prejudicado pelo ato desse [ininteligivel] ele merece saber dessa informagao, até para nao
eleger um politico, até para que a Justica va atras... quantos crimes ndo foram apurados porque a
Imprensa divulgou e a Justica foi & averiguar, investigar... Entdo se a Imprensa ndo tem o poder de
fazer isso, de divulgar, guardados os limites éticos, ndo julgar e ndo emitir um valor de juizo antes
gue um processo tenha terminado sua tramitacdo na Justica, o jornalista ndo € juiz, ele ndo pode
julgar ninguém previamente antes que um tribunal o faga... mas denunciar ele é obrigado a fazer”.
(Fred Ghedini)

- “Nos sabemos que had uma conquista da Constituicdo de 88, que € a ampliacdo dos poderes do
Ministério Publico Federal. Quando ampliou os poderes do Ministério Publico Federal para que ele
pudesse investigar esses crimes difusos do Poder Publico, foi isso que deu a esse casamento do
Ministério Pdblico Federal com a Imprensa uma coisa de novo no Brasil, um argjamento da area
publica. Quantas prefeituras, cujos prefeitos e coronéis locais vivem de fazer falcatruas contra o
interesse publico, ndo foram denunciadas nesse periodo por iniciativa do ministério publico e
porque foram divulgados na Imprensa? Vocé acha que esses crimes seriam apurados com a mesma
eficacia se 0 ministério publico fosse obrigado a manter em sigilo, e umavez mantendo em sigilo, o
procurador do ministério publico esté diretamente sofrendo ameagas, como Unico objeto passivel de
sofrer pressdo, entdo é no casamento dessas duas instancias, o Ministério Pdblico Federal, mesmo a
acdo do Ministério Publico Estadual, e a Imprensa, que se conseguiu avancar muito na publicidade,
na divulgacdo de crimes de politicos, de administradores publicos e crimes do colarinho branco no
Brasil. Se ndo fosse assim, n6s ndo teriamos tido esse avanco” . (Fred Ghedini)

() I nstancias formais de dentincia de atos contrarios aliberdade de expresséo

De que maneira aqueles jornalistas e cidaddos que tém sua liberdade de expressdo tolhida
indevidamente podem se proteger? Existem, sem considerar o Judici&rio, instancias formais de
dendncia contra arbitrariedades desse tipo? Nossos entrevistados sdo unanimes em afirmar as
deficiéncias dessas instancias.

- "Existe um conselho de comunicagdo social que foi previsto pela constituicdo de 1988 que foi
regulamentado pelo congresso nacional em 91 e gque supostamente teria comegado a entrar em
funcionamento agora, ho comego de 2003, final de 2002, comego de 2003, esse conselho teria por
funcdo ser justamente esse conselho, sO que, o fato é que os donos de empresa de comunicagdo tém
muito mais voz dentro desses conselhos do que os movimentos populares. O ideal, seguindo o
espirito da Constituicdo de 88, € que fossem participantes os representantes da sociedade civil,
entdo deveria estar |4 a ABI , a OAB , mas também a CUT, o MST, o MTST, os movimentos
contra, quer dizer, todos os movimentos sociais importantes deveriam ter sua voz ali, e ndo é o que
esta acontecendo. O que esta acontecendo é que a patronagem tem muito mais poder de influencia
do que qualquer outro segmento da sociedade.”. (José Arbex Jr.)



- “Existem instancias formais de dendncia, sem considerar o Judiciario, contra abusos a liberdade
de expressdo? Desconhego a existéncia de insténcias especificas que levem em conta supostos
abusos. Ha entidades como a ABI, a ANJ, a Fengj e outras que freqlientemente abordam o assunto.
Héa o esforco para a defini¢do de certas regras. Por exemplo: a ANJ defende que a condenacdo por
crime contra a honra jamais se traduza por uma multa que inviabilize empresariamente o jorna, a
revista ou aemissora de rédio e TV que o cometeu. Considero ser uma reivindicagdo justa. Mas isso
nado significa que a ANJ se preocupe apenas com isso. E um dos pontos de sua atuacgo. N&o se trata
de uma entidade especifica de combate a eventuais abusos cometidos pelo Judiciério. Por fim,
nunca participei de grupos a respeito de liberdade de expresséo” . (Jo&o Baptista Natali)

- “Nossa ‘infelicitacdo’ pela falta de liberdade de expressdo tem vérias naturezas distintas, e uma
delas é porgue a constituicdo ficou manca quando ABERT, Associacdo Brasileira de Emissoras de
Ré&dio e Televisdo, e 0 seu Roberto Marinho conseguiram pressionar 0s constituintes para colocar
esse dispositivo de vitaliciedade na concessdes de radio e TV. A liberdade de expressdo € restrita
desse ponto de vista, quer dizer, aqueles que podem-se exprimir para a grande massa sdo0 muito
poucos, e porque ndo existe um conselho profissional que também regula o exercicio da profissio.
Porque se existisse um conselho profissional com poderes de implementar um cddigo de ética, de
punir aguele que fira o codigo de ética ou de punir 0 mau profissional, ai a direcdo da empresa, a
hierarquia da empresa ndo teria o poder absoluto para dizer ao profissional ‘faga o que eu mando’, e
o profissional diria ‘dentro daquilo que o meu conselho profissional permite’, vocé percebe?’ (Fred
Ghedini)

- “ Existemn instancias formais de denuincia, sem considerar o Judiciario, contra abusos a liberdade
de expressao? Nao. O que existe é 0 seguinte, tem uma norma que é respeitada por todo mundo: o
direito de resposta. VVocé pode acionar a empresa pedindo direito de resposta, entdo muitas vezes,
um cara que € xingado pelo outro, ou sofre uma denuncia, ele tem o direito de resposta no mesmo
espaco, 0s jornais concedem o mesmo espaco pra direito de resposta, ai 0 cara escreve sobre 0 que
quer”. (Wladyr Nader)

(1'11) Propriedade dos meios de comunicacéo

Sobre esse tema, nossos entrevistados chegam a uma conclusdo unanime (mas pouco
surpreendente): existe oligopdlio nos meios de comunicacdo no Brasil. Ou sgja: a propriedade dos
meios esta restrita a poucos empresarios, geralmente donos de patrimdnios milionérios e que sao
passados de geracdo para geragcdo. De que maneira isso pode afetar a liberdade de expressdo no
pais? Leia abaixo as principais opinifes de nossos entrevistados a respeito.

- “Se na Constituicdo se disse que a liberdade de expressdo € total, ndo pode ter censura, isso foi
transformado em letra morta quando foi reservado a um pequeno grupo de privilegiados o direito de
mandar sobre avoz que fala paratodos’. (Fred Ghedini)

- “Existem hoje as emissoras comunitérias, 0 que é uma conquista recente, e tem a ver com a
liberdade de expressdo. Porgue a liberdade de expressdo esta ligada a multiplicacdo de proprietarios
dos meios, a multiplicacdo dos contetidos e a multiplicacdo das possibilidades de acesso. Séo trés
areas distintas que estéo ligadas a existéncia dos meios de comunicagdo social, que tém de ser
diversificadas para ndo ter agquilo que nds chamamos de pensamento Unico na Imprensa, como vocé
tem, por exemplo, na &rea econdmica da Imprensa brasileira o consenso de Washington como a
Unica coisa que dava o eixo de todas as publicacdes e ainda da em boa parte da parte de economia
detoda almprensa brasileira, desde a TV Globo até arédio da cidadezinha menorzinha do interior”.
(Fred Ghedini)
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“Existe a questdo de muitas vezes a mistura nas redagdes, no papel do jornalista, entre interesses
dos donos de jornais e interesses de patrocinadores eventuais... 1sso ndo é um fendmeno brasileiro.
Isso € um fendmeno mundial, vocé tem os grandes grupos de comunicagdo se unindo com a
telefonia, com as tele-comunicagdes, aos interesses de governo — vocé tem criticas muito
apropriadas que vocé pode fazer por exemplo a Imprensa Americana, que é totalmente ligada aos
interesses daguele grupo que domina os grandes oligopdlios nos EUA, esse é um fendmeno que
acontece até com maior énfase la do que aqui. Entdo esse € um problema mundial reamente. A
gente acabou de assistir a um embate dos EUA no nivel do comité de regulacdo das comunicagdes
|4, para poder concentrar ainda mais a midia nas méos dos grandes proprietarios, e que ainda bem
que eles perderam, mas foi uma investida forte no sentido da concentragdo, e quando ha muita
concentracdo, ha pouca diversidade, ha um cruzamento de interesses de outros ramos da industria
com a comunicagdo, entdo vocé acaba correndo o risco da comunicagdo ser feita no interesse desses
grandes meios’. (Fred Ghedini)

- “A propriedade dos meios de comunicagdio é concentrada em poucos empresarios? E possivel
falar em monopdlio ou oligopdlio? Sim, com certeza, s6 familias. Monopdlio. Aqui em Sdo Paulo
nos temos Frias na Folha, os Mesquita no Estaddo, no Jornal da Tarde, Frias no Agora também, no
Valor, o Vaor é Frias mais Globo, mais Roberto Marinho, familia Marinho. No Rio de Janeiro a
mesma coisa, familia Marinho, Veja o que é também? Civita. Epoca? Globo, entendeu? E tudo
concentrado, ndo tem moleza. Por isso que eu acho que agora € 0 momento da volta da imprensa
alternativa, a Unica saida é a imprensa alternativa. Como a gente vé, por exemplo, Caros Amigos,
Brasil de Fato, 0 nosso jornal que faz criticada midia, o Contraponto”. (Wladyr Nader)

- “A congtituicdo brasileira, que garante a liberdade de expressao, é cumprida satisfatoriamente
nesse ponto? Em hip6tese nenhuma, ja que vocé tem no Brasil um processo de concentracao
de poder dos monopdlios da comunicagcdo, meia duzia de familias controlam toda a
comunicacdo do Brasil de forma que é uma formalidade juridica vocé falar que tem liberdade
de expressdo. Que nao se realiza na prética entdo, toda idéia nossa € lutar pra que essa
formalidade juridica acabem virando também uma realidade prética” . (Jose Arbex Jr.)

- “A propriedade dos meios de comunicag8io é concentrada em poucos empresarios? E possivel
falar em monopalio ou oligopdlio? H&a algo a ser considerado. O capitalismo brasileiro atravessou a
partir dos anos 70 por um periodo muito forte de concentragdo empresarial. O fendbmeno atingiu
também a midia. Sobreviveram grupos e conglomerados com expressdo empresarial de peso. A
guestéo do suposto monopdlio ou do suposto oligopdlio é de certo modo anacrénica. Claro que eu
gostaria que fossem editados no municipio de Sdo Paulo uma dezena de grandes jornais, como ja
ocorreu no passado, ou gque a audiéncia de TV ndo estivesse tdo concentrada nas maos da TV
Globo. Mas n&o é um fendmeno exclusivo a midia. E um fendmeno que também existe nas cadeias
de fast food, nas montadoras de automoveis, na rede bancéria e assim por diante”. (Jodo Baptista
Natali)

(V) Apoio a expressdo artistica

No que se refere a liberdade de expressdo artistica, as opinibes ficaram de certo modo restritas ao
prof. Welington Andrade, o Unico verdadeiro especialista no tema que pudemos entrevistar em
nossa pesquisa. Conseguimos abordar satisfatoriamente temas como: incentivos legais a producéo
artistica (a), como se da (e como deveria ser) a busca por financiamento de produces artisticas (b),
ainterferéncia do estado na liberdade de expressdo artistica (c) e a interferéncia dos patrocinadores
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sobre os produtos artisticos que financiam (d). Este é, certamente, um tema fascinante, que valeria
por si uma pesquisa especifica.

(a) alegislacdo

- “A Constituicdo de 88 garante a liberdade de expressdo. O senhor acha que no Brasil
atualmente, levando em conta principalmente a produgdo artistica, ela € cumprida
satisfatoriamente? E cumprida. Agora é até um traco do caréter brasileiro, ainda ha uma espécie
de resisténcia de alguns setores. Inclusive alguns setores de producdo artistica mesmo. Talvez
censurem previamente, facam consideracdes do ponto de vista ético que, na verdade, é uma
censura. Vide o caso aqui do colégio de Alto de Pinheiros que vetou uma peca do Wladimir
Capela, porque havia uma cena de nudez e uma discussdo da sexualidade”. (Welington Andrade)

- “Quando foi isso? No comeco do ano passado, no Teatro Santa Cruz, do Colégio Santa Cruz. No
ano passado ndo, no ano retrasado. Eles iam estrear o teatro do colégio com uma pega de um
dramaturgo brasileiro, daqui de S0 Paulo, muito bom, chamado Wladimir Capela. E por conta da
peca ter uma cena de nudez, a direcdo do colégio resolveu pedir primeiro para o dramaturgo mudar
acena e gquando ele se recusou fazer isso, eles suspenderam a estréia da peca. Ent&o, me parece que
num nivel institucional ainda existe uma censura muito diluida, mas ainda existe uma preocupagdo
ética que, naverdade, resvala na atividade de censura’. (Welington Andrade)

- “Censura do estado, esse tipo de producdo teatral ndo sofre atualmente? Acho que néo,
teoricamente ndo. Eu ndo estou ligado diretamente a um expediente de administragdo estatal para
saber, mas me parece que ndo. Acho que a idéia é até de que o estado garanta essa producdo
cultural”. (Welington Andrade)

- “Vocé conhece leis que facilitam ou promovam a difusdo artistica no pais? A Lei Rouanet. Nessa
lei, se recorre bastante de... esqueci a palavra, de liberacdo do imposto de renda. Tem um nome
iss0. E deducdo. Deducio do imposto de renda para empresas que invistam em cultura. O valor
exato que a empresa investe pode ser deduzido no imposto de renda. Parece-me que a Lel Rouanet
€ uma delas. Aqui em S8o Paulo esta se formando, agora na gestdo da Marta Suplicy, uma lei de
fomento ao teatro, de incremento ao teatro, mas desconhego o contetido. E uma coisa que estéa
sendo gerada. Pelo Executivo? Esta sendo administrada pela Secretaria de Cultura, agui de Séo
Paulo, que estava a cargo do Celso Frateschi. Ele saiu, agora ndo sei quem esta no lugar dele. Sei
gque é umalei parafomentar iniciativas de teatro no municipio”. (Welington Andrade)

- “Quanto a Lei Rouanet, existe algum aspecto em termos de contelido que o patrocinador limita a
liberdade de grupos ou de quem faz cinema? O problemada Lei Rouanet é que a empresavai optar
por patrocinar gente que vai dar retorno garantido ou que € importante a quem se associar. Entéo, a
Lei Rouanet vai preferir, claro, investir em um espetaculo de um grande ator televisivo ou de um
grande ator de teatro ainvestir em um grupo de teatro experimental iniciante. Esse é 0 problema. As
leis sempre véo trabalhar com esse mesmo mecanismo. N& hé empresa no Brasil, ou temos
pouquissimas empresas no Brasil, que invistam na cultura pela cultura; se investe na cultura por um
retorno comercial, capitalista, burgués, ndo se como chamar, que isso vai dar”. (Welington
Andrade)

- “Existem leis que facilitam ou promovem a difusdo artistica no pais? Sim. Acho que vocé tem que
falar a de leis de incentivo, tipo 0. Rouanet que € federal, como essa municipal que é Marcos
Mendonga, tem um nome dele porque ele foi secretario do municipio de cultura. Parece que tem
uma lei municipal, uma lei estadual, mas a lei municipa é a que funciona mais, que sdo de
incentivo a cultura. E assim, a empresa deixa de pagar imposto de renda, ou deixa de pagar tal
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coisa, um determinado imposto, e ai usa esse dinheiro pra promover alguma coisa de cultura. Mas
pra vocé chegar na empresa, €la atende sb gente da maior importancia, cara pequeno é muito dificil
conseguir esse patrocinio. Atores famosos, que querem patrocinio pra uma pega que vai gastar
muito dinheiro, eles entram nessalei”. (Wladyr Nader)

(b) o financiamento

- “A producédo artistica hoje é de algum modo refém dos interesses do capital de empresas, do
patrocinio? Como funciona isso? Infelizmente, no Brasil ainda as coisas funcionam ainda na
espécie do mecenato. Esse mecenato prevé talvez um retorno imediato financeiro. Ainda se exige
ndo lucro, mas especialmente uma contrapartida da imagem. Ent8o, as empresas vao apoiar 0s
artistas que ja sdo televisivos, que ja tem uma certa penetragdo na classe média. Infelizmente, ha
poucas empresas que patrocinam espetaculos muito experimentais. Aqui em S8o Paulo tem o caso
do Sesc, que é um grande patrocinador de grandes eventos, mas também o Sesc, claro, ndo
consegue dar conta de tudo. Ele acaba selecionando algumas companhias, alguns artistas, alguns
projetos; ou ele desenvolve autonomamente ou convida artistas e sempre fica naidéia do mecenato.
Alguns sdo convidados e outros ndo, infelizmente. Nao ha mecanismos de fomento de maneira
democrética’. (Welington Andrade)

- “O patrocinio estatal funciona mais ou menos nesse sentido também? O Estado esta meio falido,
ndo €? Ha algumas empresas, como a Petrobras, por exemplo, que patrocinam grandes eventos, mas
sempre a gente tem a perspectiva, sempre tem a impressdo, na verdade, de que eles fazem muito
menos do que deveriam fazer. Aqui em S8 Paulo h4 um grupo de artistas que se relinem
freglientemente, € um movimento chamado Arte contra a Barbarie. Sdo diversos artistas de teatro
sobretudo, mas também tem de outras &eas. Eles discutem isso. O Estado ndo proporciona
manutencdo ou incremento de projetos a longo prazo; o Estado patrocina eventos. Sempre 0s
mecanismos de patrocinio sdo ligados a eventos. O proprio Sesc faz isso também, o Sesc, com
algumas excecles, patrocing, injeta dinheiro em grandes coisas que vao tomar lugar na agenda
cultural durante um més no maximo, depois aguilo acabou e se comega um outro grande evento. Ha
pouco investimento em coisas que seriam sistematicas, continuas. O que seria uma coisa
sistematica? Apoio a grupo de teatros que pesquisem, que formem repertério, e isso acontece
depois de alguns anos. Impossivel exigir um retorno imediato de um grupo de teatro, por exemplo.
O diferencia de um grupo de teatro € formar repertério, entdo, que a platéia consiga ter acesso a
dois, trés, quatro espetaculos daguele mesmo grupo. Isso exige apoio pesado, quer dizer, que
aguém banque que aqueles atores, agqueles diretores, agueles dramaturgos estejam vinculados
durante um certo tempo. E é um tempo precioso, ndo pode ser uma coisa rapida. 1sso 0 Sesc faz
com o Teatro Anchieta, com o Antunes Filho, mas s6 faz com o Antunes Filho, ndo faz com outros
grupos, claro. No cinema é a mesma coisa, apoio a criacdo de roteiros, escolas de roteiristas,
interpretacdo para cinema, ndo temos tradicdo no Brasil de fazer escola de interpretaco para
cinema ou escola de cinema mesmo” . (Welington Andrade)

- “Quais sdo as alternativas de obtencéo de dinheiro para quem faz teatro, fora buscar parceiro em
empresas, governo? Como fazem? N&o fazem, ou colocam dinheiro do bolso, existe um pouco esse
expediente. Tem gente que empenha os seus objetos pessoais para fazer teatro, isso ainda € muito
comum, ou fazem uma espécie de cooperativa, cada vez mais a cooperativa € uma solucdo. Aqui
em S&o Paulo, a Cooperativa de Atores, por exemplo, trabalham nesse nivel, mas fica sempre muito
mambembe, sem condicdo. Geralmente, essas cooperativas bancam coisas materiais. cendrio,
figurino e tal. Agora o pagamento do artista, a retribuicéo acaba ficando nula. Vocé tem quetirar da
bilheteria. Mesmo a Companhia do Lat&o, essa companhia que falei, que tem um teatro agora na
Lapa. Eles estdo com o teatro da prefeitura, o Cacilda Becker. Os atores ganham muito pouco. A
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prefeitura banca a reaizacdo material do espetaculo, mas ndo banca o saléio. E um problema,
porque o ator vai fazer somente por diletantismo, por amor mesmo”. (Welington Andrade)

(c) interferéncia estatal naliberdade de expressdo artistica

- “No comego de 2003, o governo federal elaborou algumas sugestdes, entre aspas, para diretores
gue queriam buscar patrocinio estatal dos temas que eles deveriam tratar. Deveriam tratar
prioritariamente pobreza, injustica social. O que vocé acha disso? Isso foi uma polémica muito
grande que aimprensa até explorou bastante. O lugar comum que se criou ai foi: a contrapartida do
social. O cinemavai ser dimensionado pelo estado, desde que ele também dé uma contrapartida de
interesse social. 1sso parece que é uma fachada, € uma etiqueta, porque a gente esta vivendo uma
obsessdo por uma espécie de hiperrealismo. Entdo, a arte esta cada vez mais contaminada pelo
hiperreal. A arte tem que ser mais real do que areaidade é. Entdo, elatem que tratar do problema
da violéncia urbana, do problema dos grandes grupos a margem da sociedade, enquanto que o
sistema é autoritario, o sistema econdmico € autoritario, € pernicioso, € opressivo, tal. Agora isso
vira... parece que essa forma socia tem que virar tema da arte. Eu discordo radicalmente. A arte é
plural nos seus temas. Um filme pode ser financiado por uma bela estéria romantica, uma bela
estéria, sei 1a, um delirio de qualquer natureza. A arte, o conteldo sempre € estético. O gque esse
programa tentou fazer, 0 que esse namoro proporcionou entre 0 NOVO governo e os produtores, os
criadores culturais, me parece um contra-senso, pelo menos uma deturpacdo do que sgja um
compromisso social da arte. Quando vocé faz a arte € para melhorar a vida das pessoas
independentemente do contelido que ela veicula. Agora somente atrelando somente o contetido a
forma, a arte também tem ter no seu contelido o social, me parece que ndo va garantir melhoria
nenhuma dos publicos. Nao vai formar novos publicos, essa arte pretensamente social”. (Welington
Andrade)

- “E algo que fere a liberdade de expressio, de certo modo? Sem dlvida, porque ela esta
orientando, est4 dando um tema a priori. Tudo bem, acho legitimo. E muito curioso, € legitimo que
a arte discuta os mecanismos sociais do Brasil, mas também pode néo discutir. Sei 14, um filme no
qual é clarissma a questdo do abandono social pode ser um filme muito bonito, um filme muito
bem-vindo para as platéias. Agora um filme delirante, de contelido ndo-social, € tdo bem-vindo
guanto e é tdo importante, e pode repercutir tanto numa platéia quanto um filme mais
marcadamente socia”. (Welington Andrade)

(d) presséo de patrocinadores na liber dade de expressao

- “Existe pressdo de patrocinadores/empresas para interferir no contelido dos programas de TV
(por exemplo) que patrocinam? Tem. Eu, por exemplo, nunca como reporter, nunca consegui fazer
uma matéria no Mappin, no antigo Mappin, agora ate fechou por sinal. Bom, mas era o seguinte, o
Mappin no final era do tal de Ricardo Mansur, uma coisa assim, ndo me lembro direito se 0 nome
era esse mesmo. Mas ndo podia fazer nada, o reporter ndo podia entrar |4, 0 seguranca ndo deixava.
Fotografo entdo, apanhava. E outra coisa também, vocé ja viu uma matéria contra o Péo de Aclcar?
Ou contra o Extra Supermercados, ou o Carrefour? Eles ndo fazem. Por qué? Eles sdo
patrocinadores do jornal. O jorna ndo tem liberdade que se imagina porque o0 cara quer manter
0 patrocinio. O certo seria vocé recusar, ndo to dizendo que eles sejam bandidos, nada disso, mas o
certo erarecusar coisa de quem vocé quisesse ...” (Wladyr Nader)

- “Existe pressdo de patrocinadoresempresas para interferir no conteldo dos programas de TV
gue patrocinam? Sim, isso acontece 0 tempo todo. N&o sO pra interferir no contelido, mas ate na
construcdo de personagens de telenovela. E, existe. Uma determinada empresa, por exemplo, que
patrocina uma telenovela ela ndo quer que certos personagens tenham determinado fim para néo

49



depor contra imagem dessa empresa entdo elas obrigam mudar. Como isso se d4? Nesse Mulheres
de Areia, néo foi? Tiveram que mudar o final dela, por exemplo. 1sso se da por intermeédio, isso se
da no cotidiano. Eles fazem sempre pesquisa de opinido pra sabe o0 que o povao acha de certos
personagens e a partir do momento que essas pesquisas vao surgindo, as empresas que patrocinam
as telenovelas tem acesso a esses dados e vdo interferindo no processo de composicdo do
personagem de acordo com os dados da pesquisa’. (José Arbex Jr.)

(V) Liberdade de expressdo dosjor nalistas e dos meios

Especialmente no ano de 2002, a imprensa brasileira teve perdas que ndo ha como reparar ou
avaliar: trés vidas foram roubadas quando estavam no auge da carreira profissional, na fase
intelectual mais madura e produtiva e no pleno exercicio de sua atividade. Tim Lopes, 51 anos,
jornalista investigativo da Rede Globo de Televisdo. Savio Branddo, 40 anaos, proprietario da Folha
do Estado, de Cuiaba Luiz Antbnio da Costa, 36 anos, reporter-fotogréfico, a servico da revista
Epoca. Trés vértices da noticia foram feridos de morte: quem narra o fato, quem cuida do negdcio e
gquem faz aimagem. Trés segmentos da informacdo foram atingidos: atelevisdo, o jornal e arevista.
Consideramos prudente, nesta secdo do relatério, dedicar um espaco a0 relato desses trés
assassinatos e a um caso de censura, ocorrido na capital do pais. Os dados que seguem abaixo foram
baseados em um estudo da Associacdo Naciona de Jornalistas e nossa propria apuracao.

Censura

23 de outubro de 2002 - O Correio Braziliense (DF) sofreu censura prévia praticada sob a protecdo
judicial. Mandado de busca e apreensdo assinado pelo desembargador Jirair Meguerian determinou,
no dia, que o oficia de Justica Ricardo Y oshida, acompanhado do advogado Adolfo Marques da
Costa, da Coligacdo Frente Brasilia Solidaria, entrassem na Redacdo do jornal para censurar
qualquer reportagem que transcrevesse trechos de uma gravagao realizada pela Policia Federal, com
autorizacdo judicial, e que relacionasse 0 governador Roriz com os irmaos Pedro e Méarcio Passos,
empresarios acusados de parcelamento irregular do solo em Brasilia. O oficia de Justica e o
advogado de Roriz fiscalizaram cada setor da empresa envolvido com a producdo de noticias, da
Redacdo do jorna a gréfica, e vistoriaram todas as paginas do jornal. O desembargador Jirair
Meguerian determinou a ‘‘ busca e apreensdo, com arrombamento ou entrada compulsoria, na sede,
se houver necessidade (...) de todos os exemplares do jornal Correio Braziliense, edicdo de
24.10.2002, desde que publique trechos ou a integra de conteldo das fitas de gravacdo das
conversas telefénicas interceptadas por ordem judicia’’.

Assassinatos

Um jornalista investigativo, Tim Lopes. Um proprietério de jornal, Savio Branddo. Um repOrter-
fotogréfico, La Costa. Trés assassinatos praticados contra profissionais da imprensa ocorreram no
Brasil em 2002. Todos os crimes guardam relagéo direta com a atividade profissional das vitimas.

Tim Lopes:

No dia 2 de junho de 2002, Tim Lopes, 51 anos, jorndlista investigativo da Rede Globo de
Televisdo, foi assassinado por narcotraficantes, na cidade do Rio de Janeiro (RJ). O crime registrao
primeiro praticado no Brasil por traficantes de drogas em represdlia a atividade profissional de um
jornaista. A morte de Tim Lopes teve requintes de crueldade. Ele sofreu tortura, foi golpeado no
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térax com uma espada, teve as pernas cortadas e foi queimado, ainda vivo, dentro de pneus e os
0ssos supostamente enterrados num cemitério clandestino no morro da favela Vila Cruzeiro, na
Penha, bairro da Zona Norte do Rio de Janeiro.

Tim Lopes havia feito uma reportagem sobre a feira de drogas que Ihe valeu um Prémio Esso em
2001. Ele conseguiu mostrar traficantes vendendo drogas nas ruas da favela da Rocinha. Quando foi
capturado para ser morto, o0 reporter buscava informacdes sobre um baile funk que, segundo
dendncia dos moradores, era uma festa patrocinada por traficantes de drogas, local de exploracdo
sexual de menores e de livre consumo de drogas. Durante as investigacfes, a governadora Benedita
da Silva pediu a exoneracdo do delegado Sérgio Rogério Costa Falante, da 222 DP (Penha),
encarregado do caso.

A decisdo foi tomada ap6s a divulgacdo do relatdrio de investigagdo do inspetor Daniel Gomes de
Lima Freire, anexado ao inquérito enviado a Justica, acusando o jornalista assassinado de por a
prépria vida em risco ao fazer reportagem sobre o tréfico no Complexo do Alemdo. Foram
indiciadas nove pessoas, dentre elas, o traficante Elias Pereira da Silva, conhecido como Elias
Maluco, acusado de ser o0 mandante do crime, preso em 19 de setembro de 2002. Um dos indiciados
morreu em confronto com a Policia, outro teria se suicidado e os demais estéo presos. O julgamento
dos acusados devera ocorrer até o final deste ano, segundo o Tribunal de Justicado Rio.

Savio Brandéo:

No dia 30 de setembro de 2002, foi assassinado Domingos Savio Branddo de Lima Jinior, 40 anos,
advogado, empresério, proprietario e diretor-presidente da Folha do Estado, da Rédio Cidade e da
SB Construcdes e Planegjamento, empresas de Cuiaba (MT). O empresario foi executado com seis
tiros, disparados no centro da cidade, as 15h, no horério local (16h de Brasilia). Ele mostrava a
fachada da obra da nova sede do jornal a um amigo do ramo da constru¢éo quando duas pessoas se
aproximaram em uma motocicleta, atiraram na sua direcdo e fugiram em seguida. Nenhum tiro
errou o avo, e Savio Branddo morreu na hora. O exame de balistica revelou que o primeiro tiro
guebrou a clavicula; o segundo, pelas costas, atingiu o coragcdo. Quando estava agonizando, foi
atingido com mais quatro tiros na cabega, na regido do ouvido direito. Uma execucdo sumaria
relacionada as denuincias da Folha sobre o jogo do bicho e o crime organizado no Mato Grosso.

O delegado Luciano Inécio da Silva, titular do Grupo de Combate ao Crime Organizado (GCCO),
vai concluir e apresentar até o final de agosto de 2003 o inquérito que apura o nato de Savio
Brandao, apontando no relatério os nomes dos possiveis mandantes, além dos executores. O ex-
cabo da Policia Militar Hércules Araljo Agostinho e o ex-soldado da Policia Militar Célio de Souza
sd0 investigados pelo crime e foram presos dois dias apés o nato.

Hércules esta foragido desde 1° de maio de 2003, e Célio esta no Presidio Pascoal Ramos. Contra
Hércules, a prova da Policia € o confronto balistico que relacionou o material encontrado na casa
dele, logo apds a prisdo, com os arrecadados no local onde Savio foi morto. Na casa dele, a Policia
encontrou e apreendeu 275 estojos de calibre 9mm, como as balas que mataram 0 empresério.
Hércules € acusado de praticar dezenas de homicidios em Mato Grosso a mando do crime
organizado, chefiado pelo bicheiro Jodo Arcanjo Ribeiro, o “Comendador”. Ele foi condenado a
sete anos de prisdo em regime fechado por porte ilegal de arma, além de receptacéo de armamento.
A sentenca é do juiz Julier Sebastido da Silva, da 1° Vara do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, no Mato Grosso. Essa é a primeira condenacdo contra Arcanjo Ribeiro, que foi preso no
Uruguai e responde ainquéritos por assassinatos e lavagem de dinheiro.

Luiz Antonio da Costa:

51



O repérter-fotografico Luiz Antdnio da Costa, 36 anos, foi assassinado atiros no dia 23 de julho de
2003, em frente ao acampamento dos sem-teto no terreno da Volkswagen, em S&o Bernardo do
Campo, no ABC paulista. O jornalista, que estava a servico da revista Epoca, recebeu um tiro no
peito a queima-roupa. Minutos antes do homicidio, os assassinos de La Costa assaltaram um posto
de gasolina a 100 metros do local. A quadrilha foi identificada nas fotos feitas por André Porto, do
jornal “Agora Séo Paulo”, e reconhecida por testemunhas.

No dia 30 de julho, o delegado Marco Antdnio de Paula, da Delegacia Secciona de S80 Bernardo
do Campo, confirmou a prisdo de dois homens que confessaram a participacdo no crime. No
depoimento, os assassinos revelaram o motivo do crime: eles pensaram que a vitima os havia
fotografado ap0Os assalto a um posto de gasolina localizado proximo ao terreno da Volkswagen
ocupado por cerca de 7.000 sem-teto ligados ao MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto).
Marco Anténio de Paula afirmou que Renato dos Santos Lyra, 0 “Bahia’, de 23 anos, e Alexandre
Aparecido Silvério, 0 “Nego Xéu”, de 25, foram presos em Diadema e em S&o Bernardo do Campo.
Os dois e mais um rapaz identificado apenas como R.N., de 16 anos, foram flagrados pelo fotografo
André Porto, da Folha Imagem, segundos ap6s La Costa ser baleado com um tiro no peito. Os dois
homens foram presos com revolveres calibre 38. Segundo a policia, Renato confessou ter sido ele
guem atirou, mas disse que o disparo foi acidental, na tentativa de tirar a maguina de La Costa. A
policia acredita que o tiro foi proposital. Renato ndo tem antecedentes criminais. Alexandre havia
fugido de um presidio semi-aberto um dia antes do assassinato do fotégrafo.

(V1) liberdade de expressdo da cidadania

Desde 1984, quando o movimento pelas Diretas JA mobilizou uma parcela muito grande da
populacdo em favor de elei¢Oes diretas para a presidéncia da Republica, os movimentos sociais tém
desempenhado importantissimo papel na consolidacdo da democracia brasileira. Quao livres sdo
eles para expressar suas opinides? Sdo reprimidos pelos governos? Leia abaixo as opinides de
Nossos entrevistados sobre esse aspecto da liberdade de expressdo.

- “Existem grupos gue se manifestam sistematicamente contra o governo? Sao reprimidos? De que
maneira? Raros, né? S80 essas minorias. Minoria sempre protesta mas dificilmente consegue obter
muito resultado. Mas vocé tem quer proteger as ONG's, as ONG's tem sempre gente bem
intencionada no meio. N&o to dizendo que todas, mas boa parte delas, as ONG’s pelos direitos
humanos, pelos direitos do cidaddo, tem que prestigiar porgue elas questionam o governo, muitas
leis, tem que ser respeitadas. S&o reprimidos? Elas ndo sdo reprimidas, mas ndo se da muita trela
praelas’. (Wladyr Nader)

- “Existem grupos que se manifestam sistematicamente contra o governo? Sao reprimidos? De que
maneira? O Brasil ndo € uma Venezuela, em que a sociedade se bipolarizou. Nem uma Cuba, em
gue a unipolarizacdo é mantida por meio de uma ditadura de partido Unico. Ou sgja, ha por aqui
grupos que | egitimamente se opdem ao governo. Mas eles ndo sdo reprimidos. E uma das regras de
funcionamento da democracia’. (Jodo Baptista Natali)
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TEMA: FORTALECIMENTO SOCIEDADE CIVIL

1. Apresentacéo

Parece consensual na Ciéncia Politica atual, e na avaliacdo da ONU em seu relatério de
Desenvolvimento Humano de 2002, que a moderna defini¢do do conceito de democracia transcende
a realizacdo de elei¢des livres, diretas e que possibilite a todos os adultos o0 acesso ao voto. A
participacdo da sociedade e a sua organizacdo em entidades que defendam as mais diferentes
demandas sd0 as caracteristicas adicionais da mais atual compreensdo dos regimes democraticos.
Um governo se aproximard mais desse conceito quanto maior for o seu comprometimento com o
incentivo a associagdo de cidaddos e mais amplo for o espago aberto ao didlogo com a sociedade.
Para tanto, é importante a realizacdo de uma pesquisa que mega, junto as organizactes, qual 0 apoio
que o 3° Setor vem recebendo no pais. Antes de analisarmos os dados da pesquisa, serdo feitas
algumas considerages adicionais acerca de |evantamentos realizados em outrora.

Estimativas apontam para um crescimento significativo do nimero de organizagées do 3° Setor no
Brasil. Apesar de fontes distintas de dados apontarem resultados muito diferentes, a sociedade
brasileira vem demonstrando sua capacidade de organizar suas principais demandas. A despeito
desse quadro otimista, é importante destacar que o aparecimento desses grupos ocorre de maneira
desequilibrada no territério nacional. Enquanto os estados das regifes centro-sul assistem a uma
enxurrada de organizagoes defendendo os mais distintos ideais, a gumas unidades das regifes norte-
nordeste ainda engatinham nessa direcéo. Tal constatagdo pode ser medida, ainda que com algumas
limitagdes, no Mapa do 3° Setor - projeto da Fundagdo Getllio Vargas.

Os levantamentos disponiveis ndo sdo muito recentes, mas destacam-se alguns dados relevantes. De
acordo com pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) em 1995, as despesas
operacionais do conjunto das organizagdes sem fins lucrativos somam cerca de R$10,9 bilhdes,
ocupando de forma remunerada mais de um milh&o de pessoas. Apesar das altas cifras, o valor
ainda é considerado modesto, se comparado ao percentual que ele representa no PIB — 1,5% contra
4,7% da médiainternacional.

Dados levantados em diversos 6rgdos mostram que o nimero total de organizagdes varia de acordo
com afonte. A Secretaria da Receita Federal, em 1995, divulgou um total de 220 mil organizacfes
sem fins lucrativos. O Registro Administrativo de Informacbes Sociais (Rais), no mesmo ano,
contabilizou 250 mil organizagdes.

Em 1996 foi realizada uma pesquisa pelo Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de
S350 Paulo (IDESP)?, onde o principal objetivo era avaliar a opinio de dirigentes de organizagdes
do Terceiro Setor no que diz respeito ao perfil dessas organizacfes, publico alvo, tipo de servico
prestado, montante envolvido nas atividades do grupo, principais dificuldades e propostas para
melhoria do setor no Brasil. Participaram da pesquisa cerca de 200 entidades e a variavel
explicativa mais relevante do levantamento foi 0 ano de fundacdo dessas organizaces. Quando
divididas em trés blocos distintos, revelou-se uma grande relacdo entre a atividade desenvolvida, o
inicio de funcionamento e a situagéo politica do pais:

Antesde 1979

% A integra desta pesquisa pode ser encontradano livro .............. .
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As entidades que surgiram antes de 1979 caracterizam-se por agles assistencialistas. Tém como
principal publico alvo os idosos e as criangas, 0 que demonstra 0 compromisso do terceiro setor
com questdes relacionadas a direitos sociais basicos, sobretudo salde e educacdo. Até esse periodo
(1979) o Brasil completava quinze anos de regime autoritario, a populacdo estava alijada de parte de
seus direitos civis e politicos, sendo que o investimento em infra-estrutura — em nome do
crescimento econdmico - diminuia 0 compromisso do Estado com relevantes questfes sociais. As
principais atividades dessas organizacdes pautam-se em questdes como: assisténcia social, lazer,
recreacdo e assisténcia médica. Destaca-se, nesse caso, 0 importante papel da Igreja Catdlica e de
entidades ligadas ao Espiritismo na administracio dessas organizacdes. E importante também o
papel do governo como fonte de financiamento dessas institui¢cBes, que demandam uma quantidade
maior de recursos — quando comparadas as outras — em virtude do assistencialismo prestado. As
doagdes de pessoas e empresas — muitas vezes feitas anonimamente — também merecem destaque.
A despeito dessa participagdo a principal dificuldade esta relacionada a inexisténcia de uma
consciénciafilantrépica no pais.

Década de 80

A década de 80, apelidada do ponto de vista econdmico como “A década perdida” em virtude dos
planos mal sucedidos de controle inflacionario, marcou a retomada do compromisso do pais com a
democracia. Importantes foram os movimentos e conquistas que ocorreram nesse periodo. Ja no
final da década de 70 o governo autorizou a livre organizacéo dos partidos politicos, sacramentando
o fim do bipartidarismo artificial existente entre a situacionista ARENA e o oposicionista MDB.
Em 1982 ocorrem eleicdes para 0 Executivo estadual, fato que ndo ocorria desde 1962. Em 1984
milhares de brasileiros foram as ruas pedindo o restitui¢do do voto direto para o cargo de Presidente
da Republica. Conhecido como Movimento Diretas Ja a conquista foi retardada para 1989, quando
elegemos Fernando Collor de Mello. Mesmo eleito indiretamente em 1985, Tancredo Neves marcou
0 restabelecimento do controle da presidéncia por um civil. Destaca-se nesse caso a morte — por
motivos de salde — antes de governar o pais, sendo José Sarney o encarregado de tal agéo.

Em 1986 os brasileiros elegem a Assembléia Constituinte, responsavel pela criacdo do conjunto
maior de normas que direcionaria o pais recém saido de 21 anos de ditadura militar. Em outubro de
1988 ¢é promulgada a Constituicdo, apelidada de “ Constituicdo Cidad&’ por contemplar exigéncias
relacionadas a plena efetivacdo dos direitos civis, politicos e sociais de toda a populacéo brasileira.
Muito mais do que um documento de imediata efetivacdo a Carta Constitucional brasileira
configura-se um conjunto de ideais a serem alcancados ao longo das proximas décadas. Ressalva
se, no entanto, a quantidade significativa de artigos, a complexidade do documento e 0 expressivo
nimero de emendas apresentadas ao texto original ao longo dos Ultimos quinze anos: 48.

As entidades do terceiro setor surgidas nesse periodo tém um forte compromisso com questdes
politicas. Desde a luta no micro espaco — com as associagdes amigos de bairro que se intensificaram
na época — como a defesa de questdes mais abrangentes. E importante lembrar que a educagéo
politica e a disseminacdo de informagdes sdo as atividades destacadas por essas organizagdes. As
principais dificuldades sdo: escassez de financiamento estatal — que demonstra um compromisso
maior do governo com entidades de cunho assistencialista — escassez de financiamento privado,
criticas as leis trabahistas e tributarias — que dificultam o funcionamento dessas associagdes — e
necessidade de uma legislagdo que possa distinguir entidades com objetivos diferentes.

Década de 90

Como reflexo da liberdade de associacdo garantida pela Constituicdo de 1988, a partir da década de
90 a sociedade civil organizada viu-se preocupada em garantir-se em torno da liberdade de
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expressdo, de escolhas sexuais, profissionais e caracteristicas étnicas e culturais. Intensificam-se as
organizagdes de mulheres, de homossexuais, prostitutas, negros, portadores do virus HIV, artistas
etc. Essas entidades demandam uma quantidade menor de recursos para existirem, mas queixam-se
de algumas regras para o setor.

Nessa época também se intensificam as lutas por causas relacionadas ao meio-ambiente, sobretudo
na rea da ecologia. A explicacdo pode estar na realizacdo da ECO-92, onde dirigentes do mundo
inteiro encontraram-se na cidade do Rio de Janeiro para discutir questdes ligadas a situagdo do
mei 0-ambiente no mundo.

2. A pesquisa

Os dados da pesquisa do IDESP revelam o perfil das entidades do terceiro setor no Brasil, nos
sendo possivel entender como elas surgiram e quais os principais fatos histéricos que contribuiram
parao atua cenério.

Apbs sete anos da realizacdo da pesquisa apresentada acima o levantamento realizado em 2003
aborda questbes semelhantes. Foram selecionadas, de acordo com o0s critérios amostrais
desenvolvidos pela organizacdo geral do projeto 30 organizagdes. Algumas consideracdo, antes de
apresentarmos os dados, devem ser feitas:
1 — O question&rio original encaminhado pela Participa foi dividido em duas partes. A
primeira sera respondida apenas pela direcdo local do projeto, pois se tratam de questdes
relacionadas a existéncia de normas que regulam o terceiro setor, por exemplo, e ndo a
percepcao das entidades em relacdo ao funcionamento de tais leis, eficacia do poder publico
etc. A segunda parte € composta por questdes que foram encaminhadas as organi zacoes.
2 — O guestionério foi adaptado a realidade brasileira, tendo sido retiradas algumas questfes
descontextualizadas. Além disso, algumas perguntas foram transformadas em varidveis
guantitativas, uma vez que o tempo estimado para 0 preenchimento do material era muito
extenso.
3 — O método adotado nesse caso foram entrevistas pessoais seguindo a ordem estabel ecida
no questionario. Nao houve auto-preenchimento de formularios.
4 — Em virtude da expressiva extensdo territorial do pais as 30 organizactes entrevistadas
concentram suas sedes no eixo Rio-Sao Paulo, as maiores cidades do pais. A opcao teve por
intuito poupar recursos para as outras etapas do projeto. E importante destacar que parte das
institui gOes entrevistadas atua naciona mente.
5 — A escolha da amostra das instituigbes respeitou as exigéncias impostas pela direcéo
geral do projeto, ou sgja, foram escolhidas entidades com as caracteristicas determinadas,
como mostraremos no quadro 1.

A andlise sera dividida em duas partes. Na primeira serdo examinados os dados coletados juntos as
entidades, apresentadas e discutidas algumas tabelas e propostos alguns cruzamentos entre
varidvels. Na segunda etapa serdo apresentadas as questdes gerais, que foram respondidas pela
direcéo local do projeto, umavez que o intuito dessas varidveis era dimensionar o terceiro setor no
Brasil e as regras que 0 asseguram |egalmente.

3. Asentidades

Dentre as entidades que participaram da pesquisa foram levantados 49 temas principais de atuacao.
Destaca-se que uma organizacdo pode ter mais de uma area tematica. O principal destague é para a
educacdo — mais de um quarto das associacles -, ficando a cidadania em segundo lugar com um
quinto das citagfes. Todas as entrevistas foram realizadas entre setembro e novembro de 2003 e
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todas as organi zacdes estao localizadas no eixo Rio-Sao Paulo, apesar de véarias delas terem atuacéo
nacional. A média de idade das organizacdes € de 16 anos, tendo sido a mais antiga fundada em
1930 e amais nova em 2003. Na maioria dos casos as entidades fundadas antes da década de 80 sdo
voltadas para criancas e para educacdo / direitos sociais com caracteristicas assistencialistas — como
jahaviarevelado a pesquisado IDESP.

O question&rio aplicado as entidades era composto por 20 questdes, dém das informacdes
cadastrai s da organizacao e do respondente. Na primeira questdo o representante da instituicdo citou
exemplos de programas publicos ou privados que financiam organizagdes da sociedade civil. Foram
dados até cinco exemplos por respondente, e surgiram cerca de 60 respostas diferentes. O setor
publico concentrou 52% das respostas, enquanto as entidades privadas — do segundo ou terceiro
setor — acumularam 48% das citagdes. No primeiro caso o destaque fica para as acfes desenvolvidas
por ministérios (esfera federal): Ministério da Justica (quatro citacbes) e Ministério da Salde
(quatro citagBes). E importante destacar que algumas empresas estatais administradas pelo governo
federal (Banco do Brasil e Petrobras) e pelo governo estadual (Nossa Caixa do Estado de Séo
Paulo) tém planos de apoio as organizagtes da sociedade civil e foram citadas. Quando divididas
em esferas do poder, o governo federal concentra 60% das citagdes, 0 governo estadual tem — com
énfase para o0 Estado de S&o Paulo — 19% e o municipal 11%, sendo que 10% dos programas nao
foram identificados. Nesse caso € possivel notar um maior apoio do governo federal.

No que diz respeito a iniciativa privada, € destacavel o papel das fundaces Kellogg's e Abring, a
primeira atuando internaciona mente com sede nos Estados Unidos da América e a segunda ligada a
empresarios brasileiros e preocupada, principalmente, com o bem estar da crianga e do adolescente.
Se agrupadas em categorias, as fundacdes ligadas aos bancos sdo responsaveis por 22% das
citagdes. E importante destacar que cinco associagdes entrevistadas ndo souberam citar qual quer
exemplo de programas ou entidades, publicas ou privadas, que financiem organizagdes da sociedade
civil.

A questdo seguinte indagava a respeito do livre direito de associagdo no Brasil. Esse é um direito
congtitucional e a percepcdo dos entrevistados mostra que: 73% acreditam na efetivagdo desse
direito no pais, sendo que uma destacou que € muito facil associar-se no Brasil; 17% apontaram que
o livre direito de associacdo ndo é respeitado no Brasil, sendo que um respondente destacou que
falta informac3o para a sociedade; e 10% n&o responderam a questdo. E importante destacar que
nesse caso gque a maioria das organizacfes ingtituidas acredita que o pais garante o livre direito de
associacdo. Destaca-se que a moderna teoria da Ciéncia Politica e a ONU destacam o incentivo a
associagao como sinénimo indissocidvel de democracia.

Se por um lado as institui¢bes concordam que no Brasil é garantido o direito a livre associacdo, por
outro ndo parecem satisfeitas com as normas gue regulamentam os diferentes tipos de entidades.
Para dois tercos dos entrevistados as leis especificas para o setor ndo respondem as verdadeiras
demandas. Os principais topicos dessa insatisfacdo sdo: a burocracia, a falta de integracdo com
outras leis, a diferenciagdo entre os tipos de atividades, a falta de amadurecimento / controle /
adequagdo e o cardter obsoleto. Outros 10% mostraram uma posi¢do neutra, declarando que esta
havendo uma melhora, mas ainda ha muito que ser feito. Satisfeitas com as normas aparecem cerca
de 13% das organizacbes entrevistadas, que destacam as novas regras das OSCIP's como
importantes conquistas. Por fim, 10% das entidades ndo souberam opinar a respeito dessa questéo.

Na questdo 4 as entidades foram questionadas a respeito do conhecimento gque tém a respeito da

interlocucdo entre os poderes publicos — nas mais diferentes esferas — e as organizagbes da
sociedade civil. A Tabela 1 traz os resultados do |evantamento.
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Tabela 1 — Orgaos publicos encar r egados da inter locucdo com as or ganizagdes da sociedade

civil (em %)

Poder Sim |N&o |N&o respondeu Totd

Legislativo Municipal | 33,3 | 33,3 33,3 100,00
Executivo Municipal 56,7 | 23,3 20,0 100,00
Legislativo Estadual 333 | 36,7 30,0 100,00
Executivo Estadual 30,0 | 36,7 33,3 100,00
Legiglativo Federal 26,7 | 36,7 36,6 100,00
Executivo Federal 50,0 | 26,6 23,3 100,00

E importante destacar que nas esferas municipal e federal o Poder Executivo tem seus canais de
interlocucdo melhor reconhecidos que o Legislativo, em ambos os casos 0 percentual aproxima-se
de 50%. Mesmo assim é destacavel afalta de conhecimento. A coluna“néo” registraindice igual ou
superior em dois tercos dos casos, com estague para a esfera estadual. Nesse caso € importante
frisar que 0 municipio e o estado de S&o Paulo foram tomados por base na maioria dos casos. Nessa
mesma questao os entrevistados podiam opinar sobre a eficécia dessa interlocucéo.

No caso do Legidativo Municipa o destaque os servicos a disposi¢do foram avaliados como lentos,
pouco visiveis e distantes da sociedade, 0 que mostra que apesar de um terco das entidades
conhecerem canais de interlocucdo, a visdo ndo € favorével. No Executivo Municipal apenas cinco,
das 17 entidades que afirmaram conhecer esses canais, avaliaram de forma positiva, enquanto trés
ndo opinaram e as demais reclamaram de falta de aproximagdo, de desrespeito as deliberacbes
coletivas, de falta de vontade politica e de mau funcionamento.

Na esfera estadual, a menos conhecida pelos entrevistados, quatro entidades destacaram que 0s
canais do Legislativo funcionam bem e seis apresentaram queixas relacionas a morosidade, falta de
aproximagdo e descontinuidade. O Executivo, menos reconhecido, também foi criticado pela
morosidade.

Por fim, em &mbito federal, o Legislativo foi elogiado por dois entrevistados e novamente, em trés
casos, a fata de aproximacdo voltou a ser destacada. No Executivo Federal, seis entrevistados
elogiaram a aproximagdo com 0 governo e outros cinco destacaram a falta de parceria, a falta de
aproximacdo e de vontade politica. E interessante notar que em todos os casos ainda é possivel
destacar a fata de proximidade entre o poder publico e os interesses das organizagdes e a
morosidade.

Na questdo seguinte foram apresentados alguns dispositivos de contato com o governo e as
entidades foram questionadas acerca da utilizaco de tais ferramentas. Os conceitos variavam entre:
freglientemente, algumas vezes, nunca e ndo conhecia. Vinte e sete entidades responderam a essas
questdes, e os mecanismos avaliados foram: audiéncias com autoridades, telefone aberto, paginas
na Internet e semin&ios / consultas. No primeiro caso, 0 percentual que afirmou utilizar
freqUientemente registrou 48%, os telefones sdo utilizados dessa forma por 63%, as paginas por 70%
e 0s seminarios por 44%. Se somados os conceitos “freqlentemente” e “algumas vezes’, 0 que
indica uma certa utilizacbes desses canais, temos 0s seguintes percentuais. 96,3% para as
audiéncias, telefones (77,8%), paginas (85,2%) e seminarios (77,8%). Tais resultados demonstram
uma tentativa constante de aproximagdo das organizacdes com 0 governo por meio de pesquisas,
acompanhamento, questionamentos e consultas. A prevaléncia desses indices elevados pode
explicar a ma avaiagdo dos canais de interlocucdo, pois as entidades parecem demandar mais
espaco do que o poder publico oferece.
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A seguir as entidades eram indagadas a respeito do nivel das informacfes contidas nas paginas do
poder publico na Internet que elas mais acessam — mais uma vez 27 entidades responderam a
questdo. Cinco varidveis foram analisadas. pertinéncia das informagdes, atualizacdo dos dados, se a
informac&o € oportuna, possibilidade de comunicacdo com a autoridade e resposta as consultas. As
respostas podiam variar entre: “na maioria das vezes’, “em boa parte das vezes’, “raras vezes’,
“nunca’ e “ndo se aplica’. Os conceitos “na maioria das vezes’ e “boa parte das vezes’, quando
somados, revelam que: as informagdes sdo pertinentes (93%), os dados sdo atualizados (63%), as
informacBes sdo oportunas (85%), ha comunicacdo com a autoridade (37%) e ha resposta as
consultas (26%). Nesses dois Ultimos casos, as respostas “raras vezes' e “nunca’ somaram 41% em
ambos 0s casos, sendo que 0 “ndo se aplica’ atingiu cerca de um quarto na primeira variavel e um
terco na segunda.

Quando indagadas sobre as trés péaginas mais visitadas, os resultados, por esfera do governo
mostram: federal (58%), estadual (12%), municipa (19%) e ndo identificadas (12%). No primeiro
caso destagues para 0 Congresso Nacional (Camara e Senado) e para os ministérios da educacéo,
salde, justica e meio-ambiente. No segundo caso sdo relevantes as visitas as secretarias (educacéo e
salide) e no municipio os sites mais acessados sdo: as secretarias (educacéo e salde) e a Camara
Municipal.

Na questdo de nimero 7 as entidades eram questionadas a respeito da existéncia de mecanismos da
OEA para elevar a participacdo das organizacGes da sociedade civil no sistema interamericano.
Apenas duas entidades afirmaram conhecer tais dispositivos e ambas disseram que ha pouca difusao
de informagdes e que os estados-membro ndo sdo incentivados a incorporar sugestfes das
organizagdes. A mesma ineficiéncia parece presente no que diz respeito a atuacdo dos bancos
multilaterais (Banco Mundial, BID, BIRD etc.) no apoio a essas organizacOes. Metade das
entrevistadas afirmam que ndo conhecem tais dispositivos e o restante reclama de burocracia,
dificuldades em conquistar esses apoios e falta de incentivo ao uso dessas ferramentas. Por fim, na
guestdo 9 nenhuma entidade soube citar sequer um mecanismo naciona de incentivo a participacao
de organizagtes da sociedade civil no sistema interamericano.

Quando questionados sobre exemplos de delegacBes oficiais do Brasil que incorporaram
representantes de organizagbes da sociedade civil em encontros internacionais metade dos
entrevistados ndo soube citar exemplos. No total foram apresentados 19 exemplos, alguns
equivocados, como por exemplos de institui¢bes privadas de ensino superior. Nenhum exemplo foi
repetido, o que mostra a falta de uma difusdo maior desse tipo de informacfes ou uma participacdo
mais efetiva dessas organizagdes em encontros internacionais.

Nas questdes 11 e 12 as entidades foram indagadas a respeito da existéncia de normas e praticas das
mais diferentes esferas de governo que permitem uma participacdo efetiva das organizagtes da
sociedade civil em questdes politicas, sociais e econdémicas. Os dados da Tabela 2 dizem respeito a
guestdo 11 e os percentuais sdo baseados no total de entidades que responderam essa pergunta: 23.

Tabela 2 - Conhecimento de normas ou préticas do poder publico para elevar a participagdo das
organi zactes da sociedade civil em planos e programas governamentai s de desenvol vimento
politico, econdmico e socia — percentual de respostas “sim, tenho conhecimento”.

Federal Estadual Municipal
Politico 30,4 17,4 30,4
Econbémico 39,1 17,4 13,0
Social 91,3 69,9 13,9
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E interessante notar que nas esferas federal e estadual a parte socia esta mais aberta & participacio
das organizagoes, destacando que 91,3% conhecem praticas ou normas do Executivo naciona e
cerca de 70% do Executivo estadual. No municipio o que mais chama a atenco é o aspecto
politico. Com excecdo dos destaques a area social nenhum percentual supera a metade da
concordancia, o que demonstra uma falta de conhecimento que pode revelar uma caracteristica
insular do Estado no Brasil, algo que reconhecidamente vem arrefecendo, mas que ainda tem muito
paraevoluir.

Tabela 3 - Conhecimento de préticas de relacéo entre as organizages da sociedade civil e o
governo em temas rel acionados ao desenvolvimento nacional, estadual ou municipal — percentual
de respostas “sim tenho conhecimento”.

Naciona Estadual Municipal
Comités 72,2 33,3 44,4
Grupos de Trabalho 44,4 444 44,4
Redes 55,6 61,1 38,9
Aliangas 22,2 22,2 38,9

Na Tabela 3 estéo contido os percentuais relacionados a quantidade de organizagdes que afirmaram
conhecer praticas de relacionamento entre as esferas de governo e a sociedade civil organizada. As
ferramentas avaliadas foram: comités, grupos de trabaho, redes e aliancas. No ambito federal
apenas 0s comités (72,2%) e as redes (55,6%) alcangcaram mais da metade das respostas, destacando
gue nesse caso 18 entidades responderam a questdo. Na esfera estadual as redes sdo conhecidas por
61,1% dos respondentes, (nico mecanismo a superar metade das respostas. Por fim, 0os municipios
ndo registraram nenhuma ferramenta com mais da metade de respostas afirmativas. Vale ressaltar,
no entanto, que todas as possibilidade foram contempladas por pelo menos um quinto dos
respondentes, 0 que mostra que mesmo que pouco divulgadas todas as acdes sdo contempladas — a
despeito da eficacia. Quando analisamos cada uma das préticas, percebemos que a menos difundida
s80 as aliangas e a que merece maior destague sdo as redes e 0s comités.

Na questdo 13 do questionario foi lancado um conjunto de sete sentencas relacionadas a
participacdo das organizagBes no orcamento publico e demais ferramentas participativas e pedida
uma nota de 1 a 5 para medir o grau de implementacdo de tais afirmacdes. Nesse caso, 1
representava “nada implementado” e 5 “totalmente implementado”. As sentencas foram medidas
para as trés esferas de governo: municipal, estadual e federal. Na Tabela 4 estdo contidos os valores
médios atribuidos a cada uma das alternativas. E importante lembrar que no Brasil existiam, até
2000, mais de 100 municipios que haviam implementado a pratica do Orgamento Participativo, e
cerca de um terco dos 27 estados da federagcdo. A prética, no Brasil, foi implementada em 1989 em
Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul.

Tabela4 - Niveis de participacdo das organizacdes da sociedade civil em decisdes do orcamento
publico e outras ferramentas participativas — média das opinides em escalade 1 a 5.

Federal Estadual | Municipal | MEDIA
Organizagbes da sociedade civil participam em 2,84 2,60 2,88
conselhos de politicas, programas ou projetos como
convidadas
Organizagbes da sociedade civil participam em 2,26 2,15 2,38
conselhos de politicas, programas ou projetos com
direitos limitados
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Ha disponibilidade de informacéo as organizacbes da 2,05 1,65 2,23 1,98
sociedade civil sobre o orcamento
Organizagbes da sociedade civil organizam e 1,84 1,15 2,20 1,73
participam de processos consultivos
Autoridade consulta a opinido das organizacfes da 1,68 1,25 1,76 1,56
sociedade civil
Organizagbes da sociedade civil monitoram a 1,84 1,25 1,48 1,52
implementacdo do orcamento ou investimentos
publicos
Organizagbes da sociedade civil participam em 1,58 1,30 1,44 1,44
conselho de politicas, programas ou projetos com
pleno direito

2,02 1,62 2,05 1,90
MEDIA DA ESFERA

Das sete sentencas avaliadas apenas uma apresentou média entre as esferas superior a 2,50 pontos.
As entidades costumam ser chamadas como “convidadas’ para participarem de conselhos de
politicas / programas / projetos: € a sentenca que as organizacfes entendem como mais bem
implementada (2,77), sendo que as esferas municipais e federal se destacam. Se alterado o status
dessa participacdo: de “convidadas’ para “direitos limitados’ a média cai para 2,26, e o estado
ainda é a esfera que apresenta a menor avaliagdo — algo que acontece em todas as sentengas
avaliadas. A frase pior avaliada diz respeito & participacdo das organizagdes quando o status é de
“pleno direito” de participagdo em politicas / programas / projetos (1,44). Em todos os casos €
preocupante a baixa avaliagdo das sentencas, mas é importante destacar que entre a demanda das
organizagOes e a oferta do Estado pode haver um ponto de equilibrio entendido como adequado —
ou possivel.

Na questéo 14 as organizacdes eram questionadas a respeito da existéncia de leis especiais para
minorias e grupos discriminados em instancias politicas, econdmicas e sociais. Em 30% dos casos,
a resposta foi negativa e outras trés entidades ndo responderam essa questdo. As demais
concentraram suas respostas nas polémicas leis de cotas para negros ou populagdes carentes em
universidades publicas: 53,3%. Além desse tema, extremamente atual no Brasil, destacam-se as
lembrancas das leis que envolvem: criancas e adolescentes, deficientes fisicos, mulheres (em
disputa de cargos publicos/ elei¢bes proporcionais), estatuto do idoso, homossexuais etc.

Na questéo 15 as entidades foram indagadas sobre a existéncia de acordos de cooperacdo entre as
organizagdes da sociedade civil, o governo e as universidades para o desenvolvimento de programas
educativos para a cidadania e a democracia. Quatro das 30 entidades afirmaram desconhecer a
existéncia, outras trés deixaram de responder a questdo. Dentre as que responderam positivamente,
os exemplos sdo diversos. Ndo ha destaque para nenhuma acdo em especial, 0 que revela a
existéncia de muitos projetos e uma expressiva descentralizagdo dessas acOes.

A décima sexta questdo tratava, segundo 0 conhecimento das entidades, da existéncia de instancias
governamentais preocupadas em desenvolver programas educativos para a cidadania e direitos
humanos. Dez organizacbes desconhecem tais programas, € mais uma vez trés delas néo
responderam. As demais, como no caso anterior, somaram respostas afirmativas que mostram a
descentralizacdo dessas agdes. Nenhum projeto é repetido, sendo a afabetizacdo e ajustica social 0s
temas mais destacados. Na questdo seguinte os respondentes precisavam dizer se as agOes
destacadas estavam implantadas nos curricul os obrigatérios das escolas de ensino superior, médio e
fundamental. Apenas quatro entidades responderam “sim” a essa questdo. Uma delas destacou que
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0s temas rel acionados a cidadania sdo considerados transversais pelo Ministério da Educacdo, o que
significa dizer que ndo € uma matéria autdbnoma e pode tratado em diferentes disciplinas, de formas
diversas. Os demais se equivocam quando afirmam que esses temas sdo obrigatérios. Algumas
esferas j& adotaram alguns temas como o ensino religioso, mas ndo ha determinacdo oficial do
Ministério da Educacdo, apesar de muitas escolas ja discutirem tais assuntos. Por fim, é importante
destacar que no ensino superior, independentemente da carreira cursada, 0 ensino da sociologia— e
conseqliente discussdo de temas atuais — esta presente nos curricul os.

Em relagdo a globalizagdo a questdo 18 questionava as entidades sobre o conhecimento de
movimentos contrarios a esse fendmeno no pais. Nove entrevistados disseram nao conhecer, dentre
aquel es que reconhecem movimentos contrérios a globalizacao, destaque para partidos, movimentos
e grupos organizados. O PSTU — Partido Sociadista dos Trabalhadores Unificado, o MST —
Movimento dos Sem-Terra, a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, a CNBB — Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, 0 Férum Social Mundial e a ONG ATTAC sdo os exemplos mais
destacados. E importante frisar as naturezas distintas dessas organizagdes. um partido, uma central
sindical, uma entidade vinculada a Igreja Cat6lica, um movimento fundamentalmente em prol da
reforma agraria, um evento anual € uma organizagdo nao-governamental. As campanhas, muitas
vezes radicais de algumas dessas organizacdes, explica alembranga dos entrevistados.

Na questdo 19 as organizacBes tinham que responder se mantinham contato com ministérios ou
servicos publicos. Eram necessarios trés exemplos e notas de 0 a 10 para cada um desses
organismos no que diz respeito a0 acesso a informacdo que precisa. A nota média de todas as
citagdes foi 7,40, o que atenua a mé avaliagdo presente nas questfes anteriores. Nesse caso nédo €
possivel promover uma andlise mais acurada do desempenho individual de cada organismo gracas a
quantidade excessiva de ministérios, secretarias e esferas do poder que surgiram. Apenas dois
exemplos serdo citados: Ministério da Educagdo — 5 citagdes e média 7,0 — e 0 Ministério da Justica
— 4 citagBes e média 8,8.

Por ultimo, na questéo 20, trés tipos de informagdes eram destacadas. orcamentarias; resultados de
acdes; e politicas publicas / programas. Se as entidades afirmassem que utilizam essas informagtes
era necessario que fosse atribuido uma nota de 0 a 10 para a facilidade de obtencéo desses dados.
Nove organizagtes utilizam informagdes orcamentérias e a média de avaiagdo foi 5,22, com um
desvio consideravel (a minima € 2 e a maxima é 8). Informagdes sobre politicas publicas /
programas sdo levantados por 23 entidades, com média de facilidade para obtencdo de dados igual a
7,0. Por ultimo, resultados de a¢fes séo utilizados por 22 entidades e amédia é igual a5,9. Todas as
guestfes estdo acima da média, destacando-se a posi¢do das informactes sobre politicas publicas e
programas.

4. As questdes abrangentes

Um conjunto de questdes enviadas pela direcdo central do projeto tinha o intuito de dimensionar a
organizacdo da sociedade civil no Brasil, avaliar aspectos juridicos que garantam o direito a livre
associacdo no pais e alguns dados setoriais. Como era de se esperar ndo foi possivel atender a todas
as demandas do questiondrio, uma vez que no pais muitos dos dados solicitados ndo estdo
disponiveis.

Relacdo com os canais de comunicagdo

O primeiro destague pode ser dado ao aparente comprometimento que ha no pai's entre aimprensa e
o trabalho de uma parcela de organizagBes ndo-governamentais. E comum encontrarmos na
imprensa escrita dados de pesquisas realizadas por 3° Setor. Além disso, 0 espago em programas da
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midia eletrbnica é relevante, tanto no radio quanto na televisdo. Emissoras governamentais e
educativas s8o um exemplo da parceria bem sucedida entre associacfes da sociedade civil e os
meios de comunicacdo. Tal cenario destaca-se, principalmente, em perspectiva histérica. Parece
inimaginavel, ha dez ou vinte anos atrés, a ocupacdo desse espaco no Brasil.

Nesse sentido é relevante destacar o papel relevante que a Internet ocupou enquanto canal
descentralizador de informacao. A esse respeito ja oram abordadas as principais questdes nos temas
liberdade de imprensa e acesso ainformacao.

Marco juridico

Em termos legais, o direito de livre associagdo é respeitado no Brasil. O exemplo que corrobora
melhor essa afirmagdo é o artigo 5° da Constituicdo Federal, datada de 1988:

Artigo 5° -

.IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

..XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII — é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de caréter
paramilitar;

XVIII —acriacdo de associacles e, naformada lei, a de cooperativas independem
de autorizag&o, sendo vedada ainterferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — as associacOes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX —ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extragjudicialmente; (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988)

Com relacdo aleis especificas que regulamentam as organizacBes da sociedade civil, recentemente
surgiram modificagdes no Brasil. A criacdo do Conselho da Comunidade Solidéria ao longo do
governo Fernando Henrique Cardoso primou pelo fortalecimento da sociedade civil, que justificou a
proposicao da Lei 9.790/99 discutida ao longo dos dois anos anteriores. Os debates que culminaram
na lei que regulamenta as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP's) foram
realizados entre o governo, diferentes interlocutores da sociedade civil e estudos especificos, dentre
eles o trabalho realizado pelo IDESP. De acordo com o governo da época, 0 processo que marcou a
sansao dessa lel € sinbnimo do processo democrético que caracterizou sua elaboracao.

A Lei 9.790/99 ficou conhecida como a “nova lei do terceiro setor” e representa uma das muitas
acdes que visam pavimentar as relacfes entre Estado e Sociedade Civil no pais. Seus principais
objetivos sdo: estimular o crescimento do 3° Setor no Brasil, reconhecer o carédter publico de um
imenso conjunto de organizacbes da Sociedade Civil e facilitar a colaboracdo entre essas
associacdes e o Estado, transformando as politicas plblicas governamentais em parcerias entre os 1°
e 3° setores. Os principais obstaculos a concretizacdo desse ideal, segundo publicacdo de 2000 do
Conselho da Comunidade Solidaria sdo: a cultura estatista ainda predomina para boa parte dos
dirigentes e funcionarios publicos, sendo o Estado o detentor do monopdlio das questdes publicas.
Além disso, em outro extremo destaca-se a mentalidade de dirigentes governamentais que encaram
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as organizagOes da sociedade civil como entidades empresariais que se interessam exclusivamente
em burlar o fisco, maguiando-se para evitar o pagamento de impostos.

A publicagdo ainda destaca que as proprias organizagdes do 3° Setor enxergam com desconfianca
justificavel as mudancgas propostas. O grade passo, no entanto, da-se em direcéo ao fato de que a
nova lei, segundo seus defensores, parte da idéia de que o publico ndo é monopdlio do Estado. Por
tras desse pensamento esta a convicgdo de que a sociedade € capaz de enxergar algumas questfes
com mais competéncia e eficiéncia que o Estado. Para tanto, a Lei 9.790/99 estabelece com clareza
o Termo de Parceria, que representa a possibilidade de o Estado e 0 3° Setor regulamentares agoes
conjuntas. Resumidamente, o que o instrumento juridico criado em 1999 estabelece sdo quatro
pontos fundamentais em relacdo as leis anteriores:

Primeiro, abrindo um novo sistema classificatério, pelo qual passam a ser reconhecidas
cerca de duas dezenas de finalidades pulblicas, que permaneciam na ilegalidade. Até a
promulgacdo da Lel 9790, o Estado s6 reconhecia trés finalidades para organizagdes do
Terceiro Setor: sallde, educacdo e assisténcia socia — 0 que instaurava uma outra hipocrisia
— 0s mais diversos tipos de entidades se travestiam de organizacbes de educacdo ou de
assisténcia social.
Segundo, pelo mesmo ato, introduzindo um novo instituto juridico — o Termo de Parceria—
pelo qual o Estado pode se associar a organizaces da Sociedade Civil que tenham
finalidade publica, para a consecucdo de acdes de interesse publico, sem as inadequacdes
dos contratos regidos pela Lel 8666/93 * que supbe concorréncia e, portanto, pressupde uma
racionalidade competitiva na busca de finas privados, védida para o Mercado mas ndo para
aguelas organizaces da Sociedade Civil que buscam fins publicos) e as inconveniéncias
dos convénios, regidos pela Instrucdo Normativa nimero 1, de 1997, da Secretaria do
Tesouro Nacional...
Terceiro, e é nesse ponto que nos encontramos agora — buscando aduzir novas vantagens e
beneficios para as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Plblico, de modo a atrair
para 0 novo sistema classificatério entidades ja reconhecidas pelos velhos sistemas mas,
sobretudo, entidades que jamais foram reconhecidas institucionalmente por qualquer
sistema e que nunca tiveram qualquer beneficio legal. Cabe dizer que estdo nessa condicéo
mais das 90% das organizagGes do 3° Setor que existem no Brasil. Ou segja, os velhos
sistemas classificatorios com seus beneficios ndo abarcam nem 10% do setor.

Quarto, sera necessario buscar novas formas de financiamento que contemplem,

progressivamente, aimensa maioria, aindainformal, das organizactes do Terceiro Setor —

sobretudo aguelas voltadas ao desenvolvimento humano e socia sustentavel do pais... (OSCIP,

A Lei 9.790/99 como alternativa para o Terceiro Setor)

Soma-se alei 9.790/99 um conjunto de outras normas especificas a regulamentagéo do 3° Setor no
Brasil. Como exemplo podemos citar:

- O Decreto 3.100/99 que regulamentaa Lei 9.790/99;

- A Lei 9.608/98, chamada Lei do Voluntariado que formaliza a relacdo de trabalho
voluntario em entidades publicas ou sem fins lucrativos, desde que tenham objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou assistenciais;

- A Portaria 361/99 do Ministério da Justica, que disciplina os procedimentos necessarios
a obtencdo da qualificagdo como OSCIP;

A despeito desse novo cendrio juridico, a qualificagdo como OSCIP ndo substitui no Brasil a

Declaracdo de Utilidade Publica Federal — fornecida pelo Ministério da Justica— e o Certificado de
Fins Filantropicos — concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Socia e que pode ser obtido
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também nos niveis estaduais e municipais junto a entidades similares. Para tanto, as seguintes leis
continuam vigentes no pais:
- Lei 91 de 1935 sobre a Declaracéo de Utilidade Publica Federal;
- Lei 6.639 de 1979 sobre a Declaracdo de Utilidade Publica Federal;
- Decreto 50.517 de 1961 e Decreto 60.931 de 1967 sobre a Declaracdo de Utilidade
PUblica Federal;
- Lei 8.742 de 1993 sobre o Certificado de Fins Filantrdpicos;
- Decreto 2536 de 1998 e Decreto 3.504 de 2000 sobre o Certificado de Fins
Filantropicos;
- Resolucéo 177 de 2000 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Além disso, de acordo com o Instituto Rits, as associacBes da sociedade civil podem continuar se
enquadrando na denominagdo mundiamente conhecida por ONG - Organizagdo Néo-
Governamental. O grande problema é que tal denominacdo ndo existe no ordenamento juridico
nacional. No Brasil as ONG’s optam pelo padréo de Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos, mas
podem ser sociedades de cotas de responsabilidade limitada, cooperativas, fundacfes etc. Todas
essas possibilidades estdo contempladas no Cédigo Civil, Lei 3.071 de 1916.

Canaisdeinterlocucdo com o governo

Apesar de a sociedade demandar um espago maior, hdo s80 poucos 0s exemplos que traduzem o
alargamento dos canais de contato entre o Estado e a Sociedade. Além de féruns, reunifes, debates
e toda sorte de eventos que representam a abertura do didlogo, ja sdo comuns em alguns estados e
municipios brasileiros ferramentas de democracia participativa. O assunto serd aprofundado na
andlise sobre governos locais e descentralizagdo, mas sdo destacavels 0s seguintes exemplos:
orcamento participativo, gestéo participativa, conselhos gestores de politicas publicas e comissies
de legislacdo participativa.

Politicas de garantias a grupos minoritarios e publicos especiais

Nesse quesito existem alguns temas que vém gerando grande polémica no Brasil atualmente. O
principal deles é o sistema de cotas em universidades publicas para popul agdes carentes ou negros.
Algumas institui¢cdes adotaram tais medidas e o debate fixou-se em dois pontos centrais e opostos:
seus defensores alegam que no Brasil, as vagas do ensino superior publico, de qualidade superior ao
privado, sdo ocupados por individuos que gozam de uma melhor condicéo financeira advindos das
melhores escolas particulares de ensino médio. Os criticos defendem que trazer para a universidade
publica os aunos concluintes do debilitado ensino estatal resultara em um processo de
sucateamento da educacéo superior e em eventua discriminacdo de grupos no interior das escolas.
A despeito do debate, 0 que se pode entender € que hd uma distancia abismal no pais entre o ensino
publico e privado nas escolas de grau médio e fundamental, o que resulta em condicdes
diferenciadas no momento de se concorrer as vagas nos vestibulares.

Além desse debate, a Constituicdo Federal faz ressalvas fundamentais aos povos indigenas, aos
portadores de deficiéncia, por exemplo. O que se vé na prética, entretanto, sdo conflitos muitas
vezes violentos entre indios e fazendeiros; indios e representantes do governo; e indios e cidaddos
gue vivem no campo. Namaior parte dos casos os problemas estéo relacionados a posse de terra, e a
justica vem tendo dificuldade em agradar as partes litigantes. Até o ano de 2000, por exemplo, de
acordo com o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 40% das terras
ocupadas por populacBes indigenas ndo estavam demarcadas.
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No que diz respeito aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais a disténcia entre 0 que garante a
lel e 0 que é efetivamente posto em prética pelo Estado é abismal. Entidades do terceiro setor
assumem boa parte dos cuidados, mas a infraestrutura das grandes cidades, por exemplo, pouco
of erece de condi¢Oes a vida digna desses individuos.

Por fim, € importante destacar a garantia das leis eleitorais no que diz respeito a quantidade de
candidaturas de mulheres em eleicdes proporcionais — Camara dos Deputados, Assembléas
Legidativas Estaduais e Camaras Municipais. O percentual de 30% exigido, no entanto, ndo €
comumente cumprido pelos partidos e coligagdes, 0 que também pode demonstrar o desinteresse do
publico feminino pela carreira politica. No que diz respeito aos resultados finais das eeicles, o
percentual de cadeiras ocupadas também se situa muito abaixo desses 30%, 0 que representa a
cultura machista do eleitor brasileiro.

Educacéo para a cidadania

S80 isoladas as agbes que tratam a respeito da disseminacéo de valores relacionados a democracia, a
cidadania e aos direitos humanos no Brasil. Algumas organizagdes do 3° Setor encontram espago
para a realizagdo de projetos junto a 6rgdos governamentais, como por exemplo: e Escola de
Formacéo Politica da Assembléia Legidativa de Sao Paulo — uma parceria do Voto Consciente e
outras organizagGes com o0 Poder Legidativo do Estado de S&o Paulo -, 0 sistema de visitagdo a
orgdos promotores dos direitos dos cidaddos promovido pelo Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE), os projetos educativos do Instituto Agora etc. O grande problema, nesses
casos, esbarra no ja comentado conservadorismo de alguns governos e, principalmente, no
compromisso legal do Ministério da Educacao.

De acordo com os Pardmetros Curriculares do Ministério da Educacdo, que regulamentam o
contelido dos ensinos fundamental e médio no Brasil, o tema CIDADANIA ¢é considerado
transversal. Ou sgja, ndo tem autonomia propria e, por isso, deve ser tratado nas aulas destinadas a
histéria, geografia, linguas etc. Tendo em vista que o material didético tradicional dessas disciplinas
pouco trata sobre 0 assunto, € comum lecionarmos disciplinas de humanas no ensino superior para
alunos que ndo sabem definir com clareza termos como: democracia, direitos politicos, terceiro
setor, cidadania €tc.
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