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PRESENTACION

Las Cumbres de las Américas reunen a los Jefes de Estado y de Gobierno
del Hemisferio occidental para discutir sobre consensos comunes,
busqueda de soluciones y desarrollo de una visibn compartida para el
futuro de la regién en las areas econdmicas, sociales y politicas.

En las Cumbres de las Américas se definen y trazan las pautas de las
acciones fundamentales para el desarrollo del hemisferio; se discute y
aprueba el destino de nuestros paises, por lo que la vinculacién y
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en ella es clave.

La mas reciente Cumbre de las Américas, celebrada en Quebec, Canada
en el 2001, logré articular a cientos de organizaciones de la sociedad civil
del hemisferio en torno a propuestas y al monitoreo del seguimiento a los
compromisos asumidos por los estados participantes.

El presente informe presenta los resultados del Proceso de Seguimiento de
la Sociedad Civil a la Implementacion del Plan de Accion de Québec,
producido en el marco de la Cumbre de las Américas, que llevan a cabo
organizaciones en veinte paises de América bajo la coordinacion de la
Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES) y
la Red Interamericana para la Democracia (RID).

La participacion de organizaciones de la sociedad civil en este proceso
busca contribuir a visibilizar, difundir y monitorear los compromisos
asumidos por los gobiernos y generar una participacion cada vez mas
propositiva y constructiva que permita a nuestros paises superar los
problemas que enfrentan.

Con el objetivo de incidir en la negociacion oficial del proceso en el que
participan los gobiernos de los diferentes paises, en la Republica
Dominicana las organizaciones de la sociedad civil iniciaron su contacto
con la Cumbre de las Américas en el afio 2000, ante la iniciativa de la
Corporacion Participa, de Chile, de involucrar de manera activa a los
organizaciones integrantes de la RID como parte del proceso iniciado a
partir de la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de
Chile en 1998.

Las acciones de la sociedad civil han sido coordinadas a nivel regional por
PARTICIPA, en coordinacidn con FOCAL (Canadda) y Fundacion ESQUEL
(EE.UU.). Su punto de partida fue una consulta realizada en 17 paises



cuyo resultado fue la formulaciéon de 243 propuestas a la Cumbre de
Quebec del 2001. En cada uno de los paises participantes se eligieron
organizaciones de la sociedad civil como Coordinadoras Nacionales del
proceso, lo que posibilitd la articulacion de 900 organizaciones en torno a
propuestas comunes.

Asi quedaron incorporados equipos locales en 17 paises del hemisferio, no
solo para la articulacidon de propuestas sino también para el seguimiento
de la implementaciéon del plan resultante de la Tecera Cumbre de las
Américas, posteriormente llamado el Plan de Québec.

En la Republica Dominicana el Movimiento Civico Participacion
Ciudadana asumio la coordinacién de un equipo local integrado por siete
reconocidas organizaciones de diversas areas (de mujeres, comunitarias,
académicas, sindicales, redes y filantropicas) que desarrollaron mudltiples
actividades durante mas de un afio, entre estos, un proceso de
movilizacion social para dar a conocer los objetivos de las Cumbres de las
Américas y los consecuentes resultados de la misma para nuestros paises.

Las organizaciones que integran el equipo, ademas de Participacion
Ciudadana son el Comité para la Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA), Foro Ciudadano, Proyecto de Fortalecimiento de
Organizaciones de la Sociedad Civil BID/INTEC, Centro de Investigacion
para la Accion Femenina (CIPAF), Central General de Trabajadores (CGT),
Centro de Investigacion Econdmica para el Caribe (CIECA ), Centro de
Estudios Sociales Padre Juan Montalvo y Alianza ONG.

Estas instituciones definieron como prioridad los siguientes temas :
1) Acceso a la informacion
2) Libertad de expresidon
3) Gobierno local y descentralizacion
4) Fortalecimiento de la sociedad civil
5) Reforma al poder judicial y acceso a la justicia

La razdn para seleccionar estos temas es la relevancia de los mismos en los
paises de Amértica Latina, donde a pesar de vivir en democracia es
necesario avanzar en la creacion de condiciones para su fortalecimiento
de manera sostenida. Muchos de estos tépicos estan vinculados a la Carta
Democratica de la OEA o a la Convenciéon Interamericana Contra la
Corrupcion, como es el caso del tema del acceso a la informacion.



Luego de la seleccidn de los temas prioritarios se celebraron reuniones de
socializacion en cada una de las regiones en las que se encuentra
dividido el pais territorialmente: Norte, Sur, Este y Distrito Nacional. En estos
encuentros se promovio la conformacién de sub-comisiones responsables
del montaje de las consultas en las respectivas regiones, e integradas por
un promedio de cinco entidades.

Igualmente, se realizaron cuatro consultas regionales en las cuales se
agotaron como puntos principales la presentaciéon de las Cumbres y sus
objetivos, la participacion de la sociedad civil en estos procesos y las
propuestas en los temas seleccionados

En cada encuentro participaron equipos técnicos de las instancias
gubernamentales responsables de los temas consultados. El promedio de
participantes por consulta fue de 55 personas, y se movilizaron en total 175
organizaciones de todo el territorio nacional.

También se celebr6 un Encuentro Nacional con mas de cien
representantes de diversas organizaciones de la sociedad civil y de
instituciones gubernamentales. Todas estas actividades recibieron el apoyo
del Embajador Jesus Maria Herndndez, responsable de Cumbres de la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores.

La estrategia de seguimiento prevista por las organizaciones de la
sociedad civil estd basada en dos etapas fundamentales; una de
monitoreo de los indicadores establecidos y otra de difusidn e incidencia.

El informe que presentamos continuaciéon recoge esta primera etapa, en la
cual definimos un estado de situacibn en cada uno de los ambitos
abordados, asi como las sugerencias que permitan a los gobiernos avanzar
en el cumplimiento de los acuerdos a fin de poder rendir un informe
satisfactorio en la Cumbre de Argentina en el 2005.



Metodologia del informe.

Para la primera etapa se tomdé en cuenta la metodologia prevista de
manera general, que incorpora la recolecciéon de informaciéon cualitativa
y cuantitativa, la cual se recupera a través de la aplicacion de
cuestionarios a informantes clave debidamente validados por su
conocimiento de los temas o0 su vinculacibn como actores o actrices
directos en los mismos.

Los cuestionarios fueron aplicados en el periodo octubre-noviembre y
reflejan la situacién de cada tema en el momento actual. Estos resultados
nos permitiran forjarnos una visibn y al mismo tiempo presentar las
recomendaciones de lugar a cada gobierno y al mecanismo de
seguimiento de la cumbres.

Como punto de referencia para este informe, se tomé el disefio
metodolégico previsto, que define en primer lugar la seleccién de
encargados tematicos, quienes deben cumplir con los requisitos basicos
establecidos, siendo el principal la captacion de profesionales con
formacion en los temas a monitorear.1

Los encargados tematicos son responsables de coordinar la aplicacion del
cuestionario y de igual forma seleccionar los informantes calificados que
pudieran dar respuestas a aquellas preguntas del cuestionario que
requirieran de opiniones y juicios de valor.

El cuestionario fue estructurado sobre dos tipos de preguntas, las de
informacidn objetiva y la de informacidn subjetiva. Cada responsable
tematico debe identificar ambos tipos de preguntas con el fin de
completar aquellas informaciones que son de caracter objetivo.

Con el seguimiento se busca:

a) Asegurar que el conjunto de preguntas represente adecuadamente los
compromisos establecidos en el Plan de Accion de Quebec.

b) Enfatizar en resultados practicos mas que en temas juridicos.

c) Identificar aspectos criticos para la sociedad civil.

d) Incorporar aspectos emergentes dentro de cada tema seleccionado;
vale decir, temas que a partir de la experiencia de la sociedad civil
deben tomarse en consideracion aun cuando el Plan de Accién no los
contemple de manera explicita.

1 Participacion Ciudadana selecciono tres personas de su equipo técnico como
responsables directos, e igual numero de asesores pertenecientes al voluntariado de la
institucién, cada uno con especialidad en el tema que le correspondio.



e) Garantizar un acceso expedito a informacion disponible, sean estas
fuentes secundarias o datos generados especialmente para este
seguimiento.

f) Homogeneizar las respuestas, a través de indicadores que puedan
formularse predominantemente como preguntas cerradas (de
alternativas).

I. ACCESO A LA INFORMACION
COMPROMISO DE LOS GOBIERNOS?

El Plan de Accidn establece que los gobiernos “trabajaran conjuntamente
para facilitar la cooperacion entre las instituciones nacionales responsables
de garantizar (...) el libre acceso a la informacion, con el objetivo de
establecer practicas Optimas para mejorar la administracion de la
informacién que tienen los gobiernos sobre las personas, facilitando el
acceso de los ciudadanos a dicha informacion”.

Marco legal:

Aunqgue existen leyes y decretos que ordenan la publicacion en medios
electrénicos del manejo de las cuentas del Estado, asi como comisiones
de auditoria social que incluyen representantes de organizaciones de las
comunidades con acceso a los programas y presupuestos de las obras
construidas con fondos del Estado, estos mecanismos legales no se
cumplen a cabalidad.

SOlo existen dos comisiones de auditoria social, algunos de cuyos
integrantes se quejan de que las principales dificultades para la realizacion
del trabajo ha sido la negaciéon de informacion de parte de las
autoridades gubernamentales responsables, por tanto, son inoperantes las
leyes y decretos que ofrecen la oportunidad de que sectores
determinados de la poblacién obtengan esta informacion.

Para los medios de comunicacién la Constitucion de la Republica
establece el libre acceso a las fuentes noticiosas en su articulo 8 sobre los
derechos individuales y sociales, para la ciudadania en general no hay
todavia ningln mecanismo juridico que garantice el acceso ala
informacién. Existe un proyecto de ley sobre el libre acceso a la

2 El Plan de Accion de Quebec puede obtenerse en www.oea.org


http://www.oea.org/

informacién publica aprobado por el Senado de la republica en julio del
2003 y pendiente de conocer en la Camara de Diputados.

Entre las leyes vigentes, la Ley 101 obliga a la Oficina Nacional de
Presupuesto a publicar mensualmente un detalle del monto de los ingresos
y egresos publicos. Esta ley tiene como fin proveer informaciéon sobre la
ejecucion del gasto publico y permitir el seguimiento mediante la
comparacion entre lo planificado y lo ejecutado.

También mediante la Ley 384 se establece que las instituciones autbnomas
del Estado deben publicar mensualmente un estado contable de su
situaciéon econémica.

Las paginas electrénicas oficiales.

La principal fuente de informacion de la ciudadania sobre las ejecutorias
del gobierno central se produce a través de las paginas web de los
organismos gubernamentales, pero éstas, en general, soOlo ofrecen
informaciones basicas sobre la estructura y funciones de las instituciones y
carecen de datos que contribuyan a la transparencia en la gestion, tales
como presupuesto y ejecuciones presupuestales, salvo algunas
excepciones como la Secretaria de Estado de Educacion, que cuenta con
un portal informativo donde se detallan los aspectos relativos a las finanzas
de la institucion, incluyendo las compras y contrataciones.

Otra de las deficiencias de las paginas web de las instituciones del
gobierno es la falta de actualizaciéon y la carencia de informaciones utiles.
Una excepcion es la pagina de la Secretaria de Estado de Trabajo, que no
sOlo ofrece abundante informacién sobre legislacion laboral y oferta de
empleo sino que ademas permite hacer el calculo de las prestaciones
laborales al introducir datos como tiempo en el empleo y salario promedio.

Las actividades publicas de las autoridades

Existe la ley 82-79 de declaraciones juradas de bienes de los funcionarios
publicos a través de la cual la ciudadania tiene acceso al patrimonio de
los altos funcionarios sujetos de la ley a su ingreso y salida de las funciones
publicas; sin embargo, en la Camara de Diputados ha sido aprobada una
propuesta de modificacidén que excluifa el acceso a este tipo de
informacién, bajo el argumento de la inseguridad de estos funcionarios
como riesgo al hacer publico su patrimonio.



La votacién parlamentaria no esta disponible al publico, pero la recoge la
prensa mediante la cobertura de las sesiones, que en algunos casos
especiales, son transmitidas en directo por canales de television.

Informacioén sobre resultados de la accién publica

A pesar de que existen documentos como “La Politica Social del gobierno
dominicano”, que ofrecen informaciones objetivas sobre la pobreza en el
pais mediante la presentacion de un diagnéstico pormenorizado de la
situaciéon en areas como Salud, Educacién, Viviendas, Servicios etc., las
informaciones acerca del gasto en estos sectores y las prioridades del
mismo es insuficiente, salvo en el sector Educacién a través de su portal en
la red.

De igual forma, las informaciones sobre indicadores de desempefos de las
empresas prestadoras de servicios dentro del Sistema de Seguridad Social
no estan disponibles, y las pocas informaciones son insuficientes. Muchos
de los datos difundidos sobre estas compaiiias se orientan mas bien a la
propaganda al divulgar el monto de sus activos pero nunca los margenes
de beneficios .

A pesar de las leyes existentes la sociedad civii no cuenta con los
mecanismos adecuados para tener acceso efectivo a la informacién
publica. La obtencibn de informacién es lenta, burocratica vy
discriminatoria.

La utilizacion de informacidn se da mediante procedimientos de
investigaciones fundamentalmente periodisticas, que se valen de fuentes
y/0 mecanismos no oficiales para su labor .

La no existencia de wuna ley marco de acceso a la informacién se
constituye en una barrera para que la ciudadania pueda informarse de
temas de su interés.

Las principales recomendaciones:

Garantizar la aprobaciéon de la propuesta de Ley de Acceso a la
Informacién depositada en el Congreso Nacional.
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Producir campafas de divulgacion de los pocos mecanismos existentes y
derecho de la ciudadania a acceder a los mismos.

Crear instancias de relacion de la ciudadania en aquellas areas con
demandas activa de informacion.

Establecer mediante decreto presidencial un plazo para el establecimiento
de las paginas electronicas de todas las instituciones publicas y crear los
mecanismos necesarios para el cumplimiento del mismo.

Promover la creacion de sistemas de informacion sobre gestiéon publica y
estados financieros.

Crear un programa de Transparencia para informar qué tiene el Estado y
quién lo tiene.

1. LIBERTAD DE EXPRESION

COMPROMISO DE LOS GOBIERNOS?

El Plan de Accion establece que los gobiernos “apoyaran la labor del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en materia de libertad de expresion a
través del Relator Especial sobre Libertad de Expresion de la Comisidn
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), y procederan a la difusion de los trabajos de jurisprudencia
comparada, y buscaran, asimismo, asegurar que su legislacion nacional sobre
libertad de expresion esté conforme a las obligaciones juridicas
internacionales”.

Ademas, “aseguraran que sus legislaciones nacionales relativas a la libertad de
expresion se apliquen de igual manera para todos, respetando la libertad de
expresion y el acceso a la informacion de todos los ciudadanos, y que los
Estados aseguren que los periodistas y los lideres de opinidn tengan la libertad
de investigar y publicar sin miedo a represalias, acoso 0 acciones vengativas,
incluyendo el mal uso de leyes contra la difamacién”.

Resultados del Seguimiento

Legislacion sobre libertad de expresion

3Tomado del Informe Chileno.
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El articulo 8, literal 6, de la Constitucion dominicana establece la libertad de
expresion: "Toda persona podra, sin sujecion a censura previa, emitir libremente
su pensamiento mediante palabras escritas o por cualquier otro medio de
expresion, grafico u oral".

Asimismo, esta vigente la ley 6132 sobre Libertad de Expresion y Difusion del
Pensamiento, de igual forma en 1991 se promulgd la ley 10-91 que crea el
Colegio Dominicano de Periodistas, la cual establece en su articulo tres como
uno de sus objetivos “defender la libertad de expresion y difusion del
pensamiento en la forma en que se garantiza en la Constitucion de la
Republica y los instrumentos internacionales ratificados por el pais”.

El pais dispone de la Ley General de Telecomunicaciones (153-98), que
establece las regulaciones para los servicios de difusion de radio y de television
en la misma medida en que lo establecido en las normas internacionales.

En virtud de esta legislacion fue creado el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL), érgano regulador de las telecomunicaciones
gue tiene como una de sus funciones garantizar la existencia de una
competencia sostenible, leal y efectiva en la prestacion de servicios publicos de
las telecomunicaciones.

Esta ley también contribuyd a eliminar el monopolio en el campo de los servicios
telefénicos y al mismo tiempo aportar mediante el proceso transparente de
asignacion de frecuencias la diversidad de propietarios de medios.

Sigue siendo una preocupacion, sin embargo, la concentracion de medios de
comunicacién entre unos pocos propietarios, tema que no es tratado de
manera directa en la Ley General de Telecomunicaciones, aunque regula el
otorgamiento de franquicias de radiodifusion s6lo a dominicanos o extranjeros
naturalizados.

Tratados internacionales

Republica Dominicana ha ratificado la Convencibn Americana sobre los
Derechos Humanos, que en su articulo 3 consagra la libertad de pensamiento y
expresion y que entré en vigencia el 18 de julio de 1978. Igualmente Ia
Declaraciéon de Principios sobre la libertad de expresion de la Convenciéon
Interamericana de Derechos Humanos.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2002 se han presentado

denuncias ante la Comisidbn Interamericana de Derechos Humanos por
violacion a la libertad de expresion.
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Caracteristicas de los medios de comunicacion

Al 2001 el pais contaba con ciento treinta y ocho (138) emisoras de radio de
amplitud modulada y ciento ochenta y una (181) de frecuencia modulada,
sesenta y siete (67) estaciones de television y sesenta (60) proveedores de
servicio de television por cable.4

Republica Dominicana tiene siete (7) periédicos de circulaciéon nacional y un
diario provincial con impacto nacional (el diario La Informacién, que se edita en
Santiago) y diferentes medios escritos provinciales y municipales.

De los siete periddicos existentes por lo menos dos de los principales pertenecen
a una misma familia, la cual ademas posee acciones en un tercero y
recientemente el gobierno dominicano asumioé la administracion de dos de los
principales diarios (uno de ellos cerrd posteriormente) a partir de una litis judicial
que llevé a la carcel a su propietario por un fraude bancario.

La radio y la television juegan un papel importante en la comunicacion en el
pais. La falta de regulaciéon contra el monopolio propicia la concentracion de
medios, y en los Ultimos afios, un aumento de las inversiones del sector bancario
en los medios de comunicacion.

Pero la concentracion de medios no ha sido un factor para impedi la
diversidad de opiniones de analistas privados, sin embargo el acceso de los
sectores alternativos ideoldgicamente y/o grupos vulnerables es limitado en
comparacion con los sectores conservadores.

Confianza en los medios de comunicacioén

No existen estadisticas desagregadas por tipos de medios, pero la lll Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Democracia reflejé un descenso de la confianza
de la ciudadania en los medios de comunicacién, aunque todavia se
encuentra en el segundo lugar, superado solamente por la Iglesia Catdlica.s

De acuerdo con datos comparativos arrojados por la encuesta, el indice de
confianza de los medios es el siguiente:

1994 1.28
1997 1.34

4Ver Memorias del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones 2002.

5 La primera Encuesta Demos se publicé por primera vez en el pais en 1995, siendo esta la
primera encuesta nacional que medio las percepciones, actitudes y practicas de la
ciudadania respecto a la democracia y su funcionamiento.
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2001 1.22

Una de las razones dadas por los investigadores que podrian justificar la
disminucion, es que a raiz de la crisis econémica padecida por uno de los
diarios mas influyentes en términos de opinidn, éste entré en un proceso de
descrédito publico sostenido debido a su linea de opinidn favorable a las
instancias gubernamentales, y a ser administrado mas adelante por el
gobierno en su litis con el principal propietario.

NUEVAS TECNOLOGIAS Y CAPACIDAD O CONDICIONES OBJETIVAS DE LOS
CIUDADANOS PARA EXPRESARSE LIBREMENTE

Se calcula que un 5% de la poblacion tiene acceso al internet, teniendo en
cuenta los 400 mil usuarios registrados. El 70% de estos pertenecen a cuentas
residenciales.

De acuerdo con una investigacion realizada por el sitio Yahoo, hay 592 paginas
electrénicas dominicanas registradas en la red de internet.

En la Republica Dominicana, la tasa de analfabetismo es el 15.7% en adultos
de ambos sexos. Tres de cada cuatro personas econdmicamente activas han
cursado ocho afios o menos de escolaridad. 53 hogares de cada 100 tienen
televisor, y existen 1,981,040 lineas telefénicas activas, incluyendo los teléfonos
moaviles.

Apoyo a la expresion artistica

La Secretaria de Estado de Cultura fue creada en el afio 2000 mediante ley
registrada en la Gaceta Oficial de fecha 28 de julio de 2000.

El fin primordial de esta secretaria es el establecimiento de un Sistema Nacional
de Cultura. Igualmente esta secretaria constituyd un Consejo Nacional de
Cultura que ha elaborado un Plan Decenal de Cultura en la Republica
Dominicana.

Existen ademas programas con financiamiento de organismos como la UNESCO
qgue invierte recursos en la restauracion de monumentos histéricos y
preservacion del casco antiguo de la ciudad.

En el reglamento 140-98 de la aplicacion del Titulo Il del Cdédigo Tributario se
establece como Servicios de Educacién y Culturales la ensefianza pre-primaria,
primaria, secundaria, universitaria, maestria, post-grado, ensefianza técnica,
artistica o de capacitacion, idiomas, cursos o talleres, la ensefianza de teatro,
ballet, 6pera, danza, grupos folkléricos, orquesta sinfonica o de camara y

14



cualquier otra actividad tendente a la capacitacion, aprendizaje, adquisicion
de conocimiento o de entrenamiento de las personas.

Decisiones judiciales en materia de libertad de expresion.

No han existido decisiones destinadas a garantizar la libertad de expresion,
aunque existen algunos casos vigentes en la Justicia, pendientes de fallos
definitivos.

Libertad de expresion de los periodistas y los medios

En el afo 2001 un informe de la Sociedad Interamericana de prensa daba
cuenta de asomos de intolerancia del aparato estatal hacia la libertad de
opinién y expresion del pensamiento.

Algunos casos concretos de periodistas que alegan censura en el
desempefio del oficio han sido ventilados publicamente, sin embargo, no
siempre se refieren al Estado y sus organismos, pues en algunos casos, la
censura denunciada ha surgido dentro de los medios privados de
comunicacion. Es el caso de periodistas que han denunciado el despido a
raiz de reportajes de investigacion realizados o la censura proveniente de
la direccién del medio.

En el 2002 el Presidente de la Republica reprochd a los ejecutivos del
periédico “Hoy” haber publicado una encuesta que lo desfavorecio.
Acuso a los directivos de ese diario de hacer arreglos con terceros para
chantajearlo, pero no hubo ninguna represalia contra el medio a raiz del
episodio.

Ese mismo afio un alto funcionario gubernamental, (el Consultor Juridico
del Poder Ejecutivo) declaré publicamente poseer la grabacion de una
conversacion telefénica entre dos periodistas reconocidos, redactores de
dos importantes diarios, en la que, segun el funcionario, se referian a él.
Segun la Ley 24-97 del Cdédigo Penal, esta practica es ilegal y esta
condenada con el pago de multas e incluso con prisiéon.

Libertad de expresidon de la ciudadania

La Constitucion dominicana establece la libertad de expresibn de la
ciudadania, no obstante, manifestaciones como las huelgas han sido
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reprimidas en algunos casos de manera violenta, accion que ha
provocado muertes de manifestantes y otras personas a manos de
agentes del orden publico.

Recomendaciones

1. El pais debe realizar una actualizaciéon y ratificacion de todos los
tratados internacionales relativos a la libertad de expresion.

2. Con el fin de prevenir, se sugiere crear un mecanismo de
seguimiento periédico de la Comisidn de Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a fin de mantener
vigilancia sobre el cumplimiento de los Estados en torno a este
tema.

3. La legislacion sobre libertad de expresion y difusion del pensamiento
debe ser revisada, a fin de adecuarla a la intencibn de los
Presidentes cuando pusieron en relieve este tema en Québec.

4. La OEA debe establecer como una prioridad para los paises el
respeto al ejercicio periodistico. Se sugiere organizar un foro especial
con este tema que analice las dimensiones éticas del periodismo y
el respeto a la libre expresion.

3.-ACCESO CIUDADANO A LA JUSTICIA

COMPROMISO DE LOS GOBIERNOSS

El Plan de Accién establece que:

“Reconociendo que la participacion ciudadana y la representacion
politica adecuada son las bases de la democracia y que los gobiernos
locales son los que tienen mayor presencia en la vida cotidiana de la
ciudadania, los gobiernos:

- Promoveran mecanismos para facilitar la participaciéon ciudadana en
la vida politica, especialmente en los gobiernos locales o municipales.

- Impulsaran el desarrollo, la autonomia y fortalecimiento institucional de
los gobiernos locales, a fin de promover condiciones favorables para el
desarrollo econémico y social sostenible de sus comunidades.

- Fortaleceran la capacidad institucional de los gobiernos locales para
permitir la plena y equitativa participacion ciudadana en las politicas
publicas sin discriminacion alguna y para facilitar el acceso a los

6 El Plan de Accion de Québec puede obtenerse en www.oea.org
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servicios esenciales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
y fortaleceran la descentralizacion y el desarrollo integral de estos
servicios, en parte, mediante un financiamiento adecuado y oportuno
y de iniciativas que permitan a los gobiernos locales generar y
administrar sus propios recursos.

- Promoveran el intercambio de informacién, practicas O6ptimas y
técnicas administrativas entre funcionarios de gobiernos locales y
asociaciones de municipios, asociaciones comunitarias y la
ciudadania, en parte, facilitando el acceso de los municipios a las
tecnologias de informacién y comunicacién, al igual que fomentando
la cooperacion y coordinacidon entre las organizaciones nacionales,
subregionales y regionales de alcaldes y gobiernos locales.

- Impulsaran la cooperacion internacional para la capacitacion de los
dirigentes y mandos medios de los gobiernos locales.

EDUCACION DE LAS PERSONAS SOBRE SUS DERECHOS DE ACCESO A LA
JUSTICIA

La educacion de las personas sobre sus derechos de acceso a la Justicia
en la Republica Dominicana es puntual o circunstancial y de cobertura
restringida, de acuerdo a los informantes clave. Esta realidad es resultado
de la falta de una politica de Estado que promueva los derechos
humanos. No existen planes ni programas definidos en esta direccién y la
preocupacion del Poder Judicial es diferente al esfuerzo reducido que se
hace desde el Poder Ejecutivo, cuyas acciones en ese sentido no son de
impacto social.

El grado de educacién o conocimiento de las personas acerca de sus
derechos de acceso a la justicia es considerado como escaso dada la
ausencia de politicas, programas y campainias dirigidas a la poblaciéon con
estos fines.

Esta situacion se agrava por las condiciones de analfabetismo y pobreza
en que se desenvuelve la mayoria de los dominicanos.

A nivel académico (Educacidn primaria, secundaria y universitaria) el
derecho a la justicia no se incluye en el contenido de los programas
educativos.

Fue reconocido el esfuerzo de varias instituciones de la Sociedad Civil y
Organismos Internacionales que desarrollan proyectos de educacion,
investigacion y asistencia legal a la ciudadania. Pero al mismo tiempo se
indicdé que las actividades de la sociedad civil no siempre reciben el
reconocimiento y apoyo del Estado y que muchas veces estos esfuerzos se
desarrollan sin la coordinacion que exige la realidad.
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ACCESO OPORTUNO, EQUITATIVO Y UNIVERSAL A LA JUSTICIA

A pesar de que existe la Defensoria Publica, la asistencia legal gratuita a la
ciudadania, asi como la figura del Defensor del Pueblo, las condiciones de
los servicios gratuitos ya establecidos no son las mejores.

La cobertura de la Defensoria Publica no es suficiente y su calidad debe
mejorar; Esta situacion se produce entre otras razones porque el Estado
dominicano no considera la Defensoria Publica como una prioridad, a
pesar de los esfuerzos que en diferentes momentos se han impulsado
mediante una coordinacion de la Justicia, la Sociedad Civil y Organismos
Internacionales.

No existen estadisticas que indiquen el nimero de casos atendidos en
estas instancias.

En el caso de la Defensoria del Pueblo, a pesar de que existe la Ley 19-01
qgue la instituye, define sus funciones, caracteristicas y forma de
designacion, aun la Camara de Diputados no inicia el proceso de su
desighacion.

Sobre los procesos legales no se pudo establecer su existencia ya que
existen diversas interpretaciones sobre este particular.

Los plazos de emisibn de sentencias judiciales han sido excesivamente
largos segun los informantes clave que respondieron el cuestionario. Se
afirma que los tribunales fallan con extrema lentitud y acogen con
excesiva generosidad medios incidentales. Como nota explicativa de esta
situacion se sefiala que un 79% de los presos dominicanos estan en
condicién de preventivos.

La Direccion Nacional de Prisiones ha informado que en sus recintos existe
una poblaciéon de 17,300 reclusos, de los cuales 11,359 son preventivos,
1,623 se encuentran en procesos de apelacion, 141 estan en casacion y
soOlo 3,252 han recibido condenas.

Para el afio 2000 la poblacién de presos sin condenas se aproximaba a los
10,000 para un porcentaje de un 80%, en el 2001 el nimero de presos se
incrementd a unos 12,000, manteniendo el porcentaje del 80% de presos
sin condenas y el 2002 aumento la cantidad de presos, pero el porcentaje
oscilé en el mismo 80%.
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“TRATO JUSTO” A LOS MAS POBRES, LOS DESAVENTAJADOS Y LOS
DISCRIMINADOS.

El trato que reciben los mas pobres, los desaventajados y discriminados no
es justo; es excluyente e ilegal.

En relacién con el comportamiento de la Policia y los requerimientos de un
Estado democratico se concluyé que en la Republica Dominicana los
detenidos no reciben un trato correcto de parte de la policia; no reciben
informacién acerca de sus derechos y deberes, ni se les informa sobre las
infracciones cometidas, y el derecho de ser asistido por un abogado solo
se facilita después de insistencias constantes. El trato respetuoso depende
de las circunstancias que rodeen el apresamiento.

En cuanto a la capacitacion en Derechos Humanos a policias se indica
que se estan impulsando esfuerzos en la institucion policial, ONG y desde
algunos organismos institucionales, pero esta accion adn no es significativa
ni de gran impacto.

El comportamiento policial en el trato a detenidos se ha cargado de un
alto grado de violencia que ha dejado como consecuencia la muerte de
701 personas desde el 1998 al 2000, ejecutadas sin proceso judicial alguno.

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos de Republica Dominicana
ha denunciado que los ciudadanos muertos a manos de la Policia en lo
que va del afio 2003 sobrepasan los 200 y de estos 75 fueron ejecutados
después de ser detenidos.

La ausencia de datos estadisticos no permiten afirmar categéricamente la
cantidad de problemas que son denunciados y llevados al sistema judicial
formal.

La calidad de la atencién en los sistemas de asistencia legal gratuitos o
semi-gratuitos para los mas pobres, desaventajados o discriminados, fue
considerado de baja calidad. La seguridad para denunciantes se estima
baja y los servicios de traduccién son escasos y para ciertas circunstancias.

Fueron efectuadas reformas al derecho procesal penal y en estos
momentos nos encontramos en el proceso de introduccién del nuevo
coédigo procesal penal que para el mes de septiembre de 2004 estara en
pleno y total funcionamiento.

Existen evidencias de que este nuevo codigo beneficia a los denunciantes
mas pobres en cuanto revalora la calidad de las denunciasy da garantias
en |los procesos.

Se han incrementado las iniciativas tendentes a la atenciéon especial a las
victimas de violencia intra-familiar. Nuevos programas se han creado, leyes
se han actualizado y nuevos departamentos actiian en esta direccion.
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Diversos esfuerzos se han desarrollado buscando alcanzar un trato digno
para la poblacion penal. Es un proceso que incluye trabajos en direcciéon a
la mejoria de la gestidon de los centros penitenciarios, reformas que resultan
del nuevo codigo procesal penal y de la Policia de prisiones.

Este proceso inicié en el 2000 y se aplica lentamente sin que sus resultados
varien por el momento la condicién de limitaciones en que vive la
poblacion penal.

INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Compromiso de los gobiernos:

El Plan de Accion establece que “el acceso equitativo a una justicia
independiente, imparcial y oportuna constituye una base fundamental
para la democracia, el desarrollo econdmico y social”. A este respecto, los
gobiernos se comprometieron a:

“Apoyaran iniciativas y programas publicos y privados para la educaciéon
de las personas sobre sus derechos de acceso a la justicia, € impulsaran
las medidas que aseguren el acceso oportuno, equitativo y universal a la
justicia”.

A “intercambiar experiencias” sobre mecanismos alternativos de
administracién de justicia, inclusive entre los pueblos indigenas y a
“fomentar medidas para fortalecer la independencia del poder judicial
mediante iniciativas que incluyan la transparencia en la seleccion de
autoridades judiciales, seguridad de permanencia en el cargo, normas de
conducta apropiadas y sistemas de responsabilidad ante la sociedad”.

Resultados del seguimiento
Transparencia en la seleccion de autoridades judiciales.

- Se ha evidenciado un retroceso relativo a la transparencia del
proceso de seleccidon de los jueces de la Suprema Corte de Justicia.
En el 2002, al escoger dos jueces faltantes en la Suprema Corte de
Justicia, hubo una variacibn en el método que excluyd la
participacion de Ila sociedad civi mediante propuestas de
candidaturas. A diferencia del 1997, cuando de manera
transparente se debatieron publicamente las propuestas de todos los
sectores sociales para escoger los integrantes de la SCJ, esta vez la
influencia de los partidos politicos fue evidente en la seleccién de los
jueces faltantes, una accién que los diferentes grupos de la
sociedad civil organizada denunciaron publicamente y catalogaron
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como un retroceso que debilita el proceso de fortalecimiento de la
independencia del Poder Judicial.

- Sigue sin ser una practica la publicacién de los antecedentes de los
jueces seleccionados para la Suprema Corte de Justicia y otras
instancias juridicas.

- No existe un puente de comunicacion claro entre la Justicia y la
sociedad civil. Aunque existen precedentes de la creaciéon de
espacios de interlocucién, los mismos no cuentan con la
permanencia para convertirse en canales establecidos.

- A finales del afio 2000 la Suprema Corte de Justicia celebré una
consulta nacional con el objetivo de retroalimentarse sobre la
percepcioén de la ciudadania sobre el funcionamiento de la justicia y
sus opiniones para mejorarla. Este proceso nacional incluydé a todos
los jueces y juezas del pais y contribuyé a que el Poder Judicial
definiera su visidn, su misién y sus valores.

- No se ha dado el debido seguimiento a la consulta nacional del
Poder Judicial, con la consecuencia del debiltamiento de las
relaciones con la sociedad civil iniciadas a raiz del evento.

- A la fecha, el Poder Judicial padece de los mismos obstaculos
sefialados por la sociedad civil en la consulta nacional del afio 2000:
dificil acceso para la mayoria pobre y lentitud en los procesos, entre
otros.

SEGURIDAD DE PERMANENCIA EN EL CARGO

No se tienen evidencias ciertas de que algin juez haya sido removido o
suspendido de su cargo por presiones politicas u otras influencias.

NORMAS DE CONDUCTA APROPIADA

En el poder judicial dominicano se han aplicado normas éticas en casos
especificos en el periodo del 2002 al 2003.

No se tienen estadisticas y datos que permitan asegurar la existencia de
casos de corrupcién y su tratamiento en el poder judicial.

RENDICION DE CUENTAS

Aunque se reconoce el esfuerzo de la Suprema Corte de Justicia por
mejorar la calidad de la informacion, todavia la disponibilidad de la
misma es parcial, especialmente la que se refiere al presupuesto del
sistema judicial, a los procedimientos judiciales, a las decisiones y fallos
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judiciales, a los usuarios, a las personas sin condenas y a las denuncias de
torturas y maltratos policiales.

La disponibiidad de informacién sobre remuneraciones y patrimonio de
jueces es poca, Yy ho existen mecanismos eficaces que permitan
responder a reclamos y demandas de investigacion contra el sistema
judicial o individuos que lo integran. La calidad de la informacion judicial
fue calificada entre los informantes de buena a regular.

La composicion de la Suprema Corte de Justicia en términos de género y
étnica.

La Suprema Corte de Justicia dominicana esta integrada por 16 personas:
11 hombresy 5 mujeres; 13 de raza blancay 3 de raza negra.

Gobierno local y descentralizacion

Compromiso de los gobiernos:

El Plan de Accién establece que “Reconociendo que la participacion
ciudadana y la representacion politica adecuada son las bases de la
democracia y que los gobiernos locales son los que tienen mayor
presencia en la vida cotidiana de la ciudadania” los gobiernos:

“Promoveran mecanismos para facilitar la participacion ciudadana en la
vida politica, especialmente en los gobiernos locales o municipales”.

“Impulsaran el desarrollo, la autonomia y fortalecimiento institucional de los
gobiernos locales, a fin de promover condiciones favorables para el
desarrollo econémico y social sostenible de sus comunidades”.

“Fortaleceran la capacidad institucional de los gobiernos locales para
permitir la plena y equitativa participacion ciudadana en las politicas
publicas sin discriminaciéon alguna y para facilitar el acceso a los servicios
esenciales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, y
fortaleceran la descentralizacion y el desarrollo integral de estos servicios,
en parte, mediante un financiamiento adecuado y oportuno y de
iniciativas que permitan a los gobiernos locales generar y administrar sus
propios recursos”.

“Promoveran el intercambio de informacién, practicas 6ptimas y técnicas
administrativas entre funcionarios de gobiernos locales y asociaciones de
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municipios, asociaciones comunitarias y la ciudadania, en parte,
facilitando el acceso de los municipios a las tecnologias de informacion y
comunicacion, al igual que fomentando la cooperacién y coordinaciéon
entre las organizaciones nacionales, subregionales y regionales de alcaldes
y gobiernos locales”.

“Impulsaran la cooperacion internacional para la capacitacion de los
dirigentes y mandos medios de |los gobiernos locales”.

Resultado del seguimiento:

En la Republica Dominicana sélo hay una ciudad que responde a la
categoria de metrépoli, que es Santo Domingo. A partir del afio 2002, el
gobierno local de la ciudad capital fue dividido en cuatro. Debido a que
la experiencia es muy reciente, los datos disponibles estan basados en el
antiguo estatus territorial.

En la muestra se incluyeron otros cinco municipios intermedios, cuya
poblacion oscila entre 100,000 y 500,000 habitantes, incluida la parte rural.

Finalmente, la muestra incluye tres gobiernos locales representativos de
comunidades con caracteristicas tipicamente rurales, con poblaciéon
inferior a los 100,000 habitantes, no cabeceras de provincias y cuya
concentracion urbana no suele pasar de 20,000 personas.

Tanto en los casos de municipios intermedios como pequefos, la muestra
se hizo atendiendo a la diversidad geografica del pais, de modo que
guedaran representadas todas las regiones.

Funcionamiento del sistema de gobierno local

La Republica Dominicana cuenta con 130 municipios, cada uno de estos
dirigidos por un gobierno local, electo por los municipes cada cuatro afos.
El afio 2002 marca el ultimo proceso electoral en el que se escogieron las
autoridades municipales actuales.

En nuestro pais no existe la figura del alcalde mayor; cada municipio tienen
un alcalde (en nuestro pais se le llama Sindico) y estos abarcan la totalidad
de la poblacion. En cada una de las secciones que comprenden los
municipios existen representantes del sindico, llamados alcaldes pedéaneos,
cuya funcion principal es hacer cumplir las disposiciones de los
ayuntamientos y las leyes. Asumen determinadas tareas que responden a
la cotidianidad de esas localidades, como son la autorizacion para la
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compra, venta y traslado de animales mayores, autorizaciéon para la
compra y venta de bienes inmuebles, y actian como testigos en caso
necesario para la declaracién de nacimiento. El alcalde pedaneo vela por
el orden en la comunidad, entre otras funciones, y es nombrado por el
sindico, es decir, no es un funcionario electo por la ciudadania.

De acuerdo con la cantidad de poblacidon concentrada por municipio, 95
municipios de menor tamafio cuentan con un 20% de la poblacién, y 2
municipios de mayor tamafio cuentan con un 80% de la poblacion

Fortalecimiento de la autonomia de los gobiernos locales

En el marco juridico se han realizado varias modificaciones que han
contribuido al proceso de descentralizacién y ampliacién del nimero de
municipios. Se han producido modificaciones a la Ley 17-97 que establece
que el 4% del presupuesto publico corresponde a los ayuntamientos,
distribuidos segun la poblacidn de cada municipio, como consigna la
modificacion promulgada en el 2001. A partir del la misma, los
ayuntamientos reciben el 6% del presupuesto nacional; recibiran el 8% en
el afno 2004 y un 10% en el 2005.

También se han promulgado nuevas leyes sobre division territorial que
crean 5 nuevos municipios a partir del afio 2002. A nivel reglamentario se
ha producido un decreto con reglamento de regionalizacion.

Los gobiernos municipales cuentan con una legislaciéon en la que se
describen sus atribuciones y “corresponde a cada Ayuntamiento ordenar,
reglamentar y resolver cuanto fuere necesario o conveniente para proveer
a las necesidades del municipio y a su mayor bienestar, prosperidad y
cultura” (Ley 3455, Legislacion Municipal).

Esta Ley establece las siguientes especificaciones, como atribuciones
de los Ayuntamientos:

» Establecer los limites de las zonas urbanas y suburbanas, normas y

planos reguladores.

» Conocer aperturas de calles, caminos, parques, plazas y sus
denominaciones.
Numeracioén de viviendas y solares.
Conceder permisos para todo tipo de construccion.
Reglamentar la construccion de desagues pluviales y residuales.
Determinar el area para la construccion de industrias, factorias y
otras instalaciones comerciales.
Organizary sostener Cuerpos de Bomberos.

YV VY

v
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» Establecer el alumbrado publico.

» Autorizar el establecimiento del servicio telegrafico, telefénico y

otros.

Asegurar el establecimiento y la distribucién de agua de calidad.

Establecer, sostener y autorizar mataderos y planta de

conservacion de carnes.

Establecer, mantener y administrar cementerios.

Establecer, mantener y autorizar servicios de transporte urbano.

Reglamentar la circulacidn y estacionamiento de los vehiculos.

Reglamentar el transito de animales.

Procurar que la poblaciéon disponga de alimentos, servicios

médicos, servicios de salud, culturales, recreativos, ornato,

seguridad, saneamiento.

» Establecer arbitrios y disponer cuanto concierna a su fiel
recaudacion.

» Votar anualmente el presupuesto de ingresos y egresos.

vV VY

YV VVYY

Estas son las principales atribuciones de los ayuntamientos o gobiernos
municipales. En relacién con su capacidad de accion, esta en funcion de
los recursos de que disponga cada ayuntamiento y de su capacidad para
gestionar fondos o contribuciones de la ciudadania para la solucién de los
problemas municipales. Por lo general las acciones de estos gobiernos se
concentran en la recogida y disposicibn de la basura, ornato,
alcantarillado, planeamiento urbano, cobro de tributos, reglamentaciéon
vial, mantenimiento de las calles y avenidas, alumbrado publico, lo
concerniente a los mataderos, cementerios, bomberos, parques, plazas
publicas, bibliotecas, infraestructura deportiva, entre otras.

En la mayoria de los casos no todas las necesidades se pueden atender en
la misma magnitud en que la poblacién la demanda, por lo tanto su nivel
de accién se puede clasificar entre medio y bajo.

Los ingresos percibidos por los Ayuntamientos tienen diferentes fuentes,
siendo la transferencia del gobierno central la mas importante.

Origen de los Ingresos 2002 (%) |2001 (%) |2002 (%)
Transferencia del gobierno 82 81 85
Recaudacion de impuestos o patentes 7 6

Pago de servicios por usuarios 8 9

Ayuda internacional

Préstamos 2 4

Otros 1 1
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En el caso del gobierno municipal de la ciudad capital el origen de los
ingresos es mas diverso. Ha logrado establecer una recaudacion de
impuestos o0 patentes y pagos de servicios por usuarios, que le generan un
45% de los ingresos obtenidos, siendo los fondos del gobierno un 50%, los
préstamos constituyen el 5% restante. La ayuda internacional no es
significativa. En la década del noventa la Sindicatura logré6 donaciones
internacionales de consideracion en maquinarias y equipos, gracias a las
relaciones internacionales del sindico de turno.

Para poder compensar la desigualdad que pudiera darse en los ingresos
de los municipios, la Ley 17-97 establece que del monto que el gobierno
dispone para los ayuntamientos, el 5% va a la Liga Municipal Dominicana
para sus gastos y apoyar a los ayuntamientos menos favorecidos.

Los presupuestos que van a definir esos ingresos, por lo general se
aprueban en el plazo establecido, ya que de lo contrario la Liga Municipal,
organismo que controla la distribucion de los recursos desde el gobierno
hacia los municipios, no les entrega los fondos. La Liga Municipal apoya a
los ayuntamientos en la elaboracion de los presupuestos en aquellos
lugares donde no existe una oficina técnica, lo que asegura que estos
estén elaborados en el tiempo requerido.

Los gobiernos locales tienen asociaciones que los agrupan a nivel regional,
y a nivel nacional existe la Federacion Nacional de Municipios. A nivel
regional buscan solucionar las dificultades que les son comunes por regiéon
y se dan apoyo. A nivel nacional trabajan los temas globales.

Funcionarios municipales

Los funcionarios municipales, como son el sindico o la sindica,
vicesindico/ca, regidores y regidoras son electos por la ciudadania. El
personal que labora en los ayuntamientos es nombrado por el sindico, y
generalmente son integrantes del partido al que pertenece este Ultimo. Se
trata de una reparticién entre los partidos que tienen mayor representacion
en el Consejo Municipal, con la excepcién de unos pocos funcionarios. De
las personas nombradas para esos cargos, sélo entre un 10% y un 20%
cuenta con educacion técnica o universitaria. El personal que se dedica a
la limpieza de la ciudad y la recogida de la basura es bastante numeroso y
el de menor calificacion, por la naturaleza de la actividad que realiza.

Para el caso del Ayuntamiento de la ciudad capital este porcentaje
asciende a un 30% o mas. Aun cuando todavia prima el criterio politico
para el nombramiento del personal, debido a la complejidad de la
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ciudad y el nivel de demanda de la misma es necesario mayor
especializacion en el personal.

Los programas de personal en su mayoria realizan o facilitan actividades
de capacitaciéon para el personal, pero no existe otro tipo de estimulo a la
excelencia de los funcionarios. En algunos casos se han hecho
reconocimientos publicos por la labor realizada por los empleados. La Liga
Municipal, organismo a través del cual se distribuye y controla el
presupuesto a los diferentes ayuntamientos o gobiernos municipales, ha
realizado diversas actividades de capacitacion para el personal de los
ayuntamientos a nivel nacional.

En cuanto a las sanciones por faltas éticas, los casos no son frecuentes,
aunque han ocurrido por faltas administrativas con la destitucion del
sindico por mal manejo de los recursos y la asuncion del la vicesindica al
puesto vacante.

Sistema politico local

En Republica Dominicana esta establecido por ley la celebracion de
elecciones cada cuatro afios para la escogencia de las autoridades
municipales: Sindico/a, vicesindico/a y regidores/as. Estas personas son
electas por los integrantes de sus partidos y la ciudadania en general, y no
se otorgan representaciones por determinados grupos (mujeres, étnicos,
otros). Tan pronto ocupan el cargo se asume que todos son representantes
de la ciudadania en general.

El gobierno local tiene en su estructura directiva un Cuerpo de Concejales
(Sala Capitular) que toma las decisiones sobre las acciones del
ayuntamiento, y el sindico debe responder al mandato de ese organismo.
Este Concejo debe reunirse cada 15 dias para proponer al sindico temas
concretos y pueden vetar decisiones de este Ultimo o aprobar decisiones
clave. El presidente de la Sala Capitular se elige cada afo, y éste toma
decisiones sobre nombramiento de personal, demandas de la ciudadania
y proyectos de desarrollo del municipio, entre otras funciones.

Participacion ciudadana en las politicas publicas sin discriminacion

De acuerdo con la Ley Municipal, las sesiones del Cuerpo de Concejales es
abierta a la ciudadania, en la cual las personas pueden plantear
inquietudes, hacer propuestas, solicitudes, y los acuerdos a que se lleguen
en esas sesiones deben ser colocados en un lugar de facil acceso a la
ciudadania, para que pueda conocerlos, sin embargo, esto depende de
la voluntad de las autoridades. No se les niega la informacion pero muchas
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veces se posterga la entrega de ésta y para bloquear la participacion de
la ciudadania, en algunos ayuntamientos realizan las sesiones sin fecha fija
o la cambian sin avisar. Esto regularmente ocurre cuando hay algun tema
en especial que el Cuerpo de Concejales quiere discutir a solas.

CANALES, INSTANCIAS O | Gestion de | Proyectos COMENTARIOS SOBRE AMPLITUD
MECANISMOS DE | servicios de DE LA PARTICIPACION
PARTICIPACION publicos desarrollo
Informacién X X Limitada; en algunos
ayuntamientos se
Han establecido mecanismos de
participacion.
Consulta X X Limitada; en algunos
ayuntamientos, de acuerdo al
criterio del Alcalde
Capacitacion X Limitada
Congestion de X Suele  ocurrir ]eﬁrjf __ algunoy Comentario: Deseméntica la
proyectos proyectos y  en  alguno! sese s was mahn v
ayuntam ientos ﬁxnfl:leti\j/: inexistente, pero nunca
Participacion en Limitada —
consejos directivos =
Instancias de control o | x Limitada
fiscalizaciéon

En algunos municipios se ha iniciado un proceso de fiscalizacion de las
obras, a partir de la emisidbn del decreto 39-03, que crea a los Comités de
Auditoria Social, para supervisar las obras que se realizan desde el sector
oficial, en las que estan incluidas las de los gobiernos municipales. Desde la
sociedad civil, en algunos municipios se han estado conformando comités
de seguimiento a la gestion municipal, lo que ha facilitado la participaciéon
de la poblacién y ha contribuido a la apertura de las autoridades.

Esta establecido por Ley Municipal que todo gobierno municipal debe,
cada afio, rendir cuentas de las acciones realizadas frente a la poblacién ,
lo cual se cumple, aunque no siempre con el detalle de los gastos
incurridos. En el menor de los casos se hace por escrito y regularmente
quienes asisten o son invitados a participar de esta presentacion de
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informe o memoria, son los seguidores del partido al que pertenece el
sindico.

En algunos municipios las autoridades estan consultando a la poblacién
para la definicidbn de los proyectos de desarrollo y la elaboracién de los
presupuestos, pero aln es muy limitada, pues esto se concretiza en una
consulta a las organizaciones de la sociedad civil y no en todos los
proyectos. En algunos ayuntamientos se han dado experiencias muy
interesantes de participacion de la ciudadania y la apertura de los
gobiernos locales. En el caso de la ciudad capital, la participacion de la
ciudadania en la elaboracién del presupuesto y proyectos de desarrollo ha
sido mas limitada que en los municipios de las provincias.

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA 2000 2001 2002
Consulta con organizaciones de la sociedad civil. X X X
Consulta directa a la poblacion (asambleas, cabildos, Limitada | Limitada
referenda).

Sesidon publica del concejo municipal donde se discute | Limitada | Limitada | Limitada
el presupuesto.

Se publica una propuesta de presupuesto para

informacién y/o discusion.

Se discute el presupuesto con lideres de opinidn de la | Limitada | Limitada | Limitada
comunidad.

Apertura del gobierno local a la participaciéon ciudadana

Los gobiernos locales no tienen suficientes mecanismos que permitan la
participacion de la ciudadania en el acceso a las informaciones que esta
instancia genera. Esta establecido que las decisiones tomadas en el
Cuerpo de Concejales deben ser publicadas en un lugar accesible a la
ciudadania, pero esto no ocurre asi y por lo general sélo se dan las
informaciones que el gobierno municipal espera que la poblacion
conozca, tales como impuestos, ventas en subastas, celebracion de fiestas
patrias o municipales, etcétera.

INSTANCIAS DISPONIBLES PARA LA | SIGNIFICATIV | EXCEPCIONAL | NO HAY
PARTICIPACION @)

Sitio web u otra forma expedita de acceso a X
informaciébn sobre planes, programas Yy
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gestion de los gobiernos locales.

Sistemas de consulta tematica a través de X
encuestas o asambleas.

Participacion de organizaciones de Ila X
sociedad civii en comités o grupos de
trabajo consultivos de programas o
proyectos.

Participacion de organizaciones de la X
sociedad civii en comités o grupos de
trabajo de programas o0 proyectos con
poder de decision.

Gobierno local promueve alianzas con X
organizaciones de la sociedad civil.

Procedimientos para canalizar denuncias por X
iregularidades o incumplimiento  de

autoridades.

Existencia de cuentas anuales de gestion X

Consulta Ciudadana X
Referenda

Plebiscito

De estos mecanismos las cuentas anuales de gestion la realizan todos los
ayuntamientos cada afo, en la presentacion de su informe anual. A esta
presentacion de memorias toda la ciudadania puede participar, pero por
lo general s6lo asisten las personas que estan relacionadas con el partido
politico al que pertenece el sindico, como se sefialara en parrafos
anteriores.

En casi todos los ayuntamientos existe una oficina de organizaciones
comunitarias, desde las cuales se desarrollan las iniciativas de participacion
de la ciudadania. Uno de los aspectos que ha contribuido a un mayor
acercamiento entre la poblacion y las autoridades son las facilidades que
la municipalidad pone a disposicidn de la gente.

Facilidades desde los Ayuntamientos S| NO
Infraestructura: locales de reunién, recreacion X
Equipamiento, centros de servicio X
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Capacitacion X

Financiamiento a organizaciones X

La influencia de la sociedad civil sobre el sindico por lo general es baja;
donde hay mayor influencia es en las discusiones sobre temas que afectan
directamente a grupos de la poblacién.

Influencia de la OSC sobre las decisiones del gobierno local

DECISIVA ALTA BAJA NINGUNA
Sobre el sindico X
En consultas con el gobierno local X
En las negociaciones entre consejeros X
En discusiones sobre temas que X
afectan directamente a grupos de la
poblacion.
En el trabajo de comités. X
En asambleas o debates plenarios de X
la municipalidad.

No existen formas de participacion de la ciudadania local que establezcan
obligaciones para la municipalidad, de manera generalizada.
Promocién del Desarrollo Econdmico y Social Sostenible de las

Comunidades

Para la presentacion de este informe vamos a partir de los datos que
presenta el Banco Central de la Republica Dominicana. “Mediante la
utilizacién de la linea de pobreza en general recomendada por la CEPAL
US$85.8 mensuales per capita, y una linea de indigencia de US$42.9, la
Oficina Nacional de Planificacién, con los datos de las encuestas del
Banco Central del 1998, estimd para 1998 las cifras de 44.2% de poblacion

pobre en general y 12.8% de poblacion indigente” (Presidencia de la
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Republica, Gabinete Social, “Politica Social del Gobierno Dominicano”

documento preliminar, abril 2002, pag. 28)

De todos los gobiernos locales, muy pocos cuentan con planes de
desarrollo de mediano o largo plazo, como tienen el Distrito Nacional,
Santiago, La Vega y Villa Gonzalez.

Cuando hay planes de desarrollo el nivel de prioridad que otorgan los
gobiernos locales es la siguiente:

MUY ALTA MEDIANA BAJA NINGUNA
Superacion de la pobreza X
Temas culturales X
Manejo de desastres X
Lucha contra la corrupciéon X
Gestion ambiental X
Acceso a la tecnologia X
Desarrollo econémico X
local

Entre la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil y los Gobiernos
locales no se identifican niveles de acuerdo de importancia, en relacion a
las prioridades de desarrollo. El nivel de satisfaccion de la poblacion con los
servicios publicos se expresa de la siguiente manera:

Satisfaccion

Alta | Medi | Baj | Comentarios
a a
Educacion X
Salud X
Infraestructura X
Seguridad ciudadana X
Vivienda X
Fomento microempresa X
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Las acciones de salud, educacion, vivienda y otras obras de infraestructura
son planificadas y realizadas desde el gobierno central a través de los
ministerios de cada una de estas areas, por lo que los gobiernos locales
tienen poca incidencia en estos aspectos.

5.-FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

COMPROMISO DE LOS GOBIERNOS

El Plan de Accion establece que “Reconociendo el importante papel de la
participacion de la sociedad civil en la consolidacidn de la democracia y
que dicha participacidn constituye uno de los elementos vitales para el
éxito de las politicas de desarrollo, considerando que los hombres y las
mujeres tienen derecho a participar, en condiciones de igualdad vy
equidad, en los procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas y
bienestar, y tomando en cuenta que la diversidad de opiniones, de
experiencias y de conocimientos técnicos de la sociedad civil constituye
un recurso importante y valioso para iniciativas y respuestas de los
gobiernos e instituciones democraticas, el Plan de Acciéon de Québec
establece los compromisos para el fortalecimiento de la participacion de
la sociedad civil en los procesos hemisféricos y nacionales”, los gobiernos
buscaran contribuir al fortalecimiento de la participacion de la sociedad
civil en los procesos hemisféricos y nacionales a través de:

“El establecimiento de instrumentos de financiamiento publico y privado
destinados a fortalecer la capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil para hacer mas visible el trabajo y el aporte de las mismas y promover
la responsabilidad social”.

“La elaboracion de estrategias -a nivel nacional, a través de la OEA, otras
organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales- con el
fin de aumentar la capacidad de la sociedad civil para incrementar su
participacion en el sistema interamericano y en el desarrollo politico,
econdmico y social de sus comunidades y paises, fomentando la
representatividad y facilitando la participacion de todos los sectores de la
sociedad; e incrementar la capacidad institucional de los gobiernos para
recibir, integrar e incorporar los aportes y las causas de la sociedad civil,
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especialmente a través de la utilizacion de tecnologias de informacion y
comunicacion”.

“La promocién de la participacidon de todos los grupos minoritarios en la
conformacioén de una sociedad civil mas fuerte”.

“El desarrollo de programas educativos -en cooperacion con las
correspondientes organizaciones de la sociedad civil, expertos
académicos y otros, cuando sea apropiado- para impartir educacion en
materia de democracia y derechos humanos y la promociéon de la
introduccion de libros y materiales educativos que reflejen la diversidad
étnica, cultural y religiosa de las Américas, como parte del programa
escolar de ensefianza primaria y secundaria”.

Resultado del seguimiento al Plan de Acciodn:

De acuerdo a la encuesta Cultura Politica y Democracia se expresa un
indice de 52.7% de participacion de la poblaciébn en diferentes
organizaciones, incluyendo partidos politicos.

Esta participacion se refleja en la existencia de unas quince mil
organizaciones de la sociedad civil, reconocidas a través de la ley 520,
creada mediante la primera intervencidn norteamericana al pais en el afio
1920,y qgue se encarga de dotar de personeria juridica a las
organizaciones sociales. Una de las grandes debilidades de esta ley es la
medicién con las mismas reglas a entidades sin fines de lucro (Ongs) con
otras entidades de caracter sociales o deportivas, la mayoria de las cuales
obtienen beneficios de la labor que realizan.

La mayoria de las organizaciones tiene su sede en el Distrito Nacional y de
acuerdo a un estudio realizado por el Programa de Fortalecimiento a las
Organizaciones de la Sociedad Civil sus acciones dependen de
financiamiento externo, la mayoria tiene incapacidad administrativa, sobre
todo las de base o territoriales, muchas son de caracter inmediatista; pero
a pesar de esto realizan una labor social que complementa al Estado.

Diversas organizaciones de la sociedad civil tienen mas de una década
trabajando en una propuesta que dote al sector de las asociaciones sin
fines de lucro de un marco legal acorde a los tiempos y adaptado a la
realidad que vive el sector, este marco legal debe sobre todo clasificar las
organizaciones y crear mecanismos para su articulacion, y sobre todo
potenciar el trabajo que se realiza en coordinacidon y de soporte a las
acciones del Estado, entre otras.
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e leyes, normas O programas que constituyan instrumentos de
financiamiento para las OSC

En la actualidad el acceso a los recursos de las organizaciones no
gubernamentales se produce a través del presupuesto nacional,
estableciéndose en el afio 2001 un decreto de creacion del Consejo
Nacional de Seguimiento a las Asociaciones sin Fines de Lucro
(CONASAFIL). Una de las funciones del CONASAFIL es lograr que la
asignacion de fondos a las organizaciones no gubernamentales via el
Presupuesto Nacional se realice a partir de criterios técnicos.

El Consejo Nacional de Asociaciones sin Fines de Lucro no ha sido
convocado desde marzo del 2003; no obstante, el presupuesto aprobado
por el Congreso de la Republica, para el afio 2004 se ha asighado la
mayor proporcion de recursos de toda la historia a organismos no
gubernamentales (3,236  organizaciones) para un total de
RD$1,021,582,272.00

Se desconocen los criterios utilizados para esas asignaciones, pero el tema
fue objeto de negociaciéon con el Poder Ejecutivo por parte de diputados
y senadores, para aprobar el Proyecto de Presupuesto, fieles a la vieja
practica de arreglos fuera de los espacios institucionales.

En adicidon a esto, a finales del afio 2003 el Poder Ejecutivo presenté un
proyecto de modificacién de la ley 520 que vulneraba el fortalecimiento
de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, porque
en su propuesta daba facultad a una instancia gubernamental de disolver
las organizaciones a partir de elementos subjetivos y eliminaba los
derechos a las personas morales para constituir una organizacion.
Finalmente esta propuesta fue retirada por el Poder Ejecutivo.

Al realizar la pregunta a las entidades vinculadas al tema pudimos
constatar que la totalidad dijo desconocer los montos de financiamiento y
en algunos casos tiene claro que la fuente principal es el presupuesto
nacional, y que las asignaciones son retiradas a través de diferentes
organismos, mismos gue son los responsables de elaborar el presupuesto
que finalmente aprueban o no los congresistas.

También dijeron los encuestados que la asignacion de recursos se da
otorga manera discriminatoria y mediante practicas clientelistas por
razones politicas, asignandose mayores partidas a las entidades con
vinculos en el Congreso Nacional, salvo excepciones donde son otorgados
recursos a las entidades que juegan un rol social muy reconocido.
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Desde algunas secretarias de Estado existen pequefios fondos destinados a
capacitaciéon y los mismos son ejecutados en coordinacién con las
instancias gubernamentales que lo dispone , como es el caso del Instituto
de Formacion Técnica Profesional, INFOTEP.

La divulgacion de los trabajos que realiza el sector se realiza a partir de
programas propios y en su mayoria con financiamiento internacional. La
televisidn local es abierta a promover las acciones, siendo esta la mayor
contribuciéon que recibe el sector, al igual que la receptividad y apoyo de
los deméas medios de comunicacibn en el caso de entidades con
programas de relaciones publicas, mientras otras organizaciones tienen
dificultades para dar a conocer sus acciones y propuestas.

e Derecho de asociacion

Se asume que el derecho a asociacidn es respetado no obstante se
entiende que existen restricciones en el ambito sindical impuestas por el
empresariado.

Un elemento a tomar en cuenta es que mientras la Constitucion de la
Republica Dominicana consagra la libertad de asociacion, la Ley 520 sobre
Asociaciones sin Fines de Lucro establece que se requiere un decreto
presidencial para otorgar la personeria juridica a toda asociacion.

¢ Normativa juridica vigente para las diferentes OSC:

La Ley 520 que regula las asociaciones sin fines de lucro se caracteriza por
la ausencia de mecanismos de fomento al desarrollo de las actividades de
estas entidades, y porque no incorpora la diversidad del sector al tiempo
gue promueve su dependencia, dandole el mismo tratamiento a
organizaciones diferentes.

En sentido general, la opinién es favorable en el sentido de reconocer que
existen facilidades para el reconocimiento y legalizaciobn de las
organizaciones, asi como en su reconocimiento como instituciones de
interés publico, en particular con las organismos de promocioén y desarrollo,
estén o no en redes de coordinacion y las organizaciones filantrépicas. Un
numero importante opina que en relacion a las redes de articulacion solo
existe un reconocimiento informal.
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Expresaron que el marco juridico que ampara las organizaciones sin fines
de lucro, mejor conocida como Ley 520 del afno1920, el mismo no fomenta
ni promueve el desarrollo del sector, esta totalmente desfasada y aun
cuando durante mas de 10 afios se han desarrollado importantes esfuerzos
para lograr su modificacién, esto no ha sido posible debido al control que
tiene los partidos politicos del Congreso Nacional y a la limitada incidencia
de las OSC en ese escenario.

Ante esta situacion, desde hace mé&s de una década diferentes
organizaciones han demandado la modificacién de la Ley 520 por un
régimen legal mas acorde con la realidad del sector, para lo cual han
presentado una propuesta de ley que tocaria fundamentalmente los
siguientes aspectos:

e Establece mecanismos de fomento al desarrollo de las actividades de
las asociaciones sin fines de lucro, como co-responsables junto al el
Estado de la ejecucion de politicas publicas.

e Fomenta la existencia de un régimen interno que promueva la
autonomia del sector, la democracia participativa y el uso transparente
de los recursos.

e Aumenta a cinco (5) el numero de miembros fundadores requeridos
para solicitar la incorporacion.

e Clasifica la diversidad de las Asociaciones sin fines de lucro y crea una
categoria diferente para las redes, consorcios, entre otras, que agrupan
asociaciones ya incorporadas, creando espacios de articulacion y
participacion.

e Establece una instancia mixta de fomento y promocién para el sector,
el Centro Nacional de Fomento y Promocion de las Asociaciones sin
Fines de Lucro, un organismo autébnomo, adscrito al Secretariado
Técnico de la Presidencia y con presencia en sus érganos de gestion de
los demas poderes del Estado, el Poder Municipal y las propias
asociaciones, que se ocupe de promover la participacion de estas
organizaciones, la difusidén de las actividades desarrolladas de manera
conjunta, la canalizacibn de recursos, produccion de servicios de
informacioén y estudios, entre otros renglones.

e Crea un régimen fiscal especializado para las asociaciones sin fines de
lucro, planteando la exencién general de todos los tributos, impuestos,
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tasas y contribuciones especiales por la labor de servicio social que
desarrollan.

e Consagra nuevas modalidades de prestacion de servicios por partes de
estas organizaciones a entidades publicas y privadas mediante
contratosy concursos otorgados por licitaciones publicas.

¢ Promueve la incompatibilidad entre la funcién de direccién, y cualquier
otra que implique remuneracion econémica en una asociacion sin fines
de lucro y los altos cargos o funciones directivas en los partidos politicos
y en cualquiera de los poderes del Estado.”

Instancias gubernamentales encargadas de la interlocucion con OSC en
los distintos niveles del sistema politico

No existe una instancia oficial encargada de las relaciones con el sector,
aunque inicialmente desde las organizaciones de la sociedad civil se ha
asumido en la practica tanto al Secretariado Técnico de la Presidencia,
como a la Direccion de Informacion y Analisis de la Presidencia (DIAPE).
Desde estas instancias se han creado equipos de trabajo para las
relaciones con el sector; sin embargo un estudio realizado por el Programa
de Fortalecimiento de las organizaciones no gubernamentales arrojé la
existencia de por lo menos 14 mecanismos de relacionamiento y uno de
articulacion entre el Estado y la Sociedad Civil.

Posteriormente han sido creados diez consejos consultivos o asesores del
Poder Ejecutivo: Consejo Presidencial Asesor de Lucha anti Corrupcion,
Consejo Consultivo del Gabinete Social, Consejo Nacional de Seguimiento
a las Asociaciones sin Fines de Lucro, Consejo asesor de las Secretaria de la
Mujer, Comisiéon de adecuacioén de la nomina publica y Consejo de Apoyo
a la Presidencia de la Republica, entre otros. Una de las caracteristicas
principales de estos mecanismos es que estan integrados por altos
funcionarios gubernamentales y representantes de organizaciones de la
Sociedad Civil.

La opinidn de los entrevistados en torno a estos organismos 0 espacios de
interlocucidn es que operan con inestabilidad, les falta institucionalidad y
criterios para establecer igualdad de oportunidades. Su funcionamiento es
iregular ya que su convocatoria y decisiones dependen de los actores
gubernamentales presentes en los mismos. Los planes y programas no

7 Documento presentado por las Organizaciones de Seguimiento al Establecimiento de un
nuevo marco juridico para el sector. Noviembre 2003.
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reciben el seguimiento adecuado, aparte de que los representantes del
sector son elegidos por el propio gobierno sin previa consulta con la
sociedad civil.

En el nivel congresional solo existen las vistas publicas como mecanismo de
relaciones, y las mismas son convocadas de acuerdo a los criterios de
quienes coordinan las comisiones de trabajo, por lo que no son
sistematicas y obedecen a los intereses politicos de los legisladores. El
sistema de vistas publicas, ademas de ser burocratico, es poco conocido
por la poblacién. Existe una comision de la Camara de Diputados para los
asuntos relacionados con las ONG, pero su papel es muy clientelista.

e Dispositivos especiales de informacion para grupos de la sociedad
civil y ciudadania

La mayoria opina que el mecanismo de informacidn es por lo general, es a
través de seminarios y consultas, seguido recientemente por el uso de
paginas web, el cual es todavia limitado a algunas entidades. También se
reconoce la audiencia de autoridades como mecanismo de informacion
gue algunas veces se usa como en el caso de las vistas publicas del
Congreso y se mencionod la ventanilla inica como dispositivo que rara vez
se usa, como por ejemplo, los buzones de denuncia de corrupcion
colocados en las oficinas publicas. Aunque existe el teléfono abierto, este
mecanismo no es utilizado por la ciudadania.

e Caracteristicas de las paginas web del sector publico

Mientras una parte de las personas consultadas considera que en general
las paginas web de los organismos estatales publican informaciéon
pertinente, actualizada y oportuna, otra parte entiende que las
informaciones en estos espacios algunas veces 0O raras veces son
pertinentes, actualizadas y oportunas.

Por otro lado, las organizaciones creen que las paginas web raras veces o
nunca permiten establecer un canal de comunicacién de doble via con
las autoridades, porque no incorporan los comentarios y sugerencias de la
ciudadania, ni dan respuestas a las consultas realizadas.

La diferenciacion en las percepciones podria provenir de que muchas
organizaciones de la sociedad civil no utilizan estas paginas, no obstante,
en un rastreo realizado a tres paginas web en diferentes momentos
pudimos constatar que las mismas no son actualizadas periédicamente y
las informaciones son obsoletas.
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¢ Incremento de la participacion de la sociedad civil en el sistema
Interamericano

En relacién con el funcionamiento del sistema interamericano la mayoria
expreso su desconocimiento sobre los mecanismos para la participacion
de la SC en la OEA, y se desconoce si hay OSC del palis acreditadas en la
OEA y si existe apoyo al gobierno para integrar los aportes de las OSC.

Una minoria de las entidades consultadas dijo tener informaciéon muy
minima sobre este aspecto y la participacion de instituciones como
Participacion Ciudadana en estos mecanismos. Para las personas
consultadas estos espacios no son de importancia ya que los acuerdos y
compromisos no se cumplen.

Los sindicatos participan en la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
qgue es un organismo de Naciones Unidas. Para estos grupos no existe un
mecanismo de informacion o interlocucién que los conecte con el sistema
interamericano.

e Mecanismos establecidos por Banco Mundial , BID, OPS o CEPAL para
incrementar la participacion de la sociedad civil

Las organizaciones expresaron su desconocimiento o informacion muy
dispersa sobre la existencia de estos mecanismos; solo una minoria hizo los
siguientes comentarios:

- Se han realizado consultas con OSC para la aplicacidon de politicas y para
la elaboracién de planes estratégicos, pero se producen mas bien a nivel
regional y no localmente.

- Existen representantes de OSC en instancias de organismos multilaterales
como el Banco Interamericano de Desarrollo, BID

- Se recibe informacién a través de boletines de la Comisibn econémica
para América Latina y el Caribe, CEPAL

- Puede ser que un sector de OSC reciba informacién o tenga
participacion, pero es minoritario y no representativo. Hay que mejorar los
canales de comunicacion para que llegue a grupos de base y no sélo a los
gue tienen acceso a tecnologia y recursos.
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e Participacion de OSC en procesos consultivos de organizaciones
multilaterales y bancos multilaterales

Todas las organizaciones entrevistadas han participado en por lo menos
una consulta de algun organismo internacional o banco multilateral, de
manera puntual en algunos casos y con mayor frecuencia en otros,
alrededor de dos veces al afio y asi sucesivamente. Los temas consultados
por organismos son los siguientes:

BANCO MUNDIAL: pobreza, derechos humanos, corrupcioén, aplicacion de
fondos.

Banco Interamericano de Desarrollo, BID: fortalecimiento sociedad civil,
gerencia social, plan indicativo nacional, derechos humanos, corrupcion,
transparencia, situacion laboral, seguridad industrial, seguridad social, plan
estrategico.

Organizacion Panamericana de la Salud, OPS: seguridad social, mortalidad
materna

Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo, USAID:
participacion electoral

Organizacion de los Estados Americanos, OEA : derechos humanos.

Comisibn econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL:
mecanismos de compensacion

Los mecanismos de consulta mas frecuentes son:. seminarios, proyectos
auspiciados en el pais, entrevistas, talleres, reuniones y visitas.

e Mecanismos establecidos a nivel nacional para incrementar la
participacion de la sociedad civil en el sistema interamericano

La mayoria de las entidades consultadas desconoce la informaciéon y en
relacidon con la inclusion de organizaciones de la OSC en delegaciones
oficiales del pais, se tiene la percepcidon por informaciones en los medios
de comunicacién que en el tema de los acuerdos comerciales se ha
invitado a empresarios a participar en estas, pero no se manejan los
detalles sobre los procedimientos de elecciéon a quienes han participado, y
estos procesos de consulta se dan coyunturalmente.
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Se desconoce la existencia de mecanismos o espacios a hivel de la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores que promuevan o
garanticen la participacion de las OSC en el sistema interamericano.

e Participacion de las OSC en el desarrollo politico, econémico y
social de sus comunidades y paises

Existen espacios como el Consejo Nacional de Seguimiento a las
Asociaciones sin Fines de Lucro y el Consejo Consultivo de la Sociedad del
Gabinete Social que cuentan con participacion de OSC, de igual forma el
Consejo Nacional de Competitividad también cuenta con representacion
de asociaciones empresariales.

El sector sindical cuenta con mecanismos de participacion y negociacion
en torno a politicas salarial y seguridad social.

A nivel local las organizaciones de la sociedad civil participan en la
elaboracion de planes de desarrollo para las provincias y municipios y
existen varias experiencias en esta linea .

Otros esfuerzos importantes en pos de la actualizaciéon del marco juridico
para fortalecer la participacion son la Propuesta de modificacién a la Ley
520, los decretos que promueven participacion como el 39-03 sobre
Auditoria Social y Presupuestos Regionales; Propuesta de modificacion de
la Ley Municipal; la Ley de Seguridad Social, Ley de Migracion, Ley de
Regulacion de la Tierra Urbana, la propuesta de Reforma a los Partidos
Politicos, y la Propuesta de Reforma Constitucional.

Las Asociaciones Empresariales suelen participar como OSC en el desarrollo
econdmico y politico, pero no de manera sistematica.

e Relacion entre OSC y gobierno en temas de desarrollo nacional

Se considera que los mecanismos existentes de relacién Estado - Sociedad
Civil son muy limitados en su accionar; sin embargo, se entiende que por lo
general se toman en cuenta las propuestas que las OSC elaboran para
fortalecer programas y planes de desarrollo politico, econémico y social,
asi como el hecho de que las OSC también organizan y participan en
procesos consultivos.

En relacidon con la disponibilidad de informaciéon para la OSC, los procesos

y mecanismos de consultas, la participacion en consejos de politicas,
programas o proyectos como invitadas o con derechos limitados, la
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opinidn generalizada es que estos procesos se realizan de manera
coyuntural .

Existe desde el gobierno el Plan de Lucha Contra la Pobreza, elaborado a
través de consultas con OSC, pero rara vez las OSC participan en consejos
de politicas, programas o proyectos con pleno derecho. En el monitoreo a
la implementacion de presupuesto o inversion publica, recientemente se
inicia la instalacidn de experiencias en auditoria social y prepuesto
participativo especialmente en el nivel municipal.

Aunque existen espacios de relacion OSC - Gobierno, en la mayoria de
estos, el gobierno tiene la presidencia, la facultad para convocar y la
secretaria, lo cual limita la participacion real de las OSC. Aun cuando las
OSC participan en esos espacios, la l6gica del poder se impone a la del
consenso Yy la incidencia real es incipiente, tomandose en cuenta para
legitimar procesos y no porque se asuman realmente las opiniones de las
OSC. Faltan elementos que fortalezcan los sistemas de informacién o la
instalacion de estos y la falta de una institucionalidad de politicas mas
abiertas limita el nivel de relacion entre OSC y el nivel gubernamental.

e lLeyes y normas que garantizan la representacion de grupos
minoritarios o discriminados en instancias de decision politica, social
0 econdémica

El pais cuenta con politicas de discriminacién positiva tales como la Ley de
cuota de participacion politica de las mujeres, que establece que por lo
menos el 33% de las candidaturas electivas sean representadas por
mujeres.

Sin embargo, grupos minoritarios como los descendientes de haitianos no
estan protegidos por leyes o normas nacionales y son discriminados
laboralmente y en materia de derechos humanos.

Este tema provoca opiniones divergentes, ya que otras organizaciones
expresaron que no hay garantias de representacion politica si en lo social
y econdmico esta representacidon no existe; mientras que otras entidades
entienden que aunque la representacion social y econdmica es muy
limitada, si es posible en el ambito politico.

Discriminacion por razones de raza, etnia, religion o género

Legislacidon y normas vigentes
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La Constitucion de la Republica plantea la libertad de culto, de raza, la
igualdad social y la Ley 24-97 del Cédigo Penal plantea sanciones para los
actos de racismo y de violencia de género.

Los informantes, sin embargo, consideran que la legislacion es atrasada
con respecto a la mujer, los migrantes, y las iglesias no catdlicas, y existen
ambitos, como por ejemplo los bateyes, donde la violacién a los derechos
constitucionales es tolerada. La practica social no sélo es discriminatoria
sino también excluyente en grupos étnicos, por razones de género y
motivos religiosos.

En la actualidad se debate una propuesta de Ley de Migracién en el
Congreso Nacional que ha causado controversia en varios sectores, segun
se ha reflejado mediante expresiones en la opinién publica.

e Politicas de apoyo a grupos minoritarios o discriminados

En sentido general se entiende que los grupos minoritarios o discriminados
tienen acceso a programas sociales y se les ofrece apoyo a expresiones
asociativas, sin embargo, el apoyo a expresiones culturales es limitado y
Nno se reconocen otras lenguas aparte del espafiol.

No existen politicas de apoyo puntuales a grupos minoritarios o
discriminados; éstos s6lo reciben protecciéon a través de programas
coordinados o ejecutados por las OSC, o a través de procedimientos y
practicas clientelistas y de limitado alcance.

En el caso de las mujeres son limitadas al igual que con los impedidos
fisicos motores.

e Cooperacion de las OSC con gobierno y académicos en el
desarrollo programas educativos para la democracia y derechos
humanos

Existen programas de cooperacion de las OSC con el gobierno para

desarrollar programas sociales, de educacion, salud, viviendas, vy
saneamiento ambiental, entre otros.

44



Estos programas son ejecutados con bastantes dificultades, ya que la
contrapartida que aporta el gobierno comunmente se retrasa y no se
asume con sistematicidad.

En general se han desarrollado programas de cooperacion con las OSC en
Secretarias como Educacion, Cultura, Salud Publica y Justicia, entre otros.

e Derechos Humanos

Existen diferentes mecanismos de derechos humanos y organizaciones
trabajando el tema, aunque de manera limitada y timida, con la dificultad
de |la falta de estadisticas confiables sobre el tema, sobre todo en el caso
de las ejecuciones extra- judiciales.

Recomendaciones:

e Introducir los proyectos de leyes de Participacidn Social y de
Asociaciones sin  Fines de Lucro, que ya fueron consensuados en
multiplicidad de organizaciones de la sociedad civil.

e Poner a operar los diferentes Consejos y mecanismos creados con el
fin de que cumplan con sus funciones e introducir cambios que
garanticen la toma de decisidn colectiva, sin priorizar ningun sector.

e Generar campafas para dar a conocer el sistema Interamericano y
la importancia que tiene el acceso al mismo para la ciudadania y
sus organizaciones.

e Garantizar el acceso de los grupos vulnerables a la definicibn de
politicas que tiendan a disminuir la brecha de desigualdad social
creando espacios de consulta y participacion, prestando especial
atencion a las familias dominicanas de ascendencia haitiana,
mujeres y discapacitados.
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