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Introduccion

El régimen penitenciario de nuestro pais estd viviendo la época del tec-
nicismo, lo que ha dado lugar, en la Gltima década, a la reforma de algu-
nas disposiciones juridicas y a la creacion de nuevas normas.

Hemos visto como ha surgido la necesidad de tomar otras medidas pa-
ra llevar al cabo los objetivos en la aplicacién del sistema penitenciario.
Para ello se han construido nuevos centros de reclusién tomando en cuen-
ta las medidas necesarias para su buen funcionamiento, pero aun as{
queda mucho camino por recorrer.

En el presente trabajo haremos un estudio de los fundamentos consti-
tucionales y de los antecedentes juridicos de la ley que establece las nor-
mas minimas sobre readaptacion social de sentenciados y de las reco-
mendaciones de Naciones Unidas, para la mujer delincuente.

La finalidad es tener en cuenta lo poco que se le ha considerado, den-
tro de estos aspectos, a la mujer delincuente, que por haber incurrido en
la comision de un delito se encuentra sometida a un tratamiento dentro
de una institucion para readaptacibn social.

I Fundamento Constitucional
La Constitucion politica de nuestro pafs en su contenido, consagra

disposiciones que son el fundamento del sistema penitenciario y de las
leyes y reglamentos que lo rigen, asi al analizarlas tenemos:
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El articulo 18 constitucional, considerado como la piedra angular en
que descansa nuestro régimen penitenciario, en su texto expresa:

Sélo por delito que merezca pena corporal habri lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y es-
tarin completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizarin el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educaciébn como medios para la readaptacién social del delincuente.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes loca-
les respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caricter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacibn y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones espe-
ciales para el tratamiento de menores infractores.

Encierra tres materias completamente diferenciables entre si, tenien-
do como comin denominador, aunque con diversos propositos, la priva-
cion de la libertad.

Del analisis de este precepto podemos considerar los siguientes elemen-
tos como fundamentales del régimen penitenciario.

+ 1. Separacién del régimen de prision: a) Prision preventiva; b) Prision
en cumplimiento de la pena.

2. Medios para la readaptacion social del delincuente: a) Trabajo, b)
Capacitacidn para el mismo; c) Educacion.

3. Separacidn de sexos: a) Establecimientos para hombres; b) Estable-
cimientos para mujeres.

4. Convenios para la extincion de la sentencia.

5. Establecimientos para menores infractores.

1. Separacion de régimen de prision

El precepto constitucional establece que habrd lugar a prision preven-
tiva, so6lo por delito que merezca pena corporal y el sitio serd distinto
del que se destine para la extincién de las penas y estarin completamen-
te separados.

Es obvio que la situacién en que se encuentra un sentenciadoy un pro-
cesado es muy diferente. El legislador al establecer esta disposicion pre-
vid la posible contaminacién crimindgena si se mantuvieran juntos, en
virtud de que en muchas ocasiones la sentencia de un procesado podria
ser absolutoria.
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2. Medios para la readaptacion social del delincuente

Los medios para la readaptacion social del delincuente, dentro de
nuestro sistema penal, estardn fincados sobre la base del trabajo, la ca-
pacitacién para el mismo y la educacion.

La necesidad del cumplimiento de esta disposicion estd en funcioén de
que el individuo (hombre o mujer) al ingresar a un establecimiento de rea-
daptacion para compurgar una pena, no se le esta relegando de la so-
ciedad, sino que, por haber incurrido en la comision de un delito, es su-
jeto a un tratamiento de readaptacion dependiendo de las condiciones
en que lo hubiere realizado.

3. Separacion de sexos

Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de los desti-
nados a los hombres para tal efecto, lo que implica una disposicién de
suma importancia para la realizacion de los objetivos del sistema.

4. Convenios para la extincion de la sentencia

Esta previsto en nuestra Constitucién que los gobernadores de los es-
tados celebraridn convenios con la Federacion para que los sentenciados
por delitos del orden comi(n extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo federal.

5. Establecimientos para menores infractores

Se establecerin, tanto por parte de la Federacion como de los Esta-
dos, establecimientos especiales para el tratamiento de los menores in-
fractores.

El articulo 18 esti estrechamente relacionado con los articulos 16, 19,
20, fracciones I, II, VIII y X; 21, 22, 38, fraccion II; 89, fraccion XII;
107, fracciones XII y XVIII; y 119, tratandose de prisién preventiva,
detencién y libertad provisional; en cuanto a las bases del sistema peni-
tenciario, encuentra su relaciéon con los articulos 19, 22, 73, fracciones
XX1y XXX;y 89, fraccion XII.

El articulo 16 regula las disposiciones de la detencién al establecer
que sélo podrd darse en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. Tam-
poco podrd librarse orden de aprehension sin que medie denuncia, acu-
sacién o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal, a excepcién de los casos de flagrante delito en que cualquier
persona puede aprehender al delincuente, poniéndolo de inmediato a
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disposicién de la autoridad competente. También en los casos urgentes
si en el lugar no hubiera autoridad judicial y se tratare de delito que se
persiga de oficio, la autoridad administrativa podrd decretar la deten-
cion, poniéndolo de inmediato ante la autoridad judicial.

El articulo 19 al referirse al arresto, determina que “ninguna deten-
cion podra exceder del término de tres dfas, sin que se justifique con un
auto de formal prision”, es decir, ninguna persona podri ser detenida si
no se justifica esta disposicién, y en caso de serlo, serin responsables las
autoridades que la ordenen, la consientan o la ejecuten. También el mal
trato en la detencion y en las prisiones, serin castigados por las autori-
dades.

Dentro del articulo 20, fraccion 1, se contempla la garantia de liber-
tad bajo fianza o caucién, tomindose en cuenta las circunstancias perso-
nales y la gravedad del delito, siempre que éste sea sancionado con pena
cuyo término medio aritmético no exceda de cinco afos de prision.

La fraccion 1I del citado articulo, establece la prohibicién de la inco-
municacion, amén de cualquier otro medio que compela al detenido a
declarar en su contra. Esto opera durante el tiempo en que el inculpado
estd detenido o sometido a prisién preventiva.

El mismo precepto en su fracciéon VIII establece el término constitu-
cional para que el presunto responsable sea juzgado. Antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya pena méaxima no exceda de dos afios
de prision; y antes de un aiio si la pena maxima excediere de ese tiempo.

Finalmente, en su fraccion X, fija limite a la prisién preventiva al esta-
blecer que no podra prolongarse por falta de pago de honorarios del de-
fensor o por cualquier otra prestacién en dinero, ni por mas del tiempo
que fije la ley al delito que motivare el proceso, y seiiala que el tiem-
po que dure la detencién deberd computarse para efectos del término
de la pena impuesta en la sentencia.

En el articulo 21 se hace referencia a la sancién impuesta por la auto-
ridad administrativa en los casos de infracciones a los reglamentos gu-
bernativos y de policia, que consistird en multa o arresto hasta por trein-
ta y seis horas y de no ser pagada, se permutara por el arresto, que no
excedera en ningin caso de quince dias.

El articulo 22 establece la prohibicién de las penas trascendentales co-
mo la marca, los azotes, el tormento, etcétera, asi como para los delitos
politicos la pena de muerte que solo podrd imponerse al traidor a la Pa-
tria en guerra extranjera, al que cometa homicidio con todas sus agravan-
tes, al parricida, al incendiario, etcétera.

El articulo 38 en su fraccion II se refiere a la suspension de los dere-
chos o prerrogativas de los ciudadanos por estar sujetos a proceso crimi-
nal por delitos que merezcan pena corporal. La suspension se determinard
con el auto de formal prision donde se inicia la prisién preventiva.
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En su fraccion XII, el articulo 89 establece dentro de las facultades y
obligaciones del presidente, el facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones. Este precepto en-
cuentra su relacion por lo que respecta a la construccion de circeles pre-
ventivas por parte de la administracién publica, medio que facilita el
ejercicio de las funciones a que se refiere.

El articulo 107 en su fraccién XII, relativo al Poder Judicial como lo
sefialamos anteriormente, refiere que toda violacion a las disposiciones
de los articulos 19 y 20 del mismo ordenamiento, serd impugnada ante
el superior del tribunal que la cometa o ante el correspondiente juez de
distrito. En su fraccion XVIII establece la garantia de libertad del dete-
nido, cuando los alcaides o carceleros no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido dentro de las setenta y dos horas,
contadas a partir de que el sujeto esté a diposicion del juez; y si al concluir
el término, después de haber llamado la atencion sobre el particular, no
ha recibido la constancia, lo pondrin en libertad dentro de las tres horas
siguientes.

El articulo 119 determina la duracion de la detencion en los casos de
extradicién, que serd de un mes cuando fuere entre los Estados y por
dos meses siendg internacional. Esta disposicion es excepcién a lo dis-
puesto en los articulos 19 y 107, fraccién XVIII.

El articulo 73 en sus fracciones XXI y XXX, establece las facultades
del Congreso para definir los delitos y faltas contra la Federacion y fijar
los castigos que por ellos deban imponerse; asi como para expedir las le-
yes necesarias para el desempefio efectivo de estas.

II. Antecedentes Juridicos de las Normas Minimas
1. Codigo penal para el distrito y territorios federales de 1929

En el Codigo penal de 1929, encontramos como antecedentes de las
normas minimas, los siguientes elementos:

— Clasificacion: 'a) reincidencia; b) habitualidad.

— Penas: a) arresto; b) confinamiento; c) segregacion; d) reclusiéon
simple (delincuentes politicos).

— Establecimientos especiales: a) de educacioén correccional; b) para
sordomudos; ¢) manicomio; d) hospital de toxicémanos; €) colonia agri-
cola de trabajo para neurbpatas y maniacos curables.

— Tratamiento: a) separacion de delincuentes; b) diversificacién del
tratamiento; c) eleccion de medios para combatir los factores psiquicos
que méis directamente hubieran concurrido en el delito.

— Trabajo: a) obligatorio; b) trabajo fuerte; ¢) incomunicacién con
trabajo; d) incomunicacion con trabajo fuerte.
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— Libertad preparatoria: a) buena conducta; b) justificada con hechos
positivos; ¢) dominio de la pasion o inclinacion viciosa que lo condujo
al delito; d) que haya reparado el dafo causado; €) vigilado por persona
solvente, honrada y de arraigo; f) residir en lugar fijo; g) observar buena
conducta; h) tener trabajo licito; i) no frecuentar garitos ni tabernas; j)
no hacerse acompafar por gente viciosa o de mala fama.

Caracteristicas del régimen
El sistema del régimen se encuentra dividido en dos perfodos:

Primer periodo: a) incomunicacién parcial diurna; b) incomunicacién
total nocturna; ¢) trabajo obhgatono d) instruccién.

chundo periodo: a) sin incomunicacién; b) trabajo obligatorio, c)
instruccién.

Duracién de cada periodo

El primer perfodo tiene una duracion de no menos de un octavo de la
pena sin exceder de un afio.

La duracion del segundo periodo es hasta obtener la libertad.

El sujeto pasa de uno a otro periodo por haber observado buena zon-
ducta, por haber sido demostrada con hechos positivos y por cumph-
miento del reglamento de la prision.

2. Codigo penal para el distrito federal de 1931

Los antecedentes de las normas minimas que encontramos en este or-
denamiento, son los siguientes:

— Clasificacion: a) reincidencia: 1. que la sentencia cause ejecutoria;
2. que sea en tribunal mexicano o extranjero; 3; que se trate de un nue-
vo delito; 4. que no haya prescrito. b) habitualidad: 1. reincidente; 2.
delito del mismo género; 3. que provenga de la misma pasibn; 4. cometi-
do en un periodo que no exceda de diez aiios.

— Establecimientos especiales: a) para procesados; b) para reos polfti-
cos; c) para sordomudos; d) para débiles mentales; ¢) para enfermos
mentales; f) para anomalos mentales; g) medidas de seguridad;

Los establecimientos se clasifican en: 1. escuela para sordomudos; 2
manicomio; 3. cdrceles, 4. colonias penales; 5. penitenciarias; 6. presi-
dios; 7. campamentos.

— Conmutacion de penas: Procede en cuanto a la sancién impuesta no
exceda de un afio de prisién y se pague o garantice la reparacién del da-
fio.
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— Tratamiento: a) separacién de delincuentes; b) diversificaciéon del
tratamiento; c¢) eleccién de medios para combatir los factores que mis
directamente hubieren concurrido en el delito; d) técnica (orientacion
del tratamiento a la readaptacion).

— Trabajo: a) medio de regeneracion; b) obligatorio (excepto para en-
fermos e invalidos).

— Libertad preparatoria: a) cumplido tres quintas partes de la conde-
na (delito intencional); b) cumplido la mitad de la condena (delito im-
prudencial); c) observado buena conducta; d) que esté readaptado; e)
que haya reparado o se comprometa a reparar el daiio.

— Condena condicional: a) pena de prisién no mas de dos afios; b) pri-
mera vez que delinque; c) que se presuma no volvera a delinquir por su mo-
do honesto de vivir o por los moviles de la comision del delito; d) garan-
tizar su presencia ante la autoridad cuando se le requiera; e) residir en
determinado lugar; f) desempefiar profesion o trabajo licitos; g) abste-
nerse del abuso de bebidas embriagantes y del uso de estupefacientes,
salvo por prescripcién médica; h) reparar el dafio causado.

Respecto de las sanciones, en relacion con los articulos 51y 52 del Codi-
go penal, éstas se impondran tomando en cuenta las circunstancias exte-
riores de ejecucion y las peculiaridades del delincuente, asi como tam-
bién: a) la naturaleza de la comision del delito; b) los medios emplea-
dos; ¢) dafio causado y peligro corrido; d) edad, educacién, costumbres
y conducta precedente; e) motivos de induccion al delito; f) condicio-
nes econdmicas; g) condiciones especiales al momento de delinquir; h)
condiciones personales al momento de delinquir; i) vinculos de paren-
tesco, de amistad u otros; j) calidad de las personas ofendidas; k) cir-
cunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion que demuestren su mayor
o menor temibilidad.

3. Ley de ejecucion de penas privativas y restrictivas de la libertad del
estado de México

La ley de ejecucion de penas del Estado de México tiene su principal
antecedente en el articulo 78 del Codigo penal del mismo estado, que
al texto expresa.

En la cjecucion de las sentencias y medidas preventivas, dentro de los términos
que en éstas se sefialan y atentas las condiciones materiales existentes, el Ejecuti-
vo aplicari al delincuente los procedimientos que se estimen conducentes para la
correccion, educacion y adaptacion social de éste, tomando en cuenta como base
tales procedimientos:

I. La separacion de los delincuentes que revelan diversas tendencias criminales,
teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos y las causas y moviles que
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se hubieren averiguado en los procesos, ademas de las condiciones personales del
delincuente;

II. La diversificacion del tratamiento durante la sancion para cada clase de delin-
cuente, procurando llegar hasta donde sea posible, a la individualizacion de aqué-
lla;

II. La eleccion de medios adecuados para combatir los factores que mis directa-
mente hubieran concurrido en el delito, y las de aquellas providencias que desa-
rrollen los elementos antiestéticos a dichos factores, y

IV. La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacién del delin-
cuente y de la posibilidad para ésta, de subvenir con un trabajo a sus necesidades.

En estas disposiciones, 1a atencién radica en el delincuente y las penas
pierden el caricter aflictivo; se toma como base la peligrosidad del delin-
cuente y aparece la individualizacién de la pena al establecer el arbitrio
judicial.

Estructura de la Ley de ejecucion de penas del Estado de México

Régimen:

1. Progresivo: A) estudio; B) diagnostico; C) tratamiento: a. en clasifi-
cacion; b. en preliberacién; c. en semilibertad; D) reintegracioén.

2. Técnico: A) estudio individual del recluso.

Tratamiento (elementos):

A) Instalaciones adecuadas; B) personal adecuado; C) régimen de indi-
vidualizacién de la pena; D) Individualizacién del tratamiento; F) Auxi-
lio a la victima del delito.

Tratamiento preliberacional

1. Establecimiento penal abierto: A) restar no més de un afio de pri-
sion,

Esta ley es la base para el funcionamiento del Centro Penitenciario del
Estado de México que estd enfocado a humanizar el tratamiento de los
delincuentes privados de la libertad; esto es, se contempla al delincuen-
te como sujeto de readaptacion.

Las penas se ejecutan con base en el diagnéstico individualizado para
la readaptacion del delincuente.

Dentro de este sistema destaca un régimen progresivo de caricter téc-
nico, que consta de los periodos de estudio y diagndstico, tratamiento
y reintegracién; realizandose en el primer periodo el estudio de la per-
sonalidad del interno desde el punto de vista médico, psicolégico, social,
pedagdgico y ocupacional.

Asf también, el régimen estd encaminado a llevar un acercamiento a la
libertad por medio del tratamiento.
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Es admirable la importancia que se le ha asignado a la educaci6n del
hombre en prision, es decir, no tan solo se ha considerado la necesidad
de dar un mejor trato al interno, sino también, y como algo primordial,
completar su tratamiento en los establecimientos destinados a tal fin,
para lograr la readaptacion social una vez que haya cumplido su conde-
na,

III. Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados

La Ley de normas minimas, vigente desde 1971, fue creada con el pro-
posito de que el sistema penitenciario de nuestro pafs tuviera una mejor
organizacion.

Este cuerpo legislativo contiene disposiciones de orden juridico-social,
cuyo objeto principal es la efectiva readaptacion social del sujeto que ha
delinquido y, después de haber sido sentenciado, se encuentra compur-
gando una condena en los llamados centros de readaptacién social. *

Estructura de las normas minimas:

1. Finalidades.

2. Personal.

3. Sistema penitenciario.

4. Asistencia al liberado.

5. Remision parcial de la pena.
6. Normas instrumentales.

1. Finalidades

Como lo citamos anteriormente, la finalidad de las normas minimas es
la organizacion del sistema penitenciario en la Republica, el cual se orga-
nizari sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la edu-
cacién, como medios para la readaptacion social del delincuente.

Estas normas seran aplicadas en los reclusorios del Distrito Federal y
en aquellos que dependan de la Federacion, asf como a los reos senten-
ciados federales en toda la reptblica, y para la orientacion de las tareas
sobre prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo federal celebrard
convenios con los estados, segiin lo dispuesto en el articulo tercero.

2. Personal

El personal se clasificard en: directivo, administrativo, técnico y de
custodia, que deberé tener, ademis de vocacion, una adecuada prepara-
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cién para el buen funcionamiento del sistema penitenciario, y quedaran
sujetos a los cursos de capacitacion y actualizacién que se impartan para
tales fines.

En este aspecto es de gran importancia el camplimiento de esta dispo-
sicion, ya que se requiere de personal capacitado para desempeiiar fun-
ciones especificas que forman parte del sistema y son necesarias para lo-
grar los objetivos de la readaptacion.

3. Sistema penitenciario

El sistema estara fincado en la base de la individualizacién del trata-
miento con la aportacién de las diferentes ciencias, como la medicina, la
psicologia, la sociologia, el trabajo social, etcétera, y lo integran los si-
guientes elementos:

Tratamiento; Régimen; Consejo Técnico Interdisciplinario; Trabajo;
Educacién; Visita {intima; Reglamento Interno.

Tratamiento. El tratamiento sera individualizado, a los reos se les cla-
sificard en instituciones especiales: establecimientos de seguridad méxi-
ma, media y minima; colonias y campamentos penales; hospitales psi-
quidtricos y para enfermos infecciosos, as{ como también, instituciones
abiertas.

El sitio para prisidn preventiva deberd ser distinto del que se destine
para la extincion de la pena y estardn separados. Asi mismo, las muje-
res, permanecerdn recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres, a los menores infractores se les recluira en lugares diferentes a
los que estén destinados a los adultos.

Régimen. El caricter del régimen es progresivo y técnico, y consta de
los periodos de estudio y diagnostico, y de tratamiento.

El periodo del tratamiento tiene dos fases; la primera consiste en el
tratamiento en clasificacion, el cual se basara en los resultados de los estu-
dios de personalidad que se le practiquen al interno, inicidndose éstos
en el momento en que éste quede sujeto a proceso, y se enviard copia a
la autoridad de quien dependa.

La segunda fase comprende el tratamiento en preliberacion que cons-
ta de informacion, orientacidén y discusion, con el interno y sus familia-
res, de los aspectos de su vida en libertad, de métodos colectivos, y de
mayor libertad dentro de la institucion; el interno podra ser trasladado
a una institucién abierta y gozara de permisos de salida, ya sean de fin
de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien de salida en dias hibi-
les con reclusion de fin de semana.

Consejo técnico interdisciplinario. Se creard un consejo técnico inter-
disciplinario en cada reclusorio y su funcion sera consultiva y necesaria
para la aplicacién individual del sistema progresivo, la ejecucion de me-
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didas preliberacionales, la remisién parcial de la pena, la de la libertad
preparatoria y la retencion.

Seré presidido por el director del reclusorio o por el funcionario que
lo sustituya, y quedar integrado con los miembros de superior jerarquia
del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, un médico
y un maestro normalista. Cuando no haya médico ni maestro, se inte-
grara con el director del centro de salud y el director de la escuela fede-
ral o estatal de la regi6én y a falta de éstos, con quienes designe el gober-

nador del Estado.
Trabajo. Eltrabajo que se asigne a los internos se hard con base en sus

aptitudes y vocacién que tengan para realizarlo segln la posibilidad de
cada reclusorio y la demanda que exista del trabajo penitenciario, consi-
derando la autosuficiencia economica del establecimiento.

Se elaborar un plan de trabajo y produccibn para someterlo a la con-
sideraciébn del gobierno del Estado y de la Direccion General de Servi-
cios Coordinados.

Con una porcidn adecuada del producto del trabajo los reclusos paga-
rin su sostenimiento en la institucidn y el resto se distribuird de la ma-
nera siguiente:

30% pago de la reparacion del dafo, 30% sostenimiento de depen-
dientes econémicos, 30% fondo de ahorro personal, 10% gastos meno-
res del reo.

Si no hubiere sido sentenciado al pago de la reparacién del dafio o si
sus dependientes no estdn necesitados, las cuotas se aplicardn por partes
iguales a los fines sefialados con excepcion del Gltimo. ,

Los internos no podrin ejercer labores de autoridad ni desempefiar
cargos en los reclusorios, sblo para fines de tratamiento en el régimen de
autogobierno.

Educacién. La educacidn, que estard a cargo de maestros especializa-
dos, aparte de ser académica tendra un carécter civico, higiénico, artisti-
co, fisico y ético, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva,
y se fomentard, en su caso, la relacion del interno con las personas que
se juzgue conveniente del exterior.

Visita intima. La finalidad principal de la visita intima es la de mante-
ner las relaciones maritales del interno, en una forma sana y moral. Es-
ta se concederi previos estudios médicos y sociales para determinar hasta
qué posibilidad es aconsejable.

Reglamento interno. Al ingresar el interno al reclusorio se le propor-
cionari el reglamento de la institucién, en donde estin establecidas las
infracciones y correcciones disciplinarias, los hechos meritorios y medi-
das de estimulo. Las correcciones disciplinarias serdn impuestas por el
director del reclusorio a través de un procedimiento sumario; €l interno
podri inconformarse con la resolucién emitida, recorriendo ante el su-
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perior jerarquico del director. Tdmbién tienen derecho a ser recibidos
en audiencia para exponer sus quejas y peticiones.

Se establece la prohibicién de castigos consistentes en torturas y el
uso innecesario de la violencia en perjuicio del recluso, asi como de lu-
gares de distincion para aquellos que gocen de solvencia econdémica y
que mediante una cuota pudieran estar en ellos.

4. Asistencia al liberado

‘La asistencia a los reos liberados tiene como finalidad el prestarles to-
da clase de ayuda moral y material al salir del reclusorio una vez cumpli-
da su condena, haber alcanzado su libertad preparatoria o bien su liber-
tad procesal.

Para tal efecto, se creard un patronato para liberados en cada estado,
integrado por representantes del gobierno, de trabajadores y empleados
(industriales o campesinos) de la region y se contara con la representa-
cion de abogados y de la prensa local.

La sociedad de patronatos para liberados, dependiente de la Direccién
General de Servicios Coordinados, coordinara las relaciones de los pa-
tronatos para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

5. Remision parcial de la pena

La remision parcial de la pena es un derecho del interno; se aplicara
tomando en cuenta que siempre haya observado buena conducta, por su
participacion en las actividades educativas, cumplimiento del reglamen-
to interno, en fin, que demuestre por diversos aspectos que ha alcanza-
do una efectiva readaptacion.

La remision parcial consiste en la disminucion de la duracion de la pe-
na (por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision),
pero independientemente de esto y del buen comportamiento del inter-
no, se estara a los hechos que demuestren su eficiente readaptacion.

6. Normas instrumentales

Las normas que deberan regir en los Estados se fijaran en los conve-
nios suscritos entre los gobiernos estatales y la Federacibn; y los goberna-
dores de las entidades federativas deberan expedir los reglamentos para
tales fines.

En lo conducente, la Direcciéon General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social promoveri ante los ejecutivos locales
las reformas a la aplicacién de estas normas, principalmente cuando se
trate de la remision parcial de la pena privativa de libertad y a la asisten-
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cia forzosa a liberados; y se propugnaré por una uniformidad legislativa
en las instituciones penitenciarias,

Las disposiciones anteriores, aparte de ser de caricter juridico, tienen
un sentido humanistico. Podemos observar el enfoque hacia una verda-
dera readaptacién social del delincuente; sin embargo, vemos dentro de
este conjunto de normas que a la mujer s6lo se le considera en lo rela-
cionado con la separacién de sexos y de establecimientos. No queremos
decir con esto que se deberia legislar por separado en cuanto a hombres
y mujeres; no, pero si establecer disposiciones especificas cuando el ca-
so lo amerite, por ejemplo en lo relativo al tratamiento, considerando
que en ningun momento debe ser el mismo para ambos.

1V. Recomendaciones de Naciones Unidas

Las recomendaciones de Naciones Unidas, surgidas de la reuni6n lleva-
da a efecto en el aflo de 1955 dentro de dicha organizacién, es un con-
junto de normas que establecen disposiciones para el mejor desarrollo y
funcionamiento de los sistemas penitenciarios y/vienen a ser anteceden-
te de nuestra Ley de normas minimas.

1. Separacion por categorias

En la regla nimero ocho encontramos lo referente a la separacion de
categorias; ésta en su texto establece:

Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en diferen-
tes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos, se-
gan su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencién y el trato que
corresponda aplicarle, es decir que:

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en
establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres
y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres debera estar completa-
mente separado;

b) Los detenidos en prisién preventiva deberin ser separados de los que estén
cumpliendo condena; -

<) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma de pri-
sion por razones civiles deberin ser separados de los detenidos por infraccién pe-
na.l;

d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.

Esta regla estd estrechamente ligada con lo que dispone nuestra cons-
titucion en su articulo 18, que, como sefialamos, es la piedra angular de
nuestro sistema penitenciario; también tiene relaciéon con el articulo 6o0.
de la Ley de normas minimas.
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En cuanto al tratamiento de la mujer delincuente, podemos conside-
rar como reglas especificas las siguientes:

Servicios médicos
Regla nimero 23.1:

En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones para el trata-
miento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las con-
valecientes, hasta donde sea posible; se tomardn medidas para que el parto se ve-
rifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento, no deberd
hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento.

Regla nimero 23.2

Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan tomarse dis-
posiciones para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde
estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por sus madres.

Personal penitenciario

Regla niimero 46.1

La administracién penitenciaria escogeri cuidadosamente el personal de todos
los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y capaci-
dad profesional de este personal dependeri la buena direccion de los estable-
cimientos penitenciarios.

Regla nimero 53.1

En los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estard bajo la direccién de
un funcionario femenino responsable, que guardari todas las llaves de dicha sec-
cion del establecimiento.

Regla nimero 53.2

Ningiin funcionario del sexo masculino penetrari en la seccién femenina sin ir
acompaiado de un miembro femenino del personal.

Regla nimero 53.3
La vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por funcionarios feme-
ninos. Sin embargo, esto no excluird que funcionarios del sexo masculino, espe-
cialmente los médicos y personal de ensefianza, desempeiien sus funciones
profesionales en establecimientos o secciones reservadas para mujeres.

Estas son las Gnicas recomendaciones especificas por parte de las Na-
ciones Unidas en lo que corresponde a la mujer delincuente, no obstan-
te la importancia de su situacion en estas condiciones.
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Conclusiones

Dentro de los fundamentos constitucionales que rigen nuestro sistema
penitenciario, el articulo 18 es la base en que descansa el sistema.

De gran importancia es la separacion de régimen de prision, en preven-
tivo y para la extincion de las penas, en virtud de que quien se encuen-
tra sujeto a proceso puede alcanzar su libertad por la absolucién; el trato
que deba darsele no sera igual al de aquel que estd compurgando una
condena. Disposicion establecida para evitar la contaminaciéon criminé-
gena de los internos.

La prisién preventiva, la detencidn, la libertad provisional y el sistema
penitenciario, estdn contenidos en los fundamentos constitucionales que
forman la parte central del régimen penitenciario.

Tanto en el Codigo penal para el Distrito y Territorios Federales, de
1929, como en el vigente, lo referente al tratamiento es uno de los ante-
cedentes principales de la Ley de normas minimas.

Fundamental es el estudio de la personalidad desde el punto de vista
médico, psicoldgico, social, pedagogico y ocupacional a que se refiere la
Ley de ejecucion de penas del Estado de México, para la individualiza-
cion del tratamiento y de la pena.

La ley de ejecucién de penas del Estado de México, que también es
antecedente de la Ley de normas minimas, es modelo de la aplicacion
de un sistema penitenciario de verdadero sentido humanista.

En el contexto de la Ley de normas minimas, convergen las disposi-
ciones que han servido de antecedentes y al igual que en la Ley de eje-
cucion de penas del Estado de México, el sistema se finca en la indivi-
dualizacién del tratamiento.

Las disposiciones de Naciones Unidas son un conjunto de normas diri-
gidas a los sistemas penitenciarios, con la finalidad de que éstos se orga-
nicen para lograr un mejor funcionamiento y puedan cumplir sus obje-
tivos en la readaptacién social de los delincuentes.

Las disposiciones para el tratamiento de la mujer delincuente son mi-
nimas, por lo que es menester el realizar una ampliacion en las mismas
para una mayor efectividad en el logro de tales fines.

No obstante la legislacién penitenciaria y las recomendaciones de Na-
ciones Unidas, a la mujer delincuente no se le trata en la forma especifi-
ca que debiera. En la prictica, las disposiciones, lejos de ser aplicadas
correctamente, en algunas circunstancias son ignoradas.
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