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PRESENTACION

Tengo el honor de elevar a Vuestra Honorabilidad, el Décimo Informe Anual del
Ministerio PUblico Fiscal correspondiente al afio 2007, en cumplimiento a lo norma-
do en el articulo 32 de la Ley Organica N° 24.946.

Al efectuar esta nueva presentacion del informe, quiero destacar que ello se rea-
liza en medio de un intenso programa de actividades tendientes a consolidar nuestra
institucionalidad, que redunda en el compromiso institucional que hemos asumido
al integrar el gobierno del Ministerio Publico de la Nacion, y el empefio que cada uno
de sus integrantes ha puesto para lograr su consolidacién ante la sociedad.

Mas alla del tratamiento en particular que se realice sobre los principales tépicos
de la gestion en la Memoria Anual que presento, podemos afirmar que sus principios
rectores han sido: la consolidacion de la modernizacion del organismo, su desburo-
cratizacion incorporando nuevas herramientas tecnoldgicas, en aras de repotenciar
su perfil institucional, y en consonancia con el protagonismo que ha asumido el Mi-
nisterio Publico Fiscal en la persecucion del delito y la definicion de la politica crimi-
nal estatal de respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por ello, en miras a consolidar el avance alcanzado en los objetivos propuestos
en el periodo precedente, quisiera enumerar someramente los principales logros in-
troducidos durante el transcurso del presente afio con la finalidad de mejorar las
condiciones de trabajo de los magistrados, funcionarios y empleados, y brindarles
herramientas tecnologicas y legales para mejorar la eficiencia en la persecucion de
los delitos que son sometidos a su conocimiento.

Para ello es pertinente recordar que uno de los diagndsticos iniciales, teniendo
en consideracion la dispersion geografica de las dependencias —dada la organizacion
federal del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion—, ha sido la necesidad de incremen-
tar y mejorar las comunicaciones entre las distintas dependencias que integran la
institucion, entre todos sus integrantes —magistrados, funcionarios y empleados—, y
su intercomunicacion con otros organismos del Estado vinculados con su funcion y
con los usuarios del sistema de administracion de justicia en su conjunto.

A tal fin, realizaré una sucinta descripcién de los principales topicos abordados
durante el periodo con el objeto de brindar mayores herramientas a este Ministerio
Piblico Fiscal de la Nacion, conforme el siguiente orden:

Presupuesto, recursos humanos y concursos

Avances en la optimizacion del servicio de justicia

Infraestructura edilicia y recursos materiales

Avances en la incorporaciéon de nuevas herramientas tecnolégicas aplicadas
a la investigacion criminal

W=

En suma, pese a todas las dificultades que han existido, hoy podemos decir con
satisfaccion que muchos de los desafios iniciales que nos habiamos propuesto han
sido cumplidos con creces.
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1. PRESUPUESTO, RECURSOS HUMANOS Y CONCURSOS

Considero importante reiterar, al igual que con motivo de esta misma presenta-
cién el aho precedente, el inequitativo reparto que —en comparacion con lo asignado
al Poder Judicial de la Nacién— le corresponde al Ministerio Piblico Fiscal de la Na-
cion. Por ello, es oportuno repetir que las cuotas de compromiso y devengado pre-
supuestario asignadas trimestralmente por la autoridad econémica, no consideran
en general lo expresamente solicitado por el Servicio Administrativo Financiero de la
institucion, y son insuficientes, en muchas ocasiones, para atender los compromisos
asumidos como resultado de las contrataciones vigentes y también de las necesida-
des que se encuentran en vias de ejecucion.

A pesar de estas dificultades, durante el periodo 2007 se continud el proceso
iniciado ya en afios anteriores tendiente a favorecer la descentralizacién del gasto en
todo aquello que puede ser atendido en forma directa por las fiscalias. Y, en este mar-
co, logré aumentar de $ 500 a $ 1000 (Res. ADM 234/07) la disponibilidad de las “cajas
chicas” de las fiscalias. Este incremento de dinero disponible para las dependencias
fiscales les permitira afrontar los gastos superiores a $ 500 y, a nivel operativo, realizar
siasi lo desean rendiciones de gastos con una frecuencia menor. Esta medida se com-
plementa con el restablecimiento del régimen de gastos descentralizados (Res. ADM
191/2005), que implica la disponibilidad a favor de cada una de las jurisdicciones del
interior del pais de una cifra que, actualizada también este afo en los lugares donde
se justificaba, oscila actualmente entre los $ 20.000 y $ 34.000 (Res. ADM 80/2007).

Por otra parte, no puedo dejar de mencionar que hemos logrado aumentar los
viaticos, equiparandoselos a los de la Defensoria (Res. ADM N° 401/2006). De este
modo para el fiscal general pasaron de $ 100 a 246, mientras que para el de primera
instancia de $ 100 a 192. En esta misma linea, mediante la Resolucion PER 794/07, de
fecha 15 de junio de 2007, se dispuso que la liquidacién del pago por subrogancias
—tanto en cargos de igual o mayor jerarquia— se haga computando todos los con-
ceptos y adicionales particulares y propios del cargo efectivo del magistrado subro-
gante, tal como lo efectlian actualmente la Defensoria General de la Nacién, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Magistratura. Ello, en atencion a
que con la normativa anterior, estos items adicionales no eran considerados cuando
la subrogancia se realizaba en un cargo de similar jerarquia, lo que disminuia el monto
percibido por el efectivo desemperio de la subrogancia.

En relacion a la dotaciéon de Recursos Humanos del organismo, fruto de las in-
tensas gestiones realizadas a lo largo de estos afos, se logré reforzar la planta de per-
sonal de casi todas las fiscalias en materia penal de la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires, del conurbano bonaerense y del interior del pais, con la asignacion en total
de mads de casi quinientos cargos nuevos. Ademas, en el marco de la progresiva
reconversion de las asimetrias existentes en materia de dotacion de agentes entre las
Fiscalias y los Juzgados, se estan realizando gestiones para obtener el cargo de Oficial
Mayor para las fiscalias de instruccion, y el cargo de Jefe de Despacho para las fiscalias
correccionales, que actualmente faltan en sus plantas. Por otra parte, corresponde
destacar que se ha logrado reemplazar la casi totalidad de los contratos de locacion
de servicios de las fiscalias por contratos que generan relacion de dependencia,
similares a los que se instrumentan en el ambito del Poder Judicial de la Nacion.
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Es dable recordar que, durante estos tres afios de gestion fueron convocados
treinta y un (31) nuevos concursos para cubrir cuarenta y tres (43) vacantes, al tiem-
po que se dispuso la acumulacién de siete (7) vacantes mas en concursos ya existen-
tes, de modo que, en total, fueron sometidas a concurso cincuenta (50) vacantes.
También, se tramitd el concurso de 14 vacantes mas, cuyos procesos habian sido con-
vocados por el anterior Procurador. De modo que, desde el 23 de junio de 2004, se
han convocado y/o sustanciado concursos publicos de antecedentes y oposicion
para cubrir sesenta y cuatro (64) vacantes. De ellos, hasta la fecha, se ha finalizado
el tramite de veintinueve (29) concursos para cubrir cuarenta y dos (42) vacantes.

En aras de contribuir a la transparencia y al control ciudadano de las convocato-
rias y de los tramites de los concursos, todos los actos de interés general de la subs-
tanciacion de los mismos se publican y actualizan a través de nuestra pagina web, al
igual que los dictamenes y resoluciones emitidos por los integrantes de los jurados.

2. AVANCES EN LA OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA

PARTICIPACION EN EL ANTEPROYECTO DE CODIGO PROCESAL PENAL
DE LA NACION

A través del Decreto N° 115, de fecha 13 de febrero de 2007, el Poder Ejecutivo
Nacional puso en marcha el proceso de reforma del Codigo Procesal Penal de la Na-
cién. Para ello, cred una Comision Asesora para la Reforma de la Legislacion Procesal
Penal, en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, que
ha sido la encargada de: Elaborar un anteproyecto de ley de organizacion judicial que
permitira la implementacién de un nuevo sistema de enjuiciamiento en materia penal;
y proponer reformas a la ley organica del Ministerio Publico. El Decreto presidencial le
fij6 a la Comision un plazo de 120 dias habiles para desarrollar su tarea, a partir de su
constitucion, la que tuvo lugar el dia 6 de marzo del corriente afo. Como integrantes
de la comisién de trabajo, se dejo explicitamente sentada nuestra posicion en el sen-
tido de que la asignacién adecuada de recursos resulta un requisito ineludible y debe
acompariar todo proceso de reforma.

FORMACION Y CAPACITACION

Durante el ejercicio que se informa, se ha continuado y profundizado las tareas
desarrolladas por la Escuela de Formacién y Capacitacion, tanto para las Comisiones
de nivel inicial, asi como también en los cursos con nivel de especializacion. En este
Ultimo caso, dadas las previsiones presupuestarias, fue posible extender los cursos al
personal de las fiscalias del interior del pais.

PROYECTOS NORMATIVOS

Se han presentado ante el Honorable Congreso de la Nacion, los siguientes pro-
yectos legislativos, tendientes a consolidar y agilizar la actuacion del Ministerio PUbli-
co Fiscal: creacion de la Fiscalia de Primera Instancia de Lomas de Zamora, provincia
de Buenos Aires y de la Fiscalia de Primera Instancia de El Dorado, Provincia de Mi-
siones; modificacion al control del ejercicio de la accion penal —art. 348 del CPPN—;
modificacion al sistema de subrogancias de magistrados —art. 11 de la LOMP-.
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En relacion al posicionamiento internacional del Ministerio Piblico Fiscal, co-

rresponde sefialar:

- la celebracién en la ciudad de Asuncién, Republica de Paraguay y Monte-
video, Republica Oriental del Uruguay de la Il y Il Reunion de Ministerios
Publicos y Estados Asociados del MERCOSUR, donde se trataron temas de
cooperacion y asistencia judicial.

- el fortalecimiento de los lazos de cooperacion interinstitucional con
otros Ministerios Publicos a través de la Red Iberoamericana de Asisten-
cia Judicial —-IBERRED- que permite la comunicacion agil e informal con
otros Ministerios Fiscales en materia de investigaciones en tramite de toda

Presentacion

Ibero—América.

- el fortalecimiento de los lazos con los Ministerios Publicos del Cono Sur, a
través de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios PUblicos —AIAMP—.

.+ se propicio la participacion en distintos foros nacionales e internacionales
vinculados con temas de delincuencia transnacional, y se instrumentaron
pasantias e intercambios con fiscalias de paises limitrofes.

3. INFRAESTRUCTURA EDILICIAY RECURSOS MATERIALES

Continuando con el plan edilicio diagramado el afio precedente, con el objeto
de revertir la estructural precariedad edilicia que atraviesa el Ministerio PUblico en
todo el pais (Res. PGN92/06 y 142/06), en el ejercicio 2007 se tramitaron un total de
treinta y ocho (38) contratos de locaciones —principalmente en el interior del pais—y
tres (3) compras de inmuebles.

Dentro de este plan de accion, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se con-
cretd la puesta en funcionamiento del inmueble sito en la calle Tucuman 966, con
una superficie de 6100m2, totalmente administrado por el Ministerio Publico
Fiscal, completamente informatizado, y con refrigeracion y calefaccion central,
al que han sido trasladadas 25 fiscalias, las que ocupaban los inmuebles de Cerrito
536, Parana 425, Lavalle 1638 y Peron 2455.

Por otra parte, se firmé un convenio con la Defensoria General de la Nacion,
para el intercambio de espacios fisicos, lo que nos permitira resolver a corto plazo
la situacion de algunas fiscalias de juicio y correccionales situadas en el edificio de la
calle Lavalle 1171.

Asimismo, luego de 11 afios se logrd la conformacién, de una comision tripartita
integrada por la Defensoria General de la Nacion, el Consejo de la Magistratura y este
Ministerio Publico Fiscal, cuya finalidad consiste en comenzar a dar cumplimiento a
la separacion de bienes e inmuebles ordenada por el art. 29 de la ley N° 24.624, de
1996, asi como el de centralizar y proponer soluciones o alternativas conjuntas a los
problemas edilicios que se presenten en el dmbito de la Capital Federal asi como
también en el interior del pais.

En materia de actualizacién tecnolégica, fue reemplazado la casi totalidad del
parque informatico con que cuenta este organismo, distribuyéndose 2.745 com-
putadoras personales y 2.495 impresoras a las distintas dependencias del pais.
Todo ello con vistas a la implementacion de la red informatica que conectara todas
las fiscalias del pais entre si, y a la que me referiré en el punto siguiente.
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4. AVANCES EN LA INCORPORACION DE NUEVAS HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS APLICADAS A LA INVESTIGACION CRIMINAL.

En el aflo que finalizo, hay que rescatar como un gran logro silencioso de la
institucion, la implementacion del nuevo sistema integrado de liquidacion de ha-
beres SIU PAMPA. Su trascendencia radica en que nos permite administrar eficaz y
eficientemente el 90% de los 280 millones de pesos, que constituyen nuestro presu-
puesto. Ello resultaba imperioso dado que el anterior sistema contable que tenia la
Procuracién General no cumplia ninguno de los estandares de seguridad informatica
que establecen las reglas del arte en la materia. Cabe sefalar que, el nuevo sistema se
obtuvo gratuitamente de parte del Ministerio de Educacion de la Nacién y es, junto
al sistema de la AFIP, uno de los dos software mas modernos que se utilizan actual-
mente en el Estado nacional.

En el presente periodo, hemos concluido también el desarrollo y tendido in-
formatico de una Red Propia del Ministerio Publico Fiscal que nos permitira la
interconexion de todos los puestos de trabajo de las fiscalias entre si, y de éstas con
el resto de las dependencias asi como con la Procuracion General. Ademas de po-
sibilitarnos en un futuro implementar un software de gestion que sera el soporte
para poder implementar los recursos tecnoldgicos, informaticos y de comunicacion
que, ya iniciado el siglo XXI, son imprescindibles para una moderna investigacion y
actuacion judicial.

Para ello fue necesario, crear un equipo especializado en redes, establecer enla-
ces técnico—informaticos con asiento en las Fiscalias Generales ante las cdmaras del
interior del pals, disefar un plan integral de redes y seguridad informatica, ejecutar
un gran numero de licitaciones publicas para lograr la adquisicién e instalacion del
equipamiento tecnoldgico adecuado, asi como la capacitacion de sus operadores.

Hasta la fecha, ya se encuentran disponibles para el desarrollo de la actividad
de los fiscales, funcionarios y empleados de este Ministerio Piblico Fiscal, las siguien-
tes herramientas de utilidad tanto en la gestion administrativa como en la tarea
jurisdiccional:

+Acceso directo a Internet;

+Asignacion de una direccion de correo electronica institucional, con la posi-
bilidad de suscribir los correos electronicos con Firma Digital, asegurando de
este modo su autenticidad;

+ Mayor accesibilidad a la pagina web institucional, portal base del organismo
y, por tanto, el canal de acceso a todas las prestaciones de la Procuracion
General on line.

- Acceso a los diversos servicios brindados por la Biblioteca Central “Carlos
Tejedor”, entre los que se encuentran:

« las publicaciones juridicas on line contratadas por la Procuracién General
de la Nacion: La Ley, Lexis Nexis, etc,

« la publicacion de los dictdmenes y jurisprudencia relevante seleccionada
para el organismo;

 la publicacion de recopilaciones de topicos de interés de la institucion;

« ladistribucién del News Letter on line con las novedades institucionales,
las instrucciones generales y resoluciones de interés, los proyectos de ley
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presentados ante las autoridades Legislativas nacionales, los informes de
gestion o juridicos de las distintas areas de la Procuracion General, articu-
los de doctrina, entre otros;

o el servicio de consulta on line a los usuarios.

« Acceso a la informacién de las Unidades Fiscales, asi como el poder mante-
ner una comunicacion on line para canalizar consultas o denuncias vincula-
das con su tematica;

- Permite establecer comunicacion telefénica via IP, en forma segura y sin cos-
tos por internos;

+ Se cuenta con dieciocho (18) puestos de video conferencia, es decir, habra
un (1) puesto en cada Fiscalia General ante las Camaras Federales del pais
y dos (2) en la Procuracién General de la Nacion. Ello permitira efectuar
capacitacion a distancia, cubriendo asi el actual déficit de los cursos que no
se pueden reproducir en el interior del pais; y, la recepciéon de declaraciones
testimoniales nacionales o internacionales.

Asimismo, corresponde destacar que, en nuestra naciente red del Ministerio
Pablico Fiscal ya se implementd la nueva version del software de autores ignora-
dos “RufiaNN”, en todas las dependencias fiscales nacionales en materia penal que
administra la Direccién General de Investigaciones de Autor Desconocido (Oficina
de NN).

Ello posibilitara que todas las dependencias con sede en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires tengan un incremento sustancial en la capacidad de entrecruza-
miento de datos en la investigacion de causas con autores desconocidos, entre las
que se destacan el registro de la ubicacion geografica de cada hecho, sus principales
caracteristicas, autores, victimas, efectos, alertas sobre blsquedas preconfiguradas
por el usuario, estadisticas automaticas, etc.

A su vez, la administracion centralizada del software de autores desconocidos,
nos permitira implementar, en un primer paso, una mesa de entradas Unica para las
fiscalias ubicadas en el edificio sito en la calle Tucuman 966 de esta Capital, hecho
que redundara en una mejor distribucion de tareas y procesamiento de informacion
de esta categoria de causas judiciales al interior de las fiscalfas.

Otro de los logros del presente periodo ha sido la exitosa implementacion de
la Oficina de Digitalizacion de Causas Complejas y Archivo Digital, que ha per-
mitido el manejo eficiente de importantes volimenes de informacién. Ejemplo de
ello es la transformacion de 300 cuerpos de expedientes en informacion electrénica
que ingresa en sélo un DVD y que, posteriormente, con un buscador gratuitamen-
te provisto por la Procuracién General de la Nacion busca cualquier tipo de dato
en cuestion de segundos. Contandose, también con la posibilidad de analizar dicha
informacion con el software excalibur, cedido a titulo gratuito por el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Seguridad de la Nacion.

Uno de los objetivos centrales del proximo afio, que complementa también a
la red informatica, sera concretar el desarrollo de un Sistema informatico integral
de gestion de causas judiciales para las dependencias de del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion.
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Para concretar esta objetivo, la Procuracion General de la Nacion ha venido
desplegando una serie de acciones con el claro propédsito de superar las carencias
estructurales a nivel tecnolégico que posefa el Ministerio Publico Fiscal en materia
penal, con el objetivo de aumentar las herramientas que pueden estar a disposicion
de los fiscales para que puedan cumplir acabadamente con su cometido institucio-
nal, y asi consolidar un Ministerio PUblico Fiscal eficiente y moderno. En ese marco
se considero indispensable disponer que, en el ambito de la Procuracion General de
la Nacion, se disefie, desarrolle e implemente, con recursos humanos y tecnologicos
propios, un sistema informatico integral de gestion de causas judiciales para las de-
pendencias del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, bajo la coordinacion de una
comision técnico—informatico—juridica de asesoramiento y seguimiento para el dise-
fo, programacion, desarrollo e implementacion del software de gestion.

Entre los principales objetivos que se ha propuesto alcanzar con este desarrollo
informatico es constituirlo en la columna vertebral que respalde en linea la adminis-
tracion, eficiente y eficaz, centralizada y normalizada, de la gestion de expedientes
judiciales, partiendo de su ingreso, la identificacion de los hechos, objetos y sujetos
procesales involucrados, el seguimiento de los distintos movimientos/transferencias
que se realicen, y los distintos tipos de citaciones y diligencias que se sucedan durante
la investigacion penal.

El equipo de proyecto propuesto para desarrollar dicho software, fue selecciona-
do a efectos de garantizar el éxito del proyecto, teniendo especial consideracion de
los siguientes prerequisitos:

- el plazo de ejecucién debe ser de 12 meses.

- el nivel profesional del equipo afectado debe poseer la adecuada experiencia
en proyectos de desarrollos de software asi como en su perfil alta flexibilidad
para rotar en funciones y reasignacion de tareas; permitiendo asi contar con
los diversos perfiles especializados necesarios para lograr un producto que
respete las normas de la mas alta calidad, bajo ciertos estandares imperantes
en el mercado actual, y adecuadamente documentado, segtin las mas mo-
dernas metodologias de la ingenieria de software.

Luego de este repaso por la intensa actividad desarrollada durante el afio 2007,
es mi deseo poner de relieve que durante esta gestion hemos procurado mantener
un dialogo abierto y hemos tomado adecuada nota de las opiniones, inquietudes y
sugerencias de los magistrados que componen esta institucion a fin de brindarles a
la mayor brevedad posible una respuesta favorable a sus peticiones; ello en aras de
consolidar un Ministerio Piblico Fiscal moderno, respetuoso de los valores funda-
mentales del estado de derecho y esencialmente cercano a los ciudadanos en pos de
brindar un eficaz y eficiente servicio de justicia.

ESTEBAN RIGHI
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
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1. INFORME DEL AREA DE DERECHO
PUBLICO NO PENAL

A. INFORME DE LA SENORA PROCURADORA FISCAL )
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
DRA. LAURA MERCEDES MONTI

PERIODO INFORMADO

En cumplimiento de lo dispuesto por la Res. PGN N° 104/07, se presenta el
Informe correspondiente al periodo que se extiende desde el 14 de octubre de 2006
hasta el 12 de octubre de 2007.

EVALUACION DEL TRABAJO REALIZADO

CONSIDERACIONES GENERALES

Respecto del Informe anterior se debe sefialar que el Area mantuvo su organiza-
cién de trabajo y en cuanto a su conformacion cabe sefialar que, si bien se asignaron
tres nuevos cargos (uno de Secretario, otro de Secretario Letrado y otro de Subsecre-
tario Letrado), ello no se tradujo en la incorporacion de nuevas personas, toda vez
que éstos fueron ocupados por profesionales que ya venian desempenandose en el
Area. Por otra parte, también se produjeron algunos ascensos y otras modificaciones
no sustanciales.

Desde junio del corriente afio, el Dr. Pablo Revilla, Secretario Letrado de la Pro-
curacion General de la Nacion, se encuentra de licencia por la realizacién de activi-
dades de perfeccionamiento profesional, pues concurre a una Maestria internacional
en la Universidad de Boston (Estados Unidos de Norteamérica).

En cuanto a la realizacién de otras actividades complementarias a las especificas
del Area, cabe sefialar que por Res. PGN Ne 128/07 se designd a la suscripta como
miembro titular del Consejo Evaluador, creado por Res. PGN 74/04, que tiene por fin
emitir opinién sobre la apertura o desestimacion de la instancia ante el Tribunal de
Enjuiciamiento del Ministerio Publico.

En lo que respecta a las actividades de capacitacion, hay que destacar que, jun-
tamente con la Fiscalia General de Formacion, Capacitacion y Estudios Superiores de
la Procuracion General de la Nacion, se han disefiado y realizados dos cursos especifi-
cos sobre materias concernientes a esta Area, destinados a magistrados, funcionarios
y empleados letrados del Ministerio Publico Fiscal. El primero de tales cursos, sobre
Responsabilidad del Estado, se desarrollé con asistencia de interesados de diferentes
areas de la Procuracion General y de otras dependencias de la Capital Federal. El
segundo, relativo a Cuestiones de Derecho Administrativo (Organizacion, acto y pro-
cedimiento administrativo y control judicial de la Administracién, con referencia a la
habilitacion de la instancia), destinado en forma principal a integrantes del Ministerio
Plblico del interior, se dictara el préximo mes de noviembre.

Durante el periodo siguiente se continuara con el programa de colaboracion
con la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, implementado por
el convenio suscripto entre el Ministerio Publico Fiscal y esa Casa de Estudios el 5 de
octubre de 2001, a fin de que los alumnos que cursan la Carrera de Especializacion en
Derecho Administrativo y Administracion Publica, que se dicta en el Departamento
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de Posgrado de la citada Facultad, puedan realizar un trabajo de campo en esta
Area.

Finalmente, cabe destacar que por Res. PGN 112/07, el sefior Procurador Gene-
ral de la Nacién otorgd el auspicio institucional a la Jornada de Homenaje a la Prof.
Maria Graciela Reiriz, ex Procuradora Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, a cargo de esta Area durante muchos afios, que se llevé a cabo en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

En lo que concierne al trabajo desarrollado, procede sefialar que continud el in-
greso de un importante nimero de causas de alta complejidad, cuyo estudio requirio
de la participacion de todos los magistrados, funcionarios y empleados del Area.

La dedicacién puesta al servicio de las tareas encomendadas a esta Area de to-
dos sus integrantes permitié una mejora significativa en términos de eficiencia.

En la tabla N° 1 se presenta informacion consolidada sobre la cantidad de cau-
sas consideradas por el Area durante el presente periodo. También se da cuenta de
los expedientes salidos y de los que se encuentran a estudio .

TABLA N° 1
AREA DE DERECHO PUBLICO NO PENAL: TOTAL DE EXPEDIENTES PERIODO
2006—2007 (CONSOLIDADO)

Sulpelizs Sub area Juicios| Sub area de
Expedientes en el Area | Adm., Const. o : TOTAL’
: . Originarios | Competencias
y Tributario
Periodo 2006-2007 596 253 212 1061
Salidos 459 215 206 880
A estudio 137 38 6 181

SUBAREAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO—CONSTITUCIONAL Y TRIBUTARIO

Durante el periodo que se informa, ingresaron a estas dos Subareas un total
de 437 expedientes, aunque fue objeto de examen un nimero mayor, porque a esa
cifra deben adicionarse las causas pendientes al cierre del Informe anterior. Al 12 de
octubre del corriente afio, en la categoria de causas a estudio se contabilizan 137
expedientes, cifra menor a la existente al cierre del informe anual 2006. La tabla N° 2
muestra las causas ingresadas y salidas, discriminadas por tipos y su estudio refleja,
entre otros datos significativos, que el mayor nimero de dictamenes corresponde a
recursos extraordinarios y de hecho, donde se hallan involucradas, en la generalidad
de los casos, cuestiones federales que exigen el examen del fondo del asunto.

A ello cabe agregar que nuevamente se verifico la misma situacion que ya se habia
advertido en el informe anterior, en cuanto a que se produjo un aumento de los juicios
originarios remitidos por la Corte para dictamen de esta Procuracién General.

Si bien los temas sometidos a estudio de esta Area son verdaderamente comple-
josy de implicancias institucionales, el esfuerzo de sus integrantes permitié mantener
el nimero de dictamenes del periodo anterior y disminuir la cantidad de expedientes
pendientes de estudio, lo que demuestra una mejoria en términos de eficiencia. La
tabla N° 3 informa sobre el tipo de expedientes que estan a estudio.

Todos los guarismos corresponden a los registros internos del Area.
El total incluye expedientes pendientes del periodo anterior de las tres sub—areas.
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TABLA N° 2
SUBAREAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL Y TRIBUTARIO
(PERIODO 2006-2007)

Desde el 14/10/06 al 12/10/07 REX RHE JO PVA TOTAL
Ingresos al Area’ 262 274 59 1 596
Salidos” 175 228 55 1 459
TABLA N° 3

SUBAREAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL Y TRIBUTARIO
(EXPEDIENTES A ESTUDIO AL CIERRE DEL INFORME)

Exptes. al 12/10/07 REX RHE JO PVA

TOTAL

En estudio 87 46 4 0 137

SUBAREAS DE COMPETENCIAS Y DE JUuICIOS ORIGINARIOS

Durante este periodo el desempefo de estas subareas continud siendo satisfac-
torio, pues mantuvieron su eficiencia en cuanto al tiempo que demando el estudio
de los expedientes y la elaboracién de los dictdmenes. En la tabla N° 4 se refleja esta
situacion.

TABLA N° 4
SUBAREAS DE COMPETENCIAS Y DE JulClOS ORIGINARIOS
(CONSOLIDADO 2006-2007)

Competencias Juicios Originarios
INGRESADOS 212° 253°
SALIDOS 206 215
EN ESTUDIO 6 38

COMENTARIOS SOBRE CAUSAS TRASCENDENTES

A continuacion se informa sobre los criterios mantenidos en dictamenes que
abordan materias trascendentes, complejas o de relevancia institucional.

A efectos de facilitar su lectura, se las ha dividido por Subareas vy, luego, por
temas. En muchas causas, la Corte Suprema siguid nuestros criterios, mientras que
otras se encuentran pendientes de resolucion.

SUBAREA DERECHO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL Y TRIBUTARIO

«  Universidad. Concursos docentes. Defectos en la tramitacion del concurso.
Principios de igualdad y concurrencia.
J. 136, L. XLI “Justiniano, Marfa Fernanda s/ impugnacion art. 32 Ley 24.521", dic-
tamen del 24 de abril de 2006 y sentencia del 20 de febrero de 2007.

Incluye exptes. ingresados al Area luego del cierre del informe anterior y que, por su fecha de ingreso a la
PGN, correspondian a ese periodo.

Incluye expedientes con dictdmenes suscriptos por la Procuradora Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia a cargo
del Area y proyectos de dictdmenes a la firma del sefior Procurador General, al cierre del perfodo que se informa.
Se incluyen competencias pendientes del periodo anterior.

Se incluyen competencias pendientes del periodo anterior.
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La Camara Federal de Apelaciones de Salta declaro la nulidad de actos administrati-
vOs que, a su vez, habian anulado el concurso publico de antecedentes y oposicién
para cubrir un cargo de profesor regular adjunto en la Facultad de Humanidades.
En el dictamen de este Ministerio PUblico se tuvo en cuenta que el Consejo Supe-
rior no incurrio en arbitrariedad manifiesta al declarar la nulidad del concurso con-
vocado por la decana de la Facultad con fundamento en que padecia defectos de
procedimiento pues, al margen de que tal decision fue adoptada en la inteligencia
de que no se cumplieron integramente las etapas regladas por el ordenamiento
entonces vigente con relacién a uno de los aspirantes, el criterio expuesto resul-
taba acorde con los principios esenciales comunes a los procedimientos publicos
de seleccion como el concurso y la licitacion, en particular, los de competencia e
igualdad de trato de todos los concursantes u oferentes, que derivan de las garan-
tias consagradas por los arts. 16 y 18 de la Constitucién Nacional.

Asimismo, se sefiald que del ordenamiento que regia el caso se desprendia que,
una vez que los aspirantes al concurso eran aceptados mediante el acto de la
autoridad universitaria que asi lo dispusiera, tenian derecho a participar en todas
las etapas del concurso, siendo pasibles de ser excluidos recién al momento de
dictarse el orden de mérito.

En este orden de ideas, se advirtio que la indicacién de que los aspirantes pu-
dieran o tuvieran derecho a transitar todas las etapas del concurso una vez que
fueron admitidos en los términos del art. 26 del Reglamento de Concursos, no
constituia una mera formalidad que pudiera ser obviada con el pretexto de que
un postulante no reunia los antecedentes minimos para ocupar el cargo do-
cente concursado, sino que se trataba de normas que tendian a favorecer una
mayor participacion de aspirantes que tuvieran la posibilidad de pujar conforme
a los mismos criterios de seleccion, resguardar sus derechos, evaluarlos frente a
datos objetivos y abarcativos de diferentes aspectos, preservar la transparencia
de los concursos y, en definitiva, tutelar el interés piblico comprometido en
la debida elecciéon de los que resultaran candidatos para ocupar los cargos del
plantel docente de la universidad.

Se concluyd entonces que la decisién universitaria cuya invalidez declaré el tri-
bunal no solo carecia de los vicios que se le atribuian sino que tampoco viola-
ba derechos amparados por la Constitucion Nacional, toda vez que se limitd
a aplicar las normas vigentes en el ambito de la Universidad, permitiendo de
este modo la participacién en todos los tramos del proceso de seleccion de los
aspirantes aceptados, sin que ello implicara desmerecimiento alguno de las apti-
tudes y condiciones de los postulantes al cargo objeto del concurso.

La Corte se remitio a los fundamentos del dictamen al fallar en la causa el 20 de
febrero de 2007.

Universidad. Concursos docentes. Facultades discrecionales. Alcance del
control judicial.

B. 2183, L. XL “Buttice, Eduardo Augusto s/ recurso de apelacion art. 32 Ley
24.521 ¢/ resolucion N° 116/00 UNNE’, dictamen del 2 de septiembre de 2005 y
sentencia del 28 de noviembre de 2006.

La Camara Federal de Apelaciones de Corrientes declar6 la nulidad de dos actos
administrativos dictados por el Consejo Superior de la Universidad Nacional del
Nordeste por los cuales se anulé un concurso para proveer un cargo de profesor
titular con dedicacion simple en la Facultad de Arquitectura y, en consecuencia,
adjudico el cargo al actor. En el dictamen de este Ministerio Publico se propicio
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confirmar la sentencia en tanto declar¢ la nulidad de las resoluciones por en-
tender que la decision universitaria de anular el concurso en su totalidad en
razén de que el candidato propuesto para acceder al cargo no habia cumplido
los requisitos previstos en el reglamento de concursos, era manifiestamente ar-
bitraria y desbarataba los derechos del restante postulante que no solo satisfizo
tales recaudos y fue calificado en segundo lugar, sino que nada tuvo que ver en
la irregularidad achacada al otro concursante.

Por el contrario, se entendid que la Camara se excedid en su jurisdiccion y falld
ultra petita al adjudicarle el cargo al arquitecto Buttice, segundo en el orden de
meéritos, quien solamente habia solicitado devolver las actuaciones al Consejo
Directivo de la Facultad para que efectuara una nueva propuesta al Consejo
Superior, solicitando su designacién en el cargo como lo preveia el Estatuto Uni-
versitario (arts. 19, inc. 9, y 90). También se recordd que la Corte tiene dicho
que el Poder Judicial, al comprobar la existencia de un vicio en un acto que fue
dictado en ejercicio de facultades discrecionales, debe limitarse a su declaracion
y a disponer las medidas consecuentes. En el caso, al resolver del modo en que
lo hizo, el tribunal obligd a la Universidad a hacer algo que la ley no manda,
sustituyendo su criterio de conveniencia o eficacia por el de los jueces, violando
asi el principio de divisién de poderes del Estado. También en este caso la Corte
Suprema se remitié a los fundamentos del dictamen.

Consolidacion de deudas del Estado. Entidad aseguradora en proceso de
liquidacion. Inconstitucionalidad del art. 61 de la ley 25.561. Sujetos obligados
al pago de la condena.

A. 1125, L. XL "Avalos, Hugo Mariano ¢/ Czumadewski, Alejandro s/ ejecucion de
sentencia — incidente civil’, dictamen del 20 de octubre de 2006 y sentencia del 11
de julio de 2007.

En el caso se puso en tela de juicio la constitucionalidad del art. 61, primer pa-
rrafo, de la ley 25.565, incorporado como art. 109 a la ley 11.672 Complementa-
ria Permanente de Presupuesto (t. o. decreto 1110/05), en cuanto dispone que
“Las ejecuciones emanadas de pronunciamientos judiciales firmes por cober-
turas otorgadas por diferentes riesgos por la Caja Nacional de Ahorro y Seguro,
actualmente en liquidacion, no podran hacerse extensivas, hasta el limite de
las coberturas otorgadas, contra los asegurados y terceros alcanzados por tales
coberturas” y establece que los jueces deben arbitrar lo conducente al levan-
tamiento de las medidas cautelares dispuestas judicialmente contra ellos, con
fundamento en la consolidacion en el Estado Nacional que se dispuso en la
misma ley.

En el dictamen de este Ministerio Publico se propicié confirmar la sentencia
que habia declarado su inconstitucionalidad, sobre la base de que este caso se
diferenciaba de aquellos en los cuales la Corte Suprema reconocio la constitu-
cionalidad de leyes que suspenden temporalmente los efectos de los contratos
o de las sentencias firmes. Se puso de resalto que si bien el art. 61 mencionado
se dictd en el marco de una situacion de emergencia a fin de cancelar los pasivos
de la entidad aseguradora en liquidacién mediante el sistema de consolidacion
de deudas, lo cierto era que en el aspecto cuestionado, sélo beneficiaba a un
grupo determinado y concreto de personas —asegurados y terceros— al eximir-
los de hacerse cargo, en forma concurrente y en la medida de la cobertura, del
pago de la indemnizacion a la victima del siniestro cuyo derecho fue reconocido
por sentencia judicial.
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En tal sentido, se advirtio que el damnificado es acreedor del autor directo, si-
tuacion que no se altera por la circunstancia de que se haya tomado un seguro
que ampare el riesgo en los términos del art. 109 de la ley 17.418, toda vez que
se trata de obligaciones concurrentes o in solidum. Por ello, en los casos en que
la condena de dafios y perjuicios derivados de un accidente de transito se hace
extensiva a la citada en garantia (art. 118 de la ley mencionada), no debe con-
fundirse la responsabilidad que le corresponde a ésta en virtud de la relacion
contractual que la vincula al asegurado demandado —cuyo patrimonio se obliga
a mantener indemne en la medida, las condiciones y los limites del respectivo
contrato de seguro—, con la que se atribuye al causante del hecho ilicito, de ca-
racter extracontractual, que no puede ser ignorada o suprimida sobre la base de
un estado de emergencia que afecta a la hacienda estatal, toda vez que ello im-
portaria tanto como establecer una suerte de privilegio o impunidad patrimo-
nial a favor de quien cuenta con una pdliza de seguro de responsabilidad civil,
al menos hasta el limite de la cobertura, desvirtuando asf el sistema establecido
por el Cédigo Civil para la reparacion de los dafios.

Se concluyd entonces en que la disposicion impugnada carecia de la razonabi-
lidad exigida por la Ley Fundamental, entendida como la adecuacion entre el
medio elegido y el fin propuesto como bien social en un momento dado, toda
vez que no se limitaba a restringir por un determinado tiempo el derecho del
acreedor a perseguir el cobro de su crédito contra cualquiera de los condenados
al pago de la indemnizacion, sino que eliminaba definitivamente esa posibilidad
contra el autor del dafo, lo que desnaturalizaba elementales reglas y principios
que rigen en materia de obligaciones provenientes de seguros de responsabili-
dad civil y producia una afectacion sustancial de los derechos de los damnifica-
dos (arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional).

La Corte Suprema fallé en sentido coincidente con los argumentos y conclusio-
nes del dictamen del Ministerio Publico.

Amparo. Legitimacion. Servicios Publicos. Art. 43 de la Constitucion
Nacional.

A451, LXLIL “Asociacion de Generadores de Energia Eléctrica de la Republica
Argentina ¢/ Estado Nacional — Secretaria de Energfa de la Nacion (Recurso de
Hecho)’, dictamen del 13 de marzo de 2007, sentencia del 4 de septiembre de
2007.

En esta causa, el Ministerio Publico sostuvo que la actora no estaba legitimada
para promover la accién de amparo en los términos del art. 43 de la Constitu-
cion Nacional.

Para asi opinar, considerd que la pretension de la Asociacion de Generadores
de Energia Eléctrica de la Republica Argentina (AGEERA) no se encontraba en-
derezada a proteger el medio ambiente o la competencia, ni a la defensa de
consumidores o usuarios de bienes o servicios, como tampoco a la defensa de
derechos de incidencia colectiva, como exige aquel precepto, sino que, por el
contrario, la accién se habia promovido en defensa de derechos, puramente
individuales, de caracter patrimonial —en cuanto se cuestionaba a la resolucién
SE 406/92 por disponer (segiin entendia la actora) en forma arbitraria del des-
tino que las empresas debian dar a los pagos recibidos, por consolidar deudas
con terceros y por fijar una tasa de interés exigua e inequitativa sobre la deuda
impaga—, cuyo ejercicio y tutela correspondia exclusivamente a cada uno de los
potenciales afectados.
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En ese orden de ideas, se concluyd en que AGEERA no tenia legitimacion para
actuar en la causa, pues las razones en las cuales intentaba sustentar su deman-
da, antes que proteger los intereses colectivos de sus socios o demostrar el per-
juicio que le acarrearia a la asociacion el acto que impugna, tendian a defender
los intereses individuales de aquéllos.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, mediante sentencia del 4 de sep-
tiembre de 2007, compartio e hizo suyos los fundamentos y conclusiones del
dictamen, a los cuales se remitié por razones de brevedad.

Sanciones impuestas por el Banco Central de la Republica Argentina. Ley de
Entidades Financieras.

B.1394.XLI Banco Mercurio S.A. ¢/ BCRA (RH), dictamen del 26 de diciembre
de 2006.

Se consideré constitucionalmente valido el efecto devolutivo del recurso previs-
to en el art. 42 de la ley de entidades financieras contra las sanciones impuestas
por el BCRA al entender que ello no conlleva una denegacion de justicia ni
violacion del derecho de inocencia ni al principio de defensa —con apoyo en
doctrina de Fallos: 315:1039.

Esta causa todavia no tiene sentencia de la Corte Suprema.

Empleo publico. Sumario administrativo. Posibilidad de reclamar diferencias
salariales.

B. 1503, XLI “Bruglia Oscar Roberto ¢/ Administracion Nacional de Aduanas s/
empleo publico”, dictamen del 16 de febrero de 2007 y sentencia del 2 de octu-
bre de 2007.

Oscar Roberto Bruglia, ex agente de la Administracion Nacional de Aduanas,
promovié demanda contra esa dependencia a efectos de que se declare la nuli-
dad de la resolucion que le denegara la percepcion de los haberes devengados
durante el periodo en el que estuvo suspendido —a las resultas de la causa penal
y sumario administrativo que le fueron incoados por contrabando-, con mas el
dafio moral causado.

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
(Sala V), confirmé, en lo principal, la sentencia de la instancia anterior —que hizo
lugar a la demanda y conden¢ al Estado Nacional al pago de los haberes recla-
mados— vy la revocd, al admitir el resarcimiento del dafio moral impetrado. La
Administracion Federal de Ingresos Publicos dedujo entonces el recurso extraor-
dinario, que, denegado por el tribunal, dio origen a su presentacion directa.
Este Ministerio Publico Fiscal —respecto al agravio que se refiere al pago de los
salarios correspondientes al lapso durante el cual el actor estuvo suspendido—
record6 que la Administracion Nacional de Aduanas suspendid preventivamen-
te al accionante, lo mantuvo en esa condicion, le levanté la suspension y finalizé
el sumario administrativo sin formular cargos en su contra, por aplicacion de la
ley 22140 y del decreto 1798/80 (Régimen Juridico Basico de la Funcidn Publica
y Reglamento de Investigaciones, entonces vigentes). Sefald, también, que en el
acto atacado se invocaron las disposiciones de la ley 24447 (presupuesto afio
1995) y del decreto 825/95, normativa que se refiere —al circunscribir su objeto a
las obligaciones de causa o titulo anterior al 1 de abril de 1991- a aquellas deu-
das que mantenia el Estado que fueran exigibles, o sea, que la obligacion fuera
plena. Expuso que el referido Reglamento de Investigaciones establecia en el art.
39, inc. b) ="cuyo texto no requiere mayor esfuerzo interpretativo”, dijo— que:
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“El pago de haberes por el lapso de la suspension se ajustara a los siguientes
recaudos...b) Cuando se originare en hechos del servicio o vinculados a el, el
agente tendra derecho a la percepcion de los haberes devengados durante el
lapso de la suspension, solo si en la respectiva causa administrativa no resultara
sancionado”. Destaco, asimismo, que al 1 de abril de 1991, el sumario penal no
habia concluido y el sumario administrativo —originado en hechos del servicio—
estaba suspendido a las resultas de esa causa, razén por la cual, estimo, el agente
se encontraba impedido de reclamar al Estado por una obligacion que no era
exigible y carecfa de accién para iniciar un reclamo cuando ésta alin no habia
nacido, toda vez que la obligacién del Estado se origind con la resoluciéon ANA
2689 del 12 de octubre de 1994 que dio por finalizado el sumario sin la formula-
cion de cargo disciplinario contra el actor. Concluyé expresando que, dado que
existia una norma expresa y especifica aplicable a la situacion del demandante
que autorizaba el pago de los haberes correspondientes a tareas no desempefa-
das, correspondia reconocer el pago de los salarios caidos reclamados.

La Corte Suprema compartié e hizo suyos estos fundamentos a los que remitio
en razon de brevedad en su sentencia del 2 de octubre del corriente afio.

Suspension del régimen del titulo VI de la ley 20.628, de impuesto a las
ganancias (ajuste por inflacion).

C.866, LXLII, “Candy S.A. ¢/ AFIP y otro s/ accién de amparo”, dictamen del 20
de marzo de 2007.

La Camara Federal de Apelaciones de Tucuman, al confirmar la sentencia del
juez federal (subrogante) de Catamarca, hizo lugar a la accién de amparo ins-
taurada por la actora y, en consecuencia, declaré la inconstitucionalidad del art.
39 de la ley 24.073, del art. 4° de la ley 25.561, del decreto 214/02 y de toda
otra norma legal o reglamentaria que impidiera a la actora aplicar el ajuste por
inflacion impositivo en el impuesto a las ganancias correspondiente al ejercicio
fiscal 2002.

Este Ministerio PUblico propicio la revocacion de la sentencia, puesto que esti-
mo que, de acuerdo con su opinion, avalada por el pronunciamiento de la Corte
Suprema, registrado en Fallos: 3282567, habia quedado asentada la vigencia y
constitucionalidad —formal- de las normas impugnadas, las cuales representan
una decision clara y terminante del Congreso Nacional de ejercer las facultades
que le encomienda el art. 75, inc. 11, de la Constitucion Nacional.

Con relacion a las pruebas aportadas por las partes, y a las medidas probatorias
ordenadas por los jueces de la causa, destinadas a demostrar la produccién de
efectos confiscatorios en el patrimonio de la actora, en atencion a la firme doc
trina que al respecto ha elaborado la Corte Suprema, este Ministerio Publico,
tras su descripcion, se abstuvo de opinar al respecto, de conformidad con la
tesitura que debe adoptar ya que su opinién ha de limitarse a las cuestiones de
indole federal (arg. Fallos: 321:2501 y 322:3255, entre otros).

Competencia de la Comision Federal de Impuestos, érgano de aplicacion de
la ley 23.548, para decidir si las leyes nacionales que establecen o prorrogan
impuestos que no son incorporados a la masa coparticipable violan lo
dispuesto en los incs. 2° y 3° del art. 75 de la Constitucion Nacional.

R1763, LXLI “Provincia de San Juan —Ley 24.625— Prorroga ley 25.064 — Impuesto
adicional de emergencia del 7% sobre el precio final de venta de cada paquete de
cigarrillos vendido en el territorio nacional’, dictamen del 15 de junio de 2007.
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El Plenario de Representantes de la Comision Federal de Impuestos (CFl) dicto la
resolucion 97, por medio de la cual, al rechazar el recurso de revision interpuesto
por el Estado Nacional contra la resolucion 231 del Comité Ejecutivo, confirmo
la declaracién de pugna con el régimen de la ley convenio 23.548 producida
por el art. 67 de la ley 25.064, en cuanto se dispuso prorrogar por dos afos el
impuesto adicional de emergencia creado por la ley 24.625, cuya recaudacion
estaba afectada con un destino especial.

Entendié que tal mecanismo contradice lo normado en el art. 2° de la ley de
coparticipacion federal, puesto que constituye una detraccion no autorizada de
recursos coparticipables, con destino al Tesoro Nacional, en tanto no prevé ni la
adhesion de las provincias ni fue votada por las mayorias establecidas por el art.
75, inc. 3°, de la Constitucion Nacional. El Estado Nacional interpuso el recurso
extraordinario del art. 14 de la ley 48, el cual fue concedido por la CFl.

Este Ministerio PUblico estimo que el primer agravio del Estado Nacional consiste
en poner en tela de juicio la competencia de la CFl para tratar y decidir la cuestion
planteada. En tanto que tal decision, de mantenerse firme, resulta de cumplimien-
to obligatorio para la Nacién (conf. art. 12, ley 23.548), sumado al hecho de existir
gravedad institucional en el asunto, el recurso fue estimado como formalmente
admisible en este punto. Tras desentrafiar la inteligencia que corresponde asignarle
alosarts.2°y 11, incs. b) y d) de la ley 23.548, se concluyo en que la CFl carecia de
competencia puesto que el diferendo no versa sobre el control de la liquidacion
de las participaciones, ni se trata de decidir un planteamiento de analogia, ni de
un problema vinculado con la distribucién de la masa coparticipable. Ademas, en
concordancia con la doctrina de Fallos: 324:4226, se trata de mantener al organis-
mo federal de fiscalizacién y control del régimen de coparticipacion en el ambito
de la ejecucion de ese sistema, de forma tal que su competencia resulte ajena
cuando se trate de reclamos con sustento principal en la incompatibilidad de las
leyes de la Nacién con los preceptos constitucionales federales.

Ley 4.845 de la Provincia del Chubut, que cre6 un fondo especial para la
atencion de usuarios domiciliarios carentes de servicios de energia eléctrica,
mediante un impuesto de $0,90 por cada megavatio consumido por los
usuarios del servicio que superen los 2.500 megavatios hora mensuales.
P2738, LXXXVIII. “Pan American Energy LLC Sucursal Argentina ¢/ Chubut, Pro-
vincia del y otro (Estado Nacional) s/ accién declarativa’, dictamen del 20 de
febrero de 2007.

La pretension de la actora en esta causa se enderezo a dilucidar el estado de falta
de certeza en que se encuentra con relaciéon al impuesto creado por la ley 4.845,
tras haber sido intimada mediante liquidaciones administrativas del gravamen.
En cuanto al fondo del asunto, en el dictamen se estudié la posibilidad de que
el gravamen local incumpliera con lo establecido en el art. 9°, inc. b), de la ley
23.548, en cuanto se establece allf la prohibicién para las provincias de imponer
tributos analogos a los impuestos nacionales coparticipados mediante el siste-
ma instaurado por la ley de coparticipacion.

El concepto de analogia no habia sido tratado antes en la instancia de la Corte
Suprema asi que, de compartir el criterio del dictamen, esta causa constituira la
primera en que se estudie.

En concreto, se concluyd en que el gravamen local resulta analogo al IVA'y, por
lo tanto, en infraccion al régimen de la ley convenio.

Ademas, se expresd que, por ser un impuesto directo sobre el consumo de
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energia eléctrica, se halla en pugna con el compromiso asumido por la Provincia
mediante la ley 3.768, al suscribir el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion
y el Crecimiento, del 12 de agosto de 1993, en cuanto se acordo alli la derogacion
inmediata de los impuestos locales especificos que graven —entre otras mate-
rias— la transferencia de energia eléctrica, salvo la destinada a usos domésticos.

CAUSAS RESUELTAS POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION
DURANTE EL PERIODO INFORMADO.

En el Informe anterior se comentaron algunas causas trascendentes en las que se
dictaminé pero que, a la fecha de su cierre, todavia no habian sido resueltas definiti-
vamente por la Corte. Debido a que ello se produjo durante el periodo que ahora se
informa, se da cuenta de su resultado.

«  Servicios Publicos. Contratos de Construccion, Operacion y Mantenimiento
(COM). Aplicacion del coeficiente de estabilizacion de referencia (CER).
P307, LXLI “PLUSPETROL ENERGY S.A. ¢/ ENRE resol. 458/02 (Recurso Ex-
traordinario)’, dictamen del 20 de junio de 2006 y sentencia del 22 de mayo de
2007.

En esta causa se debatié si correspondia aplicarse el coeficiente de estabilizacion
de referencia (CER) a los contratos de construccion, operacién y mantenimiento
(COM) celebrados por la empresa concesionaria de transporte de energia eléc
trica con otras empresas privadas para la ampliacion y construccion de obras y
redes vinculadas a dicho transporte.

En primer lugar, el dictamen del Ministerio Publico considerd que las ampliacio-
nes de transporte de energfa eléctrica, de acuerdo con el marco regulatorio sobre
la materia, estan afectadas al servicio publico de transporte y se ejecutan para
cumplir una finalidad que resulta de innegable caracter piblico. Se aclard asimis-
mo, que si bien la modalidad de los contratos COM no seria, propiamente, una
concesion otorgada a un particular, pues las convenciones son celebradas entre
empresas privadas y solventadas por los beneficiarios particulares, afectan el servi-
cio publico dado en concesion por el Estado Nacional. También se entendio que
la Administracion Publica no era ajena a los contratos COM,, sino que, por el con-
trario ella tenia un papel destacado antes, durante y después de la incorporacion
de la nueva infraestructura al sistema de transporte de energfa eléctrica. Se estimo,
por otra parte, que en el contrato suscripto entre la actora Pluspetrol S.A. (empre-
sa dedicada a la generacion y comercializacion de energia eléctrica) y Transener
S.A. (concesionaria de transporte de energfa eléctrica en alta tensién) concurrian
elementos de caracter publico y que las normas de esta naturaleza prevalecian
sobre las de derecho privado.

En segundo lugar, se analizd el régimen juridico de la emergencia publica (ley
25561 y decretos 214/02 y 320/02) que dej6 de lado a la convertibilidad que
establecia la ley 23.928. Asi pues, se considerd que de una atenta lectura de aquel
régimen indicaba que las renegociaciones de los contratos previstas en el art. 8°
de la ley 25.561 sélo comprendia a aquellos convenios en los cuales era parte la
Administracion Publica, por lo cual quedaban excluidos de la renegociacion las
obligaciones originadas en los contratos entre particulares.

En consecuencia, se declard que en la causa examinada dado que la relacién
contractual se habia entablado exclusivamente entre dos empresas privadas no
le eran aplicables las previsiones del art. 8° sino las del art. 11 de dicha ley, el
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cual comprende a todas las obligaciones expresadas en dolares estadounidenses
cualquiera fuera su origen y naturaleza, a las que debfa aplicarse el CER.

Como corolario de todo lo expuesto, se concluyo en que al haberse “pesificado”
las obligaciones pactadas en doélares estadounidense en el contrato COM cele-
brado entre Pluspetrol S.A. —empresa dedicada a la generacién y comercializa-
cion de energfa eléctrica— y Transener S.A. —compafiia de transporte de energia
de alta tensién—, correspondia aplicarle el CER.

En su sentencia del 22 de mayo de 2007, la Corte Suprema adhirié a los funda-
mentos del dictamen.

Computo de mayorias en resoluciones de 6rganos colegiados. Interpretacion
del Reglamento del H. Senado de la Nacion. Acuerdo para el ascenso del
personal militar.

B. 59, L. XLI “BINOTTI, Julio César ¢/ EN. — Honorable Senado de la Nacion
(mensaje 1412—02) s/ amparo ley 16986", dictamen del 15 de febrero de 2006 y
sentencia del 15 de mayo de 2007.

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
(Sala 1), confirmé lo decisién de primera instancia, que habifa rechazado la ac
cién de amparo incoada por Julio César Binotti contra el acto del H. Senado de
la Nacion que le negd el acuerdo para ascender al grado militar superior al que
revistaba. Para resolver de ese modo, entendié que, a los efectos del computo
de la “mayoria absoluta” para la toma de decisiones que requiere el reglamento
de aquella Camara, se debia considerar el total de los senadores presentes en el
recinto, sin distinguir entre aquellos que votaron y aquellos que se abstuvieron
de hacerlo, o el total de los senadores presentes que emitieron su vorto.

Contra este pronunciamiento la actora interpuso el recurso extraordinario que le fue
concedido en orden al alcance e interpretacién de normas de caracter federal.

Esta Procuracion General estimé que, dado que el tema a dilucidar se circunscri-
bia a establecer si bajo la reglamentacion vigente al momento en que sucedieron
los hechos, el cdmputo de la mayoria absoluta debia realizarse considerando el
total de los senadores presentes en el recinto parlamentario —hubiesen o no
hubiesen votado— o sélo los senadores presentes que hubiesen emitido su voto,
era dable recordar, que el Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacion
vigente a esa fecha, disponia en el art. 212, “El voto de la mayorfa absoluta de los
senadores presentes, en quérum legal, hace decision, salvo los casos en que la
Constitucion Nacional exige mayorias especiales o bases de computo diferen-
tes, seglin deban tomarse en cuenta la totalidad de los miembros del cuerpo o
sélo de los presentes. Debera indicarse en actas el resultado de cada votacion.
Entiéndese por mayoria absoluta, mas de la mitad de los presentes.” y en el art.
215, “El voto sera por la afirmativa o por la negativa. El senador presente, con
autorizacion del cuerpo, podra abstenerse de hacerlo. Ninguno podra protestar
contra la resolucion de la Camara, pero tendra derecho a pedir la consignacion
de su voto en el acta y en el Diario de Sesiones”. A partir de este punto, el dic
tamen del Ministerio PUblico entendio, en sentido opuesto a lo sostenido por
el tribunal, que el reglamento resultaba lo suficientemente claro para considerar
—sin forzar la interpretacion de su texto— que el término “los senadores pre-
sentes” para formar el quoérum legal (del art. 212) incluia al “senador presente”
que con autorizacion del cuerpo se abstuviese de votar (del art. 215). Dijo tam-
bién que tal razonamiento encontraba respaldo en el art. 81 de la Constitucion
Nacional cuando —al aludir a las adiciones o enmiendas introducidas por una
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Céamara en un proyecto originado en la otra— se referia a la mayorfa absoluta de
los presentes o las dos terceras partes de los presentes, segtn el caso.

Sobre tales bases, se puso de resalto que la votacion que rechazo la promocion
al grado inmediato superior de Julio César Binotti resultd del siguiente célculo:
veintiséis votos por la afirmativa (para aprobar el dictamen de comisién que
proponia el rechazo del ascenso), veinte votos por la negativa y nueve senadores
solicitaron y obtuvieron autorizacién del Cuerpo para abstenerse de votar. El
quoérum legal estuvo dado por cincuenta y cinco senadores v, seglin lo recor-
dado supra, para “hacer decision” se requeria la mayoria absoluta de esa canti-
dad de senadores presentes, o sea, veintiocho votos por la afirmativa, cifra no
alcanzada por el dictamen en mayoria; circunstancia que, incluso, fue puesta de
manifiesto por el senador que presidia la sesion.

Asimismo expresd que como argumento —no decisivo— de la interpretacion
dada, podria mencionarse a la modificacion que el Reglamento vigente a partir
del 3 de marzo de 2003 introdujo en el art. 215 (ahora art. 212), que quedo asi
redactado "El voto sera por la afirmativa o por la negativa. El senador presente,
con autorizacion del Cuerpo, puede abstenerse de votar. En este caso, el calculo
del quorum y el computo de la votacion, se hara sobre la cantidad de votos que
se emitan. Ningun senador puede protestar contra la resolucion de la Camara,
pero tiene derecho a pedir la consignacion de su voto en el acta y en el Diario
de Sesiones.”. Sostuvo que como colofén de estas modificaciones se derivaba
que, al sefalarse expresamente ahora “votos que se emitan’, daba la pauta de
que la versiéon anterior claramente consideraba a los presentes para constituir
el quorum legal —incluidos quienes se abstuvieron de votar—, y, asimismo, que
resultaba errénea la interpretacion de que cuando hablaba de “los presentes”
Unicamente estuviese haciendo alusion al quérum, a poco que se observase
que —en la version hoy vigente— hasta el calculo de éste resultarfa alcanzado
por las modificaciones que se originasen en la cantidad de senadores que se
abstuviesen de votar.

Concluyé aconsejando revocar el pronunciamiento de la Camara, criterio que
compartio la Corte Suprema en su sentencia del 15 de mayo de 2007, al remitir
a los fundamentos del dictamen, en razon de brevedad.

Beneficios de la ley 24.411.

S. 1091, XLI “SANCHEZ, Elvira Berta ¢/ Me | y DDHH — Art. 6° ley 24.411 (Resol.
409-01)", dictamen del 28 de febrero de 2006 y sentencia del 22 de mayo de 2007.
La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
(Sala IV), por mayoria, desestimé el recurso de apelacion interpuesto por Elvira
Berta Sanchez (en los términos del art. 6° de la ley 24.411) contra la resolucion
N° 409/07 del Ministro de Justicia y Derechos Humanos, que le denegd —res-
pecto de su nieta— el beneficio previsto en esa ley para toda persona fallecida
como consecuencia del accionar de las fuerzas armadas entre el 6 de noviembre
de 1974 y el 10 de diciembre de 1983. Recordd que a la aqui actora —madre de
Ana Marfa del Carmen Pérez—y al conyuge supérstite de ésta, se les otorgd por
su fallecimiento el beneficio contemplado en el art. 2° de la ley 24.411y que la
autoridad administrativa también reconocié la existencia de un feto asociado
a la zona pelviana del cadaver de la nombrada, pero desestimé la peticién im-
petrada a su respecto, ante la comprobacion de que no llegd a vivir separado
del seno materno y, por ende, considerd al nonato como si no hubiera existido
segln las previsiones del art. 74 del Cédigo Civil.

Informe Anual 2007



Informe Anual 2007

Procuracion General de la Nacion

La actora dedujo el recurso extraordinario que la fue concedido y esta Procu-
racién General estimd oportuno recordar que la inteligencia de las leyes debia
tener en cuenta el contexto general y los fines que la informaban v, a ese objeto,
la labor del intérprete debia ajustarse a un examen atento y profundo de sus tér-
minos que consultase la racionalidad del precepto y la voluntad del Legislador,
extremos que no debian ser obviados por las posibles imperfecciones técnicas
de la instrumentacion legal, precisamente, para evitar la frustracién de los ob-
jetivos de la norma (Fallos: 308:2246) y que el Tribunal habia establecido que
no se trataba de desconocer las palabras de la ley, sino de dar preeminencia a
su espirity, a sus fines, al conjunto arménico del ordenamiento juridico y a los
principios fundamentales del Derecho en grado y jerarquia en que éstos eran va-
lorados por el todo normativo, cuando la interpretacién de un precepto, basada
exclusivamente en la literalidad de uno de sus textos, condujese a resultados
concretos que no armonizasen con los principios de hermenéutica enuncia-
dos, arribase a conclusiones refiidas con las circunstancias singulares del caso
0 a consecuencias notoriamente contradictorias (doctrina de Fallos: 312:111, y
otros). Seguidamente destaco que la ley 24.411 se inscribia en un conjunto de
normas (leyes 24.043, 24.321, 24.436, 24.499 y 24.823) que tuvieron por fin ma-
terializar la decision politica adoptada por el Poder Ejecutivo Nacional ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de propiciar la sancion de una
ley especial que contemplara y que satisficiera, por razones de equidad, a quie-
nes hubieran sufrido la muerte o desaparicion forzada y privaciones de libertad
arbitrarias durante el Ultimo estado de sitio, evitando el riesgo de que nuestro
pais fuera sancionado internacionalmente por violacion al art. 44 de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, aprobada mediante la ley 24.054.
Su finalidad, reparadora de situaciones injustas dadas en un contexto histérico
determinado, dispuso resarcir econdomicamente a las familias de los desapare-
cidos o fallecidos por el accionar estatal en la lucha contra organizaciones ex-
tremistas y de ello se seguia —en cuanto a la razon teleologica que llevo a su
sancion— el caracter manifiestamente indemnizatorio de su naturaleza. Sostuvo
que, bajo tales directrices, cabia mencionar que la ley 24.411 disponia que “Las
personas que al momento de la promulgacién de la presente ley se encuentren
en situacion de desaparicion forzada, tendran derecho a percibir, por medio de
sus causahabientes, un beneficio extraordinario equivalente a la remuneracion
mensual de los agentes Nivel A del escalafon para el personal civil de la admi-
nistracion publica nacional aprobado por el decreto 993/91, por el coeficiente
100.."(art. 1°) y, en el art. 2° —precepto en el cual pretendia quedar comprendida
la actora— que “Tendran derecho a percibir igual beneficio que el establecido en
el articulo 1° los causahabientes de toda persona que hubiese fallecido como
consecuencia del accionar de las fuerzas armadas, de seguridad, o de cualquier
grupo paramilitar con anterioridad al 10/12/83” y asimismo, que el art. 2 bis,
incorporado por la ley 24.823, aclaraba que “La indemnizacién establecida por
la presente ley tiene el caracter de bien propio del desaparecido o fallecido. En
el caso de desaparicion y en tanto la ausencia permanezca, sera distribuida ha-
ciendo aplicacion analégica del orden de prelacion establecido en los articulos
3545 y siguientes del Codigo Civil, sin perjuicio de los derechos que reconoce
el articulo 4° de esta ley”. Mas adelante, aseverd que no se encontraba en dis-
cusion cémo sucedieron los hechos que involucraban a la nieta, no nacida, de
la actora, desde que la propia Administracion refirié que al analizar el caso de
Ana Marfa del Carmen Pérez —juntamente con el de otras personas que habrian
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sido muertas en el mismo hecho- surgié que fueron caracterizados como de
identidad desconocida al registrarse sus ébitos, sus cuerpos fueron arrojados
a un canal y habian sido acribillados cuando estaban en cautiverio clandestino
de las fuerzas de la Policia Federal, estableciéndose que, al recuperar sus restos
6seos, se hallaron conjuntamente los de un nonato, asociados a la zona pelviana
del cadaver de la nombrada y que contaban con una evolucion de entre 9 y
10 meses lunares, por lo que correspondia dar por probado que en ocasion de
matar las fuerzas de seguridad a Ana Marfa del Carmen PEREZ ésta portaba un
embarazo avanzado y que a su obito el producto de la concepcion no alcanzd
a vivir, de alli que el informe de antropologia caracterizé al feto como “nonato’
y que tampoco se hallaba controvertido que, mientras los demas cadaveres ex-
humados junto al de Ana Maria del Carmen Pérez presentaban lesiones en la
zona craneana compatibles con heridas producidas por arma de fuego, el de la
nombrada presentaba similares lesiones en la region pelviana.

Sefalo este Ministerio Publico Fiscal que, en este contexto, resultaba légico sos-
tener que podian ser asimilables —toda vez que no diferfan en sustancia— la
indemnizacion solicitada por los familiares de fallecidos en las circunstancias
previstas en la ley bajo examen y la indemnizacion por dafos y perjuicios que
pueden perseguir los damnificados por actos ilicitos que nuestro ordenamiento
juridico, con caracter general, regulaba en los arts. 1078, 1079, 1084, 1085 y ccs.
del Cédigo Civil. Y, a la luz de este criterio, opind que en el caso de la indemniza-
cién que nos ocupaba, los perjuicios derivados de la muerte generaron acciones
iure proprio, tal como sucedia en el segundo supuesto aludido supra, acciones
sobre las que la Corte sefialé que alcanzaban no solo al damnificado directo
sino también a quien sufriera un dafo por repercusion o reflejo, el damnificado
indirecto, que invocaba un dafo propio, no derivado del patrimonio de aquél,
agregando que correspondia asignar una interpretacién amplia a la mencion he-
rederos forzosos que hacia el art. 1078 del Cédigo Civil, de modo que alcanzase
a todos aquellos que fueran legitimarios potenciales, comprension que, por otra
parte, se compadecia con el caracter iure proprio de esta pretension resarcitoria,
y a la vez satisfacfa la necesidad de evitar soluciones disvaliosas, pauta a la que
cabia recurrir para juzgar el acierto de la labor hermenéutica (doctrina de Fallos:
316:2894). En tal orden de ideas, el caracter de bien propio del desaparecido o
fallecido que el art. 2 bis atribufa a la indemnizacion, encontraba explicacion en
la intencion del legislador de identificar o limitar la legitimacion activa respecto
de aquellos que pudieren requerir el beneficio, ademas, la propia ley realizaba un
distingo en la forma de establecer la reparacion para el desaparecido y para el
fallecido toda vez que el art. 1° sefalaba que “Las personas que al momento de
la promulgacién de la presente ley se encuentren en situacion de desaparicion
forzada, tendran derecho a percibir., las personas desaparecidas —que aun tu-
vieren la posibilidad de reaparecer, como lo consideraba el art. 5°— eran las que
tienen el derecho, en tanto el art. 2°, regulaba que “Tendran derecho a percibir
igual beneficio que el establecido en el articulo 1° los causahabientes de toda
persona que hubiese fallecido..’, con lo que, el derecho estaba en cabeza de los
causahabientes. En esta inteligencia, creyd razonable interpretar que —aun en las
muy particulares circunstancias que se dieron en las presentes actuaciones— los
legitimados a peticionar el beneficio, por derecho propio, como propio fue el
perjuicio material y espiritual experimentado por la pérdida de un miembro
de la familia, fueron sus causahabientes, maxime cuando en el caso de autos,
ademas, no fue cuestionada la legitimacion de la peticionaria y, ademas, porque
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lo dispuesto en el ya citado art. 2 bis (incorporado por la ley 24.823) respecto a
que la indemnizacion establecida tenia el caracter de bien propio del fallecido,
esto, en puridad, no dejaba de ser una ficcién juridica, desde que ninguna ac
cion o derecho podia nacer sino en cabeza de personas vivas, pues el muerto ha
dejado de ser sujeto de derechos y no cabfa la posibilidad de que transmitiera a
sus sucesores lo que no tenfa consolidado en vida.

Por otra parte, juzgd del caso recordar lo declarado por la Corte en torno a que
el derecho a la vida era el primer derecho natural de la persona humana, preexis-
tente a toda legislacion positiva, y que resultaba garantizado por la Constitucion
Nacional (doctrina de Fallos: 323:1339, entre muchos), derecho presente desde
el momento de la concepcion, reafirmado con la incorporacion de tratados in-
ternacionales con jerarquia constitucional. Enfatizd, asimismo, que habria sido
el propio accionar ilegitimo de las fuerzas de seguridad, fundamento de la in-
demnizacion que prevé la ley 24.411, la causa inmediata y directa de que el ser
humano engendrado, con entre nueve y diez meses lunares de gestacion en el
seno materno, no hubiera podido nacer con vida y, precisamente por esa razon,
fundamento de la denegatoria del beneficio, solucion que resultaba inequitativa
por mero apego a la letra de la ley, en absoluto detrimento del espiritu con el
que ésta fue concebida. Concluyo sosteniendo que la interpretacion propuesta
era la que mejor se conciliaba, ademas, con lo establecido en el segundo parrafo
del art. 6° de la ley que disponia que, en caso de duda sobre el otorgamiento de
la indemnizacion, deberia estarse a lo que fuese mas favorable al beneficiario o
sus causahabientes o herederos, conforme al principio de la buena fe y aconsejo,
en tales condiciones, la revocacion del pronunciamiento en cuanto fue motivo
de recurso extraordinario.

Por sentencia del 22 de mayo de 2007, el Tribunal, en concordancia con lo dicta-
minado, dejé sin efecto la decision apelada.

Art. 15 de la ley 18.820 (y sus modificaciones). Exigencia del pago previo a la
intervencion judicial en impugnaciones de deuda provisional.

G.2212, LXXXIX, “Gubelco SR.L. ¢/ Administracion Federal de Ingresos Publicos
— Direccion General Impositiva’, dictamen del 9 de febrero de 2007.

Se sostuvo que la sentencia de la Camara Federal de la Seguridad Social, en
cuanto habia declarado desierto el recurso de apelacién interpuesto contra la
determinacion de deuda provisional, resultaba arbitraria. Ello asi, puesto que si
bien la actora no habia realizado el dep&sito previo exigido por las leyes re-
guladoras del procedimiento recursivo, si habfa ofrecido y producido prueba
tendiente a demostrar, por una parte, laimposibilidad de pago en que se encon-
traba y, por otra, a ofrecer bienes como garantia real del pago de la deuda —en
caso de resultar perdidosa—.

Este Ministerio Publico expresé que dentro de la ratio legis de las normas que
exigen en materia fiscal el pago previo para la procedencia formal de los recursos
intentados, una de las principales es evitar que quien en definitiva resulta deu-
dor pueda eludir su compromiso insolventandose en el interin de la discusion.
El 5 de junio de 2007, la Corte sostuvo que las cuestiones planteadas habfan sido
adecuadamente tratadas en el dictamen de la Procuradora Fiscal, cuyos funda-
mentos compartia y a los que correspondia remitirse a fin de evitar reiteraciones
innecesarias.
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SUBAREA DE COMPETENCIAS

Competencia. Conflicto negativo. Justicia federal o provincial en materia
ambiental.

Comp. 1431, L. XLIL.“C. Y. G.s/ accion deamparo y medida cautelar”, dictamen
del 7 de febrero de 2007, sentencia del 14 de agosto de 2007.

Esta contienda negativa de competencia entre la justicia federal y la justicia pro-
vincial se origind en la accion de amparo que promovio el Club Yapu Guazu
contra el Estado Nacional (Secretaria de Medio Ambiente) y la Provincia del
Chaco, a fin de obtener que cese el dafio ambiental provocado por la merma de
de la fauna itica y por la contaminacion de los rios Parana y Paraguay.

Alli sostuvo este Ministerio Piblico que cuando son demandados una provincia
y el Estado Nacional, en principio, la causa corresponde a la competencia origi-
naria de la Corte Suprema. Mas ello es asi, siempre y cuando aquéllos sean parte
nominal y sustancial en el pleito, requisito que no se daba en el caso respecto
del Estado Nacional, toda vez que la actora Unicamente imputaba omisiones
a las autoridades provinciales. Descartada la posibilidad de demandar a dicho
Estado por los hechos ocurridos en sede local, se entendié que, por aplicaciéon
de la jurisprudencia del Tribunal, tampoco estaba probado, con el grado que se
requiere en estos casos, la afectacion del curso de agua interjurisdiccional y que,
por lo tanto, el conocimiento de la causa correspondia a la justicia provincial.
En su sentencia del 14 de agosto de 2007, la Corte Suprema compartié el criterio
expuesto.

Competencia. Conflicto negativo. Daios y perjuicios por deficiencias del
servicio publico. Causa civil o contencioso administrativa

Comp. 137, L. XLIII. “Giraldo, Verdnica Lorena ¢/ EDESUR S.A. y otros s/ dafios y
perjuicios”, dictamen del 11 de abril de 2007, sentencia del 12 de junio de 2007.
Esta contienda negativa de competencia se planted entre los fueros civil y con-
tencioso administrativo federal de la Capital Federal con motivo de la demanda
que promovié Veronica Lorena Giraldo tendiente a obtener una indemnizacion
por los dafos y perjuicios causados por el fallecimiento de su concubino por
electrocucion, derivados de la explosion de una caja de distribucion de electrici-
dad ubicada en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

A fin de contestar la vista conferida respecto de la competencia, se destaco que
el objeto de la accion estaba dirigida contra las empresas distribuidoras de elec-
tricidad y de gas y contra los entes nacionales de regulacion de tales actividades,
por lo que su conocimiento corresponde a la competencia de la justicia federal,
puesto que, para resolver la cuestion debatida en autos, deberan analizarse nor-
mas de naturaleza federal como son los Marcos Regulatorios de la electricidad y
del gas, aprobados por las leyes 24.065 y 24.076.

Sentado lo anterior, se indicé que el fuero en lo contencioso administrativo fe-
deral resulta competente para conocer en esta causa, porque la demanda per-
sigue una reparacion por los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento
irregular de los entes reguladores en las obligaciones que les son propias en las
tareas de verificacion y seguridad, y ello requiere aplicar, de manera sustancial,
principios propios del derecho publico, atento a que se debe examinar la res-
ponsabilidad del ENRE y del ENARGAS en el marco de su actuacién como orga-
nismos de control del servicio publico.
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La Corte Suprema compartié los fundamentos del dictamen y asigno el conoci-
miento de la causa a la justicia nacional en lo contencioso administrativo federal.

Competencia. Conflicto negativo entre los fueros laboral y contencioso
administrativo. Empleo publico

Comp. 1036, L. XLII. “Lage, Mirta ¢/ Estado Nacional — ENTEL s/ empleo publico”,
dictamen del 14 de noviembre de 2006 y sentencia del 13 de marzo de 2007.
Este conflicto negativo de competencia se planted entre la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo v la justicia nacional en lo contencioso administrativo
federal, en una demanda que promovid Mirta Lage contra el Estado Nacional
(Ministerio de Economia — Coordinacion General de Entes Liquidados), a fin
de obtener el pago de una suma de dinero en concepto de indemnizacion por
despido de sus funciones en EN.TE.L. (en liquidacion).

En el dictamen del Ministerio Publico Fiscal se indicd que la actora procuraba
una indemnizacion por despido de parte de la demandada, con la que habia
suscripto una serie de contratos de locacion de servicios en el marco del de-
creto 92/95, que aprueba el régimen de contrataciones del personal especiali-
zado en el ambito de la administracién publica nacional, cuya declaracion de
inconstitucionalidad solicita. En consecuencia, se sostuvo que corresponde a
la justicia federal conocer en la causa, puesto que al instaurarse una demanda
contra el Estado Nacional o una entidad nacional, el fuero federal surte por
razon de la persona, en virtud de lo dispuesto por los arts. 116 de la Constitu-
cion Nacional y 2°, inc. 6° y 12 de la ley 48 (Fallos: 308:2033; 310:2340; 312:592)
y, en cuanto a la materia en debate, se indicé que el fuero contencioso admi-
nistrativo es el competente para conocer en autos, dado que para resolver
la controversia se deberan aplicar normas y principios propios del derecho
publico, donde resulta clara la prioritaria relevancia que los aspectos propios
del derecho administrativo asumen para su solucion (Fallos: 327:471). Ello es
asi, desde que el marco normativo en el que se inserta la relacion entre las
partes (decreto 92/95) tiene su fundamento en el art. 15 de la ley 24.447, de
aprobacion del Presupuesto para el ejercicio 1995, en donde el Congreso Na-
cional faculta al Poder Ejecutivo para “disponer un régimen de contratacio-
nes de servicios personales destinados a desarrollar estudios, proyectos y/o
programas especiales”, en el ambito del sector publico, quedando excluidos
de la ley de contrato de trabajo, sus normas modificatorias y complementa-
rias (disposicion incorporada a la ley 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto, segin lo dispuso el art. 61 de la ley 24.447), ni que el contrato
suscripto entre las partes contendientes prevé la competencia de los tribuna-
les en lo contencioso administrativo federal (v. clausula 13, de los contratos de
locacion de servicios).

Por todo ello, la materia en debate, su contenido juridico y el derecho que se
intenta hacer valer, constituyen una causa contencioso administrativa, en los
términos del art. 45, inc. a), de la ley 13.998.

También en este caso la Corte Suprema compartio los argumentos del dicta-
men en su sentencia del 13 de marzo de 2007.

Competencia. Justicia federal ratione personae. Conflicto negativo entre los
fueros civil y civil y comercial federal. Registro de la Propiedad Automotor
Comp. 944, L. XLII. “Lutzky, Abel Abraham ¢/ Estado Nacional y otros s/ amparo”,
dictamen del 12 de octubre de 2006, sentencia del 6 de febrero de 2007.
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Esta contienda negativa de competencia se planted entre los fueros civil y civil y
comercial federal de la Capital Federal, con motivo de la demanda que promo-
vid Abel Abraham Lutzky contra el Estado Nacional (Direccién Nacional de los
Registros Nacionales de Propiedad del Automotor) y el Gobierno de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires (Direccion General de Administracion de Infraccio-
nes), a fin de que cesen en la actitud lesiva originada en la negativa injustificada
de realizar los tramites que correspondan y, en consecuencia, que se abstengan
de imputarle infracciones de transito y/o cualquier otro hecho con relacién a un
vehiculo automotor que habia vendido y respecto del cual habfa presentado la
correspondiente “denuncia de venta” ante el Registro Nacional de la Propiedad
del Automotor.

En el dictamen del Ministerio PUblico se recordd que para resolver las cuestio-
nes de competencia, se debe atender de modo principal a la exposicion de los
hechos que el actor efectla en la demanda (art. 4° del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion) y después, sélo en la medida en que se adecue a ellos,
al derecho que invoca como fundamento de su pretension (doctrina de Fallos:
319:218; 323:470; 324:4495, entre muchos otros). Desde esta perspectiva, des-
pués de resaltar que la causa correspondia a la justicia federal, en razon de las
personas, se entendio que la competencia correspondia al fuero nacional en lo
civil y comercial federal, por aplicacion de aquella doctrina que sefiala que las
normas que atribuyen competencia a determinados tribunales para entender
en ciertas materias son indicativas de una especializacion que el ordenamiento
legal les reconoce y constituyen una relevante circunstancia a tener en cuenta
cuando esos mismos temas son objeto de una demanda, a falta de disposiciones
legales que impongan una atribucion distinta (Fallos: 317:1105; 321:3024).

En su sentencia del 6 de febrero de 2007, la Corte Suprema sigui6 el dictamen y
asignd la causa a dicho fuero.

Competencia. Conflicto positivo entre los fueros nacional en lo civil y
contencioso administrativo y tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Comp. 160, L. XLIIl. “Cons. de Prop Montiel 3953/75, 2 de Abril 6751/99/6833 ¢/
Comision Municipal de la Vivienda y otro s/ ejecucion de expensas’, dictamen
del 11 de abril de 2007 y sentencia del 5 de junio de 2007.

La contienda positiva de competencia se planted entre la justicia nacional en lo
civil y el fuero en lo contencioso administrativo y tributario de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, con motivo de la demanda que inicié el Consorcio de
Propietarios Montiel 3953/75, 2 de Abril 6751/99, 6833/73/81/99, 6959/61/75/99
contra la ex Comisiéon Municipal de la Vivienda (actual Instituto de Vivienda del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), a fin de obtener el pago de
una suma de dinero en concepto de expensas adeudadas.

En el dictamen del Ministerio Publico se consideré que la pretension procesal
(ejecucion de un certificado de deuda por expensas) otorga caracter civil a la
materia del pleito (conf. Fallos: 325:1595), por lo que la pretension deducida
resulta propia del conocimiento de la justicia nacional en lo civil. La Corte Su-
prema resolvio la causa en el mismo sentido.
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B. 2247, XLII."Bianchi, Alberto B. ¢/ Rio Negro, Provincia de s/ interrupcion de
prescripcion”, dictamen del 29 de marzo de 2007, que fue compartido por la
Corte en su sentencia del 26 de junio de 2007.

El actor, en su condicion de abogado y vecino de la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, demandd a la Provincia de Rio Negro, como consecuencia del incum-
plimiento contractual en el que habria incurrido la demandada al no haberle
pagado los honorarios convenidos en la “Contratacion de Servicios Juridicos”
celebrada entre las partes, con fundamento en el art. 6° de la ley local 88 y apro-
bada por el decreto local 1205/95.

Este Ministerio Publico sostuvo que el pleito no constituye una causa civil, en
los términos de la doctrina elaborada por el Tribunal en la causa “Barreto”, por
tratarse de una cuestion regida por el derecho publico local, un contrato de na-
turaleza administrativa en el que la provincia actuo en su caracter de poder ad-
ministrador y en uso de facultades propias, extremo que determina que sean los
jueces locales los que tengan el conocimiento y la decision de tales cuestiones.
La Corte Suprema compartio los fundamentos del dictamen en su sentencia del
26 de junio de 2007.

U. 35. XLIII. “Uliarte Arlington R. y otros c/ Provincia de Mendoza s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad”, dictamen del 22 de mayo de 2007.

Un grupo de jueces, fiscales, defensores y funcionarios pertenecientes al Poder
Judicial de la Provincia de Mendoza, promovid accion declarativa contra dicho
Estado local solicitando que se declare la inconstitucionalidad del art. 157 de la
Constitucion provincial, en cuanto desconoce que la “garantia de intangibilidad”
comprenda la actualizacién monetaria de sus remuneraciones.

Este Ministerio Publico sostuvo que el proceso corresponde a la competencia
originaria de la Corte, al ser parte una provincia en una causa de manifiesto
contenido federal, en tanto se pretende impugnar una norma local por concul-
car directa y exclusivamente las garantias de inamovilidad de los magistrados e
intangibilidad de sus sueldos —considerando a ésta Ultima un complemento de
la primera—, previstas en los arts. 1°,5° y 110 de la Constitucion Nacional.

Esta causa todavia se encuentra pendiente de resolucion por parte de la Corte
Suprema.

A.2117, LXLIL “Altube, Fernanda Beatriz y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de
y otros s/ amparo”, dictamen del 14 de marzo de 2007.

Un grupo de vecinos, en representacion de la poblacion contigua a las cuencas
delos rios Reconquista y de la Plata, dedujo accién de amparo por dafio ambien-
tal colectivo contra el Estado Nacional, la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, la
Provincia de Buenos Aires, los municipios riberefios, la Coordinacion Ecologica
Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), la Unidad Coordinadora
para el Saneamiento del rio Reconquista (UNIREC), las plantas depuradoras de
efluentes residuales y las empresas de camiones atmosféricos de transporte de
esos residuos y de camiones cisternas, a fin de obtener el cese de las acciones
y omisiones generadoras de la contaminacion de dichas cuencas y del acuifero
Puelche, asi como la recomposicion in pristinum de tales recursos ambientales.
Este Ministerio Publico sostuvo que el pleito no corresponde a la competencia
originaria de la Corte ni en razon de las personas ni en razon de la materia,
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puesto que no es procedente la acumulacion subjetiva de pretensiones, dado
que ninguno de los codemandados resulta aforado en forma auténoma a tal
instancia y tampoco se configura un litisconsorcio pasivo necesario, pues no
existe una relacion juridica comun e indivisible entre los demandados, ya que
se alega la comision del dafio ambiental colectivo con relacion a distintos re-
cursos ambientales, locales e interjurisdiccionales, lo cual hace procedente el
tratamiento procesal por separado de cada uno de ellos y, por lo tanto, la causa
no es de naturaleza exclusivamente federal.

La Corte Suprema todavia no se pronuncié en esta causa.

A.460, LXLI. “Asociacion Ecoldgica de Pesca, Caza y Nautica ¢/ Buenos Aires,
Provincia de y otros s/ daiios y perjuicios”, dictamen del 21 de junio de 2007.
La Asociacién Ecolédgica Social de Pesca, Caza y Nautica dedujo demanda
contra la Comisiéon Nacional de Energia Atémica (CNEA), contra la Autoridad
Regulatoria Nuclear, contra el Estado Nacional (Ministerio de Planificacién Fe-
deral, Inversion Publica y Servicios) y contra Combustibles Nucleares Sociedad
Andénima (CO.UN.AR SAA.), a fin de obtener —como pretension principal— la
recomposicion, remediacion y saneamiento de las aguas subterraneas y el suelo
que corresponde a los partidos de Esteban Echeverria, Ezeiza y La Matanza, en
cuanto éstos contienen niveles de radionucleidos, uranio, nitratos, entre otras
sustancias, que exceden los niveles técnicos y legales permitidos y las pautas de
las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud.

Peticionaron, ademas, que se cite COMO terceros a juicio, en los términos del art.
94 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, a la Provincia de Buenos
Aires y a las municipalidades de Esteban Echeverria, Ezeiza y La Matanza.

Este Ministerio Publico sostuvo que la causa corresponde a la competencia origi-
naria de la Corte en razén de las personas, dado que los demandados conforman
un litisconsorcio pasivo necesario por mandato legal, pues considerd de aplicacion
al caso lo dispuesto en el art. 31 de la ley 25.675 de Politica Ambiental Nacional.
Esta causa todavia no tiene sentencia de la Corte Suprema.
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2. INFORMES DEL AREA DE DERECHO PENAL

A. INFORME DEL SENOR PROCURADOR FISCAL ANTE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
DR. EDUARDO EZEQUIEL CASAL

De acuerdo a lo dispuesto por V.E. mediante Resolucion PGN 104/07, elevo a su
consideracion el presente informe.

Desde el 1° de octubre de 2006 hasta el 30 de septiembre de este afio, se han
proyectado dentro del area a mi cargo 534 dictamenes, de los cuales 107 fueron
respecto de recursos extraordinarios y presentaciones directas ante la Corte Supre-
ma por denegatoria de la apelacion federal, 4 en cuestiones incidentales relativas al
tramite del sumario S. 143 L. XXIV, originario penal, 1 en contestacion de vista en ese
mismo proceso, 2 presentaciones varias y 420 en conflictos de competencia.

Durante similar periodo han ingresado en el area para su estudio un total de 622
expedientes procedentes de la Corte Suprema de Justicia, discriminados del siguien-
te modo: 166 en materia de recurso extraordinario y de hecho por denegatoria de
aquél, 2 en cuestiones incidentales relativas al tramite del sumario S. 143 L. XXIV, un
recurso ordinario de apelacion (codigo Obarrio), 1 presentacion varia y 452 contien-
das de competencia.

Aligual que en el periodo anterior, cabe destacar la especial atencion que debe
prestarse a la evolucion de la jurisprudencia del Alto Tribunal a partir de su nueva
integracion, a fin de asegurar la recta aplicacion de la ley penal que nos impone
nuestra funcién fiscal, sin dejar de velar por la estricta observancia de las garantias
fundamentales. En lo relativo a los dictamenes de competencias penales se procurd
siempre ajustar las opiniones a las reglas constitucionales y legales que rigen la ma-
teria, sin descuidar los principios de economia procesal que tienden a asegurar una
mejor administracion de justicia.

Respecto a la instancia extraordinaria puede observarse en la resefia expuesta mas
abajo, como han sido objeto de andlisis materias de tanta relevancia como la funda-
mentacion de allanamientos, ratificacion de la teorfa del dato, regla de exclusion; la
imposicion de pena o modo de ejecucidon mas gravosos al requerido por el fiscal; la
firmeza de las decisiones cuando alin esta operativa la fase recursiva ante la Corte; la
defensa en juicio, garantia de ne bis in idem y prohibicion de reformatio in pejus; rein-
cidencia y peligrosidad del autor en la graduacion de la pena; requisitos para ordenar
escuchas telefonicas, validez constitucional de la prision efectivamente perpetua apli-
cada a reincidentes y la improcedencia de incorporar a estos Ultimos al régimen de li-
bertad asistida, bien que su situacién pueda examinarse en la érbita del Poder Ejecutivo
Nacional a los fines del articulo 99, inciso 5°) de la Constitucion Nacional; validez de
la reclusion como pena privativa de la libertad y de sus consecuencias mas gravosas,
interpretacion restrictiva de las inconstitucionalidades y de las derogaciones implicitas;
interpretacion respecto de si el requerimiento de elevacién a juicio formulado por la
querella interrumpe el plazo de la prescripcion de la accion penal publica; y planteo
sobre laimposibilidad de recurrir del fiscal por su presunta influencia respecto del plazo
de duracion del proceso y del principio que prohibe la reformatio in pejus. Entre los
dictamenes mas destacados que se han emitido, cabe mencionar los siguientes:
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DICTAMENES EN COMPETENCIAS PENALES

Competencia N° 163 L. XLIll in re “Chavez, Rubén s/ infraccién a la ley 23.737".
Dictamen del 11 de marzo de 2007, resuelta el 4 de septiembre de 2007.

En esta competencia se dictamin respecto el hallazgo de sustancias estupefa-
cientes en dependencias del Servicio Penitenciario Federal.

Con sustento en doctrina de la Corte, se sostuvo que la mera circunstancia de que
un delito tenga lugar dentro del perimetro reservado exclusivamente al Estado
Nacional no atribuye, por si, competencia al fuero de excepcion si aquél no afecta
intereses federales o la prestacion del servicio del establecimiento nacional (Fallos:
3232213 y 326:4598) y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2° de la ley
26.052, en tanto de las constancias agregadas al incidente no surge que el hecho de
autos hubiere entorpecido el normal desenvolvimiento del Servicio Penitenciario
Federal, ni el buen servicio que deben prestar sus empleados (Fallos: 3102075 y
316:3109) se dictamind a favor de la competencia de la justicia local.

Competencia N° 522 L. XLIIl in re “Gonzalez Molino, Javier Horacio s/ inf.
art. 149 bis del C.P". Dictamen del 21 de agosto de 2007, atin pendiente de
resolucion.

Se sostuvo que la aprobacion por parte del Congreso de la Nacion del primer
Convenio de Transferencia Progresiva de Competencias del Poder Judicial a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires mediante la ley 25.752, no posee el caracter
de operatividad futura que abarque a todas las transferencias de competencias
que se pacten entre la Nacién y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Por ello, el Convenio N° 14/04 alin no se encuentra vigente, pues si bien la Le-
gislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires lo aprobé al sancionar la ley
2.257,aln no ha sido ratificado por el Congreso de la Nacion.

Competencia N° 611 L. XLlI in re “Constante, Ramoén Ceferino s/ infraccion
a la ley 23.737”. Dictamen del 31 de agosto de 2007. Aun pendiente de
resolucion.

Aqui se discutio si la agravante del articulo 11 de la ley 23.737 habfa sido alcanza-
do por la reforma introducida por la ley 26.052. Se dictaminé que debia interve-
nir la justicia local al considerar que ese articulo fijaba circunstancias agravantes
especiales a las figuras previamente establecidas cuya esencia no modificaba, y
entre las que se encuentran aquéllas que, como en el caso, al reunir las condi-
ciones previstas en los articulos 1°y 2° de la ley 26.052 no surten la jurisdicciéon
federal.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS Y QUEJAS

Causa M 3710 L. XXXVIII in re “Minaglia, Mauro Omar y otra s/ infraccion
ley 23.737 (art. 5 inc. ¢)”. Dictamen del 25 de julio de 2005, resuelta el 4 de
septiembre de 2007.

Alli, el voto mayoritario —conforme a lo opinado por esta Procuracién Fiscal—
sostuvo que la defensa no habia considerado los argumentos —y menos aun re-
batido— que surgian de los precedentes “Cabral”, “Jofré” y “Schettini” respecto de
las manifestaciones que realiza una persona detenida ante la autoridad policial
dadas ciertas circunstancias, lo que impedia revisar los criterios alli establecidos.

Por otra parte, se reiteré el estandar seguin el cual la garantia de la inviolabilidad
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del domicilio exige que las 6rdenes de allanamiento emanen sélo de los jueces
y que las resoluciones que las dispongan deben ser siempre fundadas, pero acla-
rando que para determinar la concurrencia de tal requisito los magistrados de-
ben examinar las constancias del proceso y valorar la concatenacion de los actos
de acuerdo a la sana critica racional y las reglas de la l6gica, “las que se verian al-
teradas de anularse un procedimiento por la supuesta falta de fundamentacion
del auto que ordena el allanamiento cuando, como en el caso, ese respaldo esta
dado o puede encontrarse, en las constancias de la causa anteriores al decreto
cuestionado”.

Causa A 1491 L. XL in re “Acosta, Orlando Daniel s/ causa N° 5019”. Dictamen
del 15 de agosto de 2007, atin pendiente de resolucion.

El encausado pretendia demostrar la violacion a la garantia de defensa en jui-
cio derivada de la imposicién de una pena superior a la requerida por el fiscal,
a partir de las exigencias que emanan del fallo “Tarifefo”, publicado en Fallos:
325:2019. Por el contrario, al dictaminar con motivo de su presentacion directa
ante el Maximo Tribunal, se entendié que tampoco aqui se advertia el desa-
rrollo de argumentos decisivos para concluir que los principios alli estableci-
dos impongan al tribunal que dicta la condena, la limitacién en el monto de la
pena segln lo solicitado por el fiscal, sino que solo se advertia el tratamiento
del valor que cabe otorgar a su pedido de absolucion durante la etapa de juicio
y, en todo caso, a la acusacion como condicion indispensable y habilitante de
la condena. De este modo Yy con cita de precedentes de la Corte Suprema se
considero que si bien la funcion de la acusacion es construir la imputacion que
constituye el objeto del juicio, en torno del cual girara la defensa, el Tribunal sélo
ha establecido que el pronunciamiento judicial se encuentra limitado por el
marco factico plasmado en la pretension acusatoria y no por los demas funda-
mentos expuestos por las partes acerca de la prueba, las calificaciones juridicas
que puedan ser aplicables, o la pena solicitada. A tal fin, se recogieron distintos
precedentes de la Corte Suprema y el caso “Fermin Ramirez vs. Guatemala” de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, resuelto el 20 de junio de 2005,
de los que se extrajo que el principio constitucional de congruencia no incluye
a la pena requerida por el fiscal como umbral de la jurisdiccién del tribunal que
dicta condena.

En esa oportunidad, también se descarto la transgresion a la garantia que im-
pide la reformatio in pejus, que solo se establece al efecto de reglar la actuacion
de las instancias de alzada para agravar la pena en los términos habilitados por
el recurso del acusador.

Causa G 2533 L. XLl in re “Garcia, Gustavo Alberto y otros s/peculado y
malversacion culposa de caudales publicos —causa N° 314/99-". Dictamen
del 8 de noviembre de 2006, resuelta el 18 de septiembre de 2007.

El punto esencial que se ventilaba en este recurso era si, al momento de resol-
ver un planteo de prescripcién, la condena ya se encontraba firme por haberse
agotado la intervencién de la jurisdiccion local con la denegatoria del recurso
extraordinario federal y a pesar de la interposicion de la respectiva queja ante
el Maximo Tribunal, de forma tal que hubiera cesado la posibilidad de revisar la
subsistencia de la accién penal.

Al dictaminar se entendid, en virtud de lo establecido por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en la causa “Caballero” (Fallos: 328:3928) que, inclusive
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cuando el recurso de queja se halle suspendido, se encuentra alin operativa la
fase recursiva contra la sentencia condenatoria, lo cual impide la adjudicacion
de caracter firme al pronunciamiento impugnado, el que sélo se alcanza una
vez que se arriba a la decision final de la causa, esto es, con la actuacion de la
Corte, de acuerdo con el precedente publicado en Fallos: 329:1756 (“Dapuetto
de Palo”). En este sentido, se considerd que el cese de la actuacién del estrado
local no conlleva la culminacién del proceso, lo cual no resulta incompatible
con el régimen que consagra las autonomias provinciales en los términos de los
articulos 5, 121y concordantes de la Constitucién Nacional.

Causa F 644 L. XLl in re “Ferreira Ayala, Clemente Alfonso s/queja”. Dictamen
del 7 de diciembre de 2006, ain pendiente de resolucion.

En esta causa, la defensa cuestiono la decision de la Camara Nacional de Casacion
Penal que agravo la cuantia punitiva de la condena a partir de la peticion del fiscal
en los términos del articulo 458 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, la cual
entendio que era fruto de una incorrecta interpretacion del derecho al recurso
pues implicaba la transgresion a las garantias constitucionales que se desprenden
del principio ne bis in idem y de la prohibicién de la reformatio in pejus.

Sin embargo, la insuficiencia de fundamentacion que ostentaba la presenta-
cion de la defensa oficial ante la instancia extraordinaria a fin de sustentar la
queja articulada in forma pauperis por el imputado, en la que se pretendieron
incluir nuevos agravios que no formaban parte de los originales, inclinaron a
este Ministerio Publico a propugnar su desestimacion. En efecto, se entendio
que la pretendida flexibilizacion de las pautas de admisibilidad que se recono-
ce a esa clase de recursos no es aplicable a casos como el que estaba en andli-
sis, pues de acuerdo con la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion in re “Ibafiez” (Fallos: 329:2296) no se habia demostrado menos-
cabo alguno a la garantia de defensa en juicio, sino que el imputado conto en
todo momento con asistencia técnica, de modo tal que la critica intentada
trasuntaba una mera discrepancia acerca de la estrategia seleccionada por la
anterior representante del condenado con el objeto de exponer en una nueva
oportunidad la tactica que, a criterio de dicho profesional, mejor satisfaria los
intereses de su asistido.

Por otro lado se considerd que, de todos modos, el alcance que la Corte Supre-
ma ha dado a las garantias cuya violacién se alega vy, en particular, la doctrina
sentada en la causa “Olmos” (Fallos: 329:1447) permiten concluir que lo que la
conjuncion de los principios de ne bis in idem y reformatio in pejus prohibe, es
que la situacion del imputado pueda ser perjudicada en un nuevo juicio sin con-
tar con recurso acusatorio, Unico supuesto que puede ser considerado como
fundamento de tal agravamiento en virtud de la Ultima regla. Precisamente, esta
condicion se daba en el caso pues la modificacion de la calificacién y pena im-
puesta fue resuelta por el tribunal revisor, a partir del impulso que el fiscal dio
mediante la interposicion del respectivo recurso de casacion, sobre la base del
mismo juicio en el cual el imputado ya habia sido condenado, si bien a una pena
menor, lo cual permitia sustentar la sentencia apelada.

Causa C 2641 L. XXXIX in re “Chueke, Daniel Isaac y otros s/ homicidio
agravado por el vinculo, etc. —causa N° 1029-". Dictamen del 27 de marzo de
2007, aun pendiente de resolucion.

En este dictamen se analizaron agravios vinculados con los requisitos para
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disponer intervenciones telefénicas y con la validez constitucional de la prision
efectivamente perpetua aplicada a un reincidente.

1.— Acerca de lo primero se sostuvo que para analizar si la injerencia estatal
cuenta con la fundamentacion que exige la proteccion de la privacidad que ga-
rantizan tanto la Constitucion Nacional como los instrumentos de derechos hu-
manos de igual jerarquia, es necesario examinar no solo el texto del auto judicial
que la ordena, sino también las constancias anteriores del sumario que fueron
tenidas en cuenta por el juez, aun cuando no se haya hecho expresa mencion de
ellas. Se considerd, asimismo, que para tal medida no son necesarios los indicios
vehementes de culpabilidad que la ley ritual requiere para la detencion por per-
sonal policial, pues en el supuesto del articulo 236 del Cddigo Procesal Penal de
la Nacion es el juez quien autoriza la escucha telefénica mediante auto fundado
por considerarlo util para la comprobacion del delito. Se afadié que, en el caso,
las caracteristicas del hecho y su gravedad, también aseguraban la proporciona-
lidad que deben guardar las intromisiones de esa naturaleza.

2— En cuantoa la constitucionalidad de la prisién perpetua, se descartd, en primer
término, que pueda significar una tortura o una pena cruel, inhumana o degra-
dante, o una afectacion a la integridad personal de las que prohiben los instru-
mentos internacionales de derechos humanos; y acerca de la pena efectivamente
perpetua aplicada a un reincidente se interpretd, a partir del texto de la Conven-
cion de los Derechos del Nifio —que la admite en tanto exista la posibilidad de
excarcelacion—y de lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia in re “Maldonado”
(Fallos: 328:4343), que no es posible afirmar que se trate de una sancion vedada en
el ambito de aquéllos instrumentos respecto de los mayores de edad.

Después de recordar los precedentes de Fallos: 308:1938, 311:1209 y 1451 en lo
referido a reincidencia y a las facultades del legislador para regular sus efectos,
y sin perjuicio de que —aun de removerse el obstaculo del articulo 14 del Co-
digo Penal- el tiempo de detencion que registraba el condenado significaba la
ausencia de agravio actual en cuanto a su imposibilidad de acceder a la libertad
condicional, se interpreto en base al régimen que prevé el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional y al voto del doctor Petracchi en el caso “Gramajo”,
fallado por la Corte Suprema de Justicia el 5 de septiembre de 2006, que en la
actualidad es posible reconocer en el orden publico argentino la vigencia del
control judicial periddico para garantizar el fin resocializador de las penas per-
petuas, y que a partir ello podria considerarse, oportunamente, un régimen para
morigerar en el &mbito del derecho interno los efectos de la sancién aplicada
en el caso.

En tales condiciones y en virtud de lo previsto por el articulo 2° del Pacto de San
José de Costa Rica, se menciond que la Republica Argentina se ha comprometido
a adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades alli reconocidos, y se evocaron diversos
antecedentes donde las medidas a tal fin fueron adoptadas por cada uno de
los tres poderes soberanos del Estado dentro de sus respectivas jurisdicciones.
En esa inteligencia se concluyo, frente al caracter restrictivo y excepcional de la
declaracion de inconstitucionalidad y a las caracteristicas del caso, que la Corte
Suprema de hallaba impedida de resolver hic et nunc el planteo introducido por
la defensa, pues involucraba cuestiones mas propias del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo (arts. 75,inc. 12, 77 y 99, inc. 5°, de la Constitucion Nacional).
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CausalL 533 L.XLlin re “Leguizamodn, Abel Alberto s/ causa N°4335”. Dictamen
del 27 de marzo de 2007, aun pendiente de resolucion.

Aqui se discuti¢ la posibilidad de conceder la libertad asistida que regula el arti-
culo 54 dela ley 24.660 al reincidente que ha sido condenado a prision perpetua,
que registra un computo de pena que supera los veinticinco afos y una éptima
calificacion de concepto en el ambito penitenciario.

Se destacd que una pena de esas caracteristicas impedia no solo la libertad con-
dicional en aplicacion del articulo 14 del Cédigo Penal, sino que ante la imposi-
bilidad de determinar su fecha de agotamiento tampoco encuadraba en aquél
precepto de la ley de ejecucion penal, pues supone la existencia del dies ad quem
para el computo de los Ultimos seis meses. Empero, se subrayd que el régimen
de progresividad y reinsercion social de los condenados que alli se contempla,
prevé otros institutos, tales como las salidas transitorias (de las que ya gozaba el
condenado), la semilibertad, el programa de prelibertad, la prision discontinua y
semidetencion, la prision diurna y nocturna y el sistema de recompensas.
También se destaco que aun cuando el interesado registre informes muy favora-
bles y que a partir de ello pueda sostenerse que el tratamiento penitenciario ha
logrado la finalidad resocializadora que deben perseguir todas las penas, no era
posible incorporarlo a un régimen cuyos requisitos legales no retine, pues aun
cuando se trate de una solucion opinable, mientras no sea irrazonable la Ultima
palabra le corresponde al legislador y no al juez. En esa inteligencia se sefialo que,
frente a la pena aplicada, el Congreso bien pudo considerar que en tales casos
esa finalidad se cumplié con las salidas transitorias o con su eventual incorpora-
cion al régimen de semilibertad.

Sin perjuicio de ello, en atencion a que la cuestion federal planteada se vincula-
ba con la finalidad de reinsercion social de las penas privativas de la libertad, se
propuso una interpretaciéon armonica, dentro del régimen vigente, de aquellos
institutos previstos para la consideracion de situaciones como la del afectado.
En este sentido, se reiteraron los fundamentos desarrollados al dictaminar en la
causa “Chueke’, supra resepada, en lo referido al posible control judicial perié-
dico de las penas perpetuas, al compromiso de garantizar los derechos y liber-
tades que reconoce el Pacto de San José de Costa Rica y a la mision del Poder
Judicial de mantenerse dentro del &ambito de su jurisdiccion sin menoscabar las
funciones que incumben a los otros poderes del Estado.

A partir de esas consideraciones y de las caracteristicas del caso, se sostuvo que
el planteo acerca de la incorporacion del condenado al régimen de libertad asis-
tida importaba prescindir de la letra expresa de la ley y conducia a un ambito
vinculado con la politica criminal, por lo que excedia las potestades del Poder
Judicial e involucraba cuestiones mas propias del Poder Legislativo o del Poder
Ejecutivo, los cuales, dentro de sus respectivas competencias y en aplicacion del
principio del estado de derecho, se hallaban facultados a adoptar medidas que,
sin las restricciones que rigen la jurisdiccion extraordinaria de la Corte, podrian
abarcar la objecion introducida por la defensa.

Finalmente, se afirmd que aun cuando en casos como el analizado el instituto del
indulto pueda entenderse insuficiente para asegurar la expectativa de retornar
a la vida en libertad que inspira el fin humanitario y resocializador de las penas,
en las condiciones de vigencia de los instrumentos de derechos humanos no era
posible presumir que esa facultad del Poder Ejecutivo no sea ejercida, incluso en
el marco de su propia discrecionalidad y prudencia, con estricta observancia de
los compromisos internacionales asumidos. Se destaco en ese sentido, que el
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articulo 104 de la ley 24.660 también contempla que la calificacion de concepto
del condenado sirve de base “para la conmutacion de pena e indulto’, que de
las actuaciones surgia un pedido de informes en los términos del articulo 99,
inc. 5% de la Constitucién Nacional y, por Ultimo, que un criterio similar se habfa
aplicado en los precedentes de Fallos: 3:87 y 490 (afio 1866) y 29:330 (afo 1886).

Causa E 253 L. XLIl in re “Equitanti, Jorge Raul s/ recurso de casacion”.
Dictamen del 28 de marzo de 2007, aiin pendiente de resolucion.

A partir de los distintos planteos formulados en torno a la aplicacion del articulo
24 del Codigo Penal, principalmente fundados en lo sostenido aisladamente por
los jueces Zaffaroni, Petracchi y Maqueda, en el considerando 8° de sus votos
en la sentencia publicada en Fallos:328:137, en esta causa se procedio a analizar
exhaustivamente el tema.

Luego de un estudio historico, sistematico nacional y del derecho internacional
convencional, se llegd a la conclusion que no podia considerarse que la pena de
reclusion sea igual a la de prision por la tnica circunstancia de que el legislador
haya equiparado sus regimenes de ejecucion, pues ello implicaria una simplifi-
caciéon hipotética racional que cuanto menos conduce a desconocer —sino a
suprimir— un sistema integral plasmado en el Codigo Penal como manifestacion
de la politica criminal de un Estado. Se afirm¢ asi que la primera de ellas era mas
grave y, por ende, también lo eran sus consecuencias.

Al respecto, resultan esclarecedoras la palabras de Soler en cuanto a que la apli-
cacion de una pena de la gravedad que implica la reclusion, duda del caracter
del hecho que la motiva (“Derecho Penal Argentino’, Tomo II, Buenos Aires, Tea,
1963, pagina 375).

Asimismo, se destacaron las numerosas reformas de digesto de fondo que tuvie-
ron lugar luego de la sancion de la 24.660 que siguieron estableciendo ese tipo
de pena privativa de libertad, con lo cual se descartd que hubiese sido intencién
del legislador proceder a su derogacion.

En ese orden de ideas, se remarcd que ella sélo esta prevista para los delitos mas
graves y siempre en forma alternativa —a excepcion del recientemente legislado
delito de cohecho internacional- como consecuencia logica de la radical im-
portancia que reviste la determinacion judicial de la pena ya sea para delimitar
el poder punitivo del estado o para lograr una aproximacion de justicia al caso
concreto que permite al juez elegir entre varias penas y entre varias magnitudes
de una misma de ellas que han sido preestablecidas por el legislador en abstracto.
Esta afirmacion fue corroborada, a su vez, en relacion con determinados institu-
tos como la suspension del juicio a prueba y la ejecucion condicional.
Finalmente, se recordd que la declaracion de inconstitucionalidad importa un
acto de suma gravedad institucional que debe ser considerado como la ultima
ratio del orden juridico y, con cita del precedente “Quiroga” se sostuvo que de-
bia exigirse “..una interpretacion restrictiva de posibles derogaciones implicitas,
pues de otro modo, se terminaria generando una enorme incertidumbre acerca
de cuéles son las instituciones que alin conservan vigencia..”

Causa P 1501 L. XLl in re “Posse, Juan Manuel s/causa N° 6028”". Dictamen del
3 de abril de 2007, resuelta el 26 de junio de 2007.

La defensa oficial del imputado intentd cuestionar, por esta via, las pautas utiliza-
das por la Camara Nacional de Casacion Penal para dictar condena, en particu-
lar, el mérito negativo otorgado a su condicion de reincidente y su peligrosidad,
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que derivo de ése y demas indicadores contenidos en el articulo 41 del Cédigo
Penal.

Mas alla de los defectos de fundamentacion que presentaba la queja que llevaron
a este Ministerio Publico a postular su desestimacion, pues sus agravios no revela-
ban mas que un desacuerdo con la inteligencia y valoracién asignada por el a quo
a las pautas legales de mensuracion contenidas en una norma de derecho comun,
resulta relevante destacar que al dictaminar se insisti6 en la validez constitucional
del instituto de la reincidencia, reconocida en multiples oportunidades por la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion, y se recogié lo afirmado en la causa N° G.560.
XL “Gramajo, Marcelo Eduardo s/robo en grado de tentativa —causa N° 1573-"
del 5 de septiembre de 2006, en cuanto a que dicho tribunal ha autorizado la va-
loracién dual de la reincidencia como reflejo de una mayor culpabilidad y como
dato que autoriza al legislador a denegar formas de ejecucion penal atenuadas
(articulos 41y 14, respectivamente, del Codigo Penal) sin ver en ello una violacion
al non bis in idem siempre que tal analisis se dé en el marco del cumplimiento de
una pena cuyo fundamento sea la culpabilidad del condenado, dentro de la escala
legal respectiva.

En cuanto a la pretendida violacion a los principios de legalidad, reserva y cul-
pabilidad por haberse utilizado la peligrosidad del autor como parametro de
graduacion de la pena se concluyd, a partir del andlisis de la doctrina de la Corte
Suprema que surge de los precedentes “Maldonado” (Fallos: 328:4343) y “Gra-
majo”, ya mencionado, y la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso “Fermin Ramirez vs. Guatemala” del 20 de junio de 2005,
que lo que impiden los mandatos constitucionales alegados es la aplicacion de
ciertas sanciones particularmente graves o absolutas o la calificacion tipica de
los hechos, basadas exclusivamente en la peligrosidad del imputado entendida
como una prognosis de imposible comprobacion o una caracteristica personal a
modo de categoria estigmatizante, pero no el analisis de aquella pauta de cuan-
tificacion, junto con otras, realizada en el contexto del hecho culpable. En este
sentido se interpretd que en la decision cuestionada el fundamento del castigo
estaba dado, basicamente, por el hecho culpable y sobre él, la peligrosidad con
base en circunstancias también previstas legalmente como lo son las condenas
anteriores, representaba solo un correctivo, dentro de un margen ya establecido,
de modo tal que su imposicion no puede ser entendida como exclusiva repro-
chabilidad por un estado o condicién determinada.

La Corte Suprema, mediante sentencia del 26 de junio de 2007, desestim¢ la
queja en los términos del articulo 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion.

Causa C 959 L. XLI in re “Conforti, Christian P. s/ recurso extraordinario”.
Dictamen del 10 de abril de 2007, atin pendiente de resolucion.

En esta causa me expedi acerca de la inconstitucionalidad que implicitamente
planted la defensa oficial —reiterada luego en otros casos— sobre la posibilidad
de recurrir del fiscal y la presunta influencia que el reconocimiento de esa fa-
cultad por las normas rituales traerfa aparejado respecto del plazo razonable de
duracion del proceso y del principio que prohibe la reformatio in pejus.

En esa ocasion consideré infundado ese reclamo, en la medida que en la causa
"Arce” que se cité al efecto (Fallos: 320:2145), la Corte expresamente habia admi-
tido la posibilidad de reconocer ese derecho al Ministerio Publico Fiscal como
organo del Estado, sin que ello implique desconocer la garantia que como tal se
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encuentra consagrada en beneficio del imputado por los tratados internaciona-
les que invoco la recurrente.

También sostuve que no se llegd a demostrar cual fue el “riesgo latente” que
para los derechos del imputado trajo aparejado el recurso del fiscal contra su
absolucion al advertir un vicio esencial de procedimiento, toda vez que segun el
criterio de la Corte en Fallos: 312:587 y 326:1149, la anulacion de una sentencia
en tales supuestos no viola la garantia que impide el doble juzgamiento. En tal
sentido, consideré que carecia de asidero afirmar que la intervencion del fiscal en
esas condiciones coadyuvo a la extension inusitada del proceso, pues implicaba
que ante decisiones judiciales que se estimaron equivocadas debid abstenerse
de ejercer las atribuciones que la propia Constitucion Nacional le reconoce de
acuerdo a la forma establecida en la ley ritual que reglamenta su ejercicio.

Por ultimo, sin perjuicio de desechar por extemporaneo el alegado desconoci-
miento de la garantia non bis in idem como consecuencia de la actividad recur-
siva del fiscal, al limitarse la defensa a invocar principios de la jurisprudencia de
la Corte norteamericana y de una prestigiosa doctrina formulados a partir del
sistema del juicio por jurados, sin analizarlos con nuestro sistema judicial ni en
relacion con las funciones que le asigna a aquél nuestra Norma Fundamental,
estimé innecesaria su consideracion.

Causa B 605 L. XLIl in re “Bernasconi, Jorge Juan s/ causa N° 1073". Dictamen
del 17 de abril de 2007.

No comporta interpretacion arbitraria del derecho comun la decision segin la
cual el requerimiento de elevacion a juicio formulado por la querella interrumpe

el plazo de la prescripcion de la accion penal publica (articulo 67, inc. “c” —texto
ley 25.990- del Codigo Penal).

Causa O 462 L. XLl in re “Oyarse, Gladis Mabel y otros s/robo calificado por
el uso de armas —causa N° 777/02-". Dictamen del 4 de diciembre de 2006,
resuelta el 26 de junio de 2007.

En este caso, la defensa oficial de las acusadas intentd demostrar la imposibili-
dad de que el tribunal pudiera condenar con una modalidad mas gravosa que
la requerida por el fiscal en virtud de las garantias constitucionales de defensa
en juicio y debido proceso y la doctrina del precedente “Tarifefio”, publicado en
Fallos: 325:2019. Sin embargo, al expedirse este Ministerio Publico se interpretd
que si bien la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha establecido en dicho
pronunciamiento y los que lo siguieron, que en materia criminal la garantia con-
sagrada en el articulo 18 de la Constitucion Nacional exige la observancia de las
formas sustanciales del juicio, de manera tal que éstas no se respetan si se ha
dictado condena sin que mediase acusacion, la cuestion a dilucidar se presenta,
en esos casos, circunscripta al valor que cabe otorgar al pedido de absolucion
formulado por el fiscal una vez que la causa se encuentra en la etapa de juicio,
sin que de sus términos surja la regla que la parte pretendia imponer. Por otro
lado, y en aplicacion del criterio fijado por el Alto Tribunal en la causa “Casal”
(Fallos: 328:3399) se propuso revisar la sentencia condenatoria, de acuerdo con
el reclamo de la defensa, al entender que el tribunal superior local se encontraba
habilitado para examinar las criticas dirigidas contra la incorrecta apreciacion de
las pautas del articulo 26 del Codigo Penal y la falta de distincion en el analisis
de la intervencioén en el hecho de cada una de las imputadas para definir la mo-
dalidad de ejecucion de la pena impuesta, toda vez que la valoracién de esos
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agravios no se veia afectada por la inmediatez propia de la oralidad y la clasifi-
cacién de dicho planteo como una cuestion factica, y por ello irrevisable, habia
implicado la imposicién de una restriccion del derecho al recurso del imputado
prohibida constitucionalmente.

OTRAS ACTIVIDADES

Entre los meses de mayo v junio, y al igual que en los afios anteriores he dicta-
do junto con el sefior Secretario Letrado, doctor Juan Manuel Olima Espel, el curso
sobre “Cuestiones de Competencia en Materia Penal y Recurso Extraordinario’, a fin
de colaborar con laimportante mision que tiene a su cargo la Fiscalia General de For-
macioén, Capacitacion y Estudios Superiores para la mejor formacion de los cuadros
que integran la dotacién del Ministerio Publico Fiscal.

Como integrante del Consejo Académico Asesor de la Revista del Ministerio Pu-
blico Fiscal, para el que fui designado por Resolucién PGN n° 17/00, he concurrido a
todas sus reuniones y colaborado en la seleccion del material objeto de publicacion.

Mediante la Resolucion PGN 69/05 fui designado Vocal Titular en el concur-
so convocado para cubrir la vacante de Fiscal General ante la Camara Nacional de
Casacién Penal, en el que ya se rindieron las pruebas de oposicién, encontrandose
pendiente de emisién el dictamen final.

Causa S. 143 L. XXIV —originario penal—: instruido con motivo del atentado a la
Embajada de Israel.

Se siguid atentamente el tramite de esta causa originaria que instruye la Corte
Supremay se solicitaron diversas medidas de prueba.

CONSIDERACIONES FINALES

Estos han sido, en muy apretada sintesis, los aspectos que considero mas rele-
vantes de las tareas cumplidas durante el tltimo afio que, como es obvio, no excluyen
la realizacion de otras, entre las cuales pueden mencionarse las constantes consultas
que se responden a las fiscalias de esta Capital y del interior, relativas mayormente a
la vigencia de criterios jurisprudenciales o de actuacién, o incluso otras dependencias
de esta Procuracion General.

Por otra parte, en lo relativo a la tarea principal a cargo de este area, cabe desta-
car que en comparacion con el periodo anterior, se aprecia un notable incremento
en el nimero de expedientes que el Alto Tribunal solicitd opinién de este Ministerio,
lo que ha demandado por parte de los magistrados, funcionarios y empleados que
aqui se desempenan, un considerable esfuerzo a fin de poder brindar una adecuada
respuesta a ese mayor requerimiento lo cual, a mi modo de ver, puede concluirse
que se ha logrado, si se repara que la cantidad de dictdmenes emitidos durante este
periodo ha crecido en similar proporcion.
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B. INFORME DEL SENOR PROCURADOR FISCAL
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
DR. LUIS SANTIAGO GONZALEZ WARCALDE

De conformidad con lo dispuesto por el sefior Procurador General de la Nacion
en la resolucion PGN 104/07, cumplo en remitir el informe anual correspondiente al
periodo 2006/2007, el que comprende, siguiendo con la tesitura de los anteriores, el
periodo desde el 16 de septiembre de 2006 al 15 de septiembre de 2007.

DESCRIPCION DE LAS TAREAS Y FUNCIONES DEL AREA

Esta procuracién fiscal tiene a su cargo, en comuUn con las otras procuraciones
fiscales ante la Corte, el ejercicio de la accion piblica ante la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion; la actividad inherente a los dictdmenes —en causas de naturaleza
penal—y la elaboracién de informes y proyectos de dictamenes en aquellas causas
que justifiquen la intervencién del Procurador General; la colaboracion en la gestion
de gobierno del Ministerio Publico Fiscal y las referidas al tramite de sumarios admi-
nistrativos y proyeccion de resoluciones.

Por otro lado, en lo que hace a las funciones que se desempefian en forma ex-
clusiva, cabe mencionar: la sustitucion del Procurador General de la Nacién, seguin
se encuentra normado; la atencién de los procesos de extradicion y asistencia inter-
nacional, ya sea en el seguimiento de los requerimientos de extradicién provenientes
de otros paises, el de los pedidos de asistencia emitidos por los fiscales nacionales, la
evacuacion de consultas referidas a este tema y la funcién dictaminante en los recur-
sos ordinarios de apelacién ante la Corte Suprema.

PROYECTOS Y DICTAMENES

Tomando la misma perspectiva utilizada en los informes anteriores, y para lograr
una mejor vision global y comparativa se habra de deslindar lo proyectado o dictami-
nado en los aspectos que a continuacion se resefian:

« Recursos extraordinarios y de hecho en materia penal.

+Juicios originarios en materia penal.

+ Recursos ordinarios en materia de extradiciones.

- Contiendas de competencia en materia penal.

« Tramites administrativos previos y concomitantes al tramite judicial en ma-
teria de extradiciones y asistencia internacional.

Esto contempla la casi totalidad de las tareas mensurables que realiza esta Pro-
curacion Fiscal, y sobre esta base —como en los afios anteriores— se realizara el estudio
comparativo. Sin embargo, existen otros temas Yy funciones —mencionados supra—
que resultan de muy dificil ponderacion sobre la base de datos objetivos (v. gr. tareas
en funcion de reemplazo del Procurador General de la Nacion, o intervencion como
integrante de los tribunales de concurso publico para la seleccion de magistrados del
Ministerio Publico Fiscal).

Excluido el ftem correspondiente a los tramites administrativos en materia de
extradiciones y asistencia internacional, que merecera su consideracion por separado,
los porcentajes de los expedientes ingresados se desagregan conforme el detalle que
a continuacion se inserta:
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Como en afos anteriores, se advierte una marcada preponderancia de cuestio-
nes de competencia, las que alcanzan el setenta y seis (76%) del total de expedientes

ingresados, los que se discriminan, por materia, en el grafico que sigue:
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Como puede apreciarse, a aumentado la cantidad de recursos extraordinarios y
de hecho ingresados al area, que ascienden al dieciséis por ciento (16%) del total de
expedientes registrados en el presente periodo, contra el quince (15%) del anterior. A
primera vista esta diferencia no parece de importancia, pero para ello hay que tomar
en consideracion el gran aumento de causas, en todo concepto, que experimenta
esta procuracion fiscal afio tras afio, que del informe pasado al actual se ha incremen-

tado en un doce por ciento (12%).

En cuanto a la elaboracion de dictamenes en el periodo correspondiente a este

reporte, se ha proyectado:

« 1. en setenta (70) de los noventa y un (91) recursos extraordinarios y de
hecho ingresados, y en los doce (12) pendientes del periodo anterior, lo que

hace un total de ochenta y dos (82);
« 2.en latotalidad de los juicios originarios ingresados (21);

- 3.en diecinueve (19) de los veinticuatro (24) recursos ordinarios en materia
de extradicién ingresados, y en los dos (2) pendientes del afio anterior, lo que

hace un total de veintidn (21);

4. en cuatrocientos treinta y ocho (438) de los cuatrocientos cincuenta y
cuatro (454) expedientes de competencia en materia penal ingresados en
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este periodo, mas los treinta y dos (32) pendientes del anterior, lo que hace

un total de cuatrocientos setenta (470);

5. en las ciento treinta y seis (136) actuaciones administrativas en materia de

extradicién y asistencia internacional previas al tramite judicial ingresadas.
Los resultados obtenidos se vuelcan en el cuadro que sigue:

500
O Pendientes 2006
| |

400 | Ingresados
H Dictaminados

300 A

200 -

100 +

Competencias Originarios Extradiciones Extraordinarios y de
hecho

Continuando una tendencia que ya habiamos advertido en informes anteriores,
la cantidad de expedientes ingresados ha crecido respecto del periodo anterior y se
inscribe en un aumento sostenido e ininterrumpido que persiste desde el afio 1998,
tal como se observa en el siguiente cuadro:

1998/1999 1999/2000  2000/2001 2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005  2005/2006  2006/2007

Cabe sefialar que, como referf anteriormente, los valores porcentuales no arrojan
mayor luz sobre la diferencia real que existe entre periodos en lo que atafe al volu-
men de expedientes que recibieron andlisis durante la presente gestion. Sin embargo,
el creciente caudal de ingresos no afectd la labor que realiza esta procuracion fiscal,
que a pesar del mayor volumen de recursos extraordinarios y de hecho, cuyo tramite
insume mayor tiempo, brindé respuesta a la casi totalidad de los expedientes ingre-
sados, manteniendo el nivel de efectividad que es usual, tal como se ve reflejado en
el siguiente grafico:
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Porcentaje 1999 Porcentaje 2000 Porcentaje 2001 Porcentaje 2002 Porcentaje 2003 Porcentaje 2004 Porcentaje 2005 Porcentaie 2006 Porcentaje
actual

En consecuencia, los margenes totales de efectividad para el presente afio se
acercan al 93%, lo que resulta ain mas destacable si se tiene en cuenta que se dic
tamino también en todas las causas pendientes del periodo anterior. Los graficos
comparativos subsiguientes dan muestra de esta situacion:

—4— Competencias
—=&—Qriginarios
Extradiciones

—&— Extraordinarios
y de hecho

Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 actual

A primera vista, el aumento global de causas ingresadas —y en particular los
recursos extraordinarios y de hecho— no parece tener mayor trascendencia en el
normal funcionamiento del area, pero basta con apreciar el promedio de dias que
insumio la preparacion de un dictamen para percibir el efecto que ello implica.

Esrescatable sefalar que, alin pese al considerable cimulo de trabajo recibido,
se concluye con optimismo que el promedio de dias utilizados en este periodo no
sélo no ha aumentado, sino que fue reducido, bastando casi diecisiete dias (16,91),
contra los aproximados veinte del anterior (19,91), resaltdandose una disminucion
que representa mas del 15%. El cuadro que sigue refleja esta realidad, discriminada
por tipo de dictamen:
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44,51
39,62
36,42
12,28
o 6,86
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Mencién aparte merece el grado de efectividad calculado sobre la base de la
adhesion que los dictamenes han tenido en las sentencias de la Corte Suprema, su-
brayandose las pocas ocasiones en que el Tribunal decidié de forma contraria a lo
propuesto por esta procuracion fiscal, tal como demuestra el grafico que a continua-
cion se agrega:
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OTRAS ACTIVIDADES
CAPACITACION

Conforme se hiciera alusion en el informe anterior, en aras de obtener una mejor
especialidad y eficiencia en las materias que incumben a esta procuracion fiscal, los
integrantes del area contintan realizando posgrados de especializacion. As, el Dr. En-
rique Horacio del Carril se encuentra cursando el Doctorado en Derecho, y las Dras.
Cecilia del Valle Romero y Marina Narvaez la Maestria en Derecho y Magistratura
Judicial, ambos dictados por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral.

Por ultimo, se sefiala que durante este afo se continud ampliando la biblioteca
del 4rea con material bibliografico concerniente al derecho constitucional, penal, pro-
cesal penal, internacional y comparado; contandose, ademas, con los repertorios de
las principales revistas juridicas nacionales y el boletin de jurisprudencia de la Corte
Suprema de los Estados Unidos de Norteamérica.
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DICTAMENES DE TRASCENDENCIA INSTITUCIONAL Y JURIDICA

A continuacion se hace referencia, con un breve sumario, a los dictamenes que
por haber sido emitidos por el suscripto o sentenciados por la Corte Suprema de
conformidad o con expresa remisién a los fundamentos, en el transcurso del presen-
te periodo, merecen una especial mencion:

A. EN MATERIA DE EXTRADICIONES:

Ante la sentencia de la Corte Suprema en la que se rechazaban dos extradicio-
nes del Estado de Israel por ausencia de la “resolucién judicial” a la que hace refe-
rencia el articulo 13.d de la Ley de Cooperacion Internacional en Materia Penal (ley
24767), esta Procuracion Fiscal realizd una presentacion directa, solicitando se revea
la decision por cuanto el Estado requirente estaba en condiciones de presentar la
documentacion faltante.

La Corte hizo lugar al pedido, y remitio las actuaciones al juez de la instancia
para que actle en consecuencia. (S.C. P 167, L. XLIII “Procurador Fiscal su presenta-
cién en relacion a los autos: S.C. M. 589 L. XLI “Moshe Ben Ivgy” y S.C. A. 536 L. XL
“"Akrishevski Erez”, fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 16 de marzo
de 2007).

B. EN LOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS Y DE QUEJA:

1. Respecto a la garantia de la doble instancia y la doctrina de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion en el precedente “Casal’, se sostuvo en di-
ferentes dictamenes que el derecho de revision queda indefectiblemente
circunscrito al cumplimiento de las formalidades basicas, a los requisitos
de oportunidad, modo y tiempo, fundamentales en todo proceso para no
frustrar el principio de preclusion, que, precisamente, resulta impuesto en
salvaguarda de los derechos de los justiciables. Las garantias y derechos
judiciales deben ejercitarse regladamente; de lo contrario, este acceso a una
segunda instancia se transformaria en un sistema de consulta obligatoria
(por ejemplo, el procedimiento en la accién de habeas corpus). Ver dic-
tamen en S.C. B. 2592, L. XLI, “Belay, Hugo Ernesto y Pereyra, Juan Carlos
s/ causa N° 5828" del 24 de octubre de 2006, al que la Corte se remitio
compartiendo y haciendo suyos los términos y conclusiones, en su fallo
del 7 de agosto de 2007. Por la relacion entre el requisito de oportunidad
de la introduccién federal y la doble instancia, puede verse, también, el
dictamen en S.C. C. 2114, L. XL, “Cardozo, Desiderio s/ recurso de queja’,
del 30 de octubre de 2006. Y la relacién entre esta garantia y “la articulacion
adecuada y oportuna de los recursos”, esta tratada en el dictamen en S.C. S.
65, L. X1, “Sarmiento, Victor Alejandro s/ transporte de estupefacientes’, del
15 de marzo de 2007. De esta pieza surge que este principio de formalidad
resulta aplicable siempre y cuando no haya una situacion de indefension
del imputado, o nulidades absolutas.

2. Enrelacién a como juega la garantia del ne bis in idem en relacion al delito
de administracion fraudulenta, se sostuvo que “una administracion —mas
alla de la unidad que pueda o no conformar a los fines de su estatuto legal
o la calificacion penal- es una suma de hechos y actos juridicos perfecta-
mente diferenciados, determinados, independientes y susceptibles de ser
separados. No se advierte, entonces, como el discrimen liberatorio de algu-
no de esos hechos pueda arrastrar necesariamente a todos los demas, sin
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importar si éstos son 0 no son delictivos. Por eso no resulta posible, como
insinlia la parte, asimilar este caso a aquellos delitos que describen un acto
humano que, aunque tal vez complejo, sea Unico e indivisible en cuanto a
su significacion y sentido, completud y teleologfa: dafar, matar, robar. Es
contradictorio hablar de una unidad formada por distintos actos —unidad
conceptual, juridica si se quiere, y de alguna manera, artificial— y luego pro-
pugnar la inseparabilidad de estos actos. Serfa como formar un todo, un
conjunto, una estructura con distintos elementos, y luego afirmar que no
se lo puede “deconstruir”. Justamente, porque son varias acciones distingui-
bles, no se ve cdmo el hecho de separar algunos y procesar por otros afecta-
ria el principio del doble juzgamiento. ;No es de la esencia de la instruccion
penal apartar lo inobjetable para juzgar tan solo aquello que aparece como
ilegitimo? ;Puede servir este método como artilugio de impunidad para
quien debe responder penalmente por hechos concretos, delictivos en si
mismos, propios de su actividad de corretaje?” Dictamen en S.C. L. 1600, L.
XLI, “Luzzi, Roberto Julio s/defraudacién —causa n® 116169/00", del 30 de
noviembre de 2006, al que la Corte se remitio compartiendo y haciendo
suyos los términos y conclusiones, en su fallo del 8 de mayo de 2007.
Respecto a la garantia de la imparcialidad, a posteriori del fallo (que se re-
mite al dictamen) en el precedente S.C. D. 81, L. XLI, “Dieser, Maria Graciela
y Fraticelli, Carlos Andrés s/ homicidio calificado”, del 8 de agosto de 2006,
se sostuvo que no se encuentra lesionada en aquellos casos en que los
jueces que intervinieron en el recurso de casacion del recusante, y luego
en el recurso de revision de otro condenado compariero de causa, vuelven
a intervenir en un segundo recurso de revision (dictamen en S.C. R. 1362,
L. XLI, “Romero, Eduardo Emilio s/ privacion de la libertad agravada por
uso de violencia”, del 17 de noviembre de 2006. La Corte desestimo la pre-
sentacion por ser inadmisible, pero, en lo que aqui nos interesa, los jueces
Fayt, Petracchiy Zaffaroni, en su voto conjunto, se remitieron al dictamen
compartiendo y haciendo suyos sus términos y conclusiones; fallo del 22
de mayo de 2007. En un caso donde, en el marco de un recurso de revision,
se recusaron a jueces de la casacion nacional, porque habian declarado mal
concedido el recurso de casacion anterior, se postuld que no se lesionaba
esta garantia (dictamen en S.C. M. 2331, L. XLII, “Melman, Edith s/ adminis-
tracion fraudulenta en perjuicio de la administracion publica’, del 27 de ju-
nio 2007). También se desechd que la garantia estuviera lesionada, en casos
donde el mismo tribunal que juzgd y absolvié a un solo imputado, porque
el otro estaba rebelde, después, cuando éste fue habido, lo condend en un
nuevo juicio (dictamen en S.C. Z. 210, XLII, “Zurra, Marcos Ariel o Heredia,
Pedro Raul s/ causa 6888", del 23 de agosto de 2007; y en S.C. L. 117, L. XLIII,
“Lamas, Pablo Fernando s/ homicidio agravado —causa n° 2370-", del 3 de
septiembre de 2007). En cambio, se dijo que los jueces que intervinieron
previamente revocando una absolucion, no pueden mantener su imagen
de imparcialidad al momento de revisar la sentencia condenatoria dictada
posteriormente como consecuencia de la primer decisién (dictamen en
S.C.R.30, L. XL, “Rinaldi Trillo, Nicolas s/ homicidio — causa n® 969/03" del
10 de julio de 2007).

Interpretacion del articulo 41, inciso quater, del Codigo Penal. Dice la norma
que “Cuando alguno de los delitos previstos en este Coddigo sea cometido
con menores de dieciocho afios de edad, la escala penal correspondiente
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se incrementara en un tercio del minimo y del maximo, respecto de los
mayores que hubieren participado en el mismo”. Y, luego de darse varios
argumentos de caracter legislativo, teleoldgicos y semanticos, se concluye
en que donde dice "mayores” debe leerse “mayores de dieciocho afios’,
y no de veintiuno, tal como lo postula la Camara Nacional de Casacién
Penal. Eso si, y esto no es de menor importancia, se sostuvo que mas alla
de esta interpretacion, los tribunales deben verificar si en el caso concreto
concurre o no, por la escasa diferencia de edad entre los participes (ejem-
plo extremo, un joven de 17 afos y 11 meses junto a otro de 18 recién
cumplidos), la situacion tipica de abuso (Cessante ratione legis, cessat ipsa
lex) (Dictamen en S.C. G. 474, L. XLIIl, “Guerrero Guzman, Samuel Elias s/
recurso de casacion”, del 29 de agosto de 2007).

En lo que concierne a la garantia del debido proceso y la fundamentacion
de las ordenes de intervenciones telefénicas, se sostuvo que en aquellos ca-
sos puntuales donde la decision del juez esta dada por diligencias e investi-
gaciones previas de organismos de seguridad, debidamente documentadas
en la causa, es legitima la medida siempre y cuando la motivacion de las
constancias arrimadas al proceso con anterioridad al dictado del auto que
la ordena, siempre que de las mismas surja de manera indubitable la ne-
cesidad de proceder. Se agrego, ante el reproche de la defensa de que esta
medida sélo procede para quien reviste la calidad de imputado y que es
necesaria la determinacion previa del nombre de las personas cuyas comu-
nicaciones van a ser interceptadas, que resultaria un absurdo que se exija a
los magistrados semiplena prueba de culpabilidad de la persona que debe
soportar el registro, pues ello equivaldria a exigir que los jueces conociesen
el resultado de las investigaciones que ordenan, por lo que no es ilegal que
la medida esté dirigida a personas desconocidas (dictamen en S.C. A. 1914,
L. XLII, “Alarcon Bogado, José s/ infraccion a la ley 23737" del 3 de octubre
de 2007, con cita de Fallos: 325:1845).

En cuanto al cierre de la via recursiva por exceso de rigor formal, se dijo que
no puede ponerse en cabeza de la defensa el incumplimiento de los plazos
procesales para recurrir, cuando ésta no hizo otra cosa que cumplir con las
pautas, errbneas o no, fijadas por el tribunal. Y si la defensa —se concluyd—
incurrié en negligencias procesales y el imputado sufrié una efectiva y real
privacion defensiva, el tribunal debio restablecerla (dictamen en S.C. P. 221,
L. XLII, “Portillo, Marcos David y otros s/ homicidio simple y lesiones reite-
radas”, del 10 de octubre de 2007).

En un proceso donde los testigos sélo declararon ante la autoridad policial,
y luego el juez de instruccion no los citd para ratificar, y en el debate éstos
no comparecieron, por lo que el tribunal decidié, de acuerdo con las partes,
incorporar por lectura aquellos testimonios ante la prevencion, se dijo que
no era valida esta incorporacion por simple lectura, aun cuando concu-
rriere alguno de los impedimentos del articulo 391 del C.PP. para obtener
el comparendo del testigo. Se dijo que “si bien es cierto que hubo activi-
dad de prevencion, debidamente documentada en actas que no fueron
redargliidas de falsedad, ocurre que éste no fue suficiente para cumplir con
los estandares minimos que ofrece un procedimiento judicial propiamente
dicho, por cuanto, entre otras cosas, no hubo control de partes”. Y se con-
cluyd en que este juicio “estuvo vaciado de contenido, al haberse menos-
cabado una etapa esencial en la cadena de actos que integran el debido
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proceso adjetivo, como es la prueba; etapa que no es absolutamente dis-
ponible por las partes una vez que la acusacion abrié el debate” (dictamen
en S.C. B. 2198, L. XLIl, “Barbone, Sergio Gabriel s/ infraccion ley 23737" del
3 de septiembre de 2007).

PROPUESTAS

Se elevaron dos propuestas a consideracion del sefior Procurador General de
la Nacion, tendientes a mejorar la prestacion del servicio y elevar los estandares de
eficacia del area a mi cargo.

Una de ellas, que tramita en esta Procuracion (expediente interno P. 3564/07),
consiste en incluir en la proxima partida presupuestaria la creacion de dos cargos —uno
de Secretario de la Procuracion y otro de Secretario Letrado— en el ambito de esta
fiscalia, para asi lograr una estructuraciéon mas acorde con las categorias y funciones de
los profesionales letrados que vienen desempenandose desde hace varios afios. Esto no
significa sino equilibrar la cantidad de profesionales que se desempefian en las distintas
areas, toda vez que la que se encuentra a mi cargo adolece de un marcado desequilibrio
que a la fecha se ha tornado insostenible e imposible de disimular.

La segunda, que también se encuentra en estudio en este organismo (expediente
interno E. 8557/07), fue realizada para superar los problemas sobrevinientes en la Ofici-
na de Cooperacion y Asistencia Judicial Internacional, que como refiriera anteriormente
se encuentra dentro de esta procuracion fiscal, en razon del aumento del caudal de
expedientes. En este sentido, en el afio 2000 por la cantidad de causas que se tramita-
ban (siete —7— recursos en materia de extradiciones y veinticuatro —24— actuaciones
administrativas) bastaba el trabajo de un solo profesional para llevar a cabo las funcio-
nes de esa dependencia, pero desde entonces esa cifra se ha multiplicado de forma ex-
ponencial (veinticuatro —24— recursos en materia de extradicion y ciento treinta y ocho
—138— actuaciones administrativas) ocasionando que el area se encuentre agobiada
por el cimulo de tareas. Por estas razones es que se propuso: 1. la creacién de un area
especifica para asumir la tarea de gestion de las asistencias internacionales remitidas por
los fiscales federales, y el seguimiento y asesoramiento a los fiscales en los juicios de ex-
tradicion; y 2. la creacion del cargo de Secretario de la Procuracion a cargo de la referida
unidad y de al menos dos cargos letrados para desempefarse en ella.

CONCLUSION

Finalmente, no puedo dejar de reiterar que los niveles 6ptimos de desarrollo de la
eficacia, eficiencia y celeridad que estimo se han logrado en el cumplimiento de la fun-
cion fiscal resefiada, han sido solo posibles con el invalorable esfuerzo, predisposicion
al estudio, inquieta busqueda de novedosas soluciones y dedicacion exclusiva de los
sefiores magistrados, funcionarios y empleados que me acompanan en la gestion que
hoy dirige el sefior Procurador General: Dr. Horacio Herrera —Secretario de la Procura-
cién—, Dra. Marfa Teresa Labaka de Recchini —Fiscal—, Dres. Mariano Romero Victorica
y Gustavo Lépez Arean —Secretarios Letrados—, Dr. Enrique Horacio del Carril y Dra.
Jaquelina Clemmensen —Prosecretarios Letrados—, Dras. Claudia Pichetto y Cecilia del
Valle Romero —Subsecretarias Letradas—, Dr. Benjamin Maria Fernandez Pezzano —Ofi-
cial Mayor—, Dra. Marfa Eugenia Ramos —Oficial—, Francisco Palma, Agustin Moreno y
Dra. Marina Narvaez —contratados—.
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3. INFORME DEL AREA DE DERECHO PRIVADO

A. INFORME DE LA SENORA PROCURADORA FISCAL )
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
DRA. MARTA AMELIA BEIRO DE GONCALVEZ

De conformidad con lo dispuesto en la resolucion PGN n° 104/07 cumplo
en elevar a V.E. el informe anual 2006—2007 acerca de las actividades desarrolladas
en el Area a mi cargo. En lo que concierne al trabajo durante este periodo proce-
de sefalar que ingresaron 929 causas a los fines de dictaminar. Del total referido
394 corresponden a conflictos de competencia, 207 fueron en vista por recursos
extraordinarios; 319 por recursos de hecho; 8 por recursos ordinarios, 1 presenta-
cion. Si bien el niumero de causas ingresadas disminuyd respecto al periodo ante-
rior, resulta destacable que este afio se dictamind también en causas pendientes
del 2006, manteniéndose asi el nivel de desempefio que ha caracterizado a esta
dependencia.

Asimismo, se proyectaron y emitieron dictdmenes en un total de 1274 causas,
en temas relacionados con materias de derecho civil, comercial, laboral, previsional,
y con muchos casos limitrofes con cuestiones de derecho publico. Por otra parte, el
mencionado grado de actividades se refleja no sélo en el aumento de los expedientes
dictaminados sino también en que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, al sen-
tenciar, ha emitido opiniones coincidentes con la del Area a mi cargo en més de un
92 % de las causas, cifra que se eleva al 98 % si se toma en cuenta los fallos en los que
el Maximo Tribunal coincidié parcialmente con la opinion de esta institucion.

COMENTARIOS SOBRE CAUSAS TRASCENDENTES

A continuacion, se informa sobre los criterios mantenidos por este Ministerio
Plblico Fiscal en distintos dictdmenes que abordan materias trascendentes, com-
plejas o de relevancia institucional. A efectos de facilitar su lectura, se las ha dividi-
do por Recursos y Competencias Y, luego, por temas. En muchas causas, la Corte
Suprema siguid nuestros criterios, mientras que otras se encuentran pendientes de
resolucion.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS Y DE HECHO

MATERIA FEDERAL

«  Pesificacion. Oferta de venta de acciones.

S.C. K Ne 198, LXLII'Koldobsky, Liliana E.c/ Koldobsky, Carlos s/ diligencia
preliminar”.

En autos se trataba de una oferta irrevocable por un término de tres afios de
venta de acciones. Se entendié que esta oferta unilateral de venta no constituye
una relacion juridica contractual concluida ni una obligacion de dar suma de
dinero en los términos que exige el Decreto 214/02 y, que por lo tanto, le resulta
inaplicable el plexo normativo llamado de “pesificacion”.

Procuracion General de la Nacion
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Pesificacion. Interpretacion de los contratos. Ley extranjera. Excepciones.
Dto.410/02.

S.C. AN° 517, L. XL,Avaluar Sociedad de Garantia Reciproca ¢/ Luvama S.A. S/
Ejecucién Hipotecaria”’

Se propici6 el rechazo del recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia
que —al denegar la aplicacion de la excepcion prevista por el articulo 1, inc. e, del
decreto 410/02— establecio, con sustento en el Codigo Civil, que la ley del lugar
de ejecucion regula la validez del contrato, su naturaleza y obligaciones emer-
gentes. Para asi decidir, se tuvo en consideracion que las partes habian manifes-
tado libre y expresamente su voluntad de someterse a la legislacion nacional sin
pactar excepcion alguna, ni aclaracion respecto a si los créditos eran obtenidos
de una entidad extranjera, considerandose que las criticas del quejoso solo tra-
ducian diferencias de criterio con el juzgador, y no resultaban suficientes para
rechazar los fundamentos en que se apoyaba el pronunciamiento recurrido. La
Corte considerd, que los agravios planteados fueron adecuadamente estudia-
dos en el dictamen, declarando inoficioso el tratamiento del recurso de queja
deducido.

Pesificacion. Exclusion de la conversion a pesos. Contrato internacional. Ley
aplicable.

S.C. P N° 1086, L. XLII, “Picapau SRL s/ concurso preventivo”.

Al no haberse pactado en el contrato la ley aplicable, se opin6 que estaba le-
galmente excluida de la conversion a pesos la obligacion pactada originalmente
en dodlares —conf. Art. 1°,inc e) del Dto. 410/02— porque de las constancias del
expediente surgia que el lugar del cumplimiento del convenio fue efectivizado
en el extranjero.

Habeas data. Servicios de informacion crediticia. Plazo legal de caducidad de
los datos.

S.C. N'N° 122, L. XLII, “Napoli, Carlos Alberto ¢/ Citibank N.A. s/ habeas data”
En autos se encontraba en tela de juicio la interpretacion del articulo 26, inciso
4° de la ley 25.326 planteandose dos cuestiones. La primera, en relacién al plazo
de cinco afos que rige para deudas “inexigibles”, al respecto se sostuvo que la ley
previé dos plazos de conservacion de datos de informacién crediticia, uno gene-
ral —de cinco afios—y otro de dos afios cuando se tratare de deudas canceladas
o extinguidas, concluyéndose que los articulos 26, inc. 4°, de la ley 25326 y 26,
del decreto reglamentario 1558/2001, le reconocen el “derecho al olvido” al deu-
dor moroso que no ha cancelado la deuda —la que puede seguir siendo exigible
inclusive por via judicial- conclusion que fluye sin esfuerzo de la circunstancia
de que la normativa ha previsto dos plazos diferentes seglin se trate de deudas
impagas o canceladas.

La segunda cuestion gird en torno al modo de computo del referido término,
se dijo que el decreto reglamentario 1558/2001 aclaré que el computo de cinco
(5) afos, se contara a partir de la fecha de la Ultima informacion adversa archi-
vada que revele que dicha deuda era exigible. Sobre esta base, se discrepé con la
conclusion del a quo en orden a que los plazos debian contarse desde la fecha
de la mora, toda vez que si la informacién o pasos sobre la deuda exigible no

Si bien el dictamen de esta Procuracion es del dia 27 de diciembre del 2005, la Corte Suprema dictd sentencia
el 11 de julio del 2007, estimandose importante su inclusion porque durante el periodo correspondiente a
este informe anual se hicieron remisiones al mismo.
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son archivados, sino mantenidos afio a afio por el acreedor, dicha conservacién
constituye la informacién adversa a la que se refiere el decreto reglamentario y,
por lo tanto, no se podra computar el plazo de cinco afios mientras subsista tal
informacion. Por otra parte, se opind que no existia referencia alguna en las nor-
mas examinadas, que permitiesen concluir que el plazo de cinco afios comienza
a contarse desde la produccion de la mora.

La hermenéutica que se propicio, permite preservar datos actualizados veraces,
ciertos, objetivos y adecuados respecto de aquellos deudores morosos que per-
sisten en su incumplimiento, finalidad inherente al régimen legal en estudio, en
la medida que medie una adecuada diligencia del informante.

Transporte aéreo de mercaderias. Convencion de Varsovia de 1929. Limite de
responsabilidad del transportista. Pesificacion. Excepciones.

S.C.BN° 1133, LXLI, “Boston Cia de Seguros S.A. c/Federal Express Corp s/faltan-
te y/o averia de carga transporte aéreo s/ordinario”.

En el caso existio omision de consignar en la guia aérea la escala que realizo el
vuelo de la transportista con trasbordo de la mercaderia seglin exige el articulo
8°, inciso ¢) de la Convencién para la Unificacion de Ciertas Reglas relativas
al Transporte Aéreo Internacional suscripta en Varsovia en 1929. En virtud de
lo prescripto por el articulo 9° y de conformidad con doctrina sentada en Fa-
llos 323:3804, esta Procuracion propicié confirmar lo decidido en cuanto a la
pérdida del derecho a ampararse en los preceptos que excluyen o limitan la
responsabilidad por pérdida de la mercaderia. Aconsejo, sin embargo, dejar sin
efecto el fallo en lo referido a la moneda de pago de la deuda por haber omitido
la alzada pronunciarse sobre el planteo vinculado a la existencia de un supuesto
de excepcion a la pesificacion reglado por el decreto 410/02 (modificado por el
Dt0.704/02).

Medida cautelar. Suspension del agente de trasporte aduanero.

S.C. S Ne 1237, LXLII, “Southern Winds S.A. S/ concurso preventivo sfinc. de
apelacion por Direccion General de Aduanas”.

Se opind que es arbitrario el fallo que omitid pronunciarse sobre cuestiones que
atafien la interpretacion y aplicacion de los articulos 58 —ap. 3—y 61incd) de la
Ley 22.415—, el bien juridico tutelado a través de dicho cuerpo legal y su relacion
con los principios de orden concursal, asi como la importancia econdémica de la
actividad de los “agentes de transporte aduanero’, diferenciandolos —o no— de
los “importadores—exportadores’, materia que es de eminente naturaleza fede-
ral. La Corte dictd sentencia favorable el 14 de agosto del 2007.

Pesificacién. Consumos de tarjeta de créditos en el exterior.

S.C. M N° 1940, L.XLII, “Matera, Flavio Adrian ¢/ Banco Galicia y Buenos Aires s/
ordinario”.

Se propuso confirmar la sentencia que habia rechazado la demanda por consi-
derar que de la Comunicacion del BCRA Nro. A 3429 del 11/1/02 y del articulo
7° de la Ley 25.561 surgia que independientemente de la fecha en que habian
sido efectuados los gastos, a los efectos de la determinacion de la moneda de
pago, se debia tener en cuenta la fecha del cierre de la liquidacion y si los consu-
mos habian sido realizados en el exterior —en moneda extranjera— .

Incumplimiento contractual. Interpretacion de la Convencion Internacional
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de Bruselas sobre contratos de viaje.

S.C. B N° 2359, L. XXXIX, “Bosso, Claudia Silvia y otro ¢/ Viajes ATl S.A. Empresa
de Viajes y Turismo”.

Se declar6 procedente el recurso extraordinario por entender que se hallaba
en discusion la aplicacion e interpretacion de una norma de naturaleza fede-
ral, cual es la Convencién Internacional de Bruselas sobre contratos de viaje. Se
aconsejo dejar sin efecto la sentencia apelada que conden¢ a la demandada al
pago de una indemnizacion por incumplimiento de un contrato de viaje, por-
que se omitio el tratamiento de agravios que resultaban de consideracion previa
y conducente a una solucién ajustada del litigio en orden a la naturaleza de la
obligacion en el marco de lo dispuesto en los articulos 670, 680 y 689 inc. 2° del
Codigo Civil. La Corte, mediante sentencia del 5 de junio de 2007, hizo suyos los
argumentos vertidos por esta Procuracion.

MATERIA CIVIL

Dominio por prescripcion adquisitiva. Bien divisible.

S.C. AN° 756, L. XLI, "Acosta, Manuela y otros ¢/ Propietario de la calle Mendoza
1170/1176/1178/1182/1186/1190".

En el marco de un debate sobre la interpretacion de los articulos 2405, 2408 y
concordantes del Cédigo Civil, se sostuvo que la posesion reconocida a uno de
los co—poseedores no bastaba para reconocerle el derecho a la totalidad del
inmueble, porque de la prueba aportada en el expediente surgia que la cosa era
divisible y, por lo tanto, no se le podia aplicar un tratamiento analogo al que
correspondia a las cosas indivisibles. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion
mediante sentencia del 7 de agosto de 2007 desestimo la queja aplicando el
articulo 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Ejecucion Hipotecaria. Refinanciacion. Legitimacion procesal del ente
fiduciario. Banco de la Nacion Argentina.

S.C. B N° 2464, L. XL, “Boguslavsky, Clara y otro ¢/ Diaz, Angélica”

En relacion a la legitimacion procesal del Banco de la Nacion Argentina —en su
calidad de ente fiduciario en aquellas ejecuciones hipotecarias en las que alguna
de las partes optaron por ingresar al Sistema de Refinanciacién Hipotecaria re-
gulado por la ley 25.798 (texto segun ley 25.908)— se estimo que las cuestiones
fueron debidamente estudiadas en la causa: S.C. R. N° 320, L. XLIl, caratulada
“Rinaldi, Francisco Augusto y otros ¢/ Guzman Toledo, Ronal Constante y otro
s/ Ejecucion hipotecaria”(sentencia VE. del dia 15 de marzo de 2007).

En cuanto al interés del Banco para intervenir en la contienda se opiné que no
existian constancias de que el crédito que se pretendia ejecutar hubiera sido
declarado elegible por dicha entidad ni que, en su condicion de ente fiduciario,
se hubiera suscripto mutuo alguno con la deudora, por lo que se entendié que
carecia de legitimacion por no ser parte del juicio. La Corte considerd, mediante
sentencia del 14 de agosto del 2007, que los agravios planteados fueron adecua-
damente estudiados en el dictamen, declarando inoficioso el tratamiento del
recurso de queja deducido.

Empresa concesionaria vial: responsabilidad por los dafos y perjuicios
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derivados de un accidente de transito (animales sueltos en la ruta).

S.C. G N° 1245, L. XLIl, “Gomez, Mario Felix ¢/ Vicon S.A”.

Se sefiald que en los precedentes de Fallos 323:318 y 325:1265, el Tribunal es-
tablecio que la obligacion de la concesionaria de conservar en condiciones de
utilizacion el camino, debe interpretarse en el contexto de las obligaciones en-
derezadas al mantenimiento y sefializacion de calzadas y banquinas, y a la oferta
de servicios auxiliares al usuario. En el tltimo de dichos antecedentes dijo, ade-
mas, que no corresponde extender la responsabilidad del concesionario mas
alla de las obligaciones inherentes al estado de la ruta, ni exigirle el control de
los alambrados linderos a la traza, ya que el reglamento de explotacion impone
a los propietarios de los fundos aledafios el deber de adoprtar las medidas ten-
dientes a impedir la presencia de animales sueltos en la zona del camino, y los
erige en responsables de todos los gastos que ocasione su retiro y los dafios que
pudieran causar.

Sin embargo, en fallos mas recientes, pero en el supuesto inverso —ya que los
recursos se dirigian contra sentencias que habian condenado a la concesiona-
ria vial por accidentes de transito analogos al de autos— el Tribunal, por ma-
yoria, declaré inadmisible el recurso extraordinario (v. sentencia de fecha 21
de marzo de 2006 en los autos: F. 1116, L. XXXIX, caratulados “Ferreyra, Victor
Daniel y Ferreyra, Ramon ¢/ V.IL.C.O.V. S.A. s/ dafios y perjuicios”; sentencia de
igual fecha en los autos: C. 745, L. XXXVII, caratulados “Recurso de hecho -
Caja de Seguros S.A. ¢/ Camino del Atlantico S.A.CV"; y sentencia de fecha 28
de marzo de 2006 en los autos: B. 1021, L. XL, caratulados “Basualdo, Argentino
René ¢/ Empresa Virgen de Itati CO.VSA. [VIL.COV. SA] y/o quien resulte
responsable s/ dafos y perjuicios”). La Dra. Elena I. Highton de Nolasco, por
su voto en dichos fallos —y en similares términos el Dr. Raul Zaffaroni-, rati-
ficaron ademas que, como principio, no incumbe a la Corte Suprema juzgar
el error o acierto de la sentencia que decide cuestiones de derecho comun,
con fundamentos de igual naturaleza que bastan para sustentar el pronuncia-
miento apelado, por ser ello facultad privativa de los jueces de la causa. Por
otra parte, la magistrada afadid que no procedia el recurso extraordinario
fundado en la causal de arbitrariedad, si la inteligencia asignada por el a quo
no excedia el marco de posibilidades que brindan las normas en juego, en
tanto haya formulado una exégesis del problema —con apoyo de la doctrina
y la jurisprudencia-.

La decision a la que arribo la Corte en estos Ultimos pronunciamientos, vino a
sustentar la solucién propuesta en el dictamen.

Honorarios. Regulacién anticipada. Mediacion.

S.C. ANe 488, L. XLII, "AUT.O.GAS c/YPF SA.y otro”.

Se rechazd el recurso interpuesto contra la sentencia que desestimo el pedido
de regulacion de honorarios por las tareas realizadas durante la instancia de
mediacion prevista por la Ley 24.573. Para asi decidir, se tuvo en cuenta que
lo atinente a la interpretacién de un convenio de honorarios, constituye una
cuestion de hecho y de derecho comin, ajena al recurso extraordinario, consi-
derandose que resultaba razonable la conclusion del juez de grado, compartida
por la Alzada, en el sentido que correspondia a los letrados demostrar que sus
tareas en estos autos no se encontraban incluidas en el acuerdo.

Honorarios. Sentencia definitiva. Determinacion de la base regulatoria de
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honorarios.

S.C. P N° 526, L. XLII, “Pegoraro, Raul Jorge y otro ¢/ Peiro, Norberto Emilio”.

Se considerd sentencia definitiva, la decision de la alzada que establecié de
modo concluyente la base regulatoria. Estimandose que ello es susceptible de
causar un agravio irreparable porque excluye la eventualidad que una sentencia
ulterior pueda modificarla.

Medicina Prepaga. Ley de Proteccion del Consumidor. Autoridad de
aplicacion. Potestad sancionatorio.

S.C. F N° 331, L. XLII, “Federacién Médica Gremial de la Capital Federal ¢/DNCI
—disp”.

Se desestimo el recurso contra el fallo de Camara que confirmé la sancion (por
infraccion al articulo 19 de la ley 24240 —incumplimiento de la prestacion del
servicio médico con relacion a un afiliado) impuesta por la Direccion Nacional de
Comercio Interior -DNCI-a una empresa de medicina prepaga. En el dictamen se
considero que la actividad que realiza la demandada queda comprendida en la Ley
24.240, opinandose que —de acuerdo a la delegacion dispuesta por el articulo 1°,
de la Resolucion N° 1233/97, de la Secretarfa de Industria, Comercio y Mineria—, la
DNCl es la autoridad nacional facultada para controlar el cumplimiento de la Ley
de Defensa al Consumidor, y disponer sanciones a los infractores.

Prestaciones médico obligatorias. Mutuales. Analogia con entidades de
medicina prepaga.

S.C. C Ne 2154, LXLII, “Chamorro, Carlos c/Sociedad Argentina de Autores y
compositores de musica”.

En el sub lite la demandada, era una asociacion que operaba mediante el pago
de una cuota mutual de sus socios, a cambio de prestaciones futuras y en
condiciones predeterminadas, que incluian la asistencia médica y farmacéuti-
ca, el reconocimiento de gastos funerarios y de subsidios por nacimiento. En
tales condiciones, se entendid que, la mutual reunia presupuestos similares a
los que tipifican a la medicina prepaga y por tanto, estaba obligada a cumplir
con las prestaciones del Programa Médico Obligatorio. Asimismo, se recordd
la jurisprudencia del Alto Tribunal que ha establecido que la no adhesion por
parte de la accionada al sistema de las leyes 23.660 y 23.661, no determina que
le resulte ajena la carga de adoptar las medidas razonables a su alcance para
lograr el acceso pleno del amparista, en este caso, a los beneficios de la segu-
ridad social, con el alcance integral que estatuye la normativa tutelar sobre la
materia.

Contrato de concesion. Seguridad del trasporte ferroviario y de pasajeros.
Responsabilidad del Estado.

S.C. R N° 1680, LXLI, “Roberti, Angel Leonel c/Trenes de Buenos Aires y
otros”.

Se confirmo la sentencia de la Camara que habia rechazado la falta de legiti-
macion pasiva del Estado Nacional, por cuanto se considerd que el recurrente
no demostréd que el tribunal hubiera efectuado una interpretacion que com-
porte un apartamiento del contrato de concesion celebrado entre el Estado y
Trenes Buenos Aires S.A.. Por otra parte, se opind que los jueces omitieron el
estudio de la relacion causal y concurrencia de factores de atribucion en ma-
teria de responsabilidad del Estado, respecto del dafio sufrido por el actor, en
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especial en lo que resulta atinente a la posibilidad del apelante de evitarlo y a
su responsabilidad por el hecho de terceros. Consecuentemente, se concluyo
que no eran suficientes los argumentos genéricos esgrimidos por el recurrente
sobre la “indelegabilidad” del servicio publico de seguridad que le compe-
te, motivo por el que, en este punto se opind que debia dictarse un nuevo
pronunciamiento.

Danos y perjuicios. Responsabilidad en el resguardo de la historia clinica.
S.C. B Ne 522, LXLI, “Borgatti, Silvano c/Instituto Dupuytren S.A. y otros s/
ordinario”

Se desestimo la queja por entender que no se advertia que la cuestion relativa
a la responsabilidad y eventual destruccion en un incendio de la historia clinica,
resulte sustancialmente ajena a un proceso por mala praxis, en el que aquel
elemento de juicio podia resultar esencial para la comprobaciéon de los hechos
invocados por los demandantes.

Responsabilidad de los escribanos. Estudios de titulos y antecedentes.
Certificacion de documentos.

S.C. C N° 213, LXLII, “Cuatro Vientos S.A.c/ Gonzalez Venzano, Alberto Héctor
y otro”

Se opind que la sentencia de la Camara no es arbitraria porque de las cons-
tancias del expediente surgia que el escribano no habia actuado con debida
diligencia al realizar el estudio de titulos y antecedentes de los bienes sobre los
cuales se constituy el gravamen hipotecario. Acerca de la responsabilidad del
titular del registro notarial, por las irregularidades de su adscripto, se considero
que los agravios de los recurrentes, en orden a que el titular no responde cuan-
do son actos que no puede verificar ni controlar, como es la prestacion de la fe
de conocimiento, solo traducian una diferencia de criterio con los juzgadores
que entendieron que se tratd de un acto realizado dentro del registro y valora-
ron que la actuacion del autorizante fue susceptible del control del regente.

Honorarios. Etapas del juicio. Importancia de las tareas realizadas. Monto del
juicio determinable.

S.C. AN° 682, L. XLII, “Argentine Breeders & Packers SA ¢/ Estado Nacional SA-
CPYA s/ medida cautelar”.

Se dijo que es arbitraria la sentencia que al regular los honorarios afirma que
la causa no tiene cuantia, sin considerar que la tarea de mayor relevancia fue
realizada en la apelacion, existiendo una desproporcion entre los regulados en
la alzada y los establecidos en primera instancia. Ademas, el juez de grado de-
termind la importancia econémica del juicio y la existencia de consecuencias
patrimoniales, circunstancias estas que posibilitaban la fijacion del monto.

Propiedad Intelectual. Derechos de autor. Monopolio. SADAIC.

S.C. AN°1374, LXLI, “Asociacion de Autores, Intérpretes y Compositores c¢/Po-
der Ejecutivo de la Provincia de Jujuy”.

Se resolvio desestimar la queja interpuesta por ADAICO contra la sentencia que
habia rechazado su pretension en orden a que se deje sin efecto un decreto
provincial ( n° 2818-G-97) que habia revocado su personalidad juridica, pre-
viamente otorgada —por decretos locales— para que, entre otros propositos, se
concretara la percepcion en todo el pais de los derechos econdmicos de autor
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emergentes del uso de las obras musicales y literarias musicalizadas.

Esta Procuracion considerd, que la alegada colision de lo prescripto en el de-
creto N° 2818-G—97 —y restantes reglas cuestionadas— con normas de dere-
cho comun, tales como la ley N° 11.723 y su decreto reglamentario, mediando
un fallo del superior tribunal provincial favorable a su compatibilidad, resul-
taba irrevisable, en principio, por la Corte, sin que, se advierta, por lo demas,
que dicho juicio de compatibilidad fuera irrazonable. A su vez, se estimé que
lo relativo a los derechos de autor es materia delegada por las provincias a la
Nacion y por lo tanto, a los Estados provinciales no les compete dictar previ-
siones incompatibles con lo que alli se establece. Recordandose lo establecido
por el Alto Tribunal que, cuando la aplicacién de un poder deferido choca
contra la aplicacién de un poder conservado, debera prevalecer el deferido
por ser ley de la Nacion.

Prescripcion en el procedimiento de ejecucion de sentencia: Interrupcion
por solicitud de inhibicién general al no conocerse bienes del deudor.

S.C. SN° 1135, L. XLIl, “Sanchez de Elyeche, Sara Marta ¢/ Dominguez, Daniel y
otro”.

Se estim6 que ante el desconocimiento de los bienes del deudor para hacer
efectivo el embargo, la solicitud de inhibicion general de bienes desvirtuaba la
afirmacién de la Camara en orden a que los Unicos actos con virtualidad para
interrumpir el plazo de prescripcion en el procedimiento de ejecucion de sen-
tencia eran el embargo de los bienes sobre los que recaia la ejecucion y la pos-
terior citacion de venta.

Ministerio Publico Pupilar: representacién promiscua de los incapaces por el
Asesor de Menores. Nulidad de lo actuado sin su intervencion.

S.C. P N° 2501, L. XXXVIII, “Pastrana Maria Cristina y otros ¢/ Municipalidad de
Coronel Pringles”.

Esta Procuracion destacd que el articulo 59 del Codigo Civil, establece que a mas
de los representantes necesarios, los incapaces son promiscuamente represen-
tados por el Ministerio de Menores, que sera parte legitima y esencial en todo
asunto judicial o extrajudicial, de jurisdiccion voluntaria o contenciosa, en que
los incapaces demanden o sean demandados, o en que se trate de las personas
o bienes de ellos, so pena de nulidad de todo acto y de todo juicio que hubiere
lugar sin su participacion —art. 494 del Codigo Civil-. Con fecha 17 de Octubre
de 2007, el Alto Tribunal comparte y hace suyos los fundamentos emitidos por
esta Procuracion.
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Garantia Legal de los depositos a plazo fijo. Exigencias.

S.C. R Ne 355, L. XL, “Ridao Garcia, Luis y otros ¢/ Banco Central de la Republica
Argentina”.

Atendiendo la escasa entidad del capital reclamado por los actores, y a las parti-
culares circunstancias del sub lite, se sostuvo en el dictamen que la exigencia de
probar el origen y disponibilidad de los fondos —principal argumento de defensa
construido por el Banco Central—, devenia innecesaria, porque en el expediente
estaba probada —y no debidamente controvertida— la genuinidad y legitimidad
de los depdsitos, requisito esencial para que pueda operar la garantia legal de
los depésitos.

Seguro.Entidadesaseguradoras. Revocacion de laautorizacion para funcionar.
Superintendencia de Seguros de la Nacion. Procedimiento sumarial.

S.C. S N° 939, L. XLII, “Superintendencia de Seguros de la Nacion c/Agrosalta
Coop. Seguros Ltda’”.

En este caso donde la Superintendencia de Seguros de la Nacién revoco la auto-
rizacion para funcionar de una compariia aseguradora en la que se detectaron
irregularidades en los balances que impedian conocer su real situacién patrimo-
nial, de los que resulté un ejercicio anormal de la actividad y una disminucion de
la capacidad econdémico—financiera, con la consecuente falta de constitucion
de reservas, y una obstaculizacion a la fiscalizacion, los jueces de Camara al dejar
sin efecto lo decidido interpretaron que, previo a la sustanciacion del sumario
reglado por el articulo 82 de la Ley n° 20.091, dicho Organismo obligatoriamente
debio cumplir con el estatuido en el articulo 31, que manda a emplazar al ase-
gurador para que dé explicaciones y presente un Plan de Regularizacién cuando
el capital minimo resulte afectado por pérdidas. Este Ministerio Publico propi-
ci6 dejar sin efecto ese fallo por entender que dicha inteligencia no resultaba
ajustada a derecho en tanto no surgia del texto expreso de la ley, ni consultaba
la diversa naturaleza y fines de ambos procedimientos, independientes el uno
del otro. En efecto, el procedimiento del articulo 31 presupone el cumplimien-
to de la reglamentacion —genéricamente considerada—, mientras que el regla-
do por el articulo 82 su incumplimiento, ingresando en el ambito del régimen
sancionador.

Verificacion de créditos. Valor de la cosa juzgada en el juicio ejecutivo.
S.C.PN° 113, L. XLI, “Procefax SA s/ Quiebra s/ Incidente de Revision promovido
por el Banco de la Provincia de Buenos Aires”.

Se propicié desestimar la apelacién deducida contra el fallo que, al hacer lugar
al recurso de revision, redujo el monto del crédito admitido en la quiebra por
no haberse acreditado la entrega de fondos correspondientes al segundo tra-
mo del préstamo hipotecario con fundamento en que la cosa juzgada formal
y material emergente de la sentencia dictada en la ejecucion en donde la de-
fensa de inhabilidad de titulo tuvo amplia sustanciacién, debate y resolucion,
de acuerdo con lo prescripto por el articulo 553 del Codigo Procesal, obstaba
al tratamiento de tal cuestion en un juicio de conocimiento posterior como
el concursal.
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Sociedad de Profesionales.

S.C. 1415, L. XLI Inspeccién General de Justicia ¢/Ghiano, Re y Asociados S.A.
Esta Procuracion General estimo que resulta legalmente procedente —en el mar-
co, principalmente de la Ley N° 20.488 y la Ley N° 19.550— la inscripcion en el
Registro Publico de Comercio de un acto constitutivo de una sociedad anoni-
ma de graduados en ciencias econdmicas, que tiene por objeto —entre otras
actividades— “dedicarse por cuenta propia, de terceros o asociada a terceros,
tanto en el pais como en el exterior, a la prestacion de toda clase de servicios
profesionales de asesoramiento y/o consultoria en el area impositiva, contable,
concursal, pericial, costos y otras incumbencias profesionales que autoriza la ley
N© 20.488 a los profesionales de ciencias economicas”. Todo ello en tanto con-
curran los requisitos previstos en la Resolucion N° 125/03 y en la Ley N° 20.488.
Se entendio, en este sentido, que esta solucion no modifica la responsabilidad
directa y personal de los profesionales de ciencias econémicas que integran la
sociedad ni altera su régimen de incumbencias, desde que el estatuto prevé que
las acciones son nominativas no endosables y su transferencia solo puede reali-
zarse, respetando el derecho de preferencia y acrecer de los restantes accionistas
de la misma clase, por un periodo de un mes, pudiéndose sélo transmitir las
acciones a terceros profesionales, universitarios en ciencias econdémicas, debida-
mente matriculados.

Concurso preventivo. Créditos Laborales. Suspension de intereses.

S.C.INe 272, L. XL, “Imap S.A.LC. s/ Concurso Preventivo s/ Incidente de Verifi-
cacién de Crédito por Oyola Ramon Alberto y otros”.

En el caso se aconsejo la desestimacion de la queja articulada contra el fallo que
admitio la verificacion de los intereses posconcursales en el entendimiento que
la doctrina plenaria sentada en la “Causa Seidman y Bonder SCA”, relativa a que
la suspension de intereses impuesta por el articulo 20 de la Ley 19551 no com-
prende las acreencias de naturaleza laboral y no libera al deudor del pago de los
devengados con posterioridad a la presentacién en concurso preventivo, man-
tenfa su vigencia dada la identidad de texto con el articulo 19 de la Ley 24.522
y la no modificacion de las bases hermenéuticas que lo originaron. Se ponderd
que el pronunciamiento no desconocia la norma como alegé la apelante, sino
que le acordd una inteligencia diversa a la invocada, manteniéndose la formula-
da respecto del precepto anterior.

Incidente de verificacion tardia. Interpretacion y aplicacion del articulo 286
de la Ley 24.522.

S.C. EN° 169, L. XL, “Editorial Sarmiento S.A. s/concurso preventivo s/incidente
de verificacion tardia promovido por Direccion General Impositiva”

Con fundamento en la doctrina de la arbitrariedad se aconsejé revocar el fa-
llo que rechazé in limine la verificacion tardia de ciertos créditos previsionales,
impositivos y de aduana con causas y naturaleza diferente a las de los créditos
insinuados tempestivamente. Se considerd que el a quo al interpretar el articulo
286 de la Ley 24.522, que manda promover conjuntamente todas las cuestiones
incidentales cuyas causas existieran simultaneamente y fueran conocidas por
quien las articula, se limité a examinar qué debia entenderse por cuestiones
incidentales, sin ponderar ni analizar el requisito de simultaneidad de causas e
incidencia que la circunstancia de tratarse de créditos diferentes instrumenta-
dos en titulos cuya emision se hallaba condicionada a la previa consecucion de
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ciertos procedimientos administrativo—tributarios y no sujetos a la obligacion
de acumulacion en una sola pretensién, podia tener en la configuracion del su-
puesto reglado en la norma.

Quiebras. Sistema Nacional del Seguro de Salud. Suspension de ejecucion de
sentencias contra sus agentes.

S.C.ONe 450, L. XLI, “Obra Social de Agentes de Loterfas y Afines de la Republica
Argentina s/quiebra”.

En el caso donde tramitd un pedido de quiebra, se propicio confirmar la sen-
tencia apelada con fundamento en que las normas que dispusieron, por un
plazo determinado, la suspensién de la ejecucion de sentencias condenatorias
al pago de sumas de dinero, incluidos honorarios y gastos, dictadas contra los
agentes del Sistema Nacional del Seguro de Salud, y su prorroga, no compren-
dian los tramites de pedido de quiebra. Supuesto que, por otra parte, resulta
abarcado por las prescripciones de las Leyes 25.563 y 25.589.

Contrato. Pasivos Ocultos.

S.C. P N° 2235, L. XL, “Pocovi, Osmar Miguel y otro c¢/Brennan, Horacio Marcelo
Santos y otros”.

Se estimo arbitraria la decision del a quo que interpretd que la expresion “pasivos
ocultos”, acordada en forma voluntaria por las partes (art. 1197, C.C.), compren-
dia aquéllos intencionalmente ocultados, sin dar fundamento alguno al respec-
to, considerandose que el contenido del convenio no permitia, razonablemente,
deducir esa inteligencia restringida, sino que, por el contrario, la garantia parecia
extenderse a la inexistencia de pasivos no declarados, y desconocidos, en prin-
cipio, por ambas partes.

Verificacion tardia de un crédito determinado oficiosamente por el organismo
recaudador Cosa juzgada administrativa.

S.C. C N° 1801, L. XL, “Compafiia Financiera Lujan Williams s/ cese de actividad
reglada”.

Se considerd arbitraria la sentencia que rechazd el pedido de una verificacion
tardia de un crédito por parte de la AFIP, porque la alzada omitié considerar los
efectos de la cosa juzgada administrativa —en el marco de la ley federal 11.683—
de una deuda determinada oficiosamente, como asi también que el Fisco ha-
bia acompafiado documentacién que servia de sustento para la fijaci