Guia Basica pe INsPeccIONES PARA FIscALIzaciOn
DE Licencias AMBIENTALES

ELABORADO PARA PRoCESos DE FiscaLizacion per CumpLiMiENTo DE LA Ley 294/93

InDICE

I 0ICC. ceeeeeeeennnnenccocseeenaennensssasssesasssnsssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssanssssss 1
De Licencias AMbIENtales. ...ooeeeieiiii ettt e ettt e e eeeeeeiaeesenaaeeennas 3

INErOAUCCION .eeeeeeceeereeeeenneenncsosseesesesnsssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 3
Los Métodos de COntrol SOCIAL ...uu.n ettt eeaeeeeeeeeteeeiaaaeeeaeeeeeannnaaas 4
CaAPItULO PrilNer0.eeeeeeeeccceeeseeeeaneeeesccosseosssssnnssssossssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6

1. Conceptualizacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental vee®
1.1. ;Que es la Evaluacion de Impacto Ambiental?.......c...eeeeeeeeeeeeiiiieeeeeeiieaaaees 6

1.2. Importancia de la Evaluacion de Impacto Ambiental..........ooevueeeeeeiiiiiiiiaeeeeeeennee, 7

1.3. La Licencia AMBDIENTAL .........useeeieaeeennaaaeae 7

2. El cumplimiento de 1a NOrmativa.......cccceeeeeeeeneeeneennsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 10
2.1. Qué significa el término cumplimiento?......cceeeuuveeeeiieiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeiiiieeieeeeeeeeeeens 10
2.2. Qué se entiende por aplicacion de 1a Ley?.....ceevueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeen. 10
2.3. Importancia del Cumplimiento de los Requisitos y la Aplicacion de la Ley............. 11

2.4. Componentes basicos para el logro de la aplicacion de la LeV.....eeeeeeivveeaaennnnene.... 11
2.5. Supervision del CUMPIMIENEO . ... uuuueeeeeeeeneeeeneenen 12
2.6. El Rol del Inspector AmbIiental.......oouueueuueeeeee et eeeeeeeeeeeeiiiaeaeaaeeseeennnas 12
LOF:Y 1) 1011 1030 <) <) 1 T 14
3. 1.2 INSPOCCIONMES. ceeeeuenceneanenscssssessossssssssnsssssssnsssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssassssasssssse 14
3.1, TIPOS A€ NS DECCION. sttt ittt ettt ettt et e et e e eeeeeeeeeeeeeaeeaeeteeeaeaeeeeeaeasaeaeataeaeeasaeeeaaeeens 14
3.2. Algunos Niveles de INSDECCION. tuuuuuunn ettt e et eeeeeeeeeeeettteeaeaeeseeaeseeeneaaaeennns 15
3.2.1. InSPECCION VISUAL .eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieite et eeeeeeteeeteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerennaaaaaees 15
3.2.2. Inspeccidn de evaluacion de cumplimiento. . eeeeeueeeeeeee i eeeiieeeeiaeaeeainaaes 16

3.2.3. InSpecCiOn POT MUCSIICO. .eeuuurereeiieeieiieiiiiieiiiieeeeeieiiiieieeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 16
Capitulo CUATO..ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
4. Etapas basicas de una Inspeccion de Cumplimiento de 1a Normativa.......cccceeeeeeneees 16

4.1. Preparacion antes de 18 iNSPECCION. . .uuuuriiieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiiiiiiieeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeeiieens 17
4.1.1. E1 Plan de INnSPeCCION. ..cuuveiiiiiiiiiiieiiiiieeiieeeeeeeeeeee e 17
4.1.2. La busqueda de datos hiStOricoS v CONtACtOS. ..eouuuuvvreeieiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeiieiieenns 17

4.2. El Ingreso a 1as INStalaCioneS......uuueueeeieiieeeeieiiiiiieieieiieeeeiieeeeeieeeeeiieeeeeeeeeeiaaes 19
4.2.1. 1.anegatoria d€ INGIES0..ccuiiuiuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeieeeiiiieeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeieieees 20

4.3, Bl 1€COITIAO uuiiiiutiiiiiiiiieeeeiieeeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeeee e 21
4.3.1. El relevamiento de eVIdeNnCias. ...ouuuuuueeeiiiiiiiiuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeieiiieeeeeeeeeiiees 21

4.3.1.a. Qué se entiende POr eVIAENCIA? ..vvvvvveieiiiiiiiieieeiiieieiieiiieeeeeeeeeeeeiiiinnn, 21
4.3.1.b. TipoS de eVIAENCIAS. cuuuuueriiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieeiiiieeeeeeeeeeieieeeeeeeeeieeeeee 22
4.3.1.c. Obtencion y registro de eVIdeNncCias ....occuueeeeeieveeeieiiieeiieiieeeeeeiiieeeeeeviiiiiinnnnn. 23
4.3.2. 1S PrEGUNTAS Loovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeieeieeeeeeeeeeeeeeee et ieeeeeeees 23
4.3.3. Documentacion fotOgrafiCa......coociuiieiireeeiiiiiiiieiiiiieieiieeeeeieiieeeee e 24

(3

‘Una buena foto vale mas que mil palabras”. La Fotografia fija y reproduce

imagenes de momentos determinados, da cuenta que alguien estuvo presente
en ese momento v muestra algo que esa persona vidé en un momento vy lugar de

importancia critica para el juzgador; por ello la documentacion fotografica —




Guia Basica pe INsPEccIONES PARA FiscALIzACION
DE Licencias AMBIENTALES

ELABORADO PARA PRrOCESos DE FiscaLizacion per CumpLiMiENTO DE LA Ley 294 /93

podemos decir que— debe contar una historia en la forma mas demostrativa

DOSIDE . ittt et e et ettt aeeeeeeetttetaaaaeeeettaeeanaaeenaaeeenaaaes 24

4.3.3.a. Problemas mas comunes con las imagenes fotograficas:...ccovuuuueeeeeeerunnnnes 24

4.3.4, Bl IUCSIICO0. ettt e e e ettt e e e e ettt et aeeeeeeeteeanaasaeeeeseanasasennaaeennaaeennasasens 25

4. Bl A C Attt etessesteeasesnsenessnenesessnenennnennns 25
4.4.1. CONTEreNnCla A€ ClOIT . uuuuunnn e ettt eee e et e e eeeeeeeeeeeeeseteeeeanaasaeeeetennaeeennaaeennaaaeens 25

4.5. Informe EScrito de 18 INSPDECCION .ttt eeeeeeeeeeeeeerereeeeeeeennaaeeeeeens 26
4.5.1. Objetivo de] TN OImIE. et e e e e e e e eeeeeeeeaeeeseaaaeaaaaaeeaereeennaaaaaees 26

4.6. Importancia de la Inspeccion en materia ambiental.........eeeeeeiiiiieieeeeeeeeiiiiieeeeianne 26
CaAPItUlO QUINEO....uueceeesseessssansssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 27
S S AN CIONICS ceeeeeenneennceeceeeerennnesesssonsesssansnssssssssssssssssssssssssssssssansesssssssssssssassssssssssssssnsassssssssnssss 27
5.1. La respuesta al incumplimiento de la licencia. Ambito Administrativo y Penal...... 27

A TICX0S . eeuueeeeeeecesseasnnnnssssescsssssnssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnsssssssssssssssssnsssssssssassssssnssssssnssss 29
Formato de Acta de Procedimiento v de INfOrme...cccceeeeeeeeeceseenescssessessssssssssssssssssasssssssse 29
Modelo de Acta de FiscaliZAcCIiON....uueeeeeeeeeeeeennneeeeeeeseeeansnnssscsscsssssssnsesssssssssssssssssssssssssssssss 29
ACTA DE INSPECCION N°........ L0 im e e e etteeaaeaaeeeenns 29

Modelo de Acta de Entrega de Muestras/Evidencias.......eeeeeeeeeeeeenenneeccseneceseensessnsscsennnes 30
ACTA DE ENTREGA DE MUESTRAS/EVIDENCIAS N°........ JO5.-iii 30

Listado de Verificacion para Inspecciones AmbientalesS......cceeeeeeeeeeeeeeneeeesccsseneecsennanene 31
Listado de Verificacion de Elementos para un Plan de Inspeccion eee32
MOodelo de INFOTTC. cceeeeeennenecceceeeeeerannnnnsccsessessssnsssssssasssssnssssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 33
INFORME NC°........ L0 S im e eeaeeeenaaaaas 33

Modelo de Registro de Fotografias.......cccceveeennneecceeeeeeeeannnnenccscsssesssnnessssscssssssssssssssssssassssss 35
FOtO UDICACION. ettt ettt ettt eee e e et ettt aaeseaeeeeeeennnnaaaaeaseseeennaasennnnae 35

FOLO A€l OB OE0. et eeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeeeeeeenes 35

FOto de ACEICaAMIENTO. .euuuuue ettt et e e e e ettt seeee e et eteeeeaaaeeeeeseeeneenaaseenaaeennnnase 35

Guia Basica de Inspeccion para Fiscalizacion



Guia Basica pe INsPEccIONES PARA FiscALIzACION
DE Licencias AMBIENTALES

ELABORADO PARA PRrOCESos DE FiscaLizacion per CumpLiMiENTO DE LA Ley 294 /93

De Licencias Ambientales

INTRODUCCION

La Guia BAsica DE INspeEcciON PARA FiscarizacioN DE Licencias AMBIENTALES ha sido
preparado en la idea de colaborar en la gestion ambiental en el area del cumplimiento de
normas ambientales.

El material tiene como fin principal ilustrar sobre criterios basicos a tener en cuenta al
momento de llevar a cabo inspecciones de control de cumplimiento de una importante
herramienta de gestion ambiental conocida como Evaluacién de Impacto Ambiental.

A esos efectos, el cuadernillo se halla dirigido a toda persona involucrada en la
verificacion y cumplimiento de licencias ambientales, otorgadas en el marco del
cumplimiento de la normativa de impacto ambiental.

Esta Guia desarrolla conceptos basicos acerca de lo que se conoce como Evaluacion
de Impacto Ambiental. Asimismo, realiza una breve resefia referente a conceptos que tienen
relacion con la tarea del InspEcTorR AMBIENTAL, estableciendo lo que ha de entenderse por
aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental, aclarando el rol del Inspector a estos
efectos.

Ademas, el presente material visualiza aspectos practicos que deben de observarse en
un procedimiento de inspeccion de licencias ambientales, desarrollando cada uno de los
momentos o fases de la inspeccion.

Por ultimo, contempla un anexo con modelos de documentos de inspeccion y listas de
verificacion, de acciones y procedimientos que deben llevarse a cabo para lograr una
inspeccion exitosa, entendiéndose como tal aquella que retine los requisitos como para no ser
objetada técnica ni legalmente.

El material realiza ademds una breve referencia al régimen sancionador estableciendo
diferencias entre los sistemas sancionatorios, que ayudaran al inspector a definir cuando se
encuentra ante un hecho que debe comunicar al Ministerio Publico.

Finalmente, se espera que el material presentado arroje la luz necesaria para que
inspectores de todos los niveles: local, administrativo o nacional puedan, llevar adelante las
tareas de inspeccion en forma organizada, sistematica y eficiente para la mejor aplicacion de
la normativa ambiental, en la busqueda constante del desarrollo sostenible.
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Los Métodos de Control Social

La comprometida situacion de los recursos naturales en nuestro pais afectada por la
contaminacion, la deforestacion, la inadecuada disposicion de residuos son consecuencia de
actitudes y conductas humanas que deben cambiar.

El cambio de conductas en las personas puede lograrse de diferentes formas. En ese
sentido, se ha constatado que la creacion de valores en una sociedad, la moral, la ética, asi
como la educacién logran cambios de conducta en los miembros de una sociedad; sin
embargo, instaurar una cultura basica ambiental entendida como conjunto de conocimientos
basicos en la materia de modo que cada ciudadano desarrolle su actividad afectando del
menor modo posible el ambiente, lleva un periodo de tiempo bastante prolongado.

Otro sistema de control social es el sistema legal, por el cual se establecen a través de
normativas, mandatos de cumplimiento obligatorio, que son exigibles desde el momento de
la entrada en vigencia de estas normas.

Muchas veces se cree que la simple existencia de una norma cuyo incumplimiento
amerita una sancion, es suficiente para que la comunidad regulada por la norma cambie de
conducta, por ejemplo: “el que arrojara residuos en los cursos de agua serd sancionado con xx
guaranies de multa”. Si bien la advertencia estd hecha, este primer paso sin embargo no es
suficiente para lograr el cambio de conductas.

A su vez, podriamos decir que el segundo paso necesario es que la Institucién con
competencia nacional o local encargada de la aplicacion de la norma desarrolle una estrategia,
entendida como conjunto de acciones a fin de lograr el cumplimiento de los requisitos legales,
para prevenir o controlar las conductas prohibidas por esa norma, y de este modo lograr que
los grupos regulados implementen los requisitos legales en su totalidad.

Debemos reiterar que el cumplimiento o acatamiento no se presenta automaticamente
al emitirse las normas o requisitos legales. Lograrlo, implica esfuerzos por alentar y forzar
los cambios de conducta necesarios para hacer que se dé cumplimiento a lo exigido por la
Ley, Decreto, Resolucion u Ordenanza.

Si bien el desarrollo de una estrategia eficaz para dar cumplimiento a los requisitos
exigidos por la normativa, implica la utilizacion de otras herramientas como: la creacion de
incentivos, el acceso a nuevas tecnologias, la existencia de una cultura basica ambiental
minima, etc.; el desarrollar un programa de inspecciones que demuestre la presencia
institucional en el 4rea de trabajo es de suma importancia, asi como dar a conocer las
actuaciones, y, en este sentido, en la historia existen muchos relatos sobre pequefios ejércitos
que han vencido a grandes fuerzas, por dar la impresion de representar una importante fuerza
de lucha.

Ante cualquier norma habra quienes cumplan voluntariamente, quienes no, y otros que
solo cumpliran si observan que se controla y aplican sanciones a quienes no cumplen con los
requisitos. La aplicacion de la ley desalienta a quienes la violan para que no lo vuelvan a
hacer, asi como a otros probables infractores les envia el mensaje de que ellos también pueden
sufrir consecuencias adversas en caso de incumplimiento.

Los beneficios que se obtienen al mejorar el ambiente son una mejor calidad de vida
de la comunidad y mejorias en la salud de las personas, atacando las causas de las

4
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enfermedades relacionadas con el ambiente y no solo los efectos de estas, cumpliéndose el
sabio dicho que: “es mejor prevenir que curar”, porque curar cuesta mucho mas.

Conforme a lo manifestado, la tarea de inspeccion bien realizada y que cumpla con su
finalidad, puede constituir un buen elemento de control social a la hora del acatamiento de las
reglas ambientales, impuestas por la propia sociedad, en su deseo de gozar de un ambiente
adecuado tanto para ellos como para las generaciones futuras.
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CarituLo PRIMERO
1. CONCEPTUALIZACION DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
1.1. éQue es la Evaluacion de Impacto Ambiental?

La EvaLuacion pE Impacto AMBIENTAL, €s un proceso destinado a mejorar el sistema de
toma de decisiones publicas, y orientado a resguardar que las opciones de proyectos,
programas o politicas en consideracion, sean ambiental y socialmente sustentables'.

El concepto de Evaluacion de Impacto Ambiental podemos definirla como un
conjunto de técnicas que buscan como propodsito fundamental un manejo de los asuntos
humanos de forma que sea posible un sistema de vida en armonia con la naturaleza.

La gestion de impacto ambiental pretende reducir al minimo nuestras intrusiones en
los diversos ecosistemas, elevar al maximo las posibilidades de supervivencia de todas las
formas de vida, por muy pequeias e insignificantes que resulten desde nuestro punto de vista,
y no por una especie de magnanimidad por las criaturas mas débiles, sino por verdadera
humildad intelectual, por reconocer que no sabemos realmente lo que la perdida de cualquier
especie viviente puede significar para el equilibrio bioldgico.

Este proceso se vincula con la identificacion, la prediccion y la evaluacion de
impactos relevantes, beneficiosos o adversos. Debe contar necesariamente con una
orientacion de tipo procesal, multidisciplinaria e interactiva, alcanzando de esta manera una
mejor comprension de las relaciones existentes entre lo ecoldgico, lo social, lo econdmico y lo
politico.

La evaluacion de impacto ambiental se aplica a actividades y proyectos de desarrollo
que sean emprendidos por el sector publico o privado; e incluye el analisis de alternativas y
medidas de mitigacion, que buscan la minimizacién o eliminacion de las consecuencias
adversas, y la optimizacion o potenciacion de las positivas®.

En el contexto actual, se entiende como un proceso de andlisis que anticipa los futuros
impactos ambientales negativos y positivos de acciones humanas permitiendo seleccionar las
alternativas que, cumpliendo con los objetivos propuestos, maximicen los beneficios y

' Evaluacion de Impacto Ambiental — Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.... Ob. Cit., Pag. 13.-
? Evaluacién de Impacto Ambiental — Fundacién Ambiente y Recursos Naturales.... Ob. Cit., Pag. 13.-
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disminuyan los impactos no deseados. También se puede definir a la Evaluacion de Impacto
Ambiental como la identificacién y valoracion de los impactos (efectos) potenciales de
proyectos, programas, planes o acciones normativas relativas a los componentes fisico—
quimicos, bidticos, culturales y socioecondémicos del entorno.

En el Ordenamiento Juridico Paraguayo, este instrumento se halla regido por la Ley
N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, y la define como el estudio cientifico que
permita identificar, prever y estimar impactos ambientales, en toda obra o actividad
proyectada o en ejecucion’.

La Evaluacion de Impacto ambiental es un instrumento preventivo de proteccion
ambiental de cardcter procedimental con participacion del publico interesado y dictamen de la
autoridad ambiental que incorpora la ponderacion de la variable ambiental a la decision de
aprobacion o autorizacion de determinados proyectos que tienen repercusiones significativas
sobre el ambiente.

1.2. Importancia de la Evaluacion de Impacto Ambiental

Esta herramienta asume importancia debido a que ha demostrado ser una herramienta
fundamental para mejorar la viabilidad a largo plazo de muchos programas y proyectos de
desarrollo. Ademds su uso puede contribuir, de manera definitiva, a evitar errores u
omisiones que pueden implicar altos costos ambientales, sociales y/o econdmicos®.

El avance de esta herramienta en el mundo permite afirmar que se cuenta con
experiencia de base en el campo de las metodologias para evaluar impactos ambientales, en
los procedimientos a seguirse y en la definicion de los diferentes aspectos que hacen de esta
herramienta un instrumento eficaz para la proteccion ambiental.

1.3. La Licencia Ambiental

“La licencia ambiental no constituye una licencia para matar”. La licencia se refiere
a una autorizacion o permiso, asimismo al documento donde consta una facultad para obrar’.

La Licencia AmBIENTAL otorgada bajo forma de Declaracion de Impacto Ambiental en
el régimen juridico paraguayo, constituye el documento que otorga al solicitante de la misma,
la licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad que ejecute el proyecto evaluado, bajo
la obligacion del cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y sin perjuicio de exigirsele
una nueva Evaluacion de Impacto Ambiental en caso de modificaciones significativas del
proyecto, de ocurrencia de efectos no previstos, de ampliaciones posteriores o de potenciacion
de los efectos negativos por cualquier causa subsecuente®. A partir del afio 2000, la Secretaria

? Art. 2° de la Ley N° 294/93.-

* Evaluacion de Impacto Ambiental — Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.... Ob. Cit., Pag. 13.-

> OSORIO, Manuel — Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 27* Edic.. Editorial Eliasta,
Buenos Aires — Argentina, Afio 2000, Pag. 581.-

 Art. 11° de la Ley N° 294/93.-
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del Ambiente es la Institucién encargada de otorgar la licencia ambiental en todo el territorio
paraguayo’.

A mas de constituir un requisito necesario para llevar adelante cualquier obra o
actividad, en el sistema juridico paraguayo constituye ademds requisito ineludible en las
siguientes tramitaciones relacionadas con el proyecto: a) Para obtencion de créditos o
garantias, b) para obtencion de autorizaciones de otros organismos publicos; y, c) para
obtencion de subsidios y de exenciones tributarias®.

Lo expresado quiere significar que las Municipalidades, las Gobernaciones u otras
Instituciones del Estado, antes de emitir u otorgar permiso o autorizacion para realizar
actividades que someterse a la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben exigir la
licencia ambiental. De producirse dafios al ambiente por incumplir esta exigencia, quien haya
otorgado el permiso en forma irregular puede ser procesado por la Justicia Penal.

1.4. Actividades que requieren Licencia Ambiental

Entre las actividades que requieren de licencia ambiental en el Paraguay, se
encuentran las siguientes:

a) Los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes
directores y reguladores;
b) La explotacion agricola, ganadera, forestal y granjera;
c¢) Los complejos y unidades industriales de cualquier tipo;
d) Extraccién de minerales solidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos;
e) Extraccion de combustibles fosiles y sus procesamientos;
f) Construccion y operacion de conductos de agua, petroleo, gas, minerales, agua servida y
efluentes industriales en general;
g) Obras hidraulicas en general;
h) Usinas y lineas de transmision de energia eléctrica;
1) La produccion de carbon vegetal y otros generadores de energia asi como las actividades
que lo utilicen;

"En virtud del Art. 14° de la Ley N° 1651/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional
del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, la Secretaria del Ambiente — SEAM, adquiere calidad de Autoridad
de Aplicacion de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.-

¥ Art. 12° de la Ley N° 294/93 .-
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j) Recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e industriales;

k) Obras viales en general;

1) Obras portuarias en general y sus sistemas operativos;

m) Pistas de aterrizaje y sus sistemas operativos;

n) Depositos y sus sistemas operativos;

i) Talleres mecanicos, de fundicidon y otros que sean susceptibles de causar efectos en el
exterior;

0) Obras de construccion, desmontes y excavaciones;

p) Actividades arqueoldgicas, espeleoldgicas y de prospeccion en general;

q) Produccion, comercializacion y transporte de substancias peligrosas;

r) La introduccion de especies exoticas, la explotacion de bosques nativos, de flora y fauna
silvestres, la pesca comercial; y,

s) Cualquier otra obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea susceptible
de causar impactos ambientales’.

° Art. 7° de la Ley N° 294/93..-
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CAPITULO SEGUNDO
2. EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
2.1. Qué significa el término cumplimiento?

El CumprLiviENTO es la implementacidn total de los requisitos sobre el ambiente y éste
existe cuando se acatan los requisitos y se logran los cambios deseados, por ejemplo cuando
se modifican los procesos o las materias primas, las practicas de trabajo, de forma a que, por
ejemplo, se depositen los desechos peligrosos en lugares autorizados, se lleven a cabo pruebas
a productos o sustancias quimicas nuevas antes de su comercializacion, etc.'".

2.2. Qué se entiende por aplicacion de la Ley?

La Arricacion pE 1a LEy es el conjunto de acciones que toman los gobiernos u otros
para lograr el cumplimiento de los requisitos legales en la comunidad regulada y para corregir
0 evitar situaciones que pongan en peligro la salud publica o el ambiente.

En lo que se refiere al gobierno, la ejecucion de la Ley comprende generalmente:
* Inspecciones para determinar el estado de cumplimiento de la comunidad regulada y para
detectar cualquier violacion a las normas vigentes;
* Acciones LecaLes, cuando sea necesario, para que el cumplimiento de requisitos sea
obligatorio y se impongan sanciones en caso de violacion de la ley o por poner en peligro
la salud publica o la calidad del ambiente''.

1% Principios de Cumplimiento y Aplicacion de la Ley Ambiental. Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos de Norteamérica — EPA, Afio 1992, Pag. 1-2.-
" Principios de Cumplimiento y Aplicacién...., Ob. cit., Pag. 1-2.-
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2.3. Importancia del Cumplimiento de los Requisitos y la Aplicacion de la Ley

Una estrategia eficaz para llevar adelante la aplicacion de la Ley, en materia ambiental
ofrece beneficios a la sociedad. En primer término, contribuye a la mejor calidad ambiental y
salud publica'.

Seguidamente, en un segundo término se puede decir que el cumplimiento de los
requisitos ambientales refuerza la credibilidad de los esfuerzos por proteger el ambiente y los
sistemas legales en los que se sustentan. Asi también, una estrategia eficaz sobre la
aplicacion de la Ley colabora en asegurar un trato justo a quienes estan dispuestos a cumplir
con las normas ambientales'.

Por ultimo, el cumplimiento de los requisitos puede acarrear beneficios econémicos a
actividades individuales y a la sociedad, en general”; y a esto puede contribuir en gran
medida un sistema adecuado de inspeccion y control.

2.4. Componentes basicos para el logro de la aplicacion de la Ley

Una estrategia eficaz para el cumplimiento de la normativa, en este caso la ambiental,
incluye diversos componentes, entre los cuales se citan:
1. La creacion de requisitos que se puedan ejecutar (requisitos cumplibles).
2. Conocimiento de los sujetos a estos requisitos.

12 E]l ambiente y la salud publica estaran protegidos unicamente si se obtienen resultados en el cumplimiento de
los requisitos ambientales. Las estrategias para la ejecucion de la ley son esenciales para lograr estos resultados.

" Para lograr resultados, los requisitos ambientales y los organismos estatales que los implementan se deben
tomar en serio, la ejecucion de la ley es esencial para crear la credibilidad para los requisitos ambientales y las
Instituciones.  Esta credibilidad significa que la sociedad considera solidas y eficaces a sus requisitos
ambientales y las Instituciones que las implementan.

' Sin la ejecucion de la ley, los emprendimientos que violan las exigencias ambientales tendran mas beneficios
que las actividades que se han sometido a las normas ambientales. De esta manera, un programa de ejecucion de
la ley, coherente y eficaz, ayuda a asegurar que las actividades afectadas por los requisitos ambientales reciban
un trato justo e imparcial puesto que sera mas propicio que las actividades cumplan si no perciben desventajas
econdmicas y de mercado al realizarlo.

" Aunque normalmente el cumplimiento es costoso a corto plazo, ésto puede implicar beneficios econdmicos
significativos a largo plazo tanto para la sociedad como para la actividad que cumple con los recaudos
ambientales. El ambiente mas saludable y equilibrado creado por el cumplimiento de las normas ambientales,
reducira el costo a largo plazo que la sociedad debera pagar para corregir los dafios al ambiente; ademas, el
cumplimiento beneficia a la industria reduciendo su responsabilidad y los costos de saneamiento a largo plazo.
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3. Promocion del cumplimiento en la comunidad regulada (o sea por quienes son llamados a
cumplir la normativa).

4. Supervision del cumplimiento de los requisitos.

Responder a las violaciones, entre otros.

hd

Cada elemento, de los citados, forma parte de un total interrelacionado y, por tanto,
puede ejercer su influencia sobre el éxito del cumplimiento de la normativa. A estos efectos,
los puntos 3 y 4 de los componentes sefialados constituyen herramientas sumamente
importantes para el logro de los objetivos propuestos en las normas y en las politicas
ambientales, y cuya responsabilidad recae sobre los denominados “inspectores”, encargados
de controlar, verificar e inspeccionar las actividades sobre las que recaen los distintos
requisitos ambientales que deben de ser observados obligatoriamente.

2.5. Supervision del Cumplimiento

Supervision del cumplimiento —recolectar y analizar informacion sobre el estado de
cumplimiento de la comunidad regulada— es uno de los elementos mas importantes para la
aplicacion de la ley'®. La supervision es fundamental para:

e detectar y corregir infracciones,
* ofrecer pruebas para apoyar las acciones sobre la aplicacion de la ley,
* evaluar el alcance de la aplicacion de la norma, estableciendo el estado de cumplimiento.

2.6. El Rol del Inspector Ambiental

Por InspeEctor AmBiENTAL debemos entender el personal de campo que recolecta
informacion que pueda ser usada para determinar el nivel de cumplimiento de la normativa
ambiental o de las medidas de mitigacion incluidas en una licencia ambiental.

La labor del inspector ambiental es sumamente importante para las familias que
residen en una localidad y que desean una mejor calidad de vida.

Lo manifestado implica una gran responsabilidad en el desarrollo de su trabajo en la
Institucion a la que representa y con los habitantes de la comunidad quienes esperan que el
mismo consigne fielmente la situacion observada en cada inspeccion llevada a cabo, de modo
a que todo el sistema ambiental logre proteger a los ciudadanos de dafos a su salud y les
permitan desarrollarse en un ambiente saludable y ecologicamente equilibrado'’.

La funcion del Inspector conlleva un compromiso ético con la comunidad,
convirtiéndose éste funcionario en la primera linea de proteccion para las familias que
conforman la comunidad.

Este Inspector es la imagen de la Institucion a la que representa, porque es el que tiene
contacto con el publico, por ello el entusiasmo del inspector debe ser atemperado por la
diplomacia y un trabajo diligente y no con un comportamiento prepotente. Asimismo, a
través de los cinco sentidos de aquel que lleva adelante la inspeccion, es que la Institucion
monitorea el mundo real.

' Principios de Cumplimiento y Aplicacion...., Ob. cit., Pag. 6-1.-
'7 Con esto se garantiza el respeto del derecho constitucional que tienen todos los paraguayos a gozar de un
ambiente adecuado y ecoldgicamente equilibrado, establecido en el Art. 7° de la Constitucion Nacional.-
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Asi también, el Inspector puede ser llamado como testigo frente a un Juez para
declarar sobre su experiencia particular en un procedimiento determinado. De esta manera, la
informacion y conocimientos personales del inspector sirven para determinar los hechos de un
asunto a decidir.

Debido a la importancia de su funcion, la tarea de este funcionario debe ser organizada
y elaborada en fases y coordinada de manera a lograr recopilar toda la informacion necesaria,
verificable y relevante como resultado de una inspeccion, habida cuenta a que el papel de éste
es el de recopilar documentacion y proveer un testimonio que pueda ser incluido como
evidencia a la hora de la determinacién de un hecho o de alguna responsabilidad en el
cumplimiento de la normativa.

Es por ello imperativo que el inspector “encuentre la verdad, diga la verdad y proteja
la verdad” en el marco de una conducta ética, cuidadosa y diligente para asegurar la calidad
de su trabajo ya que la salud y la calidad de vida de los miembros de su comunidad pueden
estar en peligro.

En el ambito nacional, en lo que respecta al control y fiscalizacion de actividades que
pueden tener incidencia en materia ambiental, y consecuentemente en materia de evaluacion
de impacto ambiental, la Secretaria del Ambiente (SEAM) se encuentra encargada de
promover el control y fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacion de bosques,
flora, fauna silvestre y recursos hidricos, autorizando el uso sustentable de los mismos y la
mejoria de la calidad ambiental'®. Para ello cuenta con un cuerpo de inspectores que se
encuentran encargados de promover los programas de inspeccion y fiscalizacion de
actividades que pueden causar impactos al ambiente.

En ese sentido, en materia de cumplimiento de la normativa ambiental y mas
especificamente de la licencia ambiental, la tarea del Inspector tiene como objetivo:
a) Velar para que, en relacion con el ambiente, la actividad se realice segun el proyecto y
las condiciones en que se hubiera autorizado.
b) Determinar la eficacia de las medidas de protecciéon ambiental contenidas en la licencia
ambiental.
¢) Verificar la exactitud y correccion de la evaluacion del impacto ambiental realizada®.

'8 Art. 12° Inc. n) de la Ley 1561/00.-
19 Capitulo Cuarto — De la Vigilancia, Control y Sanciones, Art. 24° del Decreto N° 14281/96, “que reglamenta
la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental” .-
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CarrtuLo TERCERO
3. Las INSPECCIONES

Las Inspecciones constituyen la piedra angular de casi todos los programas sobre la
aplicacion de la ley. Implica el examen, verificacion o reconocimiento de una cosa o un
hecho.

Las inspecciones las realizan los inspectores que desempefian funciones en las
Instituciones del Estado que tienen a su cargo el cumplimiento de alguna normativa.

Los inspectores planean las inspecciones, reunen la informacion y/o datos
relacionados con una instalacion particular, la registran y transmiten sus observaciones, y (en
ocasiones) hacen dictamenes independientes sobre si la instalacion estd cumpliendo o no con
los requisitos.

Las inspecciones pueden contar con elementos intensivos y, por lo tanto, requieren el
cuidadoso establecimiento de objetivos y una planificacién adecuada.

Al normalizar los procedimientos de inspeccion, los funcionarios a cargo de la
aplicacion de la Ley pueden colaborar a garantizar el trato igualitario y equitativo a todas las
actividades y emprendimientos y la recopilacion de toda la informacion apropiada®.

3.1. Tipos de inspeccion

Las inspecciones pueden ser rutinarias®* o por una causa®. Existen muchos niveles de
inspeccion, al nivel mas simple, un inspector puede, simplemente, dar una vuelta por la
instalacion.

Las inspecciones se vuelven cada vez mas complejas y requieren mas tiempo, a
medida que los inspectores pasan tiempo en la instalacion para observar las operaciones,
entrevistar al personal de la instalacion y tomar muestras para analizarlas®.

» Principios de Cumplimiento y Aplicacién...., Ob. cit., Pag. 6-3.-

2! Por ejemplo, no existe razon para sospechar que la instalacion no cumple.-

2 Es decir, se considera un emprendimiento particular porque existe un motivo para creer que no estd
cumpliendo con los requisitos.-

3 Principios de Cumplimiento y Aplicacion...., Ob. cit., Pag. 6-3.-
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En el ambito ambiental, los objetivos de la inspeccion comprenden, entre otros, los

siguientes:

* identificar problemas ambientales especificos,

* hacer que la instalacion esté consciente de cualquier problema,

* reunir informacion para determinar el estado de cumplimiento de una instalacion,

* recolectar pruebas para la aplicacion de la ley,

» asegurar la calidad de los datos del auto—informe (registros que realiza la empresa de su
gestion ambiental),

* demostrar el compromiso que tiene el gobierno para lograr el cumplimiento de la
normativa, creando una presencia confiable,

» verificar si las instalaciones han dado cumplimiento a los requisitos, como se les ha
ordenado.

Las inspecciones en materia ambiental se pueden concentrar en uno o mas de los

siguientes aspectos:

a) ¢la actividad, emprendimiento, instalacion, empresa, cuenta con un permiso o licencia
actualizado?

b) ¢Se ha instalado el equipo necesario para la supervision o control de la contaminacion?

c) ¢El equipo se opera correctamente?

d) ¢Se han elaborado y conservado adecuadamente los registros de auto-informes de datos?

e) ¢La instalacion esté realizando apropiadamente cualquier muestreo y analisis requerido?

f) ¢Los planes y practicas gerenciales de la instalacion apoyan las actividades necesarias
para lograr el cumplimiento?

g) ¢Existe algun signo de infraccion intencional de la reglamentacion y/o falsificacion de
datos?*.

Generalmente, las inspecciones se inician con una conferencia previa de apertura para
explicar el proceso de inspeccion al establecimiento. Algunas inspecciones terminan con una
conferencia de clausura, en la que el inspector puede informar a los responsables del
establecimiento sobre cualquier infraccion, la forma de corregirla y cudles serian las futuras
consecuencias del incumplimiento continuo®.

3.2. Algunos Niveles de Inspeccion

3.2.1. Inspeccion Visual

Este tipo de inspeccion esta limitada a un estudio rapido del establecimiento. Los
inspectores simplemente caminan por las instalaciones del establecimiento, por ejemplo, para

* Los signos de infraccion o falsificacion intencional abarcan informacion conflictiva, relatos conflictivos de
diferentes empleados en la misma instalacion, la supervision de informacién de la que no existe registro o
documentacion de soporte, quejas de que los empleados ignoran la reglamentacion cuando los archivos de la
empresa muestran el conocimiento de tales requisitos ¢ indicaciones de los empleados o ciudadanos de la
comunidad local.-

» Conviene aclarar que algunos programas de cumplimiento de la normativa, no permiten estas conferencias de
clausura porque desean evitar el riesgo de que la informacion revelada por el inspector a la instalacion pudiera
comprometer, de alguna forma, la futura accion legal.
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verificar la existencia del equipo de control, observar las practicas de trabajo y el
mantenimiento y verificar que existe un deposito de registros®.

Estas inspecciones establecen la presencia de la aplicacion de la ley y también pueden
servir de proceso de filtrado para identificar aquellos establecimientos que deben ser tenidos
en cuenta para una inspeccion mas intensiva.

3.2.2. Inspeccion de evaluacion de cumplimiento

Este nivel involucra una inspeccion profunda de la instalacion, pero no incluye el
muestreo. Puede incluir observaciones visuales como las del nivel anterior, la revision y
evaluacion de registros, entrevistas con el personal del establecimiento, revision y critica de
los métodos de auto-supervision, instrumentos e informacién, examen del proceso y de los
dispositivos de control y recoleccion de pruebas de la falta de cumplimiento?’.

3.2.3. Inspeccion por muestreo

Esta inspeccion incluye la revision visual y de registros de los otros niveles de
inspeccion, asi como una recoleccion previamente planeada y un analisis de las muestras
fisicas. Estas inspecciones son las que mas recursos requieren.

Carrturo CuarTo

4. Etrapas BASICAS DE UNA INSPECCION DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

A la hora de llevar a cabo una tarea de inspeccion del cumplimiento de una normativa,
0 mas especificamente de una licencia ambiental, la inspeccion debe de realizarse elaborando
adecuadamente los pasos que se llevaran adelante, de forma a que la misma resulte lo mas
efectiva posible.

Sin embargo, la experiencia da cuenta que los procedimientos de inspeccién muchas
veces no cuentan con una planificacion adecuada, ya sea porque no se previeron los
personales adecuados, los funcionarios se “olvidaron” de buscar los equipos adecuados para
recolectar pruebas, o mismo de colectar evidencias o registrar algunos datos que pueden ser
de interés, se llegd a una hora en la que el establecimiento no estaba operativo, etc.; lo que
conlleva necesariamente al “fracaso del procedimiento” teniendo que realizarse
posteriormente nuevas constituciones, incurrir en nuevos gastos en insumos, en personal, en
horas hombre, etc. y retrasando con ello muchas veces el cumplimiento de la normativa
ambiental.

En ese sentido, seguidamente trataremos de ilustrar algunas etapas basicas de una
inspeccion de cumplimiento de normativa, que puede colaborar con el Inspector de forma a
evitar algunos errores que pudieran viciar un procedimiento o retrasarlo.

¢ Principios de Cumplimiento y Aplicacion...., Ob. cit., Pag. 6-5.-
7 Principios de Cumplimiento y Aplicacién...., Ob. cit., Pag. 6-5.-
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4.1. Preparacion antes de la inspeccion

La PreparacioON Previa a la inspeccion puede incidir en el éxito o no de la inspeccion
tipica, asi como también puede servir para evitar correr riesgos innecesarios para su salud
puesto que lo principal es que el Inspector pueda seguir realizando su labor en beneficio de la
comunidad. Para esto conviene organizar un plan de inspeccion que pueda facilitar la
organizacion del mismo.

4.1.1. El Plan de Inspeccion

Efectivamente, elaborar un plan previo de inspeccion antes de realizar la verificacion
de un establecimiento o actividad, ayuda a asegurar un mejor resultado y calidad de la
fiscalizacion, propugnando una buena organizacion del procedimiento y posibilitando evitar
errores posteriores por falta de coordinacion o prevision.

En el anexo del presente material se presenta un cuadro sencillo en el que se detallan
algunos puntos a tener en cuenta a la hora de elaborar un Plan previo de Inspeccion.

4.1.2. La busqueda de datos historicos y contactos

El desafio en esta etapa es CoNocER LA Mayor INFORMACION respecto del
establecimiento, industria o actividad que sera objeto de la inspeccién, como por ejemplo: su
historia, sus procesos y sus problemas potenciales, quienes son los responsables, etc.

Las fuentes de acceso a estas informaciones pueden ser variadas, véase por ejemplo
las documentaciones obrantes en la propia Institucion acerca de permisos, denuncias
existentes, acuerdos firmados en el &mbito administrativo o judicial, habilitaciones
comerciales, registros de propiedad, etc. Estas informaciones pueden encontrarse también en
Instituciones Locales como los municipios (habilitacion para funcionamiento, el cobro de
alguna tasa, patente, etc.) o en Instituciones con competencia nacional o del Poder Judicial.

A modo ilustrativo, en un caso concreto podriamos tomar la inspeccion de una
industria de curtido de cueros, para conocer sus antecedentes debemos conocer que la
autoridad inicialmente encargada del control del vertido de contaminantes industriales era el
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental dependiente del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, cuyos archivos con la vigencia de la Ley N° 1561 del afio 2000 que crea el
Sistema Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente, derivé los archivos a la SEAM.
En el mismo contexto, en caso de una inspeccidn a establecimientos que caen bajo el régimen
del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental consignado en la Ley 294/93, los
antecedentes obrantes en la Direccion de Ordenamiento Ambiental (aplicador anterior de la
EvIA) parte de la Sub—Secretaria de Recursos Naturales, dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, han sido derivados a la SEAM.
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Asi también en cuanto a verificaciones de propiedades que han sido objeto de
deforestacion o extraccion de productos forestales la autoridad desde el afio 1973 en que se
sanciona la Ley 422/73 “Forestal”, es el Servicio Forestal Nacional que aun conserva los
archivos de las licencias otorgadas y sus antecedentes.

Por otro lado el Ministerio Publico a través de las Fiscalias Penales Ambientales, ha
abierto investigaciones desde el afio 2000 por delitos o crimenes®® contra el ambiente, no
obstante las investigaciones estdn protegidas por lo que comunmente se llama el secreto de
sumario, es decir, que esta informacion puede ser proveida solamente a las partes (imputado y
la Fiscalia como acusador) hasta el momento en que se tenga una sentencia judicial
condenatoria o absolutoria, momento en que puede hacerse publica esta informaciéon. No
obstante, sin dar detalle de la investigacion puede averiguarse si la empresa es objeto de
investigacion penal y por qué motivo.

Las entrevistas con otros funcionarios o inspectores que hayan estado en el
establecimiento o industria a ser inspeccionado son importantes también, puesto que las
informaciones proporcionadas por estos provienen de una experiencia directa, real en el lugar
de los hechos y ayudan a identificar las posibles afectaciones a los recursos sea agua, aire o
suelo, asi como los riesgos para nuestra propia integridad fisica y contribuye ademas a
delimitar mejor qué es lo que debemos inspeccionar.

Una vez recabada la informacion y tomada la decision de realizar la inspeccion, se
debe informar a los superiores sobre el material obtenido y la intervencion a realizarse, de
modo que éste —a mas de informarse del procedimiento— otorgue por escrito el respectivo
comisionamiento® y se tomen las previsiones para que su propia salud no se vea en riesgo
durante la inspeccion.

Es muy importante que en esta etapa, toda la informacion se maneje con mucha
discrecion puesto que existen muchas violaciones de normas cuyos rastros pueden
desaparecer en minutos, como por ejemplo el caso de un contaminante que se diluye o
evapora rapidamente; y en este caso el factor sorpresa es muy importante.

Una vez obtenidos los antecedentes historicos (documentos) y realizadas las
entrevistas antes citadas, el Inspector debe preparar los elementos a ser utilizados en la
inspeccion: identificar si serd necesario realizar un muestreo, la realizaciéon de tomas

% Conforme al Art. 13° del Cédigo Penal, que se refiere a la clasificacion de los Hecnos PuNiBLES, son CRIMENES
los hechos punibles cuya sancion legal sea pena privativa de libertad mayor de cinco afios y constituyen DELiTos
los hechos punibles cuya sancion legal sea pena privativa de libertad de hasta cinco afios.-

¥ El Art. 13° de la Ley N° 294/93, expresa que en caso de duda sobre la veracidad de la informacion
proporcionada en la Evaluacion de Impacto Ambiental, la Autoridad Administrativa, por Resolucién fundada,
podra efectuar inspecciones, verificaciones, mediciones y demas actos necesarios....-
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fotograficas o la realizacion de un reconocimiento previo en los alrededores de la empresa o
industria.

No hay que olvidar que la mejor carta de presentacion es la diligencia en la realizacion
de la inspeccion y ello implica no dar la impresion de ser desorganizado, para lo cual el
inspector puede observar los siguientes puntos:

1) Revise si tiene su resolucion de comisionamiento y su credencial.

2) Prepare un cuadernillo para anotaciones, que sea lo suficientemente pequefio como
para no impedir las actividades normales de la investigacion, en el se consignaran
recordatorios en forma breve, anotados antes de la inspeccion para asegurarse de
cubrir temas especiales o revisar en especial una operacion de particular importancia y
durante la inspeccion para consignar en forma breve notas de campo realizadas en el
momento consistentes en datos, hechos, sin incluir conclusiones subjetivas,
identificacion de fotografias y otros que ayudaran a realizar el acta de inspeccion y el
informe final.

3) Prepare una cdmara fotografica o filmadora, verificando que tenga pelicula suficiente
y bateria.

4) Si existe la posibilidad de la realizacion de toma de muestras, tome contacto con el
laboratorio que realizara el andlisis puesto que en algunos casos las muestras son
recibidas hasta ciertos dias de la semana (ej. para establecer Demanda Quimica de
Oxigeno (DBOS5 ) generalmente los laboratorios reciben hasta los dias miércoles nada
mas puesto que es un proceso que dura 5 dias).

5) Si considera pertinente realizar un reconocimiento previo tome en cuenta registrar
bien el camino a la instalacion, en la observacion en las inmediaciones si puede
establecer aspectos de seguridad, distribucion del sitio, lugares y operaciones que
quiera incluir en su inspeccidon y cualquier otro que sirva para enfrentar alguna
contingencia.

6) Si precisara de apoyo policial averigiie a la jurisdiccion de que comisaria pertenece el
local a ser inspeccionado, en el momento puede perderse valioso tiempo para
identificarla.

7) Si tiene un modelo de acta o notificacion que serd necesario utilizar disponga de varias
copias para ser rellenadas.

4.2. El Ingreso a las Instalaciones

La Ley otorga a la Autoridad Ambiental el PErmiso PARA INGRESAR A INSTALACIONES de
propiedad privada o publica. Esta consecuentemente tiene la obligacion de identificar al
Inspector como su representante oficial frente a la persona encargada del lugar a ser
inspeccionado, de este modo el inspector para ingresar debe: a- citar la Institucion a la que
representa, b- identificarse el mismo, y c- el alcance de la actividad que va a desarrollar. “Si
saben los que se busca, serd mas facil que nos muestren donde estan”.

La Cuarea INTRODUCTORIA sirve no solo para identificarse sino también para descubrir
quien es el responsable del local, asi como para facilitar las operaciones que se trata de
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investigar; también la charla puede utilizarse para identificar a los procesos que se realizan en
ella u obtener planos lo mas exacto posible.

No debe olvidarse que los accidentes ocurren, por lo cual esa conversacion debe ser
aprovechada para informarse sobre la seguridad de la planta de modo a que el Inspector pueda
identificar cuales equipos de proteccion personal necesitard. Sin embargo, si en base a su
experiencia se debe actuar con rapidez para consignar evidencias, es preferible omitir esta
parte de la charla puesto que una vez que el inspector a anunciado su presencia, las
operaciones ilegales tienden a cesar.

4.2.1. La negatoria de ingreso

Si los responsables de la empresa o establecimiento DeniEGAN EL INGREsO, se debe
contactar en forma inmediata al abogado de la institucion a la cual representa el Inspector, de
modo a obtener una OrpeN DE INGREso emanada de un Juez (orden de allanamiento). La
negatoria del ingreso es considerada en general como un indicio de la comision de
infracciones.

Es importante destacar que en el caso de obtener una orden judicial para ingresar, el
Inspector estara entonces estrictamente limitado a las tareas identificadas en ella, por ello es
necesario que se solicite la orden conteniendo exactamente los procedimientos que seran
necesarios realizar.

En ocasiones los operarios que recepcionan al Inspector alegan que los responsables
de la empresa no se encuentran y que los llamaran para que se presenten en el lugar,
ocasionando un retraso que a veces supera lo razonable, motivo por el cual el Inspector debe
manifestar claramente a la persona a cargo el tiempo del cual dispone para esperarlo, mientras
tanto puede solicitar guia o asistencia por parte del departamento legal de la Institucion a la
que representa a fin de obtener la orden judicial.

En caso que se recepcionara una denuncia que implique la necesidad de ingreso con
urgencia o exista la posibilidad de perdida de evidencias, se debe preferiblemente llegar hasta
el local a inspeccionarse con la orden judicial en la mano y con acompafiamiento policial.

En el caso que se permita el ingreso, pero el responsable del local establezca
restricciones, y estas condiciones podrian impedir desarrollar la inspeccién en condiciones
que permitan documentar apropiadamente la misma, puede entenderse como una negacion a
la inspeccion y esto justifica la solicitud de una orden judicial que asegure la libertad
necesaria para la realizacion de estos procedimientos.

No obstante, si en principio es negado el ingreso al Inspector, seria conveniente
intentar nuevamente el permiso, de manera cuidadosa y cortés, no dejandose influenciar por
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las reacciones emocionales de los encargados del local; sea justo y profesional manteniendo la
compostura.

En ese sentido, ser justo y amable no resta firmeza a sus actuaciones, ello sin embargo
no implica ser timido. No hay que perder de vista que el Inspector representa a la Institucion
para la cual trabaja, ante un determinado establecimiento.

4.3. El recorrido

El objeto de la inspeccion es detectar infracciones, por ello debe trazarse una ruta de
REcorrDO en el mapa del sitio, para asegurar que areas importantes no sean pasadas por alto;
por ejemplo: en un proceso industrial, materia prima y energia son ingresadas al proceso de
produccion, originando el producto deseado y liberando energia y desechos contaminantes, y
generalmente esto implica que el proceso tiene fases por lo que es necesario no pasar por alto
ninguna de ellas delineando el recorrido en el mapa del sitio.

4.3.1. El relevamiento de evidencias

El Inspector es responsable de recopilar toda la informacion para determinar si un
establecimiento o actividad se encuentra cumpliendo con los requisitos exigidos por las
normas ambientales, reuniendo todos los ELemenTos DE PruEBA 0 EVIDENCIAS necesarios que
puedan acreditar la existencia de alguna infraccion.

Ahora bien, al hablar de “evidencias”, debemos necesariamente referirnos al concepto
de la misma.

4.3.1.a. Qué se entiende por evidencia?

Consiste en la certeza clara, manifiesta y tan perceptible de una cosa, que nadie puede
racionalmente dudar de ella,’registradas acorde a los procedimientos legales a fin de su
admisibilidad en un proceso administrativo o judicial.

Acorde a lo manifestado, los métodos de documentar una infraccion pueden ser
variados, entre ellos: fotografias, notas, preguntas a los responsable y toma de muestras para
establecer, certificar, probar o dar soporte a una afirmacion. Debido a ello, durante el
recorrido:

= No debe olvidar el Inspector registrar cada posible infraccion con mas de un método
de documentacion, puesto que generalmente los responsables de los establecimientos
buscaran desacreditar sus dichos y sus abogados buscaran encontrar hasta el mas
minimo posible error en cada una de las documentaciones del hecho que presente.

No obstante es importante no parecer un depredador implacable pasando de una
infraccion a otra. El inspector debe tratar de mantener un ritmo y un comportamiento

3 QUEZADA, Pedro Daniel y otros — Diccionario juridico Policial paraguayo. Dist. Didgenes, Asuncion —
Paraguay, Afio 1999, Pag. 219.-
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metddico durante la inspeccion de modo que no genere desesperacion en el establecimiento
intervenido, que pudiera provocar un comportamiento impredecible que afecte a la obtencion
de datos™.

La Evipencia debe demostrar ser lo que dice que es, por ejemplo cuando decimos que
un determinado establecimiento esta vertiendo liquidos contaminantes fuera de los niveles
permitidos esto implica minimamente que:

1. se hayan relevado muestras de los liquidos o efluentes,

2. la muestra realizada sea representativa de lo que arroja la empresa,

3. que la recoleccion ha sido realizada apropiadamente,

4. que se hayan realizado las tomas de muestras necesarias (ej.: aguas abajo del punto de
descarga, en el lugar de descarga y aguas arriba);

5. que se haya conservado adecuadamente la evidencia (ej.: en caso de muestras liquidas en
conservadoras).

Por ello, tanto la muestra como la cadena de custodia de esta son importantes a fin de
que la evidencia sea aceptada en sede administrativa.

En cuanto a qué se debe documentar, en lineas generales podemos decir....“todo”. Sin
embargo, la evidencia debe ser pertinente, esto significa que debemos preguntarnos si lo que
estamos relevando tiene algo que ver con los objetivos de la inspeccioén o en su caso puede
servir para verificar otras infracciones importantes.

El Inspector nunca debe asumir que alguien va a percibir algo en la misma forma que
¢l. Por ello el inspector debe documentar un hecho u objeto mediante tantos métodos
diferentes como se lo permitan el tiempo y los recursos, debido a que en los procesos nada se
presume, todo debe demostrarse.

4.3.1.b. Tipos de evidencias

Evidencias directas: establecen un hecho sin que este deba ser deducido o presumido de
otro, ejemplo: una declaracion, una fotografia, una filmacién, un registro.

Evidencias indirectas o circunstanciales: sirven para demostrar un hecho indirectamente, a
partir de ella se puede presumir o deducir otro hecho o consecuencia.

3! Recuérdese, que el funcionario interventor representa a la Autoridad Nacional o Local por lo que debe
conducirse en el marco del respeto al ciudadano, en este caso a los responsables o encargados del
establecimiento intervenido. Conforme este, el inspector debe denotar durante toda su actuacion, objetividad,
profesionalidad y conocimiento de las normas legales.-
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4.3.1.c. Obtencidn y registro de evidencias

Mas arriba hemos apuntado que existen variados métodos de documentar una
infraccion y entre ellas se han citado las mas comunes (como: las fotografias, las notas, las
consultas a los responsables durante el recorrido y la toma de muestras para establecer,
certificar, probar o dar soporte a una afirmacion). Al respecto seguidamente se detallan en
forma sencilla algunas de ellas:

4.3.2. Las preguntas

Un IntErrOGATORIO durante el recorrido de la inspeccion puede ser bastante ttil para
obtener informacion relevante. Al momento de interrogar existen muchas técnicas para
hacerlo®® pero no debe olvidarse las preguntas basicas:

a. Entre ellas, basicamente: quien?, donde?, cuando?, como? y porqué?; datos éstos que
necesariamente deben ser anotados en el acta de procedimiento y en el informe final
de inspeccion.

b. De nada serviran los datos que obtenga de este modo el Inspector, si no consigna con
quien converso, que les pregunto y que le dijeron®,

c. El Inspector debe evitar preguntas que contengan una respuesta en si mismas, por
ejemplo: ;Usted tiene todas las licencias?. El Inspector debe plantear de la siguiente
forma la pregunta: Qué licencias poseen para desarrollar la actividad?, o.... ;donde
tienen las licencias?... me las puede mostrar?.

d. Por ultimo, debe verificar la existencia de estas consultas y consignarlo dejando
constancia de la mayor cantidad de datos que pudieran servir para solicitar informes a
otras Instituciones que han otorgado estos permisos; por ejemplo: Institucion que la
otorgd, fecha, nimero de licencia o permiso, quien la firmé. No son pocos los casos
que funcionarios sin potestades han emitido permisos, hasta inclusive falsos.

e. Es necesario dejar constancia en el acta de lo manifestado y que el responsable de las
manifestaciones firme dicha acta. En caso de negativa a firmar también debe dejarse
constancia expresa de esto, tratando de consignar los motivos.

Las preguntas y pautas sefalas, por mas sencillas que parezcan, resultan de suma
importancia a los efectos de la investigacion posterior, en razon que el intervenido podria
retractarse de lo manifestado en el momento de la inspeccion.

32 No olvide preguntar en forma clara y simple, asi como preguntar una cosa a la vez.
3 Otorgue a la gente el tiempo suficiente para contestar lo consultado y sepa escuchar, el objetivo de la
inspeccion es que usted obtenga informacion, no que demuestre cuanto sabe.
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4.3.3. Documentacion fotogrdfica

“Una buena foto vale mas que mil palabras”. La Forocraria fija y reproduce
imagenes de momentos determinados, da cuenta que alguien estuvo presente en ese momento
y muestra algo que esa persona vié en un momento y lugar de importancia critica para el
juzgador; por ello la documentacion fotografica —podemos decir que— debe contar una historia
en la forma mas demostrativa posible™.

Tres tipos basicos de fotografias en el orden expuesto pueden ayudar a mostrar la
historia:
1. La foto de ubicacion, muestra un area amplia que incluye el objeto y un punto de
referencia para establecer la ubicacion y ayudar al observador a entender donde esta
ubicado el objeto.

2. La foto del objeto, muestra el objeto entero o el area especial de un evento que el
fotdgrafo quiere enfatizar para el observador.

3. La foto acercamiento, muestra detalles tnicos del objeto o evento que lo diferencian de
otros objetos similares que puedan estar en la misma area.

Cada fotografia puede mostrar solo una perspectiva del objeto, por ello para
documentar plenamente lo que se quiere ilustrar se debe pensar qué es lo que quiere darse a
conocer antes de comenzar a tomar las fotos de modo a tomar todas la perspectivas necesarias
registrandolos en varias tomas fotograficas.

4.3.3.a. Problemas mas comunes con las imagenes fotograficas:

v Muy pocas fotografias: El Inspector debe recordar que nadie a excepcion del equipo de
inspeccion estuvo en el momento de realizar las tomas fotograficas, que sin embargo seran
revisadas por Abogados, Agentes Fiscales, etc., con el objeto de entender lo que ocurrid.

v Resulta imposible identificar el objeto de interés: El Inspector debe hacer que las
fotografias muestren la historia y la parte de la historia que desea destacar. Esto ocurre
generalmente cuando no se toman fotos objeto o acercamiento perdiéndose detalles
importantes como el color del liquido o fluente, etc.

v' No se puede dimensionar el tamaiio del objeto de interés: Ello ocurre cuando no se
incluyen en la fotografia, objetos que sirvan para comparar el tamafio de los objetos, por
ejemplo: en una excavacion, una persona parada al borde del perfil del terreno, de forma a

3 Las recomendaciones para la realizacion de tomas fotogréaficas son validas para las filmaciones
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comparar la profundidad; un boligrafo o lapiz senalando la cafieria, de modo a dar cuenta
del tamafio de la boca de descarga de efluentes, etc..

4.3.4. El muestreo

En cuanto al Muestreo de contaminantes, el analisis de muestras normalmente es
costoso. Por ello, debe contarse con la informacion suficiente como para establecer un plan y
un método para detectar el quimico cuya presencia, cualidad o cantidad es necesaria
establecer.

Los casos que justificarian el relevamiento de muestras ante la existencia de una
licencia ambiental son:
a. cuando los datos disponibles estan cuestionados, o;
b. cuando el muestreo es requerido por la propia licencia.
c. Independientemente cuando no exista licencia sera necesario el muestreo a fin de
establecer o documentar niveles y tipo de descarga o vertido.

Los procedimientos de tomas de muestras son muy complejos para analizarlos en
detalle en este documento, por lo cual se sugiere recurrir a técnicos de laboratorios para que
realicen la tomas de muestras.

4.4. El Acta

Se entiende por Acta, el documento emanado de una autoridad publica (juez, notario,
oficial de justicia, agente de policia, funcionario, etc.) a efectos de consignar un hecho
material, o un hecho juridico con fines civiles, penales o administrativos®. En ésta se deja
constancia de un evento, situacion, etc., que puede generar consecuencias juridicas, por
ejemplo: la responsabilidad por incumplimiento de las normas ambientales.

Existen requisitos indispensables que deben estar presentes en un acta de inspeccion,
entre otros:

a. Lugary fecha,

b. Hora de inicio y finalizacion de la inspeccion,

c. la forma de ingreso al establecimiento (permiso del responsable, allanamiento, etc.),

d. Intervinientes (funcionarios inspectores: nombres, cargo, institucion a la que
pertenecen, identificacion de la persona responsable del establecimiento, Numero de
documento de identidad, cargo y funcion que desempeiia),

e. Motivo de la inspeccion,

f.  Situacion verificada,

g. Procedimientos realizados,

h. Consignacion de los medios utilizados para la obtencion y registro de evidencias (se
han realizado tomas fotogréficas, filmicas, relevamiento de muestras, cuantas donde,
etc.,

i. Consignar las manifestaciones de los responsables u operarios del establecimiento o
actividad,

j- Firma de todos los participantes con aclaracion y numero de documento de identidad.

4.4.1. Conferencia de cierre

La Conrerencia DE CIErRRE es la oportunidad que tiene el Inspector de verificar todas sus
observaciones importantes y de solicitar aclaraciones y documentaciéon complementarias.

3 OSORIO, Manuel — Diccionario..., Ob. Cit., Pag. 45.-
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Es necesario dejar constancia sobre lo que se ha revisado, lo que se solicitd, a quien se
lo solicité, si se solicitdé informaciéon complementaria y cuando sera aportada esa
documentacion.

A menudo, los responsables de establecimientos intervenidos solicitan orientaciones
para mejorar las acciones que deben tomar respecto al incumplimiento. En estos casos el rol
del Inspector puede confundirse si el se porta como consultor o asesor del establecimiento,
por lo cual se sugiere que se oriente a la persona para que recurra a la Institucion para la cual
trabaja el Inspector.

4.5. Informe Escrito de la Inspeccion

Posterior al procedimiento de inspeccion, el Inspector debe elaborar un INFORME
Escrito informando sobre lo verificado y la situacion encontrada. Entre la inspeccion y el
informe no debe mediar demasiado tiempo puesto que cuando mas largo sea el tiempo, mas
grande es la posibilidad de que la memoria del Inspector o su credibilidad lleguen a ser
cuestionadas.

Como hemos visto, durante la inspeccion, el Inspector realiza las anotaciones
correspondientes de todo el procedimiento; asimismo, el funcionario que realiza la
intervencion puede reunir pruebas adicionales, como muestras fisicas, fotografias y copias de
los documentos de la inspeccion, elaborando posteriormente un informe del procedimiento en
donde se hace referencia a la evidencia adicional recolectada.

Efectivamente, todos los datos recabados se concentran e interpretan y se presentan en
el Informe Final de Inspeccion, que sirve como base para cualquier testimonio del Inspector y
se podra emplear como prueba si el caso fuera a juicio; de ahi la importancia de colectar todos
los elementos posibles lo mas cuidadosamente.

4.5.1. Objetivo del informe

El primer objetivo en la redaccion del informe de inspeccion es organizar y coordinar
toda la documentacion y la evidencia potencial de una forma comprensiva, entendible y
practica.

En la redaccion del informe se deben tener en cuenta las siguientes pautas:

1) Todas las observaciones deben ser verificables,

2) La informacion en el reporte debe ser atinente al tema y objetivos de la inspeccion;

3) No se debe dejar por fuera nada que pueda contribuir a una determinacion precisa de
los hechos o apoye los objetivos de la inspeccion;

4) El informe debe estar bien organizado y tener una secuencia légica;

5) La informacion factica o de los hechos debe ser presentada objetivamente;

6) Elreporte debe ser redactado para el nivel de la persona destinataria del informe, entre
otras.

El siguiente objetivo, tal vez mas importante, es el describir la situacion en la que se
ha encontrado o se encuentra el establecimiento o actividad inspeccionado; y, finalmente, un
buen reporte debe ser tan claro y completo que el Inspector podria morir y la evidencia
potencial atn asi seria capaz de fundamentar el caso y llevarlo a un final exitoso.

4.6. Importancia de la Inspeccion en materia ambiental
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La inspeccion para el cumplimiento de la normativa ambiental resalta por su
importancia en razéon que a partir de ella, la Administracion puede poner en marcha los
mecanismos de respuesta normativo, entre ellos:

1. hacer que quienes violan la ley la cumplan,

2. imponer una sancion,

3. eliminar los beneficios econdémicos que se consiguen a través del incumplimiento,

4. requerir la realizacidon de acciones especificas para probar, supervisar o suministrar
informacion,

5. corregir los dafios hechos al ambiente,

6. corregir los problemas gerenciales internos del establecimiento.

CarituLo Quinto

5. SANCIONES
5.1. La respuesta al incumplimiento de la licencia. Ambito Administrativo y Penal

La importante tarea del Inspector puede generar —como una de las consecuencias— la
constatacion de irregularidades en el cumplimiento de la licencia ambiental por parte del
establecimiento o actividad inspeccionado.

Esto puede dar lugar a una respuesta por parte de la Autoridad, que puede ser la
sancion por la violacion de las obligaciones legales en materia ambiental.

Segutn la gravedad del incumplimiento, este puede generar sanciones de diversa indole
y las mismas a su vez pueden originar la participacion de una o varias Instituciones del
Estado, encargadas de aplicar —segun sea el caso— las sanciones. Asi, en el marco del
cumplimiento de la licencia ambiental, su violacion puede generar SANCIONES ADMINISTRATIVAS
y también PENALEs.

En cuanto a las sanciones administrativas y las penales, es necesario hacer notar que
por un lado, las primeras tienen por objetivo motivar a los individuos a que cumplan los
deberes instituidos y, las otras reparar o restituir el equilibrio social que se estima fracturado
por la ilicitud®®, una disciplinaria y facultativa del Poder Ejecutivo (las administrativas) y la
otra represiva y privativa del Poder Judicial (la penal).

Como hemos observado en otro Capitulo, mas atras, la legislacion sobre evaluacion
de impacto ambiental o de proteccion ambiental (en cuyo seno se regula la EvIA) encomienda
a la Administracion la vigilancia e inspecciéon del cumplimiento de sus disposiciones,
habilitando al tiempo determinadas potestades bastante expeditivas para que aquélla pueda
impedir la materializaciéon de infracciones derivadas de la ejecucion de proyectos; ya sean
carentes de la previa evaluacion de impacto, o bien de su realizacion contraria a las
condiciones fijadas en la correspondiente Licencia Ambiental.

En el ordenamiento paraguayo, toda ocultacion deliberada o falsedad de datos
contenidos en la Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como las alteraciones en la ejecucion
del proyecto, cometidas con el objeto de transgredir obligaciones previstas en dicha Ley, son
sancionadas con la cancelacion de la validez de la licencia ambiental y la inmediata

3 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXV. Edit. Driskill, Buenos Aires — Argentina, Afio 1993, Pag. 162.-
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suspension de la obra o actividad®’, siendo la Secretaria del Ambiente la encargada de aplicar
estas sanciones™.

A esos efectos, se da cabida a una pluralidad de medidas que tratan de contener tanto
la infraccion como el dafio real al ambiente, como son la suspension de la ejecucion del
proyecto, restitucion de la situacion alterada y la indemnizacion de los dafios y perjuicios
causados™ e inclusive la privacion de libertad segun el caso.

Ahora bien, en caso de que el incumplimiento de lo establecido en la licencia
ambiental pueda acarrear grave dario o potencial grave dario al ambiente, ésta conducta puede
incursarse dentro de lo establecido en el Art. 5° de la Ley N° 716/96 “Que sanciona los
delitos contra el medio ambiente”, y que expresa que seran sancionados con penitenciaria de
uno a cinco afios y multa de 500 (quinientos) a 1.500 (mil quinientos) jornales minimos
legales para actividades diversas no especificadas.... Inc. €) los que eludan las obligaciones
legales referentes a medidas de mitigacion de impacto ambiental o ejecuten deficientemente
las mismas; correspondiendo al Ministerio Publico tomar intervencion procurando la sancion
penal (multa o privacion de libertad) *°.

Cabe aclarar que no toda infraccion administrativa puede configurar un hecho punible
(delito o crimen ambiental) pero Si todo hecho punible importa una infracciéon administrativa.

Asi, el incumplimiento de una medida minima de mitigacion establecida en la licencia
ambiental, podra constituir infraccion administrativa sancionada por la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental, pero NO configurara hecho punible (delito o crimen ambiental) debido a
la ausencia del requisito de gravedad o potencial gravedad del dafio al ambiente que importe
ese incumplimiento.

Un ejemplo ilustrativo puede aclarar lo manifestado precedentemente, como es el caso
que: inspeccionado un establecimiento determinado, se constata que los personales no cuenten
con cascos protectores, o no se han observado letreros indicativos, establecidos en la licencia
ambiental. El incumplimiento de estas medidas no pueden acarrear un grave dafio al
ambiente aunque si importan una infraccion a las medidas de mitigacion establecidas en la
licencia ambiental.

En resumen, serd merecedora de una sancidon administrativa pero no penal, aquella
infraccidon que no revista grave o potencial grave dafio al ambiente. De sobrepasarse esta
linea, el funcionario estd obligado a comunicar la posible comision de un hecho punible
(delito o crimen) y dar intervencion el Ministerio Pablico*.

37 Art. 14° de la Ley N° 294/93.-

¥ Conforme al Art. 29° de la Ley 1561/00. Asimismo, la Secretaria del Ambiente aplica en caso de infraccion a
otras normas administrativas del cual se encuentra encargado para su aplicacion, las constituyen: apercibimiento,
multa, inhabilitacion, suspension o revocacion de licencia o clausura de locales, suspension de actividades,
retencion o decomiso de bienes (Art. 30° de la Ley 1561/00). -

¥ Rosa MoreNo, J. — Régimen juridico...., Ob. cit., Pags. 293/7; y Garcia UReta, A. — Marco juridico del
procedimiento..., Ob. cit., Pags. 339/249.-

40 Art. 268° de la Constitucion Nacional — De los deberes y de las Atribuciones: Son deberes y atribuciones del
Ministerio Publico...2) Promover acciéon penal publica para defender el patrimonio publico y social, el medio
ambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de los puebles indigenas.-

*! Normalmente son los profesionales técnicos o especialistas en determinadas areas, los que a través de su
conocimiento pueden establecer la gravedad o no o la potencialidad de afectacion al ambiente.-
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ANEXOS
FormAaTO DE AcTA DE PROCEDIMIENTO Y DE INFORME

MobELO DE AcTtA DE FISCALIZACION

ACTA DE INSPECCION N©°......../05.-

En la ciudad/localidad de , Republica del Paraguay, a los dias del
mes de del afio dos mil , siendo las horas, se constituyen el/los
funcionario/s Inspector/es de la Secretaria del Ambiente,
sefior/es (Nombres y apellidos
completos) de conformidad a las atribuciones y disposiciones establecidas en la Ley N° 1561/2000

“Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, El Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente” y
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 294/93 “De Evaluaciéon de Impacto Ambiental”, en el

lugar situado en las calles ; a los efectos de proceder a la
Inspeccion/verificacion del establecimiento y la actividad desarrollada en el mismo. Una vez en el lugar fuimos
atendidos por el/la sefior/a (Nombre y apellidos completos conforme el documento de
identidad exhibido) , con CI N° , quien se
identific6 como (especificar calidad del recepcionante: propietario, encargado,
personal de planta, operario, apoderado, etc.) , a quien se informa del motivo de la

inspeccion y quien permite el acceso a efectos de realizar la inspeccion correspondiente pudiéndose constatar
cuanto sigue: (sefialar en que situacion se encuentra el establecimiento: trabajando o no y en su caso
desde cuando, describir el recorrido realizado, consignar los documentos presentados, indicar quien acompana
la inspeccion —jefe de planta, operario, propietario, etc. — verificar todas las instalaciones del establecimiento;
en su caso, si cuenta con licencia ambiental verificar el cumplimiento de las medidas consignandolo en el
acta)

Se procede al relevamiento de muestras/evidencias (Indicar el origen de las evidencias o muestras, la
persona responsable de su colecta, el procedimiento utilizado, la hora de la toma de muestras o relevamiento,
identificar  con  numero  de  muestra, indicar ~ quienes  presencias  la  colecta  de
evidencias)

Asimismo, acompafian el procedimiento los/as sefiores/as (En caso que otras
personas acomparien el procedimiento, dejar constancias de sus nombres completos y documentos de
identidad) En este estado, se notifica al/la sefior/a a efectos

de presentarse ante la Secretaria del Ambiente (Proceder a la notificacion del responsable del establecimiento a
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efectos del sometimiento al proceso de EvIA ante la SEAM) a objeto del cumplimiento de lo establecido en la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, sirviendo este documento como suficiente notificacion.------------------
Con lo que se dio por terminado el acto siendo las horas del dia de la fecha, previa lectura y ratificacion
del contenido del presente acta, firmando los presentes en prueba de conformidad.

Firmantes del Procedimiento (Nombre y apellidos completos, firma, identificacion de su condicion —
testigo, funcionario y dependencia, personal policial, operario del establecimiento, encargado, etc.— N° de
documento de identidad).

MobeLo DE AcTA DE ENTREGA DE MUESTRAS/EVIDENCIAS

EXPEDIENTE: «

b

ACTA DE ENTREGA DE MUESTRAS/EVIDENCIAS N?°......../05.-

En la ciudad/localidad de , Republica del Paraguay, a los
dias del mes de del ano dos mil , siendo las

horas, en prosecusion de las diligencias del expediente mas arriba individualizado, se
constituyen  el/los  funcionario/s  Inspector/es de la  Secretaria del = Ambiente,

sefior/es (Nombres vy  apellidos
completos) , en (laboratorio —especificar el nombre del laboratorio— oficina,
dependencia, etc.) a efectos de proceder a depositar las evidencias/muestras relevadas en
fecha  (dia) de (mes) de (afio) , en ocasion del procedimiento de inspeccion
llevado a cabo en (especificar de donde vienen las muestras/evidencias) y del cual

fueran relevadas la cantidad de

(cantidad y tipo de
muestras/evidencias) a efectos de su
posterior (especificar para que se deposita la evidencia: andlisis laboratorial,
resguardo provisorio, etc.). Las muestras relevadas han sido identificadas como:
(realizar la descripcion de la evidencia: Muestras Uno (1) relevada en...., Muestra Dos (2) relevada
en...., etc.), ; y las mismas han sido
conservadas en (como han sido conservadas: en frio, etc.) , posterior al
relevamiento. Una vez en el lugar los funcionarios de la Secretaria del Ambiente son atendidos por
(nombre y apellidos completos, documento de identidad, cargo, etc.) , a
quien  manifestamos  nuestro cometido 'y quien recibe las  (cantidad de
muestras/evidencias) para el posterior analisis o resguardo, procediéndose a la
(especificar si se procede a la apertura de los envases conteniendo las muestras y
posterior inicio de andlisis quimicos, al deposito de la evidencia, a la entrega para resguardo,
etc.) con lo que se da por terminado el acto, siendo las horas del dia de la fecha,
firmando los presentes previa lectura y ratificacion del contenido del presente acta. CONSTE.-----------
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Firmantes del Procedimiento (Nombre y apellidos completos, firma, identificacion de su condicion —
testigo, funcionario y dependencia, personal policial, operario del establecimiento, encargado, etc.— N° de
documento de identidad).

ListApO DE VERIFICACION PARA INSPECCIONES AMBIENTALES

INFORMACTION A CONSIGNARSE EN EL ACTA DE PROCEDIMIENTO VERIFICACION

1 [Registre la fecha y la hora de la inspeccion L]

2 | Registre el sitio del establecimiento inspeccionado (direccion precisa) L]

3 | Registre el nombre del encargado, cargo y N° de documento de L]
identidad

4 | Registre el nombre o razdn social del establecimiento L]

5 | Registre la actividad o rubro principal L]

6 | Posee habilitaciéon municipal Si L1  NolJ

7 | Posee otras habilitaciones para operar (MSPyBS, MAG, etc.) Si L1 Nol

8 |Lalicencia ambiental se encuentra vigente Si [ No [

9 |Se han cumplido las medidas de mitigacién establecidas por la|Si [ Nol[ 1
SEAM*

10 |Consigne si se evidencia signos de afectacion a los recursos|Si [1  Nol[
naturales®

11 |Consigne si existen vecinos proximos al establecimiento que son|Si [ Nol[ 1
afectados*

12 | Consigne si se ha tratado de ocultar o disimular el incumplimiento®* |Si [ Nol[ 1

13 | El establecimiento ha sido verificado anteriormente* Si [ Nol[ 1

14 | Se han exigido adendas a la licencia ambiental*’ Si L1 Nol

15 |El establecimiento realiza la actividad para el cual obtuvo la|Si [ Nol[
licencia®

2 Revisar cuidadosamente las medidas establecidas en la licencia ambiental y cotejarlas con la actividad del
establecimiento. En caso de constatarse el incumplimiento de medidas de mitigacion establecidas por la SEAM
en la licencia ambiental, especificar claramente en el acta cuales no se han cumplido.-

“ En caso de existir una notoria afectacion al ambiente, verifique como se da esa situacion, por ejemplo: si hay
mortandad de peces, cambio de color del agua, olores desagradables, nubes de polvillos, presencia de humos,
etc.-

* En caso que la consecuencia del incumplimiento de las medidas de mitigacion un 4rea de impacto que pudiera
afectar a los vecinos, realice las consultas a los vecinos a efectos de verificar las molestias causadas a los
mismos.-

* En caso que se considere que se ha tratado de ocultar o disimular el incumplimiento de medidas de mitigacion,
es necesario consignar por qué tal afirmacion.-

% En caso de haber sido inspeccionado anteriormente, verificar si ya se han constatado irregularidades.-

7 Pudiera ocurrir que habiendo sido verificado anteriormente, se le ha notificado de la necesidad de realizar
addendas a la licencia ambiental, teniendo que corregir el establecimiento algun error, pero que al momento de la
inspeccion todavia no lo ha realizado.-
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16 | Deje constancia de las evidencias relevadas®

17 | Deje constancia de la realizacion de filmaciones o tomas fotograficas

18 | Verifique que todos los participantes de la inspeccidon hayan firmado
el acta

1| O0o

19 | En caso de ser necesario que el responsable del emprendimiento deba
cumplir con otras exigencias, realice la notificacion en el acta de
procedimiento.

Listapo pE VERIFICACION DE ELEMENTOS PARA UN PLAN DE INSPECCION

PLAN DE INSPECCION VERIFICACION
1 | OBJETIVOS
v Cuil es el objetivo de la inspeccion? (para qué se realiza la|Si L1 No [
inspeccion: simple rutina, control, etc.). ] ]
v" Qué se debe Conseguir? Si No

2 TAREAS

v Qué informaciéon se revisara? (permisos, licencias, reglamento,
informes de inspecciones previas, informacion sobre los antecedentes
del cumplimiento, etc.).

v" Qué coordinacién se requiere? (con laboratorios, otros programas | Si L1 No LM
ambientales, abogados, consultores o representantes legales, organismos
gubernamentales como: Policia Nacional, Fiscalia, Poder Judicial,

Senave, MAG, MSPyBS, Ministerio de Justicia, etc.). ] ]

v' Qué informacién se debe recolectar? (medidas de mitigacion a |Si No
verificar).

3 | PROCEDIMIENTOS

v" Qué procesos especificos de un establecimiento o actividad se|Si [ No [
inspeccionara? (ej.: plantas de tratamiento en establecimientos
industriales, equipos 0 maquinarias que generan ruidos, etc.).

v" Qué procedimientos se utilizaran? (método de relevamiento muestras, | Si L1 No T
método de medicion de ruidos, etc).

v' Se ha desarrollado y entendido un plan de control de calidad? (auto- | Si [ No [
auditoria, Normas ISO, etc.). O ]

v Qué equipo seri necesario? (movilidad adecuada, decibelimetro, Si No

camara fotografica, cinta métrica, cinta de embalaje, guantes, botas,
casco, trajes especiales de proteccion, etc.). . ] -

v Cudles son las responsabilidades de cada miembro del equipo? (¢j.: Si No
quien realizard la charla introductoria, quien anotara los datos, quien
tomara las fotos o filmara, quien redactara el acta, etc.).

4 REecursos

v" Qué personal se requerira? (ej.: un técnico muestreador, o acorde a la | Si [ No [
actividad a inspeccionarse). - -
v Se ha desarrollado y entendido un plan de seguridad? Si No

* Pueden ocurrir casos en los que el establecimiento obtuvo licencia ambiental para cierta actividad pero se ha
extendido a otro tipo de actividad pero utiliza la misma licencia ambiental; por ejemplo: una planta trituradora
cuenta con licencia ambiental para la trituracion, pero no cuenta con licencia para extraccion de materia prima de
una cantera.-

¥ Para el caso del relevamiento de evidencias, registrar que tipo de evidencias y la cantidad de las mismas, asi
como la forma de realizacion de la colecta de las evidencias.-
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5 | PROGRAMA

v" Cudles seran los requisitos de tiempo y el orden de las actividades
de inspeccion? (elaborar un plan de trabajo, como se llevara adelante la
inspeccion).

v" Cuiles serian los puntos de referencia? Qué se debe hacer en |Si
comparacion con lo que es opcional hacer? (priorizar lo urgente y
necesario sobre lo que seria necesario pero puede ser relevado en otro
momento; lo ideal es optimizar recursos y medios relevando la mayor
cantidad de evidencias en una sola oportunidad, para ello es necesario
planificar).

si I No Y

L1 No [

6 | RECUERDE:
“Cuanto mas duro se trabaja preparando el procedimiento,
mejores resultados se obtienen”,

MobkeLo DE INFORME

EXPEDIENTE: «

2

INFORME NC°......../05.-

__(lugar) , (dia) ,de _ (mes)_,de 2005.-

1. DATOS DEL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION:

a) Indicar el motivo del procedimiento (constitucion de rutina o por denuncia, a peticion
del Ministerio Publico u otra Institucion).

b) Indicar el agente autorizante (quien autoriza el procedimiento de inspeccion).

c) Lugar (ciudad, barrio, calles, N° de casa —en su caso referencias: al lado de..., o cerca
de.... 0 al lado de la casa del sefor...., etc.—, croquis de ubicacion de forma a que otro
pueda llegar facilmente al lugar).

d) Fecha (del procedimiento).

e) Hora de inicio y de finalizacién (del procedimiento).

f) Participantes del procedimiento.

2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION:

a) En este punto, describir brevemente las actividades realizadas en el Procedimiento de
Inspeccion, incluyendo lo consignado en el acta de Inspeccion labrado en el lugar
(esto no implica una trascripcion del acta sino una descripcion analitica y organizada
de los eventos consignados en el acta de forma que orientan a una conclusion).

3. CONCLUSION:

a) Analizar la situacion encontrada al momento de la inspeccion y con relacion a los
puntos establecidos en la licencia ambiental.
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b) Consignar las medidas de mitigacion inobservadas en base a la licencia ambiental y
los recursos naturales afectados.

c) Si se pudiera, establecer de manera preliminar los signos que denoten gravedad de
afectacion al recurso natural, fundamentando cuales han sido los motivos para llegar a
esa conclusion.

d) En caso de encontrar hechos que constituyan infracciones que merezcan ser objetos de
una reverificacion o ser atendidas por otras Instituciones, éste es el lugar adecuado
para sugerir su remision donde corresponda.
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MobEeLO DE REGISTRO DE FOTOGRAFiAS

Forto UBicacién
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