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PRIMERAS PALABRAS

La generosa convocatoria que brinda la Universidad Nacional Auto-
noma de México a través del Instituto de Investigaciones Juridicas
para la realizacion de este Coloquio nos permite el necesario trata-
miento de un tema siempre actual y siempre trascendente que inte-
resa a todos sin excepcion: la administracién de justicia.

El derecho debe estar permanentemente en contacto con la reali-
dad social y ser a la vez su reflejo, su medio regulador y su esperan-
za. Lo primero, porque es iluso pensar que se pueda aspirar a una
minima paz social sin que el derecho sea la fiel expresién de lo que
acontece en la realidad, en la vida diaria en suma. No olvidemos
la afirmacién de Thering: “Lo que no puede realizarse no es dere-
cho”; lo segundo, porque el medio idéneo civilizado para alcanzar
0 mantener esa paz social, es precisamente el derecho; y lo tercero,
porque ante la visién dantesca que nos ofrece el mundo actual, la
inversion de valores que a nuestra generacién le ha tocado asistir
y la falta de consideraci6n a la validez del ser humano, nos obli-
gan a buscar una luz en la oscuridad, a dialogar los unos con los
otros hasta encontrar la forma de terminar con la violencia, con el
egoismo, con la inconsecuencia hacia el ser humano y reivindicar
la paz, la solidaridad y el respeto al hombre. No més guerras, no
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més violencia, no més desprecio por la vida y mantenemos la espe-
ranza para que sea asi, lo que s6lo puede lograrse mediante el dere-
cho. Y entonces, volvemos los ojos ante quienes son figuras princi-
palisimas en este urgente proceso de retorno al hombre: los jueces, los
dirimentes del derecho, aquellos que administran justicia. Tales son
los primeros aplausos que debemos hacer escuchar a los organiza-
dores de este magno evento, cuya sola denominacién nos cubre de
espectativa: Coloquio, que es sinénimo de didlogo, de platica, de con-
versacion, de entrevista.

Pero no se crea que con el tratamiento de los jueces se cubre to-
talmente el entorno configurado por el tema analizado. En manera
alguna. Lo que importa realmente es que la funcién judicial se cum-
pla adecuadamente, honestamente, éticamente en suma. Y con un
fin determinado, concreto, necesario. Ese fin no es otro que la paz
social, la que pasa por una administracién de justicia correcta
y oportuna. Y es asi como volvemos los ojos a la trilogia concep-
tual basica de nuestra disciplina juridica: la accién, la jurisdiccién
y el proceso, que siempre mantendran su importancia, en tanto haya
personas que piden la declaracion o el reconocimiento de un dere-
cho, alguien que deba expresarlo y un medio para ambas cosas. Por
ello la validez del estudio sobre los jueces alcanza su verdadera di-
mensién cuando se realiza en funcién del interlocutor, del justicia-
ble, del usuario de la justicia, del ciudadano comin y corriente que
recurre a la jurisdiccién. Entonces si, veremos completo el periplo
de la justicia y podemos aspirar a esa paz social tan esquiva y tan
huidiza. El solo hecho de ver las cosas a través del derecho de quien
pide justicia nos hace volver a la esperanza y a la fe. Porque esa
concepcion conlleva una toma de conciencia de reivindicacién del
ser humano como tal. Y ello, pensamos, es la mejor manera de re-
tribuir la generosidad de los organizadores de este importante cer-
tamen. Porque es una manera de volver a nosotros mismos, una
forma de reencontrarnos. Al administrar pues la justicia, seamos
humanos. No dejemos de ser hombres por ser jueces. Asi propicia-
remos la gratitud de las generaciones venideras, cuyo respeto y re-
cuerdo serdn nuestro mejor galardén. No lo olvidemos jamas al
escuchar un informe, proveer un escrito, sugerir una conciliacién o
expedir una sentencia. Todos de la mano, jueces, litigantes, auxilia-
res, terceros, la sociedad, en busca de la justicia, sin la cual no hay
paz posible. Que sea como un credo para todos.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Las referencias que se conocen sobre la administracion de justicia
en el Imperio Incaico se deben mas a los historiadores que a los
juristas y aquellos se nutren a su vez de la obra de los cronistas y
del conocimiento de los “usos y costumbres” que han ido pasando de
generacién en generacién. Y su tratamiento apunta méas al comenta-
rio de las disposiciones, méis que nada verbales y costumbristas, que
al modo propiamente dicho de la administracién de justicia. Asi
por ejemplo el historiador Juan José Vega enfatiza sobre la auten-
ticidad de las costumbres del indio peruano que tenia su propio
modo de ser, su propia identidad, al comentar ciertos aspectos de
su “modus vivendi”, en relacién con el derecho. Al referirse al dere-
cho tributario en el Tahuantinsuyo, afirma el sentido aristocratico
de las normas tributarias al expresar:

La tributacién se caracteriza en el Tahuantinsuyo por su marcado ca-
récter aristocrdtico. Cuando mds baja era la clase social a la que per-
tenecia un individuo, més alto era el impuesto que proporcionalmente
pagaba al Estado Incaico. Este hecho conducia a la existencia de dos
polos bien caracterizados: la alta aristocracia imperial y el bajo pue-
blo. La primera no pagaba sino un tributo simbélico al Inca. En
cambio, la masa de los vasallos hatunrunas tributaba en tres formas
distintas: en trabajo, en especie y por tltimo en personas, que eran
entregadas de por vida a las autoridades imperiales.

Posteriormente nos habla de la “nobleza media”, sector social que
pagaba sélo determinado tipo de impuestos, citando como sus fuen-
tes de informacidén a los cronistas Bernabé Cobo y Guaman Poma,
amén del licenciado Juan Polo de Ondegardo y a la figura de la
historia peruana. Garcilazo de la Vega, autor de Los Comentarios
Reales y La Florida del Inca.*

En EIl proceso tributario en el derecho mexicano, Gonzalo Ar-
mienta Calderén, apunta interesantes datos histéricos sobre el sis-

LI

tema tributario en la época de “los aztecas”.

1 Vega, Juan José, “Tributos incas y refranes juridicos actuales”, en la Revista
de Derecho y Ciencias Politicas, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, afio XXXII, nims. I, II y III, primer, segundo y tercer
cuatrimestre de 1968, pp. 325 y ss.

2 Armienta Calderén, Gonzalo, El proceso tributario en el derecho mexicano,
1a. ed., México, Textos Universitarios, Tipografia Azteca, 1977, pp. 17 y ss.
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En otro articulo titulado curiosamente Juristas sin ley en la con-
quista del Peru, el mismo Juan José Vega nos ofrece una sabrosa
narracién sobre la forma en que eran vistos los letrados en la época
de la conquista, recordando que en las Capitulaciones de Toledo
ya aparecia la frase: “No haya los dichos letrados”, atribuyendo al
conquistador Alonso Enriquez de Guzman, el concepto de “nunca
faltaban letrados de una parte y otra, que justificaban las causas”.’

Ya en la etapa previa a la emancipacién, nos ilustra el historiador
Juan José Vega respecto del levantamiento de Tipac Amaru quien
“tuvo nociones claras sobre la validez del Derecho Virreynal” y
quien en un mensaje fechado en la ciudad de Tinta el 5 de marzo de
1781 se refiri6 a que “las leyes justas, las cédulas reales, ordenanzas
y provisiones, estin bien guardadas en las cajas y escritorios y que
prevalece la injusticia contra la justicia”, comentando Vega que
“Como hombre de talla, Tipac Amaru debié reparar desde joven en
la debilidad del frondoso Derecho Indiano Colonial”, cuya ineficacia,
en lo que respectaba a los indios, era por demas notoria. En un
recuerdo premonitorio de lo que ocurriria dos siglos més tarde y
al narrar las gestiones que realizé6 en Lima el mismo José Gabriel
Condorcanqui, Tdpac Amaru, respecto de la mita de Potosi, nos
dice: “Esta vez la Real Audiencia (entidad que administraba justi-
cia en la época virreynal), dilat gestiones y por dltimo rechazé la
demanda amparandose en formalidades ridiculas, como el tipo de
poder otorgado por los demés caciques a Tdpac Amaru”.* (El su-
brayado es nuestro). Preguntémonos: ;No puede considerarse acaso
esas formalidades ridiculas como un antecedente lejano de lo que
sucede hoy en los procesos en los que mediante artilugios de todo
calibre se supedita el fondo a la forma y se plantean nulidades ab-
surdas como aquella referente a la ilegibilidad de la copia por el
desgaste del papel carbon, con la sola intencién de trabar la secuen-
cia normal del proceso y entorpecerlo? Y se ha necesitado que trans-
curra todo este tiempo para que recién en la dltima etapa histérica
de la evolucion del derecho procesal, exista acuerdo, casi undnime
en la doctrina y mas lentamente en la legislacin, sobre la urgencia

3 Vega, Juan José, “Turistas sin Ley en la conquista del Perd”, en la Revista
de Derecho y Ciencias Politicas, afio XXX, ntims. I, II y III, primer, segundo y
tercer cuatrimestres de 1966, pp. 149 y ss.

4 Vega, Juan José, “Tupac Amaru y el Derecho Virreynal”, en la Revista de
Derecho 'y Ciencias Politicas, afio XXXI-III, tercer cuatrimestre de 1967, pp. 563

y ss.
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de reducir las nulidades, restringiéndolas a las mas absolutamente
inevitables, es decir aquellas que infrinjan las garantias procesales
que afecten a las partes, de fundamento constitucional, todo ello
con el fin de evitar dilataciones innecesarias y trabas que lo dnico
que persiguen y muchas veces obtienen, es la desmoralizacién de los
cindadanos con la consiguiente pérdida de la fe en la administracion
de justicia y lo que es peor, tardar la reivindicacién de la paz social,
objetivo éste que es lo que realmente debe preocuparnos.

Las ensefianzas del pasado deben tomarse como una leccién per-
manente para mejorar el presente y superar el futuro. Nada mejor
que citar a Fernando Flores Garcia para demostrarlo, quien en su
Obra juridica mexicana, en que nos ofrece una certera visién de
“La elevada concepcién e imparticién de justicia en algunas orga-
nizaciones estatales de Mesoamérica” nos ilustra convincentemente
acerca del pasado mexicano en el tema y concluye contundente-
mente:

El ejemplo de los pueblos que hemos descrito, tan solo en algunos
aspectos de su administracion de justicia, deberia ser en muchos casos
seguido en la actualidad, pues demuestra la rectitud, el sentido de
responsabilidad y otras apreciables virtudes de los jueces nativos, dig-
nas de reconocimiento y emulacién, sin necesidad de buscar inspira-
cién en experiencias extrafias, muchas veces inadaptables a las condi-
ciones e idiosincracia de nuestro pueblo. Y termina: Si al principiar
este ensayo nuestro dnimo era de admiracién y respeto hacia la impar-
ticién de justicia de las organizaciones estatales indigenas; ahora, des-
pués de pasar revista a sus instituciones judiciales y de asomarnos a
ciertas normas de su actuar juridico, nuestro espiritu nacionalista se
robustece, y nos sentimos complacidos de haberlo intentado con el
propdsito de rendir un modesto homenaje y. contribuir a las conme-
moraciones de mexicanidad que celebramos.’

Transcurridas las etapas histéricas del Coloniaje y de la Eman-
cipacién, durante el proceso de la guerra de la independencia, el
Libertador don José de San Martin cre6 la Camara de Apelaciones
de Trujillo, tal como lo establecia el articulo 10 del Reglamento
Provisional del 12 de febrero de 1821, asi como los Juzgados de
Paz para la administracién de justicia en los pueblos ocupados por
los patriotas.

8 Flores Garcia, Fernando, Obra juridica mexicana. La elevada concepcién e

imparticion de justicia en algunas organizaciones de Mesoamérica, México, Procu-
raduria General de la Repiiblica, 1985, pp. 786 y 787.
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En relacién con tales Juzgados de Paz es interesante resaltar la
forma en que la jurisdiccién, es decir la funcién piblica por la que
se administra justicia, siempre ha sido considerada como un atributo
de la soberania, pues no hay mejor expresion de ésta que la facul-
tad de dirimir conflictos con contenido juridico para reivindicar el
equilibrio social.

Luego de la declaracién de la Independencia, la mencionada Ca-
mara de apelaciones fue reemplazada por la Alta Camara de Justi-
cia de Lima el 4 de agosto de 1821, ratificada por el Estatuto Pro-
visional del 8 de octubre de 1821, que venia a reemplazar a la
Audiencia de Lima, que administraba justicia en la época del Colo-
niaje.

Desde la Constitucién de 1823, primera que tuvo el Perd, y donde
se establecio la Corte Suprema de Justicia con sede en Lima y las
Cortes Superiores de Justicia en algunos departamentos como la
misma Lima, Trujillo, Arequipa y Cuzco, hasta la Constitucién Po-
litica de 1933, anterior a la actual de 1979, los nombramientos
judiciales se venian haciendo con ingerencia, directa o indirecta, del
Poder Ejecutivo, por lo que siempre subyacia en ellos el transfondo
politico.

En lo que respecta a la normatividad legal, proclamada la inde-
pendencia el 28 de julio de 1821 y nacida la Repiblica no se ins-
taur6 de inmediato un nuevo sistema legal sino que en la préctica
continué la vigencia de las leyes espaifiolas hasta promediar la pri-
mera mitad del siglo XIX. Sin embargo los gobernantes de entonces
se percataron de que tal situacién no podia continuar, siendo ejem-
plo de ello una norma contenida en la Constituciéon de 1834 enco-
mendando a la Corte Suprema presentar cada afio en la sesién de
apertura del Congreso, “el proyecto de uno de los Cédigos de la
legislacién principiando por el civil”, encargo que se cumplié a tra-
vés de los proyectos elaborados por el ilustre Manuel Lorenzo de
Vidaurre y que no alcanzaron sancién legislativa.

En el afio de 1845 se constituy6 una Comisién que debia formular
los proyectos de Cédigo Civil y de Cédigo de Enjuiciamiento Civil, los
mismos que fueron materia de la revisién correspondiente por una
Comisién nombrada por el Congreso. Finalmente, por ley de 29 de
diciembre de 1851 promulgada por el presidente Rufino Echenique
y su ministro Bartolomé Herrera, se dispuso la vigencia del Cédigo
de Enjuiciamiento Civil a partir del 28 de julio de 1852, el mismo
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que rigié con diversas modificaciones hasta el 28 de julio de 1912
en que se promulgé el actual.

El Cédigo de En]ulclamlento Civil de 1852 presenta graves de-
fectos fruto de la concepcion procesal de la época, como son su falta
de sistematica, su inadecuacidn con las normas de la Constitucién de
1839 y principalmente su absoluto dispositivismo que limitaba los
poderes del juez, permitiendo mediante un procedimiento predomi-
nantemente escrito la posibilidad de artilugios procesales que dila-
taban el proceso y la existencia de litigantes de mala fe.

A comienzos del presente siglo se hizo imperativa una reforma
del Cédigo de 1852 que habia devenido anticuado e ineficaz. Tal
reforma tuvo una caracteristica especialisima pues fue obra de un
Comité integrado por juristas de la época, no convocado oficial-
mente, sino fruto de la iniciativa privada y que en el curso de su
trabajo requirié y obtuvo la opinién de magistrados y de hom-
bres de derecho, hasta que en septiembre de 1909 presentd al
peder ejecutivo los proyectos de Cédigo de Procedimientos Civiles,
de la Ley Organica del Poder Judicial y de la Ley de Notariado, el
que los remiti6 a las Camaras Legislativas, dando las gracias a los
miembrcs del Comité de Reforma Procesal. Finalmente la ley 1510
promulgada el 15 de diciembre de 1911 aprobé los proyectos y dis-
puso que el Cédigo de Procedimientos Civiles, la Ley Orgénica del
Poder Judicial y la Ley del Notariado rigieran a partir del 28 de ju-
lio de 1912.

Cen diversas modificaciones el Cédigo de Procedimientos Civiles
y la Ley del Notariado contindan rigiendo en tanto que la Ley Or-
ganica del Poder Judicial fue sustituida por la promulgada el 25
de julio de 1963, la que a su vez ha sido materia de sustitucién per
la nueva ley mediante la promulgacion del decreto legislativo nim.
612 de 26 de julio de 1990, la misma que en su decimoquinta dis-
posicion final y transitoria postergd su vigencia hasta el 1° de enero
de 1991. nostergacién renovada posteriormente hasta el 1° de ene-
ro de 1992.

Sin embargo el mérito de las leyes niims. 25285 y 25324, la co-
misién reviscra nombrada al efecto proyectdé un nuevo articulado en
base al texto del mencionado decreto legislativo nim. 612 y poste-
riormente con fecha 17 de septiembre de 1991 se publicé en el dia-
rio oficial El Peruano el texto del Proyecto de Ley Orgénica del
Poder Judicial, que dos meses mds tarde se promulgé con fecha
29 de noviembre de 1991 y que entra en vigencia a partir del 1° de
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enero de 1992, con excepcion de las disposiciones finales y transito-
rias cuya vigencia rige a partir de la fecha de la publicacién de la
Ley en el diario oficial El Peruano, lo que ocurrié el 4 de diciembre
de 1991. Se adjunta el texto de esta novisima norma. Se acompaiia
asimismo el indice cronoldgico de los hechos ocurridos con relacion
al Poder Judicial a partir de los dias de la Independencia, decla-
rada el 28 de julio de 1821, incluyendo el Reglamento Provisional
de Huaura (pequefia ciudad situada al norte de Lima) expedido el
18 de febrero de 1821 y que establecié la Camara de Apelaciones
de Trujillo, creandose poco después, el 4 de agosto del mismo afio de
1821, la Alta Camara de Justicia, a la que puede considerarse como
el antecedente més remoto de la actual Corte Suprema de Justicia.
Y es por ello, que por Decreto Ley ntim. 18918 se sefialé el 4 de
agosto como el “Dia del Juez” rememorando la fecha de la creacién
mencionada del general don José de San Martin, con el noble pro-
pésito de enaltecer la Magistratura Nacional, fecha en la cual, todos
los afios, la Corte Suprema y las Cortes Superiores de la Repiblica
realizan sesiones solemnes destinadas a recordar la obra de los ma-
gistrados peruanos que hubiesen contribuido a la correcta adminis-
tracion de justicia y al progreso de la cultura juridica del pais.

II. BASES CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica del Pert promulgada el 12 de julio de
1979 dedica su titulo IV a la estructura del Estado. Y el capitulo
IX dentro de ese titulo es denominado “Poder Judicial” confirién-
dole la misma denominacién de “Poder” que al Legislativo y al
Ejecutivo. En consecuencia la norma fundamental constitucional estd
dada por el capitulo IX del titulo IV que establece las normas gene-
rales relativas a la organizacién judicial, asi como las garantias de
la administracién de justicia y por el capitulo X del mismo titulo
IV que norma lo referente al Consejo Nacional de la Magistratura,
organismo encargado de proponer los nombramientos de los magis-
trados de la Corte Suprema y de las Cortes Superiores, en tanto que
los Consejos Distritales de la Magistratura formulan las propuestas
para los nombramientos de los magistrados de Primera Instancia y
de los Juzgados de Paz Letrados y finalmente los cargos de Juzga-
dos de Paz (ex-Juzgados de Paz no Letrados) son subiertos por las
Cortes Superiores.
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Las propuestas de los Consejos de la Magistratura, el Nacional
y los Distritales, para cubrir los cargos de vocales supremos y supe-
riores y jueces de primera instancia y de paz letrados, se hacen en
terna por cada cargo judicial ante el Poder Ejecutivo y es el presi-
dente de la Repiiblica quien realiza los nombramientos, segun el
articulo 245 de la Constitucién, debiendo los vocales supremos ser
ratificados por el Senado.

Como leyes complementarias a dicha base constitucional, relati-
vas a la organizacion judicial, deben citarse la ya mencionada nueva
Ley Orgénica del Poder Judicial aprobada por el Decreto Legisla-
tivo nim. 767 de 29 de noviembre de 1991 y publicada el 4 de
diciembre y en lo referente a los organismos proponentes, el decreto
legislativo niim. 25 de 30 de enero de 1981 que aprobé la Ley
Orgénica de los Consejos de la Magistratura, normas, la primera
que detalla lo relativo a la estructura judicial y la segunda que desen-
vuelve los principios constitucionales invocados.

ITI. LEGISLACION ORGANICA

La Constitucién Politica de 1979 establece en su articulo 233 e
inciso 1, la exclusividad de la funcién jurisdiccional a cargo del
Poder Judicial, no pudiendo existir jurisdiccién alguna independien-
te con excepcién de la arbitral y de la militar. En cuanto a los fueros
agrarios y de trabajo que venifan funcionando separadamente del
Poder Judicial, han sido incorporados como salas y juzgados espe-
cializados a las Cortes Superiores conforme a la primera disposicién
final y transitoria del decreto legislativo nim. 767 que ha aprobado
la nueva Ley Organica del Poder Judicial.

1. Justicia ordinaria

a) Fuero comiin. Comprende los tribunales y juzgados en mate-
ria civil, penal y de menores y ahora con la nueva ley, aquellos
comprendidos en las salas y juzgados agrarios y de trabajo, que
como se ha visto, han sido incorporados al Poder Judicial. En cuan-

to a los asuntos mercantiles y de familia son vistos por el mismo
fuero comiin en materia civil.

b) Fuero administrativo. El articulo 240 de la Constitucién esta-
blece textualmente:
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Las acciones contencioso-administrativas se interponen contra cual-
quier acto o resoluciéon de la administracion que causa estado. La ley
regula su ejercicio. Precisa los casos en que las Cortes Superiores co-
nocen en Primera Instancia y la Corte suprema en primera y segunda
y dltima instancia.

Conviene resaltar en esta regla constitucional la modificacién de
la competencia funcional, pues como indica su texto, son las Cortes
y no el juez quienes conocen en primera instancia de las acciones
contencioso-administrativas, lo que ha sido confirmado en la nueva
Ley a través de los articulos 33, inciso 4 en la Sala Civil Suprema;
35, inciso 2 en la Sala también Suprema de Derecho Constitucional
y social; y 40, inciso 5 en la Sala Civil de la Corte Superior.

Siempre en relacion con el citado articulo 240 constitucional,
cabe recordar la distincién doctrinaria entre el procedimiento admi-
nistrativo, referido a los recursos interpuestos dentro de la misma
administracion y el proceso contencicso-administrativo (que la doc-
trina actual tiende a denominar proceso administrativo simplemen-
te), incidente en la contradiccién judicial de las resoluciones admi-
nistrativas. En la legislacion peruana, el primero estd regulado por
el Reglamento aprobado por el decreto supremo ntim. 006-SC de
11 de noviembre de 1967 y las resoluciones administrativas expe-
didas en este campo, son susceptibles de recurso de apelacion ante
el Tribunal del Servicio Civil, integrado por funcionarios del mismo
nivel de los vocales de las Cortes Superiores y que fue creado en el
articulo 36 del decreto legislativo nim. 276 de 6 de marzo de 1984,
denominado “Ley de Bases de la carrera administrativa y remune-
raciones del sector piblicc”. Y el segundo, el proceso contencioso-
administrativo estd previsto en el articulo 240 de la Constitucion
ya comentado y en las normas sefialadas de la nueva Ley Orgénica
del Poder Judicial.

¢) Fuero constitucional. Una de las innovaciones mas importan-
tes logradas en la Constitucién Peruana de 1979 es la contenida en
su titulo V denominado “garantias constitucionales”, cuyo articulo
296 define al Tribunal de Garantias Constitucionales como el érga-
no de control de la Constitucién, el mismo que, conforme al articulo
298 es competente para declarar a peticién de parte la inconstitu-
cionalidad parcial o total de las leyes, decretos legislativos, nocrmas
regionales de caracter general y ordenanzas municipales que contra-
vienen la Constitucién por la forma o por el fondo y asimismo para
conocer en casacion las resoluciones denegatorias de la accién de
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habeas corpus y de la accion de amparo agotada la via judicial. La
Constitucion en ese mismo titulo V sefiala la composicion del Tri-
bunal, los requisitos y atribuciones de sus miembros y la efectividad
de sus resoluciones. El articulo 303 de la Constitucién remite el
funcionamiento del Tribunal mencionado a una Ley, la misma que
fue expedida con el nim. 23385 y promulgada el 19 de mayo de
1982.

Resulta innecesario insistir en la trascendencia de la llamada jus-
ticia constitucional. La razén profunda del auge incontenible que
ha alcanzado este tema en los ultimos tiempos, tanto legislativa como
doctrinariamente® la encontramos en la necesidad vital de acercar
el derecho al hombre y del respeto invariable que éste requiere por
su calidad de ser humano.

Mis aln, dentro de esta misma tendencia y manteniendo el en-
foque del problema, ha surgido una nueva rama juridica privativa
en el estudio del tema en mencién, a la que podria denominarse
derecho procesal constitucional, si bien Fix-Zamudio, a la vez que
la admite, plantea diferenciarla de otra que le seria afin como el
derecho constitucional procesal.”

d) Fuero laboral. Como se ha visto, este fuero ha sido ya incor-
porado al Poder Judicial. Sin embargo hasta este momento, venia
funcionando como organismo jurisdiccional auténomo, a mérito del
decreto ley nim. 22465 de 6 de marzo de 1979 y el decreto supremo
num. 012-79-TR de 5 de diciembre de 1979 que aprob6 su Regla-
mento de Organizacién y funciones. Encontrandose ya en el Poder
Judicial participa de su “status” y con los mismos deberes y derechos.

e) Fuero agrario. Este fuero también ha sido incorporado recien-
temente al Poder Judicial, como es de verse de la primera disposicion
final y transitoria del decreto legislativo nim. 767. La disposi-
cién legal fundamental en esta area agraria la constituye el decreto
ley nim. 17716 de 24 de junio de 1969 conocida como Ley de la
Reforma Agraria y que creaba el Tribunal Agrario y los Juzgados
de Tierra, ahora ya en el Poder Judicial.

8 Por citar algunos autores, Gonzédlez Pérez, Jesis, en Derecho Procesal cons-
titucional, Madrid, editorial “Civitas”, S. A., 1980; Fix-Zamudio, Héctor, “Ejercicio
de las garantias constitucionales sobre la eficacia del proceso”, ponencia aportada
a las IX Jornadas lberoamericanas de Derecho Procesal celebradas en Madrid.

" El mismo autor mexicano dltimamente citado en “Garantias Constitucionales
en el proceso”, en Ciencia Juridica, Universidad de Occidente. Departamento de
Derecho. Julio-diciembre de 1986, pp. 4-5.
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2. Justicia militar

Su fuente constitucional est4d dada por el inciso 1 del articulo 233
de la Constitucién que sefiala como la primera de las garantias de
la administracién de justicia, “La unidad y la exclusividad de la
funcién jurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccion
alguna independiente, con excepcién de la arbitral y la militar. Que-
dan prohibidos los juicios por comisién o delegacién”, ratificandose
la validez de este fuero en el articulo 282.

Las principales disposiciones al respecto son la Ley Orgénica de
Justicia Militar aprobada por el decreto ley nim. 23201 de 19 de ju-
lio de 1980 y el Cddigo de Justicia Militar aprobado por el decreto
ley ntiim. 23214 de 24 de julio de 1980, cuyo fin esencial en ambos
casos, lo constituy6 su adecuacién a la Constitucién Politica de 1979.

3. Justicia arbitral

Al igual que la militar esta justicia tiene su fundamento constitu-
cional en el articulo 233 de la Constitucién. El proceso arbitral co-
rrespondiente se encuentra previsto en el titulo V de la seccion
segunda del Cédigo de Procedimientos Civiles, articulos 548 al 582.
Desde el punto de vista sustantivo, el Cédigo Civil del Perd pro-
mulgado en noviembre de 1984 considera el arbitraje como un con-
trato, incluyendo la cldusula compromisoria, articulos 1906 al 1908
y el compromiso arbitral, articulos 1909 al 1922.

En consecuencia el arbitraje legalmente en el Peri es a la vez
una jurisdiccién especial (Constituciéon), un proceso (Cédigo de
Procedimientos Civiles) y un contrato (Cddigo Civil).

IV. INTEGRACION Y COMPETENCIA DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES

El articulo 237 de la Constitucion determina como érgano de la
funcién jurisdiccional a la Corte Suprema de Justicia con jurisdic-
cién en todo el territorio nacional, a las Cortes Superiores con sede
en la capital de cada distrito judicial, a los juzgados civiles, penales
y especiales, asi como a los juzgados de paz letrados en los lugares
que determina la ley y a los juzgados de paz (ex-juzgados de paz
no letrados), en todas las poblaciones que lo requieran, agregando
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que cada uno de los dérganos es auténomo en el ejercicio de sus
funciones.

La novisima Ley Orgénica del Poder Judicial establece que la
Corte Suprema estd conformada por 30 vocales, de los cuales 25
integran las salas jurisdiccionales, dos civiles, dos penales y una
de derecho constitucional y social que se crea por esta Ley, a ra-
z6n de cinco vocales por cada sala. Ademas, el presidente de la
Corte, el vocal jefe de la Oficina de Control Interno del Poder
Judicial, el vocal administrativo y dos vocales integrantes del Con-
sejo de Gobierno del Poder Judicial, lo que hace un total de 30
vocales supremos. La competencia de cada sala esta sefialada por
la ley misma en los articulos pertinentes y en cuanto a las Cortes
Superiores, comprende las salas civiles, penales, laborales y agra-
rias, cada una con tres vocales y sus respectivas competencias. En
forma similar los juzgados especializados, incluyendo los civiles,
penales, de trabajo, agrario y de menores y finalmente los juzgados
de paz letrados y los juzgados de paz, anteriormente denominados
en la antigua ley como juzgados de paz no letrados.

Finalmente cabe citar el articulo 241 de la Constitucién, segiin
el cual, corresponde a la Corte Suprema fallar en dltima instancia
0 en casacién los asuntos que la ley sefiala. Como se ve la Corte
Suprema del Perd es a la vez Tribunal de Instancia y de Casacién,
lo que ha sido confirmado por la nueva Ley Orgénica del Poder
Judicial en sus articulos 32 y 35.

V. PREPARACION, SELECCION Y DESIGNACION
DE LOS JUZGADORES

Este rubro es de vital importancia y la mejor prueba de ello es
que desde siempre y hasta hoy mismo se debate sobre la forma
mas adecuada de formar a los jueces y el sistema idéneo que ase-
gure su independencia al momento de juzgar. No corresponde a la
naturaleza del tema desarrollado el profundizar sobre estos puntos,
en especial el segundo, pero nuestro pensamiento manifestado ya en
otras ocasiones, se expresa en que la independencia judicial depen-
de en lo esencial del juez mismo como hombre, es decir como ser
humano que asume la sublime misién de administrar justicia y de
declarar el derecho de sus semejantes y no de una norma por ele-
vada que sea su jerarquia. En la medida que el juzgador tome ple-
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na conciencia de que el juzgado es tan ser humano como €I, enton-
ces recién la justicia se acercard al pueblo y el proceso si serd un
medio eficaz para mantener la paz social.

En el contexto referido se inscriben los tres aspectos de este
rubro, la preparacion, la seleccién y la designacién de los jueces.
Los dos primeros responden a la conveniencia de que quienes ac-
ceden a los cargos judiciales, puedan exhibir una preparacién sufi-
ciente que justifique su designacion. Asi se habla de la necesidad
de una Escuela Judicial que precisamente cubra tal prevision y
prepare a los futuros jueces. En este sentido se ha pronunciado
Fernando Flores Garcia al proponerla como previa a la carrera
judicial al expresar que: “también soy del parecer que antes del
desarrollo formal de ella, seria aconsejable organizar un periodo
previo de formacién, de capacitacion y de adiestramiento para as-
pirantes, para candidatos que pretendan ingresar a la carrera judi-
cial propiamente dicha”, justificindola plenamente al expresar con
realismo:

Hay que agregar que con ello también se evitarfan las justas criticas
que se han hecho a la realidad judicial mexicana, cuando se advier-
te que a nuestros jueces y magistrados se les exige un corto tiempo de
experiencia profesional y por ello hacen su verdadero aprendizaje y
su practica ya en el ejercicio efectivo de la magistratura, a costa de
los justiciables que son quienes sufren en ultima instancia su inexpe-
riencia.®

Con més o menos variantes o modalidades, esta afirmacion es
valida para la realidad judicial de toda América Latina.

Actualmente en la legislacion peruana no existe claramente de-
lineada una verdadera carrera judicial. La preparacién de quienes
pretenden ingresar a la magistratura, se diluye en los cursos de
“Préctica de derecho procesal” que de tales sélo tienen el nombre
y que se siguen en los ultimos afios de estudios en las facultades
de derecho; en las academias de practica forense que los colegios de
abogados brindan a los alumnos, también en los tltimos afios, y
en las que no se hace “prictica de la teoria” como debe ser, sino
“teoria de la prictica” y en la cercania a las labores judiciales que

8 Flores Garcia, Fernando, “Todavia sobre la carrera judicial”, en Revista de
la Facultad de Derecho de México, México, UNAM, enero-julio, 1988, tomo
XXXVII, nims. 157-158-159, pp. 32-34, Articulo reproducido en Ensavos Juri-
dicos, México, Facultad de Derecho, UNAM, 1989, pp. 769 y ss.
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tienen aquellos “practicantes” o en los llamados auxiliares, que de
ser empleados administrativos, acceden a la carrera judicial mas por
razones de circunstancia y de ocasién que por verdadera vocacién.
Y para nosotros es ésta, la vocacién que conlleva profundo senti-
do de la ética y de la equidad, el verdadero y quizd Gnico sustento
del auténtico juez o magistrado.

En afos anteriores, en algunas universidades se iniciaron algu-
nos cursos de especializaciéon como el “ciclo de capacitacién judi-
cial” llevado en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Pero la falta de una adecuada implementacién y del interés que
debieron mostrar quienes lo acogieron, determinaron su poca uti-
lidad. ;

Estamos conscientes y coincidimos con la necesidad de una es-
cuela judicial o ciclo de capacitacion judicial o denominacién simi-
lar que prepare y forme a los futuros magistrados. Pero esa prepa-
racién y formacién incidirdn sin duda, en la realidad, en aspectos
como la experiencia, siempre necesaria, en el criterio jurispruden-
cial y otros similares pero no en la condicion matriz en la razén
elemental, primaria, cual es la vocacién judicial, que es innata
en el hombre, que se cultiva pero no se aprende, se acentiia y en-
fatiza pero no se adquiere. Es por ello que tampoco es decisivo, a
nuestro modo de ver, el sistema de designacién de los juzgadores
que trataremos a continuacion.

La doctrina nos muestra sin lugar a dudas la importancia que se
le da, en orden a una mejor administracion de justicia, al sistema
de designacion de los jueces, punto tratado exhaustivamente en los
congresos y certamenes especializados, sin que se alcance unanimi-
dad sobre la bondad de uno u otro. Tal vez por ello dice Véscovi:
“Distintos sistemas se han propuesto, se han usado y se usan en los
diferentes regimenes; cada uno de ellos tienen sus ventajas e incon-
venientes y ninguna resulta ideal. En muchos paises se ensayan
regimenes mixtos, buscandose las mejores virtudes de cada uno,
pero el problema sigue en pie y la doctrina discute permanente-
mente”.*

En lo que a nosotros respecta, insistimos, el régimen de desig-
nacién es importante y necesario, pero no decisivo en cuanto a la
independencia del juzgado, pues ella depende esencialmente de su
calidad personal y de la ética con la que cumpla la funcién judicial.

® Véscovi, Enrique, Tecria General del Proceso, Bogots, TEMIS, 1984, p. 136.
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En el punto II de la presente ponencia se ha expuesto ya el sis-
tema de designacién en la legislacién peruana, esto es, la propues-
ta en terna para cada cargo judicial por los Consejos Nacional y
Distritales de la Magistratura, el nombramiento propiamente dicho
por el presidente de la Republica quien elige uno de los tres pro-
puestos y la ratificacién por el Senado en el caso de los vocales
supremos.

Sistema mixto éste, que no es ni mas ni menos bueno que alguno
de los otros que asume la doctrina procesal y admiten las diversas
legislaciones constitucionales y legales.

VI. GARANTIAS JUDICIALES (INDEPENDENCIA, AUTORIDAD,
RESPONSABILIDAD)

Normativamente este aspecto estid resuelto en el Perd. La Cons-
titucién Politica de 1979 dedica el capitulo IX del titulo IV al Po-
der Judicial, incluyendo en el articulo 233 un amplio abanico de
las garantias de la administracién de justicia, tanto para los ciuda-
danos en general como para los mismos jueces, comprendiendo
entre otras, la unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional,
la independencia en su ejercicio, la prohibicién de revivir procesos
fenecidos, el cumplimiento obligatorio de las resoluciones pasadas
en autoridad de cosa juzgada y uno en especial que conviene en-
fatizar previsto en el inciso 17 del citado articulo 233. “El derecho
de toda persona de formular anélisis y criticas de las resoluciones
y sentencias judiciales con las limitaciones de Ley”; norma muy
saludable que, contrariamente a lo que por lo general se cree, con-
fiere al ciudadano que pide justicia su verdadera dimensién en orden
a la busqueda de la paz social. El universo de garantias de la ad-
ministracién de justicia previsto en el articulo 233 de la Consti-
tucién, ha sido desarrollado en la nueva Ley Orgénica del Poder
Judicial, en especial en su seccién primera, “Principios genrales”, a
través de determinados numerales, como el articulo 1°, unidad en
la jurisdiccién; articulo 2°, autonomia del Poder Judicial; articulo
4°, obligacion de acatar los mandatos judiciales; articulo 9°, auto-
ridad de los magistrados y otros. Mas atin, en los articulos 189 y
siguientes de la nueva Ley se definen los derechos de los magistra-
dos, algunos de los cuales reproducen o confirman las garantias y
principios mencionados anteriormente.
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El articulo 242 de la Constitucion expresa textualmente:

El Estado garantiza a los Magistrados judiciales: 1. Su independencia.
Sélo estén sometidos a la Constitucién y a Ia ley. 2. Su permanencia en
el servicio hasta los setenta afios y la inamovilidad en sus cargos, mien-
tras observan conducta e idoneidad propias de su funcién. Los Magis-
trados no pueden ser ascendidos ni trasladados sin su consentimiento.
Y3 Una remuneracién que les asegura un nivel de vida digno de su
mision y jerarquia.

La claridad de esta norma y su nivel constitucional pueden sus-
citar en el justiciable una fundada esperanza y hasta una sensacion
de alivio por la justicia que ha de encontrar en la produccién in-
telectual de un hombre investido con la jurisdiccién y no sujeto a
ninguna presién ni influencia como no sea la ley y la Constitucion.
Mis atn, si tan loable principio es recogido también por la Ley
Orgénica del poder judicial que en cierta medida y en lo que ata-
fic a estos aspectos judiciales puede ser considerada como la noi-
ma reglamentaria de la Constitucién, al reproducirla y confirmar-
la. Sin embargo, sin dejar de reconocer la necesidad y justificaciéon
de tal regla, la realidad no nos demuestra en el diario quehacer
judicial su vigencia plena y su materializacién. Y la explicacién,
como ya lo hemos dicho, la encontramos en que, la independen-
cia judicial, en nuestra opinién, mis que la expresién de una ley
o de una normatividad, responde a Ila responsabilidad misma del
juez, a una toma de conciencia de quien debe juzgar, a la concep-
cién que tenga el juez de la vida misma, El inevitable subjetivismo
que forma parte inseparable de toda produccién humana no tiene
porque ser excluido cuando se trata de expedir una resolucién judi-
cial. El estar sometido tinicamente a la Constitucién y a la ley con-
lleva ineludiblemente una interpretacién personal del juez al aplicar-
las que puede no ser la mis adecuada para brindar una justicia
eficaz y adecuada, es decir, para obtener una sentencia justa, inclu-
so actuandose de buena fe. Y esta realidad no puede estar sujeta a
disposicién alguna, siempre necesaria y oportuna desde luego, pero
complementaria de la intervencién humana del juez, que por el
hecho de serlo, ya lo hemos dicho, no deja de ser hombre. Es éste
a nuestro modo de pensar, el marco en el que debe apreciarse el
inciso 1 del artfculo 242 de la Constitucién peruana.

Los incisos 2 y 3 tienen un caricter mis administrativo que ju-
dicial. Sin embargo, en lo que se refiere al 3: “Una remuneracién
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que les asegura un nivel de vida digno de su misién y jerarquia”,
debe entenderse como eso, esto es una referencia que nadie puede
discutir pero que excluye totalmente la posibilidad de relacionar
tales remuneraciones o el aspecto econdémico en general con el ni-
vel de justicia que se administra, pues ésta es un valor cualifica-
ble pero nunca cuantificable.

Es tal vez por ello que en un estudio elaborado sobre la inde-
pendencia judicial en el Perd, se dice: “Quiz4 se pueda alegar que
los valores éticos y morales y las convicciones personales son el
principal sustento de la independencia personal y de la rectitud de
criterio que deben presidir sus resoluciones, pero indudablemente
conviene reforzarlos con dignas retribuciones econdémicas”,’ para
luego al tratarse el fendmeno de la corrupcion expresar que “La
mayoria, por el contrario, reconoce que seria simplificar el proble-
ma atribuir o imputar las corruptelas a los bajos sueldos, porque
se tiene la conviccién de que, aunque existiese un suficiente nivel
retributivo, no por ello iban a desaparecer los casos de corrup-
ci6on™,™* afirmaciones contenidas en la onceava conclusién del men-
cionado estudio. La independencia judicial estd presente en todos
los casos en que se tratan estos problemas como en la “Declaracion
Universal sobre independencia de justicia” proclamada en Montreal
que dedica un capitulo integro al tema.'?

Por lo demas, si bien el segundo parrafo del articulo 238 constitu-
cional peruano prescribe que “El presupuesto del Poder Judicial no
es menor del dos por ciento del presupuesto de gastos corrientes
para el Gobierno Central”, en los Gltimos afios ¢l monto asignado
ha sido siempre menor, de acuerdo al detalle siguiente:

1980: 034%
1981: 069 %
1982: 070%
1983: 081%
1984: 072%
1985: 078%
1986: 062%

10 Martin Pallin, José Antonio, Peri: La independencia del Poder Judicial, Lima,
Centro para la independencia de jueces y abogados. Comisién Internacional de
Juristas, p. 29.

1t Idem, p. 40.

12 Idem, pp. 87-89.
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1987: 092%
1988: 092%
1989: 090%
1990: 1.01% **

No obstante es oportuno agregar que la nueva Ley Orgénica del
Poder Judicial, en comento en el presente trabajo, reconoce al Poder
Judicial como organo del Estado y a los magistrados individual-
mente significativas mejoras en el ambito econdémico, como es de
verse del capitulo tinico, régimen econdémico, del titulo IV de la
seccion segunda y de sus derechos, contemplados en el capitulo II
del titulo III de la seccién cuarta de la Ley.

Hernando Devis Echandia trata exhaustivamente el tema de la
independencia judicial, comentando las causas que podrian limitar-
la, entre ellas las relaciones de los jueces con los miembros del
gobierno, los grupos de presion, las agrupaciones de delincuentes,
el aspecto econdmico, el exceso de trabajo, el manejo de los pro-
cesos e incluso el mismo tenor literal de las leyes,'* lo que sin duda
es cierto pero pensamos que el problema més que cuantificable es
cualificable.

En lo que se refiere a la responsabilidad de los magistrados, los
articulos 248 y 249 de la Constitucién son claros. El primero en-
comienda a la Corte Suprema la investigaciébn permanente de la
conducta funcional de los jueces y como consecuencia de ello la apli-
cacién de las sanciones a que hubiere lugar. Y el segundo, incide
en la responsabilidad de los mismos magistrados supremos, pasibles
de sancién a imponerse por la propia Corte Suprema, sea adminis-
trativa o penalmente. Respecto a este dltimo punto, dice Martin Pa-
lin: “La paradoja aludida antes, en la circunstancia de imputacién
de un hecho delictivo a Magistrados Supremos consiste en que el
organo competente para el enjuiciamiento seria la propia Corte Su-
prema, la que asi se constituiria en juez y parte”.’® La nueva Ley
prevé lo relativo a las responsabilidades de los magistrados en los
capitulos V' y VI del titulo III de la seccién cuarta.

13 Idem, p. 26 y datos publicados en la revista Caretas. Ilustracién Peruana,
nim. 1184 de 4 de noviembre de 1991, p. 27.

1¢ Devis Echandia, Hernando, “La independencia del érgano judicial”, en De-
recho procesal moderno, 1a. ed., La Paz, Universidad Pontificia Bolivariana, 1988,
pp- 531 y ss.

15 Martin Pallin, op. cit., supra nota 10, p. 23.
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En definitiva pensamos que la mejor garantia que un magistrado
pueda tener es el aprecio y el respeto de los ciudadanos. Y viceversa,
la mejor garantia que un ciudadano comin y corriente pueda exhibir
es la honradez y la probidad de sus jueces.

VII. GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

La nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial del Perd, cuya pro-
mulgacién como se ha visto, ha coincidido con la elaboracién de la
presente ponencia, materializa un deseo largamente acariciado por
los miembros del Poder Judicial: la creacién del llamado Consejo
de Gobierno, tanto el del Poder Judicial, legislado en el capitulo
IV del titulo II de la seccién segunda dedicada a la Organizacién
del Poder Judicial, como el del Distrito Judicial, previsto en el ca-
pitulo VII del mismo titulo y misma seccién, el primero de mayor
jerarquia y el segundo que funciona en los Distritos Judiciales que
determina aquel, 6rganos que como su nombre lo indica, no ejerce-
ran la funcién netamente jurisdiccional sino se dedicarian a funcio-
nes propias de gobierno, como son las sefialadas en el articulo 82, a
saber entre otras, el proponer a la Sala Plena la politica general y el
plan de desarrollo del poder judicial, la elaboracion del antepro-
yecto del presupuesto, aprobar el cuadro de términos de la distancia
e incluso decidir sobre las sanciones propuestas o impuestas por la
Oficina de Control Interno del propio Poder Judicial, nombramiento
de empleados, propuesta de creacién y reubicaciéon de salas, etcé-
tera. El Consejo de Gobierno del Poder Judicial lo integran el pre-
sidente de la Corte Suprema, el vocal jefe de la Oficina de Control
Interno del Poder Judicial, el vocal en lo administrativo y dos vo-
cales consejeros elegidos en Sala Plena. Por consiguiente, la nueva
ley modifica sustancialmente la estructura del Poder Judicial, el
mismo que queda constituido de la forma siguiente:

Organos jurisdiccionales. Son los encargados de administrar jus-
ticia, a saber, la Corte Suprema, las Cortes Superiores, los Juzgados
Especializados y Mixtos, los Juzgados de Paz Letrados y los Juzga-
dos de Paz (articulo 26).

Organos de Gobierno. Asumen funciones propias de gobierno y
son el presidente de la Corte Suprema, la Sala Plena de dicha corte
y ¢l Consejo de Gobierno del Poder Judicial, cada uno de ellos con
sus atribuciones especificas (articulos 72 y ss.).
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No obstante que esta estructura ha sido aprobada y bienvenida
por los mismos magistrados, que la venian solicitando, solo el tiem-
po y su aplicacién permitird apreciar su bondad, pues la mayor
parte de las atribuciones del Consejo de Gobierno, las venia deten-
tando la Sala Plena, érgano al igual que aquél, administrativo y no
jurisdiccional.

VIII. ALGUNOS OBSTACULOS AL ACCESO A LA JUSTICIA:
ASESORAMIENTO JURIDICO, JUSTICIA DE MENOR
CUANTIA, PROBLEMAS CULTURALES Y OTROS

La tendencia doctrinaria en este rubro es clara: debe facilitarse
el acceso a la justicia para convertir en realidad el ideal que significa
la igualdad tedrica de los hombres ante la ley. Posiblemente no exista
Constitucién en el mundo que no proclame esta igualdad ante la
ley; ** pero todos sabemos que mds que una regla que pueda mate-
rializarse, es un principio que proclama algo esencialmente tedrico.
En cambio, lo que si es posible es que un juez que tiene que resolver
un caso concreto sometido a su conocimiento trate de igualar a las
partes manteniendo a través de su intervencién y direccién en el
proceso, un justo equilibrio entre ellas que permita la expedicion
de una sentencia también justa y de contenido ético. Sin embargo,
para que ello sea posible se requiere que cualquiera pueda requerir
el pronunciamiento de la jurisdiccién, es decir pueda solicitar a un
juez la declaracién o el reconocimiento de un derecho. Y es alli
donde esti el problema, pues dadas las condiciones socioecondmicas
de muchos paises, son pocas las personas que estidn en condiciones de
presentarse formalmente ante el juez y formular el pedido corres-
pondiente. El tema es de real interés si es que aspiramos a una
efectiva administracion de justicia. Ya hay voces concretas al respec-
to. El articulo 32 de la Constitucién Imperial del Japén de 1946
proclama el principio textualmente. Y no puede ser més elocuente
la publicacién de El acceso a la justicia, obra de Mauro Cappelletti
y Bryant Garth, tomo basado en la “colosal investigacién conocida
como el proyecto florentino sobre el acceso a la justicia” como dice
Roberto Berizonce en la presentacién del tomo, y quien calificé esta

16 En el caso del Pertt la prevé en el articulo 2o. inciso 2.
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investigacion como “labor monumental y apasionante”.’ La posibi-
lidad del libre acceso a Ia justicia, pues, es la dnica forma de mate-
rializar el principio tedrico de la igualdad ante la ley, que sélo puede
cobrar vida real cuando en un proceso un juez probo y capaz man-
tiene a lo largo de su secuencia, la igualdad efectiva de las partes.
Ese y no otro es el sentido y la justificaciéon del articulo 4o. de los
principios generales del anteproyecto de Cédigo Procesal Civil Mo-
delo para lberoamérica: “El tribunal debera mantener la igualdad de
las partes en el proceso”.*®

En esta investigacion se mencionan algunos puntos relacionados
con las causas que podrian influir, sea en la imposibilidad de acce-
der a la justicia formal, sea en las trabas que puedan darse ya en
tramite del proceso para dificultar la igualdad de las partes. Entre
ellas se mencicnan las costas del juicio, las ventajas personales de
las partes, que obviamente quiérase o no influyen en una u otra
forma en el proceso judicial, los juicios de menor cuantia en los
que las pequefias cantidades que se reclaman hacen indtil el recla-
mo judicial, el tiempo que se debe dedicar al proceso, etcétera. Y
estas causas hay que eliminarlas o por lo menos atenuarlas para
garantizar un efectivo acceso a la justicia, que viendo bien las cosas,
no puede ser reducida a la simple presentacién de una demanda
sino a una exigencia natural en cualquier ciudadano para obtener
una sentencia justa y eficaz. “Claro estd que la igualdad absoluta
entre los litigantes es utdpica. Las diferencias entre ellos nunca pue-
den ser totalmente colmadas. El problema consiste en 1a manera de
acortarlas y a qué costo”.*

Entre las soluciones que se plantean ante problema tan grave se
ha mencionado la necesidad de la asistencia juridica a los pobres,
menciondndose en la misma investigacién comentada, los sistemas
judicial, de defensa oficial y mixtos, todos ellos tendentes a asesorar
a las personas de escasos recursos econémicos, lo que sin duda es
muy loable y s6lo puede suscitar elogios, pero que en la préctica
se diluyen lentamente por su poca eficacia practica e incluso desani-

17 Berizonce, Roberto O.. “Presentacién” al libro de Cappelletti, Mauro, y
Garth, Brvant, El acceso a la justicia, La Plata, Colegio de Abogados del Depar-
tamento Judicial de La Plata, Gréfica Pafernor, 1983, pp. 9, 10 y 11.

8 En los debates previos a la aprobacién de este articulo 40. se habia formu-
lado en un principio como una posibilidad sujeta al esfuerzo del juez para lograr la
igualdad de las partes, pero posteriormente se establecié en sentido afirmativo e
imperativo.

9 Cappelletti, Mauro, y Garth, Bryant, op. cit., supra nota 17, p. 23.



LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL PERU 113

mo de los mismos litigantes potenciales, por lo que es necesario
indagar por métodos més eficaces y convincentes.

Esto no quiere desconocer la gran utilidad que prestan los llama-
dos consultorios juridicos gratuitos que en el Pert funcionan con
regularidad y acierto, sea bajo la égida de los colegios de abogados
0 de las facultades de derecho de las universidades y que merecen
como hemos dicho, el mejor de los aplausos, pero que en manera
alguna pueden constituir la solucién definitiva a problema tan grave.
Y lo calificamos as, porque las dificultades en acceder a los 6rganos
jurisdiccionales formales llevan lentamente a la practica de una
justicia llamada informal o vecinal, por asi decirlo, con todas las
consecuencias que ello trae consigo y que es facil prever.

Precisamente una de las formas de evitar situacién tan riesgosa
es tratar de acercar el juez al justiciable, es decir al pueblo mismo,
lo que en buena cuenta debia ser comin a todo magistrado cuales-
quiera que fuera su jerarquia judicial. En este marco encontramos
a los juzgados de paz letrados y mds aiin a los juzgados de paz,
quienes cumplan las funciones de aquellos jueces denominados antes
no letrados, es decir que podian ejercer la judicatura sin necesidad
de ser abogados, en asuntos de minima cuantia y en determinados
asuntos que por su naturaleza eran viables de tal posibilidad. Estos
jueces administran la llamada “justicia del pueblo” por tales carac-
teristicas y hasta diciembre de 1989 existian en el Perd aproximada-
mente 4,500 jueces de paz y 175 jueces de paz letrados a nivel
nacional.

La nueva Ley Organica del Poder Judicial, admite en su norma-
tividad la necesidad de establecer por lo menos teéricamente, el acce-
so a la justicia. El texto del articulo 70., comprendido dentro de los
principios generales asi lo reconoce: “En el ejercicio y defensa de
sus derechos, toda persona goza de la plena tutela jurisdiccional,
con las garantias de un debido proceso. Es deber del Estado, facilitar
el acceso a la administracién de justicia promoviendo y manteniendo
condiciones de estructura y funcionamiento adecuados para tal pro-
posito”.

Es alentador este principio pero evidentemente su validez real
dependera de cémo se aplique en la practica y ello pasa por el res-
peto al justiciable, a quien pide justicia y a quien se debe ofrecer
eficiencia y prontitud basadas en la moral y en la honradez profe-
sional y funcional. :
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IX. MEDIOS DE SOLUCION ALTERNATIVOS: CONCILIACION,
ARBITRAJE, OMBUDSMAN

Este rubro tiene intima relacién con el anterior y su sola enuncia-
cién reconoce las dificultades practicas que existen para universali-
zar el acceso a la justicia (entiéndase justicia formal), por lo que
se hace necesario encontrar estos medios alternativos como los men-
cionados anteriormente. Se trata de darle caracteristicas serias o po-
sibles al dicho de que “mds vale un mal arreglo que un buen juicio™.
Lo que mas justifica estos medios alternativos es su utilidad practica
y porque evitan a la larga, la tan temida justicia por mano propia.
No hay que olvidar la sentencia de Dos Reis: “La historia del pro-
ceso es la historia de la civilizacién”.

La conciliacién es el primero de ellos. Este concepto esta latente
en la doctrina, la legislaciéon y la jurisprudencia y no obstante su
antigiiedad conceptual puede verse con una proyeccién futura bas-
tante viable. “El procedimiento de conciliacién —distinto del judi-
cial, en el que se declara generalmente que una parte tiene derecho
y la otra no lo tiene— proporciona la posibilidad de que puedan
probarse las causas subyacentes que han provocado el conflicto y
que largas y complejas relaciones hallen solucion a sus diferencias”.*

Otras ventajas de la conciliacion pasan por calmar las pasiones,
evitar rencores y eliminar dudas, contribuyendo ella si a mantener
la paz social.

El concepto de “conciliacién” tiene larga data en el Perid. El
articulo 103 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1911 esta-
blece textualmente: “Los jueces de primera instancia estin faculta-
dos para ordenar un comparendo en cualquier estado del juicio y
procurar por este medio la conciliacién de las partes”. La Ley Or-
génica que sigui6 a aquella, de 1963, prescribia en su articulo 183:

Los jueces de primera instancia en lo civil est4n facultados para orde-
nar un comparendo en cualquier estado del juicio y procurar por este
medio la conciliacién de las partes sobre todo el litigio o, de no ser
posible, sobre algunos puntos concretos del mismo. Si la conciliacién
se realiza en forma total se sentard acta indicando con precisién el
acuerdo a que lleguen las partes. Si es solo parcial, se indicardn en
el acta los puntos en que las partes estdn de acuerdo y aquellos otros

20 Idem, p. 94.
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en que no estin conformes y se dejan para la resolucién judicial. Ra-
tificadas las partes en el texto del acta, con asistencia de su respectivo
abogado, procederdn a firmarla y entonces los acuerdos que se hayan
concertado seran exigibles en via de ejecucién de sentencia, formén-
dose cuaderno separado cuando la conciliacién es sdlo parcial.

Finalmente la nueva ley acuerda iguales principios pero sélo para
los juzgados de paz letrados y los juzgados de paz, no asi los juz-
gados de primera instancia, denominados ahora juzgados especializa-
dos y mixtos, conforme es de verse de los numerales siguientes:

Articulo 56. Los Juzgados de Paz obligatoriamente propician la con-
ciliacién de las partes levantando el acta respectiva.

Articulo 64. El Juez de Paz, esencialmente es Juez de Conciliacién.
Consecuentemente estq facultado para proponer alternativas de solu-
cién a las partes a fin de facilitar la conciliacion, pero le estd prohibi-
do imponer un acuerdo. :

La falta de aplicacién en la realidad de las disposiciones conte-
nidas en las leyes de 1911 y de 1963, pues pocas veces o nunca los
jueces hicieron uso de su facultad conciliatoria, nos convencen de
que el verdadero problema est4 en la mentalidad del juzgador y no
en la norma. La alegacién, cierta o no, de la falta de tiempo, la poca
costumbre o la inadecuada infraestructura, no bastan, en nuestra
opinién, para justificar el no uso de facultad conciliatoria, pues con
una mentalidad s6lida y convencida de las bondades de la concilia-
cion y la voluntad de propiciarla no hay motivo que pueda impe-
dirla o trabarla. Por ello pensamos que la conciliacién debe ser
obligatoria y a falta de una regla precisa en la nueva Ley Orgénica
del Poder Judicial, en lo que se refiere a los juzgados de primera
instancia, hoy juzgados especializados y mixtos, s6lo queda la posi-
bilidad de que en el nuevo Cédigo de Procedimientos Civiles, al
proyectarse el proceso tinico de conocimiento, solucién casi unédnime
en la doctrina, se comprenda en €l la obligatoriedad de la audiencia
de conciliacién o audiencia de pruebas, como la exhiben la mayo-
ria de los cédigos modernos, como una conquista largamente aca-
riciada y que tanto predispone a la verdadera paz social, fin dltimo
del proceso.

En la legislacién procesal civil comparada la mayoria de los c6-
digos o sus modificaciones recientes consagran la validez de la con-
ciliacién. Por citar algunas de ellas mencionaremos la Ley de Refor-
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ma Urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil, nim. 34 de 6 de
agosto de 1984 en Espafna, que introduce en los articulos 691 y
siguientes la audiencia preliminar en el juicio ordinario declarativo
tipo. Asi como las reformas realizadas en 1986 al Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal de México entre las que
asume notoriedad la referida a la audiencia previa y de conciliacién
contenida en los articulos 272-A y siguientes. En el caso de Chile,
el Cédigo de Procedimiento Civil, cuya tltima edicién oficial es la
aprobada por Decreto 660 del 30 de abril de 1990 expedido por el
Ministerio de Justicia, también prevé la conciliacién en los articulos
262 y siguientes, cuyo arreglo, si es que se obtiene, “se estimara
como sentencia ejecutoriada para todos los efectos legales”. En el
anteproyecto de Cédigo Modelo para Iberoamérica se le reconoce
a la audiencia preliminar una notoria importancia en los articulos
300 y siguientes, en especial el articulo 301 que precisa su conte-
nido, fundamentindosele debidamente.?*

Pensamos que esta tendencia doctrinaria y materializacion legis-
lativa respecto a la conveniencia de la audiencia preliminar en la
que cobran realidad los principios procesales de inmediacién, con-
certacién y oralidad, es el reflejo de la necesidad de acercar el juez
al justiciable, de superar los escollos, la mayor parte de ellos arti-
ficiales, que los separan y de que uno y otro compartan honestamente
el esfuerzo que significa el proceso para encontrar la verdad, mas
la material que la judicial, pues sélo a base de ella, puede preten-
derse la expedicién de una sentencia justa, prenda segura de algo
que nos interesa a todos: la paz social.

El arbitraje es otro de los medios alternativos de solucién, que
ha alcanzado en los dltimos tiempos un auge inusitado y que se
inscribe en el mismo contorno que la conciliacién en cuanto a los
fines, pero que corresponde a otra naturaleza y a otras caracteristicas.

Como se ha visto anteriormente (III, 3.C), la legislacién peruana
confiere al arbitraje una ubicacién excepcional, pues es a la vez una
jurisdiccién vélida con fundamento constitucional, articulo 233 in-
ciso 1 de la Constitucién, un proceso, articulos 584 y siguientes del
Cédigo de Procedimientos Civiles y un contrato, incluyendo la clau-
sula compromisoria (articulos 1906 al 1908) y el compromiso ar-
bitral (articulos 1909 al 1922) en el Cédigo Civil. No obstante que
esta trilogia legislativa en la que el arbitraje en el Perd simultanea-

21 “El Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica”, Montevideo, 1988,
texto del anteproyecto, pp. 52, 53 y ss.
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mente con la jurisdiccién, proceso y contrato estd acreditando la
importancia que se le confiere a esta institucién, es dable pensar
en una necesaria armonizacién que posibilite mas ain su proyec-
cion en la realidad.

En los ultimos tiempos se ha escrito mucho sobre el arbitraje y
sus peculiaridades que lo privilegian al relacionarlo con la llamada
justicia ordinaria o comtin por las caracteristicas que ésta exhibe
y que a todos consta: la dilacién en los procesos, su costo excesivo,
el desaliento de los litigantes, la ineficacia de los jueces en lograr
su igualdad y las sentencias que expiden, no siempre acertadas y
justas. Estas realidades se atentan notoriamente o desaparecen en
el arbitraje, en el que los arbitros gozan de la confianza de las par-
tes, pues son ellas quienes los designan, con las ventajas evidentes
para dar término a un conflicto de intereses, que representan la
especialidad y la reserva, amén de la rapidez y brevedad en la defi-
nicién y el mayor acierto en los laudos, si se tiene en cuenta la ex-
periencia de los arbitros en los asuntos puestos a su consideracién,
el compromiso que adquieren con las partes en orden a la hones-
tidad en el cumplimiento de su funcién, la celeridad que deben
imprimir en la tramitacion de los procesos y, especialmente, el res-
ponder a la confianza que en ellos se ha depositado, aspecto este
tltimo no muy destacable en los jueces comunes, que formen parte
del aparato estatal, que son designados por sistemas pre-determina-
dos que las normas fijan con precisién y a los que por lo general,
con excepcién de los gobernantes y legisladores son extrafios los
justiciables, y que, quiérase o no, participan de las caracteristicas
de los funcionarios publicos, positivas o negativas, inherentes a la
misma funcién piblica. En otras palabras, la confianza, ingrediente
principalisimo en estos casos, la tienen los arbitros a priori; en cam-
bio los jueces comunes deben ganarsela a posteriori.

Respecto del tratamiento del arbitraje no puede dejar de mencio-
narse en México a Humberto Brisefio Sierra quien lo ha difundido
y lo difunde enfatizando sus ventajas a través de articulos y publi-
caciones.* Otro estudioso de la institucién fue el profesor polaco
radicado en Canad4, Ludwick Kos Rabcewcz Zubkowski, reciente-
mente fallecido y en cuyo homenaje se publicé un Libre Amicorum

22 Entre ellas, El arbitraje comercial. Doctrina y Legislacién, México, Colec-
cién de la Camara Nacional de Comercio de la ciudad de México, 1979. Y diver-
s0s aportes a certamenes juridicos.
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precisamente dedicado al arbitraje.?® En ese coloquio internacional
realizado en la ciudad de Roma los dias 26 al 28 de septiembre de
1988 con el fin de analizar el anteproyecto del Cédigo Procesal
Civil Modelo para Iberoamérica se traté de preferencia el tema rela-
tivo a la eficacia internacional de las sentencias y laudos arbitrales
extranjeros, incluyendo las medidas procesales para resolver con-
troversias con elementos internacionales, habiéndose presentado nu-
merosos trabajos sobre el tema, publicados en dos volimenes.** Dicho
proyecto de Cddigo Modelo dedica su titulo IX a las normas inter-
nacionales, comprendiendo la cooperacién judicial internacional, la
cooperacién judicial internacional cautelar y el reconocimiento y
ejecucion de las sentencias extranjeras, incluyéndose, en el articulo
391 a los laudos dictados por tribunales arbitrales extranjeros en
todo lo que fuere pertinente.

En el caso especifico de la legislacion peruana en el titulo IV
“Reconocimiento y ejecucién de sentencia y fallos arbitrales extran-
jeros” del libro X “Derecho Internacional Privado”, del Cddigo Ci-
vil, se comprende expresamente en el articulo 2111 a los fallos
arbitrales expedidos en el extranjero, como susceptibles de recono-
cerse y ejecutarse en el Perd.

El laudo arbitral pues en el Perd, tiene la misma validez que la
sentencia judicial, sea nacional o extranjera, en este Wdltimo caso
obviamente previos los tramites de rigor y ello es también una de-
mostracion legislativa, de la validez del arbitraje.

La oportunidad del tratamiento del tema en esta ponencia nos
permite hacer referencia a otro hecho concreto que en el caso del
Perii confirma la importancia que se le da al arbitraje. Existe un
proyecto de ley en el Senado de la Republica signado con el nim.
680-90-S denominado Ley General de Arbitrajes y en el que se re-
gula la administraciéon de justicia por el sistema del arbitraje, pro-
yecto que cuenta con dictamen favorable de la Comisién de Consti-
tucién, Leyes Orgénica y Reglamento y de la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos y que puede ser visto y aprobado préxima-
mente. En su texto se incluye al arbitraje internacional al que se le
confiere la validez correspondiente dentro de las pautas establecidas
por la legislacién peruana. Y ello no hace sino desarrollar los prin-

23 El arbitraje en el Derecho Latinoamericano y Espafiol (Libros Amicorum
en homenaje a Ludwick Kos Rabcewicz Zubkowski), Lima, Cultural Cuzco, 1989,

":‘ Un Cédigo Tipo Di Procedura Civile por L’America Latina, Congreso Inter-
n?.zanale, Roma, 28-28 setiembre 1988, Relazioni. Otro tomo similar. Comunica-
zioni.
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cipios constitucionales, contenidos no sélo en el inciso 11 del articulo
233 de la Constitucién ya mencionado sino en el articulo 136 cuyo
explicito texto confirma los asertos expuestos:

Las empresas extranjeras domiciliadas en el Per( estin sujetas sin res-
tricciones a las leyes de la Republica. En todo contrato que con ex-
tranjeros celebren el Estado o las personas de derecho publico o en
las concesiones que se les otorgan, debe constar el sometimiento expre-
so de aquellos a las leyes y tribunales de la Republica y su renuncia
a toda reclamacién diplomética. Pueden ser exceptuados de la juris-
diccién nacional los contratos de caricter financiero. El Estado y las
personas de derecho pablico pueden someter las controversias deriva-
das de contrato con extranjeros a tribunales judiciales o arbitrales
constituidos en virtud de convenios internacionales de los cuales es
parte el Pert. (El subrayado es nuestro.)

La tercera opcion propuesta como medio de solucién alternativo
es el ombudsman, institucién por cuya historia, naturaleza y conno-
taciones que conlleva, mas que un medio para hallar la feliz solucién
de los conflictos, aparte de la jurisdiccién comin, representa una
institucién encargada de velar por los derechos de los ciudadanos
ante los excesos del poder. A este respecto expresa Gémez Lara: “La
proteccién no procesal de los derechos humanos, ha tenido por lo
demds un brillante ejemplo en la institucién escandinava del om-
budsman. . .”, agregando que “no sélo ha mantenido su caricter
de defensor de los derechos humanos tradicionales”, sino que existen
diversos tipos de funcionarios encargados de tal funcién.** Por su
parte, Fairén Guillén dice: “El ombudsman sueco aparece en 1809
como nombrado por los Riksdag para velar por la ejecucion de las
leyes y perseguir, en su caso, a jueces y funcionarios negligentes
ante los tribunales, rindiendo cuenta de su labor”.z

En la legislacién peruana no existe con caracteres nitidos, ni en
la manera como ha evolucionado histéricamente, la figura del om-
budsman. Recién en la Constitucién Politica de 1979, encontramos
la expresién “defensor del pueblo”, al establecer su articulo 250

25 GSémez Lara, Cipriano, “La proteccién procesal de los derechos fundamen-
tales”. Ponencia aportada a las XI Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal,
celebradas en Rio de Janeiro en mayo de 1988, p. 32.

26 Fairén Guillén, Victor, “Los procesos europeos desde Finlandia hasta Grecia
(1900-1975)”, Coloquio Internacional sobre LXXV afios de evolucién juridica en
el Mundo, México, 1976, p. 96.



120 CARLOS AUGUSTO PARODI REMON

que “El Ministerio Piblico es auténomo y jerdrquicamente organi-
zado. Le corresponde, 4. Actuar como defensor del pueblo ante la
administracién publica” (el subrayado es nuestro). Por decreto Le-
gislativo num. 52 de 16 de marzo de 1981 se aprobé la Ley Orga-
nica del Ministerio Publico, definiéndolo el articulo 1° como “el
organismo auténomo del Estado que tiene como funciones princi-
pales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los inte-
reses piblicos; la representacién de la sociedad en juicio, para los
efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el in-
terés social, asi como para velar por la moral piiblica; la persecucién
del delito y la reparacion civil...”. Comentando la institucién, la
Exposicién de Motivos de la mencionada Ley Orgéanica dice a la le-
tra: “El proyecto se propone dar solucién, o por lo menos alivio, a
varios defectos que afligen a la justicia en el Perd. No solo a la que
administra el Poder Judicial, particularmente en el proceso penal,
sino también a la que corre a cargo del Poder Administrador en sus
relaciones con los administrados”. Y agrega: “El Ministerio Puablico
ya no es el representante del Estado en juicio —en el sentido que
se entendia bajo la antigua legislacion— ni el defensor de sus inte-
reses inmediatos. Para ello estdn los Procuradores Publicos, aboga-
dos libremente nombrados y removidos por el Gobierno con caricter
eventual o permanente, de acuerdo con el articulo 147 de la Cons-
titucién. Lo que el Ministerio Publico le corresponde ahora, en el
ambito de sus funciones, es hacer realidad y dar vigencia a lo que
expresan su Predmbulo y su articulo 1°, que “todos los hombres,
iguales en dignidad, tienen derecho de validez universal, anteriores
y superiores al Estado” y que “la persona humana es el fin supremo
de la sociedad y del Estado”.

Como se ve la nueva normatividad legal peruana separa las fun-
ciones de los Procuradores Publicos, encargados de la defensa del
Estado en juicio cuando existen intereses patrimoniales de por me-
dio, de aquellas encomendadas a los miembros del Ministerio Pu-
blico, relativas a la defensa de la legalidad y de la sociedad como
tal, incluyéndose entre estas ultimas como se ha visto la de defensor
del pueblo por mandato expreso constitucional. El delinear tales
funciones de unos y otros, procuradores y miembros del Ministerio
Piblico, ha sido claramente confirmado por la jurisprudencia de la

27 “Ley Orgénica de los Consejos de la Magistratura”. “Ley Orgénica del
Ministerio Piiblico”. Publicacién del Ministerio de Justicia. Exposicién de Motivos
de esta tltima Ley, Lima-Perd, p. 44,
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Corte Suprema de Justicia, como veremos del caso concreto que a
continuacion se resefia y cuya parte considerativa en lo pertinente
se transcribe:

Queja N? 4-82-Lima. Lima, 25 de agosto de 1982. Vistos; de con-
formidad con el dictamen del sefior fiscal; y considerando ademas:
que si bien el Ministerio Publico tiene la representacién de la socie-
dad en juicio, tal representacién sélo lo es para los efectos de defen-
der a la familia, a los menores e incapaces y al interés social, pues
€s un organismo auténomo cuyas principales funciones son la defensa
de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses ptblicos, sin
perjuicio de las demds que concretamente se encuentran contenidas en
el articulo primero de la Ley Orginica; que esa representacién del
ente social abstracto no comprende la que concretamente tiene el Pro-
curador General de la Republica respecto de los intereses juridicos que
el Estado tiene como sujeto de derecho y obligaciones y al cual re-
presenta en juicio, por razén del Decreto Ley N® 17537 que se en-
cuentra en vigor al no haber sido derogado en forma alguna por el
Decreto legislativo No. 52 de 16 de marzo de 1981. . .28

Otras ejecutorias supremas referidas, segiin la jurisprudencia, a
las facultades del Ministerio Ptblico, determinan que no es parte
en los procesos de amparo limitdndose su intervencién a la emisién
del dictamen correspondiente® y a que sus miembros no tienen
facultad legal para expedir resoluciones, ni menos para elevar direc-
tamente los autos a la Corte Suprema.®

Por consiguiente pues, en el caso del Perd, el Ministerio Publico
asume las funciones de Defensor del Pueblo, de acuerdo con el in-
ciso 4° del articulo 250 de la Constitucién Politica y el articulo 1°
de su Ley Orgénica.

Sin embargo otras legislaciones diferencian las funciones de uno
y otro como es el caso de la constitucion espafiola de 1978 a través
de su articulo 54 confirmado en este aspecto, en los articulos 70
inciso ¢) y d) y 124 y siguientes.

Es posible en consecuencia convenir en la necesidad de una ins-
- titucién o funcionario piblico que promueva el respeto a la legalidad

28 “Ejecutoria Suprema”. Separata del Diario Oficial EI Peruano Edicién del
22 de noviembre de 1982, afio II, nim. 81, p. 855.

29 Separata del Diario Oficial del 17 de sept1embre de 1984, nim. 175, p. 2389.

30 Separata del Diario Oficial del 20 de enero de 1986, nim. 241, p.3075, y
Separata nim. 234 del 18 de noviembre de 1985, p. 3009.
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y preserve los derechos de los ciudadanos, llamese Defensor del
Pueblo, ombudsman o bajo la égida del Ministerio Piiblico, funcién
que como se ha visto no se identifica en sus fines, con los que pre-
tenden la conciliacién y el arbitraje, pero que participan de la pro-
yeccion de éstos en orden al respeto que se merece el ser humano
por el simple hecho de ser tal y a través de ese reconocimiento, ele-
mental pero que debe ser enfatizado en todo momento y oportuni-
dad, alcanzar la paz social, fin supremo del derecho.

QCuizad la mejor prueba de este aserto es recordar la referencia
que hace G6émez Lara a la “defensoria de los derechos universita-
rios”, definido como “6rgano de caracter independiente que tiene
por finalidad esencial recibir las reclamaciones individuales de los
estudiantes y de los miembros del personal académico de la UNAM,
por la afectacién de los derechos que les otorga la legislacién uni-
versitaria; realizar las investigaciones necesarias, ya sea a peticion
de parte o de oficio, y, proponer, en su caso, soluciones a las auto-
ridades de 1a propia Universidad”.®!

(Por qué?, por la sencilla razén de que siendo la universidad el
fiel reflejo del pais en que se encuentra, le son comunes sus proble-
mas, inquietudes y soluciones. Porque al preservarse los derechos de
los miembros del claustro universitario, sean docentes, investigado-
res, alumnos o funcionarios administrativos, se estin también reco-
nociendo y preservando los derechos de los ciudadanos comunes y
corrientes. Y ademds porque también les son comunes sus esperan-
zas. Esperanzas de un mundo mejor en el que predominen los senti-
mientos positivos sobre los negativos. La solidaridad venza al egofs-
mo, la moral a la deshonestidad, el bien al mal, la vida a 1a muerte

en suma. Suprema aspiracién de todos los pueblos y de todos los
hombres.

X. OTROS PROBLEMAS Y PROPUESTAS DE SOLUCION

El tratamiento de los temas anteriores y la denominacién de este
dltimo punto nos invita a una reflexién final. Cualquier otro pro-
blema relacionado con la administracién de justicia y la solucién
que al respecto quiera proponerse pasa necesariamente por una vi-
sién integral de aquélla. La legislacién vigente, la organizacién del

31 Gémez Lara, Cipriano, op. cit., supra nota 25, pp. 48-49,
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aparato judicial, la preparacién y sistemas de designacién de los
jueces, la forma en que se administra justicia, sus escollos, limita-
ciones y condicionamientos, la falta de acercamiento entre el juez
y el justiciable, son realidades aparentemente insalvables y es por
cllo que se busca, se trata de encontrar los medios de solucion alter-
nativos, cuya sola mencién, como se ha visto, conlleva el reconoci-
miento inevitable de aquellos problemas, nos convence sobre la ne-
cesidad, histérica diriamos, de un replanteo de la cuestion, tan urgente
como total, es decir que comprenda todos los aspectos relacionados
con la administracién de justicia, no sélo los que se han comentado,
sino otros con los que estd relacionada, como la independencia judi-
cial, la conveniencia de que el juez y el justiciable no se vean en
lados opuestos sino que compartan la misma trinchera, por asi de-
cirlo, en busqueda de la justicia basada en la verdad para lograr
la paz social, comin anhelo de todos, unos y otros, la perentoriedad
de que el derecho esté cerca de la realidad y el juez acierte con la
aprehension de los casos humanos que subyacen en todos los litigios,
requieren de jueces probos, honestos, que no tengan més sustento
que la justa interpretacién de la ley, basada en la més escrupulosa
honradez y en los que la ética inspire todos sus actos. Solo asi el
juzgador podrd ganarse el respeto de los ciudadanos, sean o no
litigantes, que es el mejor galardén que pueda exhibir. Sélo asi po-
dremos vislumbrar un mundo mejor. Sélo asi obtendremos la vene-
racién de las generaciones venideras.

Por tratar de condensar en unas pocas frases el espiritu que ins-
pira los conceptos anteriores y siendo en nuestro pensamiento la
moral, la base mis profunda de una verdadera, eficaz y valedera
administracién de justicia, rememoremos un principio de Cicerén:

Nada es honorable cuando la justicia estd ausente.

Pues no hay paz sin justicia.

Y finalizamos esta ponencia recordando una vez més el pensa-
miento de don Benito Judrez que debe ser considerado como un
himno universal, hoy méis que nunca:

El respeto al derecho ajeno es la paz.

Pues no hay justicia sin derecho.
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El Reglamento Provisional de Huara establecié la Cdmara
de Apelaciones de Trujillo.

Se establece la Alta Camara de Justicia, compuesta por
un presidente, ocho vocales y dos fiscales (civil y crimi-
nal). Antecedente de la Corte Suprema.

Se dicta el Reglamento Provisional para el régimen de
Tribunales de Justicia de los departamentos libres. José
de Torre Tagle.

La Camara esti dividida en dos salas nominadas primera
y segunda (compuesta por 4 vocales cada una).

La Constitucién de 1823 establecia una Suprema Corte
de Justicia en la capital de la Repiblica, compuesta por
ocho vocales y dos fiscales, divididos en dos salas con-
venientes.

Bolivar dicta el decreto sobre responsabilidad no sélo de
sus faltas, sino también como hombres si eran religiosos,
incontinentes, ebrios, o inmorales.

Se dicta el Decreto Supremo estableciendo la Suprema
Corte de Justicia, compuesto por un presidente, cuatro vo-
cales y un fiscal.

Fueron sus primeros miembros:

Manuel Lorenzo Vidaurre y Encalada - presidente

José Cavero y Salazar - vocales

Fernando Lépez Aldana - vocales

Tomas Ignacio Palomeque - vocales

José Faustino Sénchez Carrién *

José Maria Galdeano - fiscal

Se instalé la Suprema Corte de Justicia.

Entra en vigor la Constitucién Vitalicia. (Rigié hasta el
el 27-01-827).

La Corte Suprema de Justicia, la componian un presiden-
te, seis vocales y un fiscal, divididos en las salas convenien-
tes (articulo 103).

Se declar6 nula y sin ningin valor ni efecto la Constitu-
cién de 1826. Quedaba provisionalmente, en vigencia, la
de 1823 con supresiones que sefialé dicha ley.

El Mariscal don José de la Mar promulgé la Nueva Cons-
titucién dictada por el Congreso General Constituyente

* No figura como miembro del Tribunal en el acta de instalaci6n,
si juré y tomd posesién del cargo de vocal. Al morir, en 1825,
ocupd su puesto de vocal don Agustin Quijano Velarde y Tagle.
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entre cuyos miembros encontrédbase don Mariano Alvarez
Pérez de Tudela.

Esta nueva Constitucién creé las Juntas Departamentales,
inspirandose en la Constitucién Espafiola de 1812.

La Constitucién disponia que hubiese en la capital de la
Repiiblica Corte Suprema de Justicia, cuyos vocales serian
elegidos por cada departamento.

El presidente de la Suprema seria elegido de su seno por
los vocales de ella y su duracién seria la de un afio (ar-
ticulo 109).

Ratific la independencia del Poder Judicial, establecié que
los jueces serian vitalicios en el encargo, salvo sentencia
legal de separacion.

Dispuso que las vocalias sean siete: una por departamento.
Correspondia a las Juntas Departamentales, presentar al
Senado ternas dobles, debiendo este cuerpo legislativo ela-
borar una terna simple y elevarla al presidente de la Repd-
blica, el que escogeria de ella a la persona que deberia
ocupar la correspondiente vocalia suprema.

Dispuso ... que sus fallos fuesen piblicos y motivados y
sus deliberaciones privadas.

Vocales designados:

Manuel Lorenzo Vidaurre, por Lima.

Justo Figueroa, por La Libertad.

Nicol4s de Aranibar, por Ayacucho.

Felipe Carbalan, por Puno.

Diego Calvo, por el Cuzco, y

Evaristo Gémez Sédnchez, por Junin.

Ley Reglamentaria del Tribunal de los siete jueces, encar-
gados de juzgar la responsabilidad de la Corte Suprema.
Constitucién.

Limita al presidente de la Repiblica no intervenir en los
nombramientos de los vocales superiores y supremos. Pro-
clamé la independencia del Poder Judicial. Atribuia al
Congreso elegir conforme a ley a los vocales de las Cortes
Supremas.

Orbegoso declar$ disuelta la Corte Suprema y decreté la
formacién de un Tribunal que se denominé Supremo de
Justicia, en el Estado Nor poruano, con igual niimero
de miembros y con caricter provisional. ..

El Congreso de Plenipotenciarios suscribié el Pacto por
el cual se confederaban las tres Republicas.

Los magistrados de las Cortes Supremas de las Republicas
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confederadas podian ser senadores.

Una de las atribuciones del protector era nombrar los mi-
nistros de las tres Cortes Supremas.

Adem4s de las Cortes Supremas Estatales, existia el Poder
Judicial general de la Confederacion.

Ley que declara insubsistente la Constitucién de 1834.

El Congreso de Huancayo, por leyes, autorizé al pre51dente
provisorio para nombrar, trasladar y remover a los magis-
trados cuando lo exigiese la conveniencia piblica.

La Corte Suprema qued$ integrada por:

Mariano Alejo Alvarez,

Nicolds Aranibar,

Justo Figueroa,

Santiago Corbalan,

José Freyre,

Benito Lazo,

José Mauri de la Cuba,

Manuel Pérez de Tudela (fiscal).

El Mariscal Gamarra promulgé la Constitucion.
Facultaba al! presidente de la Republica: suspender por
cuatro meses o mds, y trasladar a cualquier funcionario
del Poder Judicial. Nombrar a los magistrados a los Tri-
bunales de Justicia y demds funcionarios del Poder Judicial.
Remover a los vocales de la Corte Suprema con el voto
undnime. del consejo de Estado, con dos tercios a los vo-
cales superiores y con una pluralidad absoluta a los jueces
de primera instancia. Se eliminé de esta forma, la inamo-
vilidad de los miembros del Poder Judicial.

La Corte Suprema estd compuesta de 7 vocales y un fis-
cal, nombrados de la terna doble que el Consejo de Estado
debia presentar al ejecutivo (articulo 115).

Mantuvo el Tribunal de los Siete Jueces, cuyo nombra-
miento era atribucién del Consejo de Estado.

Se organizaria en 1840 el Poder Judicial.

El Consejo de Estado en uso de la atribucién quinta del
articulo 103 de la Constitucién procedié a la eleccion de los
vocales que deberian componer el Tribunal de los Siete
Jueces que harfan efectiva la responsabilidad de la Corte
Suprema.

Fueron elegidos: José Maria Galdiano, Manuel Salazar y
Baquijano, Francisco Moreyra, Felipe Cuéllar, Pascual Era-
zo, José Anglade y Julidn Pifieyro.

Se dicta el Reglamento de Juzgados y Tribunales, por “don
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Miguel San Romdn y su ministro José E. Paz Soldan.

El presidente de la Corte Suprema, lo mismo que los de
las Cortes Superiores, podrian ser reelegidos indefinida-
mente.

La Corte Suprema estaba dividida en dos salas, organiza-
das cada afio por el presidente electo. También se ocupa
del Tribunal de los siete jueces.

Decreto que reorganiza el Poder Judicial. Fueron nombra-
dos vocales supremos: Manuel Pérez de Tudela, Benito
Lazo, Matias Leén, Francisco J. Maridtegui y Juan Ma-
riano Cossio; como fiscal, Mariano Gandarilles.
Correspondié al doctor Pedro Gélvez fundamentar y nor-
mar la autonomia del Poder Judicial.

Se promulgs, por José Rufino Echenique (presidente) y
José Gregorio Paz Soldan, la ley disponiendo la observan-
cia del Reglamento de Tribunales y el de Juzgados de Paz.
Fueron puestos en vigencia, los Reglamentos por decretos
dictados por Castilla.

El Reglamento de 1855 sefialaba que la Corte Suprema es-
tarfa compuesta de siete vocales y un fiscal.

Aun cuando la Corte Suprema estaba dividida en dos salas
compuestas de tres vocales cada una, el reglamento sefia-
laba las oportunidades en las que determinados asuntos
deberian ser resueltos en sala de cinco miembros.

Castilla promulgb el Estatuto Provisorio sancionado por
la Convencién Nacional.

Dentro de las atribuciones concedidas al presidente provi-
sorio estaban las de nombrar a los magistrados de la Corte
Suprema con aprobacién de la Convencién; los de las Cor-
tes Superiores a propuesta en terna de la Corte Suprema;
y los juzgados de primera instancia y agentes fiscales a
propuesta en terna de sus respectivas Cortes.
CONSTITUCION

Correspondia a la Cémara de Diputados recusar ante el
Senado a los vocales de la Corte Suprema por infracciones
directas de la Constitucién y por todo delito cometido en
el ejercicio de sus funciones. . .

Los vocales de la Corte Suprema serian nombrados por el
Congreso a propuesta en terna doble del Poder Ejecutivo
y los de las Cortes Superiores y los jueces de primera ins-
tancia lo serian por el ejecutivo a propuesta en terna doble
de las Juntas Departamentales.

Fiscal de 1a Nacién, creacién de la Carta Politica de 1856,
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los departamentales y los agentes fiscales serfan nombrados
en la misma forma que los vocales.

Ley que dispone que todas las causas que antes carecia el
Tribunal de los Siete Jueces por recurso de nulidad ter-
minaran con la resolucién que expidiera la Corte Suprema
en ultima instancia.

Ley que declara que sus disposiciones, destinadas a orga-
nizar el Ministerio Fiscal para todo lo politico y adminis~
trativo, no comprendian al Ministerio Fiscal instituido con
independencia por el Poder Judicial de la Republica.

El Fiscal de la Nacién debia ser propuesto y elegido en
la tercera legislatura del periodo constitucional correspon-
diente del presidente de la Repiblica.

La Constitucién eliminé el cargo de Fiscal de la Nacién.
Consagré la estabilidad de los cargos judiciales.

Por decreto del gobierno de facto, se establecié una “Cor-
te Central” compuesta de siete vocales. Tenia dicha Corte
como sui generis funcién la de conocer de los juicios con-
tra los altos funcionarios del Estado.

Decreto dictatorial que remitié al fiscal de la Corte Supre-
ma las causas que habian quedado pendientes ante la Corte
Central, para su tramitacién por los jueces y tribunales or-
dinarios.

En 1868 se restablece la vigencia de la Constitucién de
1860, derogando el anterior decreto.

A manera de ilustracién: combinacién de fuerza, libertad
y ley, segin M. Kant.*

— Fuerza, libertad y ley = Repiblica.

— Ley y libertad sin fuerza = Anarquia.

—- Fuerza sin libertad y sin ley = Barbarie.

El gobierno del coronel Prado suprime las Cortes de An-
cash y Junin.

Suprime la Segunda Sala de las Cortes de Arequipa, y del
Cuzco y suprime, ademds, 20 juzgados de primera instan-
cia. Salvo la Corte de Lima, las demds Cortes s6lo tendrian
4 vocales, igual a lo dispuesto en la ley del 20-01-861.
Resolucién gubernativa que impuso una nueva organizacion
de tribunales y designé a los miembros del Poder Judicial.
Otra resolucién de la misma fecha organizé al Ministerio
Fiscal como 6rgano independiente del Poder Judicial. El
fiscal general (nombrado por el Ejecutivo) era el nexo

* Cfr. Kant, Manucl, Antropologia en sentido pragmadtico.
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entre la Corte Suprema y el Ministerio del Ramo: Se le dio

preeminencia sobre la Corte Suprema.

Ley que devuelve a sus cargos a los doctores Mariategui,

Goémez Sanchez y Vidaurre, destituidos por el gobierno

de facto de Prado.

Se promulgé una nueva carta Constitucional (Constitucién

modelada segin la de 1856). Establecié modificaciones.

En lugar del Fiscal de la Nacién establecié el Fiscal Gene-

ral Administrativo (antecedente del Fiscal en lo Adminis-

trativo creado en 1932).

Se innové la designacién de los Magistrados de la Corte

Suprema. Se designé a través del Congreso, a propuesta

de la Corte Suprema sobre la lista que enviaba de los

vocales que tuvieran 15 afios de servicios o abogados con

20 afios de estudios abierto. La designacién de los vocales

superiores por el Congreso, por ternas a propuesta de la

Corte Suprema, de magistrados con 10 afios de servicios

o abogados con estudio abierto por 10 afios. Los jueces

eran nombrados por la Corte Suprema a propuesta de la

Corte Superior; y los jueces de paz por las Cortes Superio-

res a propuesta del juez de primera instancia.

No habia intervencién del Poder Ejecutivo en el nombra-

miento., Establecia para la sentencia, en recursos de nulidad,

de 5 votos conformes.

Organizacién de los Tribunales Contencioso-Administrativo.

Diez Canseco establecié la vigencia de la constitucién de

1860.

Gobierno de Prado.

Se eligié para el periodo a Mariano Ignacio Prado.

La Sala Plena acuerda:

— No reconocer en el alcalde municipal facultad para di-
rigirse al Supremo Tribunal.

— No asistir a ]a Asamblea.

— Que se excusase de contestar el oficio del alcalde por
considerarlo imperativo y hasta cierto punto conmina-
torios y ofensivos.

El Ministerio de Justicia, Culto, Instruccién Pdblica y Be-

neficiencia don José Miguel Vélez, comunicaba a la Corte

Suprema la eleccién de don Francisco Calderén como pre-

sidente provisorio de la Republica.

Se dicté el decreto disponiendo que el Poder Judicial em-

pezase a funcionar el 18 de abril, sujetindose a la Cons-

titucién de 1860 y las leyes vigentes en diciembre de 1979.
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Se dicté la resolucién que, en el caso de que el dia sefialado
para la apertura de los tribunales la capital adn estuviera
ocupada por el ejército chileno, la Corte Suprema, los
tribunales y juzgados de su dependencia funcionasen en
Magdalena... como territorio neutral reconocido por las
autoridades del ejército vencedor.

Se reinstalaron los tribunales.

Se realiza una nueva demarcacién (periodo provisional de
Iglesias).

Distritos: Cuzco, Ayacucho, La Libertad, Lima, Arequipa
y Cajamarca.

Se decreta no vacaciones en el Poder Judicial.

Ley que establecia que la Corte Suprema se compusiera
de 11 vocales y dos fiscales y funcionara en dos salas de
5 vocales cada una, presidida por el més antiguo.

La primera conoceria de los recursos de nulidad sobre sen-
tencias y demds resoluciones que pusieran fin al juicio. ..
La segunda conoceria de los recursos sobre incidentes y
excepciones que no fuesen los ya sefialados, de las com-
petencias previstas en el Reglamento de los Tribunales y
de las quejas por denegatoria del recurso de nulidad.

El gobierno de José Pardo decreté que se estableciesen los
“Anales Judiciales” del Pert.

En los Anales Judiciales debian incluirse, ademas de las
ejecutorias supremas, las resoluciones del Supremo Tribu-
nal sobre su propio régimen y el de las salas, las revisiones
de los acuerdos de las Cortes Superiores, las 6rdenes diri-
gidas a uniformar los usos y practicas de los juzgados y
tribunales, las iniciativas y reformas en la administracién
de justicia y legislacién, los informes sobre proyectos de
ley y decisiones en casos de contencién sobre expropiacion
forzada. Ademds se hizo una coleccién desde 1871 hasta
1904, inclusive.

Intervencién del Poder Judicial en el proceso electoral.
Intervenciéon del Poder Judicial en el proceso electoral.
La Constitucién institucionalizé la innecesaria intervencién
del Poder Judicial en los asuntos electorales.

Por primera vez se refiere a la carrera judicial; y, se ins-
tituyen las ratificaciones judiciales de primera y segunda
instancia, que serfan hechas por la Corte Suprema cada
cinco afios.

Se dict6 el decreto sobre expulsién de extranjeros perni-
ciosos. Ademds de ordenar el extrafiamiento, declaraba para
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este caso la improcedencia del recurso de habeas corpus
y disponia que las autoridades de policia se abstuvieran de
obedecer y cumplir mandatos de los tribunales y juzgados.
Se dicta Ia ley 6630, autorizando al poder ejecutivo para
que procediera a la organizacién politica y judicial del De-
partamento de Tacna.

Se dicta el decreto reorganizando la Corte Superior de
Tacna, compuesta por cinco vocales y un fiscal.

Se dicté el D. L. 6874, que suprimié la Corte Superior de
Tacna; el D. L. 6875, declaré que quedaban incapacitados
para continuar o reasumir el ejercicio de sus cargos los
miembros de la Corte Suprema de Justicia que hubiesen
desempefiado 1a funcién politica o administrativa y los
que desempefiaron su presidencia desde 1922.

D. L. 6876, se declar6 que habian cesado en sus funcio-
nes o cargos los vocales y los fiscales a los que se referia
el anterior; y se renovd parcialmente el personal de la
Corte Suprema.

D. L. 6887, segln el cual los miembros de la Corte Su-
prema que formaban el tribunal de sancién integrarfan el
Tribunal Supremo para los efectos de las ratificaciones
judiciales. . .

D. L. que dicta el Estatuto del Tribunal de Sancién Na-
cional. .. seglin este decreto, el T. S. N. tenia las mismas
prerrogativas y categorias que la Corte Suprema. Lo for-
maban 10 vocales y 4 fiscales. “El Tribunal de Sancién no
cred un precedente y nunca se ha tratado de revivirlo, por
més que hayan existido después de 1930 notorios casos de
enriquecimiento ilicito (...)”. “Basadre, Jorge, Historia
de la Republica del Peri.

Asume la presidencia de la Repiiblica, el doctor Ricardo
Leoncio Elias, presidente de la Corte Suprema.

Ley 7589 creé el cargo de fiscal en lo administrativo, con
los requisitos, derecho y obligaciones de los fiscales de la
Corte Suprema.

La resolucién legisaltiva niim. 7596, eligi6 como primer
fiscal de la Corte en lo administrativo al doctor Felipe S.
Portocarrero.

Rige 1a “Nueva Constitucion”.

Mantiene la inelegibilidad de los miembros del poder judi-
cial como senadores y diputados. Mantiene también la fa-
cultad de la Camara de Diputados de acusar ante el Sena-
do a los vocales de la Corte Suprema. . ., asi como la del
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Senado de declarar si hay o no a formacién de causa. ..
Reconoce, asimismo, el derecho de iniciativa de la Corte
Suprema en materia judicial, en la formulacién de las leyes
y resoluciones legislativas. . .

Mantuvo el sistema de ratificaciones judiciales que habia
implantado la de 1920.

Mantuvo el sistema de nombramiento de la Constitucion
de 1920.

Ley 8508 que disponia que la Corte Suprema procediera,
en Sala Plena, a ratificar los nombramientos judiciales. . .*
hasta 1969, funcionaron en la Corte Suprema dos salas
de cinco vocales cada una, que se desdoblaban en otras dos
integradas por tres vocales con personal de las dos prime-
ras (...).

La Corte contaba con dos fiscalfas en lo civil y dos en lo
penal.

Se dicta el D. L. 18060 que modificé la composicién del
Tribunal Supremo. Suprimié las cuatro fiscalias y aumenté
el nimero de magistrados supremos, estableciendo tres sa-
las de cinco miembros cada una; la primera encargada
de los asuntos civiles; la segunda, de los penales; y, la
tercera de lo contencioso-administrativo, laboral y de dere-
cho publico.

* El D. L. 18060 sustituy6... el dictimen fiscal, al establecer en
su articulo 4 que en cada causa actie como vocal ponente uno
de los miembros de Ia sala.



